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VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

I

7% Sessdo da 12 Camara, em 08 de maio de 2018.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DAS
COMPETENCIAS IMPOSTAS PELA CONSTITUICAO FEDERAL. DEVER
DE FISCALIZAR. APRECIACAO DE PRESTACAO DE CONTAS.
EXERCICIO DE 2015. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
VALE DO ANARI. EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. EXCESSO DE GASTOS ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE
APORTE POR PARTE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
INOBSERVANCIA AS NORMAS PREVIDENCIARIAS. APLICACAO DE
SANCAO PECUNIARIA. JULGAMENTO IRREGULAR DAS CONTAS.
DETERMINAGCOES.

1. A Prestacdo de Contas deve ser julgada irregular quando evidenciarem a
existéncia de ocorréncia de pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo,
antiecondmico ou infracdo a norma legal e ainda ocasionar danos ao erario, nos
termos do art. 16, 111, “b” e “c” da Lei Complementar n°® 154/96;

2. E obrigatdria a observancia as exigéncias contidas nos arts. 85 e 104 da Lei
Federal 4320/64 que trata da organizacdo das pecas contébeis de tal modo que
permita o fiel acompanhamento da composigéo patrimonial.

3. E obrigatdria a observancia as exigéncias contidas nos artigos 1°, I, e 6°,
VIII da Lei Federal 9717/98 c/c artigo 15 da Portaria MPS 402/08, no que se
refere a Taxa de Administracdo de até dois pontos percentuais do valor total
das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados, que seréd
destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital
necessarias a organizagdo e funcionamento do RPPS, podendo ser utilizada
para conservacdo de seu patriménio.

4. Ha permissibilidade do custeio direto pelo ente ou do aporte de valores das
despesas do Instituto por integrar a estrutura administrativa do ente federativo
em observancia a previsdo do proprio Ministério da Previdéncia Social — MPS
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- Lei Federal n® 9.717/98, através do seu Art. 1°, Il c/c Orientagdo Normativa
do MPS n° 02/2009, desde que tenha a existéncia de Lei autorizativa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
Instituto de Previdéncia de Vale do Anari, referente ao exercicio de 2015, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, por
unanimidade de votos, em:

| - Julgar irregular a Prestacéo de Contas do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Vale do Anari/RO, exercicio de 2015, de responsabilidades da Senhora Geny da Silva Rocha — na
qualidade de Superintendente e dos Senhores Whanderley Pereira de Freitas - na qualidade de
Controlador e Sérgio Henrique Santuzzi Zuccolotto — na qualidade de Contador, com fundamento no
artigo 16, inciso 111, alineas “b” e “c”, da Lei Complementar n°® 154/96 c/c art. 25, II, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, em virtude da ocorréncia das seguintes irregularidades:

a) De responsabilidade de Geny da Silva Rocha, Superintendente, quanto ao
seguinte fato:

a.1) Descumprimento ao Principio da Publicidade, estabelecido no artigo 37 “caput”
da Constitui¢dao Federal c/c alinea “b” do inciso III do artigo 15 da Instru¢do Normativa 013/TCERO-
04, visto que ndo foi localizada nos autos a qualificacdo do responsavel pelo Controle Interno;

b) De responsabilidade de Geny da Silva Rocha, Superintendente,
solidariamente com o Senhor Wanderley Pereira de Freitas, Controlador Interno, quanto aos
seguintes fatos:

b.1) Descumprimento do inciso Il do artigo 15 da Instrucdo Normativa n.
013/TCERO-2004, pelo envio intempestivo dos relatérios de controle interno referentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2015;

b.2) Descumprimento das disposi¢fes contidas nos artigos 1°, 111, e 6°, VIII, da Lei
Federal n. 9.717/98; artigo 15 da Portaria MPS n. 402/2008; e artigos 38 e 41 da Orientacdo Normativa
MPS/SPS n.02/2009, combinados como principio do equilibrio atuarial, insculpido no caput do artigo
40 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003, posto que a
administracdo do IMPRES gastou com despesas administrativas, a quantia de R$242.624,67 (duzentos
e quarenta e dois mil, seiscentos e vinte e quatro reais e sessenta e sete centavos), sendo que o limite
era de R$123.633,21 (cento e vinte e trés mil, seiscentos e trinta e trés reais e vinte e um centavos),
havendo, assim, excesso de gastos administrativos no valor de R$118.991,46 (cento e dezoito mil,
novecentos e noventa e um reais e quarenta e seis centavos).
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c) De responsabilidade de Geny da Silva Rocha, Superintendente,
solidariamente com o Senhor Sérgio Henrique Santuzzi Zuccolotto, Contador:

c.1) Descumprimento do artigo 53 da Constituicdo Estadual, c/c artigo 5° da
Instrucdo Normativa n. 019/TCERO-06, em razdo do encaminhamento intempestivo a esta Corte de
Contas, em meio eletrénico (via SIGAP), dos balancetes referentes a remessa dos meses de fevereiro,
margo, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro e dezembro de 2015;

c.2) Descumprimento do art. 1° da Resolu¢do CFC n. 1.129/08, que aprovou a NBC
T 16.2 - Patrimbnio e Sistemas Contébeis, e do art. 4° da Portaria STN n. 463/2013, posto que no
Balanco Patrimonial as fls.45/46, o subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa foi evidenciado com saldo
negativo de R$5.875,26 (cinco mil, oitocentos e setenta e cinco reais e vinte e seis centavos);

c.3) Descumprimento da Portaria n. 564/2004 da Secretaria do Tesouro Nacional —
Manual de Procedimentos da Divida Ativa, item 9.1.2 -, por contabilizar a divida ativa com ente
relacionado em contas do ativo ndo circulante do Balango Patrimonial, no valor de R$4.380.265,98
(quatro milhdes, trezentos e oitenta mil, duzentos e sessenta e cinco reais e noventa e oito centavos) e,

c.4) Descumprimento dos artigos 85,89 e 101 da Lei Federal n. 4320/64, visto que 0
Saldo Patrimonial do exercicio anterior, no valor de R$6.523.730,77 (seis milhdes, quinhentos e vinte
e trés mil, setecentos e trinta reais e setenta e sete centavos), somado ao Resultado Patrimonial
deficitario do exercicio atual, no valor de R$6.517.302,97 (seis milhdes, quinhentos e dezessete mil,
trezentos e dois reais e noventa e sete centavos), consigna o novo Saldo Patrimonial negativo, no total
de R$13.041.033,74 (treze milhdes, quarenta e um mil, trinta e trés reais e setenta e quatro centavos), 0
qual ndo concilia com o valor a esse titulo registrado no Balangco Patrimonial (fls. 45/46), havendo,
assim, discrepancia entre pecas contabeis.

c.5) Descumprimento do artigo 1° da Portaria STN n. 437, de 12 de julho de 2012,
posto que no Balango Financeiro apresentado (fl. 41) ndo consta a destinacdo da receita e da despesa,
se ordinaria ou vinculada, em desacordo, entdo, com a Parte V-Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico da 5% edi¢cdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Il - Multar em R$4.950,00 (quatro mil novecentos e cinquenta reais) a Senhora
Geny da Silva Rocha — Superintendente do Instituto de Previdéncia, nos termos do artigo 18,
paragrafo Unico, com nova redacdo dada pelo artigo 15 da Lei Complementar n°® 194/97, combinado
com o artigo 55, inciso Il da Lei Complementar n® 154/96, em face da préatica de atos com infracdo a
norma legal elencada no item I, alinea “a”, subalinea “a.1”, alinea “b”, subalineas “b.1”, “b.2”, alinea
“c”, subalinea “c.17, “c.2”, “c.3” ,“c.4” e “c.5 “desta decisao;

1. Multar em R$3.300,00 (trés mil e trezentos reais) o Senhor Sérgio Henrique
Santuzzi Zuccolotto, Contador do Instituto de Previdéncia, nos termos do artigo 18, paragrafo
anico, com nova redacdo dada pelo artigo 15 da Lei Complementar n® 194/97, combinado com o artigo
55, inciso Il da Lei Complementar n° 154/96, em face da pratica de atos com infragdo a norma legal
elencadas no item I, alinea “c”, subalineas “c.1”, “c.2”, “c.3”, “c.4” e “c.5”, desta decisao;

IV. Multar em gradacdo minima de R$1.650,00 (mil seiscentos e cinquenta reais), 0
Senhor Wanderley Pereira de Freitas, Controlador Interno do Instituto de Previdéncia, nos
termos do artigo 18, paragrafo unico, com nova redagdo dada pelo artigo 15 da Lei Complementar n°
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194/97, combinado com o artigo 55, inciso Il da Lei Complementar n°® 154/96, em face da prética de
atos com infragdo a norma legal elencada no item I, alinea “b”, subalinea “b.1” ¢ “b.2” desta decisao;

V. Fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacdo no D.O.E., para que a
Senhora Geny da Silva Rocha — Superintendente do Instituto de Previdéncia; e os Senhores,
Wanderley Pereira de Freitas - Controlador Interno e Sérgio Henrique Santuzzi Zuccolotto -
Contador do Instituto de Previdéncia, recolnam as importancias consignadas nos itens II, 11l e 1V,
respectivamente, deste Acordao, a conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia — FDI/TC (Agéncia n® 2757-X, Conta n° 8358-5 — Banco do Brasil) em
conformidade com o art. 3°, inciso 11, da Lei Complementar 194/97, autorizando a cobranca judicial,
caso 0s responsaveis em debito ndo atendam as determinagdes contidas nos itens Il, 11l e IV desta
Decisdo;

V1. Determinar, ao senhor Cleberson Silvio de Castro, atual Superintendente do
Instituto de Previdéncia de Vale do Anari/RO, ou quem vier a lhe substituir, a observancias as
exigéncias legais quando das futuras PrestacOes de Contas a serem apresentadas a esta e. Corte de
Contas, bem como ao seguinte:

a) Que adote providéncias necessarias junto ao Poder Executivo Municipal para
evitar a ocorréncia de despesas administrativas acima do limite regulamentar de 2% sobre o total da
remuneracao, proventos e pensdes pagos aos segurados vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia
Social, sob pena de, ocorrendo reincidéncia, ser imputada responsabilidade solidaria e multa;

b) Alerte o responsavel pelo 6rgéo de controle interno quanto & obrigatoriedade de
cumprimento da missdo constitucional e infraconstitucional atribuida ao Sistema de Controle Interno,
nos termos do art. 51 da Constituicdo Estadual c/c a Instru¢cdo Normativa n° 44/15 e o art. 9°, inciso
111, da Lei Complementar n°® 154/96 e Decisdo Normativa n°® 003/16- TCERO, devendo reportar a este
Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades, sob pena de responsabilizacdo solidaria, sem prejuizo
da aplicacao de sanc¢des previstas na Lei Organica desta Corte;

c) Que adote providéncias com vistas a gerenciar as despesas nos moldes descritos
nos incisos e paragrafos da Orientacdo Normativa MPS n° 02/09, uma vez que a responsabilidade de
atuar em prol do equilibrio financeiro e atuarial entre a arrecadacdo, despesas administrativas e
pagamento de beneficios é do Gestor do RPPS;

d) Que na verificagdo de insuficiéncia da Taxa de Administragcdo para cobrir as
despesas administrativas, observe as disposi¢fes contidas no que dispde o art. 41, 85° da Orientacédo
Normativa n° 02/09 do Ministério da Previdéncia Social;

e) Cumprimento do prazo de encaminhamento dos Registros Contabeis e Relatério
de Controle Interno acompanhado do Certificado de Auditoria a esta e. Corte de Contas, delimitados
por meio da Instru¢cdo Normativa n°® 44/TCE-RO-2015 c/c o art. 49 c/c inciso |, do Art. 47 da Lei
Complementar n°® 154/96;

VI1I. Determinar, aos senhores Cleberson Silvio de Castro, atual Superintendente
do Instituto de Previdéncia de Vale do Anari/RO e Anildo Alberton atual Prefeito do Municipio de
Vale do Anari/RO, ou quem vier a Ihes substituir, que no prazo de 180 (cento e oitenta ) dias, contado
da ciéncia deste Acdrddo, comprovem perante esta Corte a devolugdo ao Instituto do montante de
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R$118.991,46 (cento e dezoito mil, novecentos e noventa e um reais e quarenta e seis centavos),
referente as despesas administrativas em percentual superior ao limite legal de 2%, acrescidos de
correcdo monetaria e de juros de mora, sob pena de aplicacdo de multa prevista no art. 55, 1V, da Lei
Complementar n® 154/96; e

VI11. Recomendar ao Senhor Anildo Alberton, atual Prefeito do Municipio de Vale
do Anari/RO, ou quem vier a lhe substituir, para editar Lei autorizativa de repasses financeiros ao
RPPS quando houver ocorréncia de despesas administrativas acima do limite regulamentar de 2%
sobre o total da remuneracdo, proventos e pensdes pagos aos segurados vinculados ao Regime Proprio
de Previdéncia Social, para que nao haja futuramente comprometimento das reservas garantidoras dos
beneficios previdenciarios, cuja responsabilidade é do Tesouro Municipal.

IX. Dar conhecimento do inteiro teor desta deciséo, via Diario Oficial do TCE/RO,
cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos,
com supedaneo no art. 22, IV, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n°® 154/96, a Senhora Geny da
Silva Rocha — Superintendente do Instituto de Previdéncia; e os Senhores Anildo Alberton, atual
Prefeito do Municipio de Vale do Anari/RO, Cleberson Silvio de Castro, atual Superintendente,
Wanderley Pereira de Freitas, Controlador Interno e Sérgio Henrique Santuzzi Zuccolotto -
Contador do Instituto de Previdéncia, comunicando-lhes a disponibilidade deste VVoto e do Parecer
Ministerial, na integra, no site: www.tce.ro.gov.br;

X. Apos o cumprimento integral desta decisdo, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
(Relator) e WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES
DIAS e FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA; o Conselheiro Presidente da Primeira Camara
BENEDITO ANTONIO ALVES; a Procuradora do Ministério Publico de Contas, ERIKA PATRICIA

SALDANHA DE OLIVEIRA.

Porto Velho, terca-feira, 8 de maio de 2018.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Primeira Camara
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PROCESSO: 01023/16/TCE-RO [e].
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2015.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia De Vale do Anari.
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia — TCE/RO.
RESPONSAVEL:  Geny da Silva Rocha — Superintendente CPF n° 408.573.012-68.
Sergio Henrique Santuzzi Zuccolotto — Contador, CPF n° 031.135.007-02.
Wanderley Pereira de Freitas, Controlador Geral, CPF n°® 584.720.102-87.

ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
GRUPO: I

SESSAO: 72 Sessdo da 12 Camara em 08 de maio de 2018.

Examina-se na presente data os autos de Prestacdo de Contas do Instituto de
Previdéncia de Vale do Anari, referente ao exercicio de 2015, de responsabilidade da Senhora Geny da
Silva Rocha, na qualidade de Superintendente e outros.

As presentes contas foram encaminhadas mediante o Oficio n°® 015/INPRES/2016, de
28 de margo de 2016, recepcionadas por esta Corte em 28 de margo de 2016, protocolizada sob o n°
03368/16.

Em adicdo, verificou-se que os Atos de Gestdo praticados no exercicio sob anélise,
ndo foram objetos de qualquer modalidade de inspecéo pelo TCE/RO™.

Da andlise preliminar? procedida pelo Corpo Instrutivo sobre as formalidades das
pecas que compdem a Prestacdo de Contas Anual do RPPS de Vale do Anari, foram detectadas
irregularidades quanto a: a) envio intempestivo dos balancetes referente aos meses de janeiro,
fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro e dezembro de 2015; b)ndo
encaminhamento da qualificacdo do responsavel pelo Controle Interno; c)ndo encaminhamento da
publicacdo em Diario oficial ou em jornal de grande circulacdo no Municipio dos Demonstrativos da
Divida Flutuante e da Divida Fundada; d) auséncia do Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Moveis,
em disquete ou CD, elaborado nos programas Word ou Excela (Anexo TC-15); e) auséncia do
Inventério fisico-financeiro dos bens iméveis, em disquete ou CD, elaborado nos programas Word ou
Excel (anexo TC-16); f) envio intempestivo dos relatorios de controle interno referentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestre de 2015; g) despesas administrativas acima do limite legal de 2%; h) No Balanco
Financeiro apresentado ndo consta a destinacéo da receita e da despesa, se ordinaria ou vinculada; i)
contabilizacdo de R$250.266,98 na conta genérica “outras operagoes” no Balango Financeiro -

! Relatorio Técnico (1D 330554).
? Relatério Técnico (ID330554).

Acérddo AC1-TC 00478/18 referente ao processo 01023/16
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
6 de 31



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01023/16
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

grupo das despesas extraorcamentdrias; j) contabilizacdo de R$5.875,26 com saldo negativo no
subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa do Balanco Patrimonial; k)contabilizacdo da divida ativa
com ente relacionado em contas do ativo ndo circulante do Balanco Patrimonial, no valor de
R$4.380.265,98; 1) o saldo patrimonial negativo, no total de R$13.041.033,74 ndo concilia com o
valor a esse titulo registrado no Balanco Patrimonial.

Diante dos fatos apontados, houve prolagdo de Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade n® 0041/2016-GCVCS (ID 333653), sendo promovida as Audiéncias® da Senhora
Geny da Silva Rocha — na qualidade de Superintendente, e dos Senhores Sérgio Henrique Santuzzi
Zuccolotto — na qualidade de Contador e Wanderley Pereira de Freitas — na qualidade de Controlador
Interno.

Em atendimento a determinacdo legal, os responsabilizados compareceram
conjuntamente aos autos sob o 1D 355961, ofertando razdes de defesa acerca das falhas elencadas pelo
Corpo Técnico.

Em face das razfes apresentadas, o Corpo Técnico realizou derradeira analise, ID
377439, e concluiu que as justificativas trazidas ndo foram suficientes para elidir as irregularidades
inicialmente apontadas, in verbis:

[.]
3. CONCLUSAO

Reexaminada a prestacdo de contas do — INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DE VALE DO ANARI, relativas ao exercicio de 2015, infere-se diante
dos fundamentos acima aduzidos que passam a delimitar e integrar esta parte
dispositiva, pela manutengéo de responsabilidade nos seguintes termos:

3.1 De responsabilidade de GENY DA SILVA ROCHA, na
qualidade de Superintendente, quanto aos seguintes fatos:

3.1.1 Descumprimento ao Principio da Publicidade, estabelecido
no artigo 37 “caput” da Constitui¢do Federal c/c alinea “b” do inciso III do artigo 15 da
Instrugdo Normativa 013/TCERO-04, visto que ndo foi localizada nos autos a
qualificagdo do responsavel pelo Controle Interno (item 2.1, alinea “a” desse relatorio);

3.2 De responsabilidade de GENY DA SILVA ROCHA, na
qualidade de Superintendente, solidariamente com WANDERLEY PEREIRA DE
FREITAS, na qualidade de Controlador Geral, quanto aos seguintes fatos:

3.2.1 Descumprimento do inciso Il do artigo 15 da Instrugéo
Normativa n. 013/TCERO-2004, pelo envio intempestivo dos relatérios de controle
interno referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2015 (item 2.2, alinea “a” desse
relatério)

3.2.2 Descumprimento das disposicdes contidas nos artigos 1°, 11l
e 6° VIII, da Lei Federal n. 9.717/98; artigo 15 da Portaria MPS n. 402/2008; e artigos
38 e 41 da Orientagdo Normativa MPS/SPS n. 02/2009, combinados como principio do
equilibrio atuarial, insculpido no caput do artigo 40 da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003, posto que a administracdo do
IMPRES gastou com despesas administrativas, a quantia de R$242.624,67 (duzentos e

¥ Mandados de Audiéncia n°s 488, 489 e 490/2016/D2°C-SPJ (1D 337294).
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quarenta e dois mil, seiscentos e vinte e quatro reais e sessenta e sete centavos), sendo
que o limite era de R$123.633,21 (cento e vinte e trés mil, seiscentos e trinta e trés reais
e vinte e um centavos), havendo, assim, excesso de gastos administrativos no valor de
R$118.991,46 (cento e dezoito mil, novecentos e noventa e um reais e quarenta e seis
centavos), (item 2.2, alinea “b” desse relatdrio).

3.3 De responsabilidade de GENY DA SILVA ROCHA, na
qualidade de Superintendente, solidariamente com SERGIO HENRIQUE SANTUZZI
ZUCCOLOTTO, na qualidade de Contador, quanto aos seguintes fatos:

3.3.1 Descumprimento do artigo 53 da Constituicdo Estadual, c/c
artigo 5° da Instrugdo Normativa n. 019/TCERO-06, em razdo do encaminhamento
intempestivo a esta Corte de Contas, em meio eletrdnico (via SIGAP), dos balancetes
referentes a remessa dos meses janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho,
agosto, setembro, outubro e dezembro de 2015 (item 2.3, alinea “a” desse relatério);

3.3.2 Descumprimento do artigo 1° da Portaria STN n. 437, de 12
de julho de 2012, posto que no Balan¢o Financeiro apresentado (fl. 41) ndo consta a
destinacdo da receita e da despesa, se ordinaria ou vinculada, em desacordo, entdo, com
a Parte V -DemonstracBes Contdbeis Aplicadas ao Setor Pdblico da 5% edigdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), (item 2.3, alinea “€”
desse relatério);

3.3.3 Descumprimento do artigo 1° da Portaria STN n. 437, de 12
de julho de 2012, especificamente a Parte V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Pudblico da 5% edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pudblico
(MCASP), e da NBC T 16.6 (Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico),
por contabilizar R$250.266,98 (duzentos e cinquenta mil, duzentos e sessenta e seis
reais e noventa e oito centavos) na conta genérica “outras opera¢des” no Balanco
Financeiro - grupo das despesas extra orcamentérias -, sendo esse valor superior a 10%
do total da Despesa Orcamentaria (R$666.770,23), (item 2.3, alinea “f” desse relatorio);

3.3.4 Descumprimento do art. 1° da Resolugdo CFC n. 1.129/08,
gue aprovou a NBC T 16.2 - Patrimdnio e Sistemas Contabeis, e do art. 4° da Portaria
STN n. 463/2013, posto que no Balangco Patrimonial as fls.45/46, o subgrupo Caixa e
Equivalentes de Caixa foi evidenciado com saldo negativo de R$5.875,26 (cinco mil,
oitocentos e setenta e cinco reais e vinte e seis centavos), (item 2.3, alinea “g” desse
relatério);

3.3.5 Descumprimento da Portaria n. 564/2004 da Secretaria do
Tesouro Nacional — Manual de Procedimentos da Divida Ativa, item 9.1.2 -, por
contabilizar a divida ativa com ente relacionado em contas do ativo ndo circulante do
Balango Patrimonial, no valor de R$4.380.265,98 (quatro milhdes, trezentos e oitenta
mil, duzentos e sessenta e cinco reais e noventa e oito centavos), (item 2.3, alinea “h”
desse relatdrio) e

3.3.6 Descumprimento dos artigos 85,89 e 101 da Lei Federal n.
4320/64, visto que o Saldo Patrimonial do exercicio anterior, no valor de
R$6.523.730,77 (seis milhdes, quinhentos e vinte e trés mil, setecentos e trinta reais e
setenta e sete centavos), somado ao Resultado Patrimonial deficitario do exercicio atual,
no valor de R$6.517.302,97 (seis milhdes, quinhentos e dezessete mil, trezentos e dois
reais e noventa e sete centavos), consigna o novo Saldo Patrimonial negativo, no total
de R$13.041.033,74 (treze milhdes, quarenta e um mil, trinta e trés reais e setenta e
quatro centavos), o qual ndo concilia com o valor a esse titulo registrado no Balango
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Patrimonial (fls. 45/46), havendo, assim, discrepancia entre pegas contabeis (item 2.3,
alinea “i” desse relatorio).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apbs instrucdo empreendida em atendimento ao Despacho de fl.
149/158, concernente a Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia de Vale do
Anari, relativa ao Exercicio de 2015, de responsabilidade de GENY DA SILVA
ROCHA, na qualidade de Superintendente, posiciona-se pelas seguintes medidas:

4.1 Julgamento IRREGULAR, em decorréncia da infringéncia do
item 3.1.1, nos termos a alinea “b” do inciso Il do artigo 16 da Lei Complementar n.
154/TCER-96, c/c o inciso Il do artigo 25 do Regimento Interno do TCE/RO
(Resolucdo Administrativa n. 005/TCER-96), e em face dos apontamentos da concluséo
deste relatério;

4.2 Aplicar multa a GENY DA SILVA ROCHA enquanto
superintendente com WANDERLEY PEREIRA DE FREITAS, enquanto Controlador
Geral, nos termos do inciso | do artigo 55 da Lei Complementar n. 154/96, por ter
aplicado em organizacdo e funcionamento da unidade gestora do RPPS, isto é, em
despesas administrativas, a quantia de R$242.624,67 (duzentos e quarenta e dois mil,
seiscentos e vinte e quatro reais e sessenta e sete centavos), sendo que o limite era de
R$123.633,21 (cento e vinte e trés mil, seiscentos e trinta e trés reais e vinte e um
centavos), havendo, assim, excesso de gastos administrativos no valor de R$118.991,46
(cento e dezoito mil, novecentos e noventa e um reais e quarenta e seis centavos). Esse
valor deve ser recomposto pelo Municipio (executivo) para o Instituto de Previdéncia.

4.3 Determinacdo ao atual prefeito e ao gestor do Instituto para
que adotem providéncias visando:

4.3.1 aporte financeiro pelo Executivo do montante de
R$118.991,46 (cento e dezoito mil, novecentos e noventa e um reais e quarenta e seis
centavos), com supedaneo no § 4° do artigo 15 da Portaria 402/08

]

(Grifos do original)

Ao final o Corpo Técnico manifestou que as Contas do Instituto de Previdéncia de
Vale do Anari, exercicio de 2015, devem ser julgadas IRREGULARES pelo Egrégio Plenario desta
Corte de Contas, utilizando como fundamentacdo para tal posicionamento os termos do artigo 16,
inciso II1, alinea “b” da Lei Complementar n° 154/96-TCER c/c art. 25, 11, do Regimento Interno.

Regimentalmente os autos foram submetidos ao Ministério Publico Contas, tendo a
d. Procuradora Geral de Contas Yvonete Fontinelle de Melo prolatado o Parecer n°® 0020/2018,
acostado aos autos no ID 557565, pags. 218/228, por meio do qual manifestou conclusivamente da
seguinte forma:

PARECER N°: 0020/2018-GPGMPC
[-]

Por todo o exposto, este Ministério Publico opina pela:
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1. Irregularidade das contas do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Vale do Anari, pertinente ao exercicio de 2015, com fulcro no artigo
16,111, alinea “b”e “c”da Lei Complementar n°® 154/96,pelas ilegalidades apontadas
neste parecer e enumeradas na conclusao do relatério técnico as fls.212/214do ID
330554,

2. aplicacdo de multa de 5.000,00 (cinco mil reais) a Geny da Silva
Rocha, Superintendente do Instituto e Wanderley Pereira de Freitas, Controlador Geral,
pelas ilegalidades elencadas no item 3.2 da conclusdo do relatério técnico as fls.
212/214do ID 330554, com fulcro no inciso Il do artigo 55 da Lei Complementar
n°154/96;

[..].
Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para Decisao.

Tratam os autos da Prestacdo de Contas relativa ao Instituto de Previdéncia de Vale
do Anari, pertinentes ao exercicio de 2015, de responsabilidade da Senhora Geny da Silva Rocha — na
qualidade de Superintendente e outros.

Antes de adentrar a analise contabil, entende-se ser necessario reputar as
preliminares que a senhora Geny da Silva Rocha — Superintendente, e os senhores Wanderley Pereira
de Freitas - Controlador, Sérgio Henrique Santuzzi Zuccolott — Contador ofertaram em conjunto a
inexisténcia de nexo causal, irreqularidades de natureza formal tidas como insanaveis e inexisténcia de
dolo.

Na sequéncia, no mérito, os responsabilizados apresentaram argumentos com vistas a
elidir suas responsabilidades pelos fatos apontados na decisdo de Definicdo de Responsabilidade n°
041/2016.

1. Da defesa dos responsabilizados.
1.1. Da preliminar de auséncia de nexo de causalidade

Em relagéo a senhora Geny da Silva Rocha — Superintendente e senhores Wanderley
Pereira de Freitas — Controlador e Sérgio Henrique Santuzzi Zuccolotto - Contador, tem-se que a
preliminar de auséncia de nexo de causalidade ndo merece acolhimento, haja vista que as
responsabilidades restam incontroversas no feito, primeiro porque a Superintendente tem a
responsabilidade primeira pela correta administracdo das acdes e dos recursos estabelecidos para a
previdéncia municipal; segundo porgue o controlador auxilia 0 gestor no cumprimento de sua missao
tendo em vista a necessidade de conhecimento daquilo que ocorre na entidade, voltado para o
planejamento e gestdo, além de ser preventivo, pois oferece ao gestor da previdéncia tranquilidade de
estar informado da legalidade e legitimidade dos atos administrativos que estdo sendo praticados, da
viabilidade ou ndo do cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas, possibilitando a correcdo de
eventuais desvios, e por ultimo o contador, cuja atribuicdo tem um valor especial, pois sua misséo é
registrar dados fidedignos e apresentar informagfes dindmica das finangas publicas, traduzidas pelos
procedimentos de elaboracdo e divulgacdo dos demonstrativos contabeis, observando a forma e os
prazos pertinentes.
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Além disso, os dados contabeis ttm a mesma importancia que as informacdes do
Controle Interno, pois sdo essenciais para o gestor, bem como para o cidaddo, que com base nelas,
pode avaliar o desempenho dos gestores do erario, tanto na arrecadacdo quanto na aplicacdo dos
recursos publicos.

Em outras palavras, suas atuacdes foram determinantes para a ocorréncia das
irregularidades, conforme se verifica nas infringéncias descritas no Relatério Técnico (ID 330554).

Desta feita, pelas razdes delineadas, afasta-se a preliminar em epigrafe.

1.2. Da preliminar de que as irreqularidades apontadas no bojo do relatorio técnico ndo
sao insanaveis

A senhora Geny da Silva Rocha e os senhores Wanderley Pereira de Freitas e Sérgio
Henrique Santuzzi Zuccolotto, argumentaram que as ocorréncias apontadas em face dos achados na
andlise da Prestacdo de Contas ndo devem ser ensejadoras de um eventual julgamento das contas
irregular, pois nao se tratam de irregularidades insanaveis.

Ora, os proprios responsabilizados admitem que as irregularidades ndo sé&o
insanaveis, no entanto, conforme Mandados de Audiéncia n°s 488, 489 e 490/2016/D2*C-SPJ (ID
337294), tiveram a oportunidade de defesa, em que apresentaram suas alegac¢fes (ID 3559610), no
entanto, ndo apresentaram esclarecimentos paras as irregularidades registradas no relatorio técnico
especializado, que demonstraram que algumas infringéncias apontadas se constituem de natureza
insanavel, uma vez que resultam da pratica de atos que, por sua natureza, ndo podem mais ser
convalidados ou sanados, quer por decorréncia de sua forma, quer por seu contetdo.

Ademais, a insanabilidade das infringéncias/violacGes decorre do fato de que a
conduta do gestor caracterizou desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Finangas Publica
(Lei Federal n° 4.320/64).

Diante disso, considerando que ficou caracterizada nos autos a ocorréncia de
irregularidades insanaveis, rejeita-se a preliminar em apreco.

1.3. Da preliminar de inexisténcia de dolo

A senhora Geny da Silva Rocha e os senhores Wanderley Pereira de Freitas e Sérgio
Henrique Santuzzi Zuccolotto, aludiram que h& a absoluta auséncia de dolo, por parte dos
responsabilizados nas supostas imperfei¢cGes declinadas no relatério técnico, pois em momento algum
se muniu de “animus”, para praticar ilicitudes.

Em cotejo aos autos, foi verificado que em momento algum foi cogitado pela equipe
de controle externo a presenca de dolo nos apontamentos, constantes da DDR n° 041/2016- GCVCS
(1D 333653), portanto, ndo havendo inquinamento quanto a esse ponto.

De outro giro, no que se refere a atuacdo desta Corte prescinde da constatacdo de
dolo ou mé fé na fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial dos 6rgéos
da administracdo Direta e Indireta, bastando, para fins de responsabilizagdo, que o agente ndo tenha
atendido as exigéncias em lei e nas disposi¢Oes regulamentares internas regentes da matéria.
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Nesse sentido, distintamente das Prestacdes de Contas do Municipio, em que este
Tribunal emite Parecer Prévio, nos Institutos de Previdéncias Municipais examina-se e julga-se as
contas de administradores publicos, responsaveis por dinheiro, bens e valores dos Fundos Municipais.

Assim, sem delongas, afasto a preliminar evocada.

Dando continuidade a apreciacdo de Contas ora submetidas a julgamento por esta
Egrégia Camara, destacam-se as informacOes pertinentes a Execucdo Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial, referente ao exercicio de 2015, conforme a seguir disposto.

A Execucdo Orcamentaria do Instituto Municipal baseou-se no Orcamento Fiscal
de Vale do Anari/RO, aprovado pela Lei Municipal n® 705/14, que estimou a receita e fixou a despesa
na ordem de R$1.387.931,00 (um milh&o, trezentos e oitenta e sete mil, novecentos e trinta e um
reais).

As Alteragdes do Orgamento Inicial podem ser assim demonstradas:

Quadro 1 - Demonstrativo da Evolugdo Orgamentéria

Titulo R$
Orgamento Inicial 1.387.931,00
(+) Créditos adicionais Suplementares 74.816,91
(-) Anulacdo de Dotages 74.816,91
(=) Autorizagdo Final da Despesa 1.387.931,00
(-) Despesas Empenhadas 666.770,23
(=) Saldo de Dotagbes (Economia de dotagBGes orgamentarias) 721.160,77

Fonte: Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fls. 34/35); Anexo TC-18 — Quadro
Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias (fl. 72).

O orcamento inicial previsto para o Instituto, estimou a receita e fixou a despesa para
0 exercicio de 2014 no valor de R$1.387.931,00 (um milhdo, trezentos e oitenta e sete mil, novecentos
e trinta e um reais), tendo sido adicionados aos Créditos Suplementares de R$74.816,91 (setenta e
quatro mil, oitocentos e dezesseis reais e noventa e um centavos), 0s quais, confrontados com a
anulacdo de dotacdo no mesmo valor e uma despesa empenhada de R$666.770,23 (seiscentos e
sessenta e seis mil, setecentos e setenta reais e vinte e trés centavos), resultou no saldo de dotagédo de
R$721.160,77 (setecentos e vinte e um mil, cento e sessenta reais e setenta e sete centavos).

No que se refere aos indices de execucdo da despesa, ressalta-se que a administracdo
do RPPS realizou R$548.178,20 (quinhentos e quarenta e oito mil, cento e setenta e oito reais e vinte
centavos), correspondente a 40,08% da despesa efetivamente autorizada (R$1.387.931,00).

Com base nos dados extraidos junto ao Balango Orcamentario, (ID271745, pags.
37/39), verifica-se que a Receita Arrecadada alcangou a importancia de R$2.798.367,57 (dois milhdes,
setecentos e noventa e oito mil, trezentos e sessenta e sete reais e cinquenta e sete centavos) e a
Despesa Realizada (empenhada) perfez o valor de R$666.770,23 (seiscentos e sessenta e seis mil,
setecentos e setenta reais e vinte e trés centavos), resultando assim em um Superavit de Execucdo
Orcamentéria da ordem de R$2.131.597,34 (dois milhdes, cento e trinta e um mil, quinhentos e
noventa e sete reais e trinta e quatro centavos), observando atendimento ao disposto no §1° do artigo 1°
da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e ao artigo 48, “b”, da Lei Federal n°
4.320/64.
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Ja o Balan¢o Financeiro, (ID271746, pag. 41), tem seu conteudo definido pelo
artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/64, o qual evidencia receitas e despesas orgamentarias, bem como
0s recebimentos e pagamentos de natureza extra orcamentaria, e, ainda, os saldos do exercicio anterior
e seguinte. Tem-se que o saldo disponivel, ao final do exercicio de 2015, perfez a importancia de
R$7.631.923,16 (sete milhdes, seiscentos e trinta e um mil, novecentos e vinte e trés reais e dezesseis
centavos), em consonancia com o Balanco Patrimonial (1ID271747, pags. 45/46) e com os valores
evidenciados nas conciliagdes bancarias de fls. 84/97.

Referente ao saldo de restos a pagar, em andlise ao Balanco Financeiro (fl. 41) e
Balanco Patrimonial (fls. 45/46), constata-se 0 seguinte:

Quadro 2- Demonstrativo da Evolucdo Orcamentaria

Restos a Pagar Processados Em 01.01.2015 Restos a Pagar Nao Processados | Em 31.12.2015
Saldo anterior 0,00 | Saldo anterior 0,00
Inscricdo do Exercicio 3.520,89 | Inscri¢do do Exercicio 7.600,00
(-) cancelamento 0,00 | (-) cancelamento 0,00
(-) pagamento 0,00 | (-) pagamento 0,00
Saldp para exercicio 3.520,89 | Saldo para o exercicio seguinte 7.600,00
seguinte

Fonte: Balanco Financeiro, (ID271746, pag. 41), Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 52) e Anexos TC 10 A
e B (fls. 65/66).

O saldo encontrado para o exercicio seguinte dos Restos a Pagar de R$7.600,00 (sete
mil e seiscentos reais) concilia com o consignado no Balanco Patrimonial (fls. 45/46), Balango
Financeiro, (ID271746, pag. 41), Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 52) e Anexos TC
10 A e B (fls. 65/66).

Registre-se que, em analise ao Balanco Financeiro (fl. 41) constatou-se que o citado
Anexo nédo apresentou a destinacdo da receita e da despesa, se ordinaria ou vinculada, em desacordo,
portanto, com o MCASP- 52 edi¢do- aprovado pela Portaria STN n° 437/2012.

Em continuidade a anélise, também se verificou que a apresentacdo de titulos de
contas genéricas — Outras Opera¢des- no valor de R$250.266,98 (duzentos e cinquenta mil, duzentos e
sessenta e seis reais e noventa e oito centavos), confronta-se com as orientagdes do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (item 05.03.00 da Parte V), que determina que ndo devera
tais contas, ultrapassar 10% do total da Receita Orgamentaria ou da Despesa Or¢camentéria. Assim, na
situacdo em exame, o0 saldo das citadas contas evidencia um percentual de 37,53% da despesa
orcamentaria, estando em desconformidade com o artigo 1° da Portaria n® 437/12, especificamente a
parte V — Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico da 5% edicdo do Manual de
Contabilidade aplicada ao setor Publico (MCASP), e da NBC T 16.6 (Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico).

Instados a apresentar justificativas, os responsabilizados reconheceram que houve
um equivoco, e para saneamento da impropriedade em analise, anexaram aos autos novo Balango
Financeiro.
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O Corpo Técnico, ao analisar a defesa apresentada assim como 0s documentos
carreados, observou que o Balanco Financeiro fora corrigido (ID355961, fl. 187), demonstrando a
separacdo das receitas ordinarias e vinculadas e especificacdo na conta nomenclatura “Perda de
Aplicacao Financeira”, no valor de R$250.266,98 (duzentos e cinquenta mil, duzentos e sessenta e seis
reais e noventa e oito centavos).

Por fim, opinou pela manutencdo das irregularidades, por entender que o novo
Balanco Financeiro se encontra desacompanhado da respectiva publicacdo, requisito de validade de
referida demonstracdo contébil, no que foi acompanhado pelo Parquet de Contas.

Em andlise no caderno processual, constata-se que os responsabilizados confirmam a
divergéncia apontada e apresentam novo Balango Financeiro com as devidas correc¢des (1D355961, fl.
187).

Assiste razdo a Equipe Especializada e ao Parquet de Contas em manter o
apontamento, por entender que a retificacdo do Balango Financeiro para que seja legitimada, imperioso
que seja realizada a publicacdo da peca contabil, ante a obrigatoriedade de tornar publico o documento.

Quanto ao Balanco Patrimonial, (ID271747, pags. 45/46), verifica-se que 0 mesmo
atendeu ao que determina a Portaria n® 438/2012-STN, conforme apresentado:

Quadro 3 - Balango Patrimonial.

ATIVO
TITULOS R$ R$

ATIVO CIRCULANTE 7.631.923,16
Disponivel 7.631.923,16

Caixa e Equivalente de Caixa -5.875,26

Investimentos e Aplicages Temporéarias a curto 7.637.798,42

prazo

ATIVO NAO CIRCULANTE 4.405.694,49
Ativo Realizavel a Longo Prazo 4.380.265,98

Divida Ativa Tributaria 4.380.265,98

Imobilizado 25.428,51

Bens Mdveis 25.428,51

TOTAL DO ATIVO 12.037.617,65

PASSIVO

PASSIVO CIRCULANTE 14.130,74
Obrigages Trab., Prev. E assist. a Pagar 3.520,89

Demais Obrigagdes a Curto Prazo 10.609,85

PASSIVO NAO CIRCULANTE 16.391.958,51
PROVISOES A LONGO PRAZO 16.391.958,51

PATRIMONIO LIQUIDO -4.368.471,60
RESULTADOS ACUMULADOS -4.368.471,60

Resultado do Exercicio -6.517.302,97

Resultado de exercicios Anteriores 2.148.831,37

TOTAL PASSIVO 12.023.486,91

ATIVO PERMANENTE 4.405.694,49 | PASSIVO PERMANENTE 16.391.958,51
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SALDO PATRIMONIAL -4.376.071,60

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal 4320/64 (ID 271747, pags. 45/46).

De acordo com o Anexo referente ao superavit/déficit financeiro apurado no
exercicio em anélise, o Ativo e o Passivo Financeiro ndo apresentaram movimentacdo, estando de
acordo com MCASP e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relagéo as contas registradas no Ativo e Passivo Permanente, constata-se que 0s
saldos registrados nas contas “Bens Moveis” e “Bens Imoéveis” conciliam com os demonstrativos
contébeis auxiliares (Anexo TC-23, fl.76).

O Balanco Patrimonial em exame as fls. 45/46, registrou no subgrupo Caixa e
Equivalentes de Caixa® o saldo negativo de R$5.875,26 (cinco mil, oitocentos e setenta e cinco reais e
vinte e seis centavos), em desconformidade com o art. 1° da resolucdo CFC n° 1.129/08, que aprovou a
NBC T 16.2 — Patriménio e Sistemas Contabeis, e com o0 art. 4° da Portaria STN n° 463/2013, diante
da impossibilidade da citada conta apresentar saldo negativo.

Relativamente a irregularidade em tela, os responsabilizados trouxeram justificativas
no sentido de que no caso especifico o saldo negativo existente na conta de caixa e equivalente a caixa
sdo valores pagos na contabilidade, mas encontram-se em transito e ndo foram cobrados no banco,
conforme podera ser observado nas conciliacBes de contas e extratos que constam do processo de
prestacdo de contas.

O Corpo Instrutivo, manifesta que, /.../ a conta “Disponibilidade de Caixa” é uma
conta patrimonial pertencente ao grupo do Ativo e ndo é uma conta redutora logo seu saldo ndo pode
ser negativo, embora nas justificativas apresentadas tenha sido explicado a situacdo ocorrida e o
motivo pelo qual a infringéncia tenha ocorrido, entendemos que os langamentos contabeis foram feitos
de forma equivocada.

O Ministério Publico de Contas em seu parecer opinou pela manutencdo da
irregularidade, em sintonia com o entendimento da Equipe especializada.

Em que pese os argumentos lancados em sede de defesa, estes ndo possuem o condao
de sanear a irregularidade, uma vez que o valor representado por Caixa e Equivalentes de Caixa ndo
pode conter valor negativo, e, conforme o Manual do SIAFI se a equacdo resultar em valor negativo,
esse valor deve ser desconsiderado, pois representara montante a ser incluido entre as obrigacdes
financeiras, conforme transcri¢do abaixo:

3.1. Para apurar a Disponibilidade de Caixa Bruta (coluna “a”),
devemos obter os saldos das contas contabeis do grupo 1.1.10.0.00.00 (“Caixa e
Equivalentes de Caixa”) com ISF (Indicador de Superavit Financeiro) igual a “F”. Além
disso, deve-se acrescentar o eventual valor positivo da equacdo “8.2.2.2.4.01.01 (Restos
a Pagar — Recursos a Receber — Autorizacdo — Inscri¢do) — 8.2.2.1.4.01.01 (Restos a
Pagar — Recursos a liberar — autorizado — Inscricdo), ou seja, o valor liquido dos
recursos a receber para pagamento de restos a pagar. Caso a equacdo resulte em valor

* Compreende o somatério dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com livre
movimentacdo para aplicacdo nas operacdes da entidade e para 0s quais ndo haja restricGes para uso imediato.
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negativo, esse valor deve ser desconsiderado, pois representara montante a ser incluido
entre as obrigac@es financeiras (ver item 3.5 deste texto)®

Como se observa das orientacbes do SIAFI, o valor representado por Caixa e
Equivalentes de Caixa ndo devera conter valor negativo no grupo do ativo, caso isso ocorra seria uma
obrigacdo representada no passivo do Balango Patrimonial.

Sem mais delongas, resta-me acolher o entendimento técnico e ministerial quanto a
manutencdo da irregularidade no rol das impropriedades remanescentes.

Destaca-se, ainda, que houve a contabilizagdo equivocada da Divida Ativa Tributéria
no Balanco Patrimonial (ID 271747), pois na forma da orientacdo do STN, quando se tratar de Divida
Ativa inscrita pelo RPPS que tenha como devedor o Ente Publico de relacionamento, esta ndo devera
ser registrada no Ativo Compensado, para fins de controle, descumprindo assim, o artigo 1° da Portaria
STN n° 564/2004, especificamente 0 Manual de Procedimentos da Divida Ativa, item 9.1.2.

Em suas alegacdes de defesa, os responsabilizados esclarecem que ainda mantem 0s
valores da divida ativa previdenciaria no ativo, entretanto, por exigéncias da Corte de Contas, a
contabilidade previdenciaria adotara a partir de 30.09.2016 novos procedimentos em atendimento a
solicitacdo do Tribunal.

O Corpo Instrutivo manteve inalterado o apontamento preliminar, por entender que
os defendentes trouxeram apenas relatos de novos procedimentos que irdo adotar nas futuras
prestacbes de contas, deixando de comprovar nos autos as providéncias adotadas de correcdo e
republicacdo de novo Balanco Patrimonial, no que foi acompanhado pelo Ministério Publico de
Contas.

Em que pese os argumentos dos defendentes, é necessario consignar que, na forma
da orientacdo da STN®, os valores da Divida Ativa deverdo estar registrados no Passivo do respectivo
Ente Publico devedor (Prefeitura Municipal), assim, quando o Orgdo Previdenciario registrou no grupo
“Ativo Nao Circulante” do Balango Patrimonial (ID271749), pode gerar duplicidade de valores ou até
mesmo a sua compensacao, em decorréncia da consolidacdo das contas do Municipio, distorcendo
informacdes.

Dessa forma, considerando o reconhecimento da falha por parte dos jurisdicionados e
a falta de saneamento da falha, tem-se por acompanhar o posicionamento técnico e ministerial no
sentido de se manter a impropriedade no rol da irregularidade remanescente.

No que se refere as Variagcdes Patrimoniais do exercicio, referente as alteracbes
ocorridas no Patriménio do Instituto, resultantes ou independentes da execucdo orcamentéria, de
acordo com o Demonstrativo carreado aos autos as fls. 48/49 do documento ID 271749, pode ser assim
apresentado:

Quadro 4

Variagdes Patrimoniais Quantitativas em 31.12.2015

Especificacio Exercicio Atual (R$)

> Conforme o que consta no site SIAFI: http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/020000/021301/021301.
® (http://www3.tesouro.gov.br/legislacdo/downloaad/contabilidade/Manual_Divida_Ativa.pdf-item 9.1.2 & pégina 32).
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Varia¢Oes Patrimoniais Aumentativas 5.895.021,15
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (12.412.324,12)
Resultado Patrimonial (Déficit) (6.517.302,97)

Fonte: DVP — Anexo 15 da Lei Federal n° 4320/64 (1D 271749, fl. 48/49).

Observa-se que as VariacOes Patrimoniais Aumentativas perfizeram a importancia de
R$5.895.021,15 (cinco milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil, vinte e um reais e quinze centavos),
enquanto que as Diminutivas apresentaram um valor de R$12.412.324,12 (doze milhdes, quatrocentos
e doze mil, trezentos e vinte e quatro reais e doze centavos), perfazendo assim, em um Resultado
Patrimonial Deficitario de R$6.517.302,97 (seis milhdes, quinhentos e dezessete mil, trezentos e dois
reais e noventa e sete centavos), refletindo no Resultado Patrimonial do Exercicio a seguir
demonstrado:

Quadro 5

SITUACAO PATRIMONIAL EM R$
Déficit do Ano Anterior (6.523.730,77)’
(+)Déficit Verificado em 31/12/2015 (6.517.302,97)
(=) Patriménio Liquido em 31.12.2015 (13.041.033,74)

Fonte: Balanco Patrimonial (ID271749, pags. 45/46) e DVP (ID 271749, fls. 48/49).

Conforme a apuragdo demonstrada no quadro sobreposto, o Saldo Patrimonial
(Patriménio Liquido), resultou no saldo negativo de R$13.041.033,74 (treze milhGes, quarenta e um
mil, trinta e trés reais e setenta e quatro centavos), o qual ndo concilia com o valor a esse titulo
registrado no Balango Patrimonial (ID271749, pags. 45/46), evidenciando assim, discrepancia entre
pecas contabeis, que caracteriza descumprimento dos artigos 85, 89 e 101 da Lei Federal n° 4.320/64.

Relativamente a irregularidade em tela, os responsabilizados trouxeram justificativas
no sentido de que no caso especifico, houve equivoco na anélise do resultado patrimonial de 2015, pois
o valor do resultado patrimonial extraido do Anexo 14 — Balanco Patrimonial do exercicio de 2014 foi
de R$2.148.831,37, que somado ao resultado da Variacdo Patrimonial de 2015, que foi deficitaria de
R$6.517.302,97 (seis milhdes, quinhentos e dezessete mil, trezentos e dois reais e noventa e sete
centavos), apresentando um saldo patrimonial negativo em 2015 de R$4.368.471,60 (quatro milhdes,
trezentos e sessenta e oito mil, quatrocentos e setenta e um reais e sessenta centavos).

O Corpo Técnico, ao analisar os argumentos de defesa apresentados, posicionou-se
contréario a elisdo da irregularidade por entender que as justificativas apresentadas ndo possuem o
cond&o de afastar tal impropriedade, uma vez que ndo foram feitas as devidas corre¢es no saldo que
decorre do exercicio de 2014, no que foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

De fato, constata-se assistir razdo ao Corpo Técnico e Ministerial, uma vez que as
justificativas ofertadas estdo desprovidas de documentos probantes que demonstrem cumprimento das
medidas saneadoras quando da elaboragdo do Balango Patrimonial, referente ao exercicio de 2015.

" Patriménio Liquido considerado pela Equipe Técnica no Processo n° 01516/2015-TCE-RO -Prestacéo de Contas do
IMPRES, exercicio 2014.
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Esclarece-se que a divergéncia apurada do saldo patrimonial do Instituto de
Previdéncia, decorre da anélise efetuada no processo n° 01516/2015-TCE/RO®, cujos acertos/ajustes
ndo ocorreram, vindo a discrepancia apontada no exercicio anterior (2014) a impactar diretamente no
calculo do saldo patrimonial em anélise (2015).

Posto isso, sem maiores consideragdes, acompanha-se 0 posicionamento técnico e
ministerial no sentido de se manter o descumprimento em tela.

Quanto a Divida Fundada do Instituto de Previdéncia Municipal, carreado aos autos
(ID271751, pég. 50), constata-se que 0 mesmo indica ndo ter ocorrido obrigacdes de longo prazo.

Compulsando o Balanco Patrimonial da Autarquia (ID271747, fls. 45/46), verifica-se
constar no Passivo Nao Circulante o registro apenas da conta “Provisdes de Longo Prazo”, com o
saldo de R$16.391.958,51), referente a Provisdo Matematica Previdenciaria.

Esclarece-se, que o saldo de R$16.391.958,51 (dezesseis milhdes, trezentos e
noventa e um mil, novecentos e cinquenta e oito reais e cinquenta e um centavos) ndo deve ser
registrado no Anexo 16 — Demonstrativo da Divida Fundada, visto sua natureza ndo se coadunar com
as rubricas que devem integrar este demonstrativo. Assim, o Orgdo previdenciario registrou

corretamente conta “Provisdes de Longo Prazo”, estando em sintonia com o III, “b”, do Acérdao n°
14/2013- 12 Camara’

No que concerne a Demonstracao dos Fluxos de Caixa — Anexo 18 da Lei Federal
4320/64, essa evidencia a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa e
movimentacdes ocorridas nos fluxos das operac6es dos investimentos e financiamentos.

Compulsando os autos (ID 271789, pag. 117), temos a Demonstracéo dos Fluxos de
Caixa — Anexo 18, demonstrada da seguinte forma:

Quadro 6

® Prestagdo de Contas, exercicio 2014.

® Ac6rdéo n® 14/2013-18 CAMARA (processo n® 0814/2010): [...]

I11- Determinar ao atual Presidente do Fundo Previdenciario que adote as seguintes medidas: [...]

b) ndo registre no Anexo 16 “Demonstrativo da Divida Fundada” o valor correspondente a reserva matematica, visto sua
natureza ndo coadunar com as rubricas que devem integrar este demonstrativo.
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Observa-se nas atividades de Operagdes, um fluxo liquido na ordem de
R$1.903.061,19 (um milh&o, novecentos e trés mil, sessenta e um reais e dezenove centavos). J& nas
atividades de investimentos ndo houve ingressos na referida atividade.
Financiamentos ndo houve movimentacBes. Por fim, tem-se uma geracdo liquida de caixa e
equivalente de caixa na ordem de R$1.903.061,19 (um milh&o, novecentos e trés mil, sessenta e um
reais e dezenove centavos).

Nas atividades de

Registre-se ainda que o Caixa e equivalente de caixa final concilia com o registrado a
esse mesmo titulo, no Balango Patrimonial (ID271747, pags. 45/46).

Relativamente & Divida Flutuante juntada ao ID271752, fl. 52, verifica-se ter
ocorrido a seguinte movimentacao:
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Quadro 7
DIVIDA FLUTUANTE EM R$
Saldo do Exercicio Anterior 0,00
(+) Inscricdo 119.490,13
(-) Cancelamento 0,00
(-) Pagamento 97.759,39
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 21.730,74

Fonte: Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei Federal 4320/64 (1D271752, fl. 52).

Extrai-se do demonstrativo a inexisténcia do saldo do exercicio anterior, que somado
a inscricdo na ordem de R$114.490,13 (cento e quatorze mil, quatrocentos e noventa reais e treze
centavos), e deduzido do pagamento (baixa) no valor de R$97.759,39 (noventa e sete mil, setecentos e
cinquenta e nove reais e trinta e nove centavos), restou Saldo para o Exercicio Seguinte no montante
de R$21.730,74 (vinte e um mil, setecentos e trinta reais e setenta e quatro centavos).

As movimentagdes decorrentes das informagOes descritas neste demonstrativo
conciliam com as informacbes apresentadas no Balango Financeiro (ID 271746, fl. 41), e no
Demonstrativo da Divida Flutuante (ID 271752, fl. 52).

Com relacéo a Avaliacdo Atuarial e da Reserva Matematica do RPPS, como bem
manifestado pelo Corpo Técnico em seu relatério inicial, verificou-se nos presentes autos a auséncia
do Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial — DRAA, mas que foi suprida através de
verificacdo junto ao Ministério da Previdéncia Social no endereco eletronico www.previdencia.gov.br,
tendo como Atuario responsavel o Senhor Ricardo Cicarelli de Melo (MIBA n° 1306), extratos:

Quadro 8

DESCRICAO BENEFI’CIOS-R~EGIME DE BENEFI'CIOS-R~EGIME
CAPITALIZACAO DE REPARTICAO

Valor Atual dos Salarios Futuros R$56.736.749,66 0,00

Valor Atual dos Beneficios Futuros | R$1.130.912,88 0,00

(Encargos de Beneficios Concedidos)

Valor Atual das Contribui¢es Futuras e | 0,00 0,00

CompensacOes a Receber- Beneficios a

Conceder)

Provisdo Matemdtica dos Beneficios a | R$15.261.045,64

conceder

Valor atual dos Beneficios Futuros- | R$22.089.797,22
Encargos de Beneficios a Conceder

Valor atual das Contribui¢des Futuras e | R$6.828.751,58
Compensacfes a Receber-Beneficios a
Conceder

Déficit Atuarial -R$10.245.427,31

Fonte:http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/draa/draa_mostra.asp.
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Antes de manifestarmos quanto ao demonstrativo retro, necessario mencionar que a
Avaliagdo Atuarial tem por objetivo calcular as Reservas Matematicas do Plano de Previdéncia,
representando assim o compromisso do RPPS — Passivo Atuarial. Serve também para estabelecer o
Plano de Custeio, bem como projetar a ocorréncia de novos beneficios com vistas a proporcionar o
Equilibrio Financeiro e Atuarial.

Feita esta consideragdo, observa-se que o demonstrativo apresenta um Resultado
Atuarial negativo na ordem de R$10.245.427,31 (dez milhdes, duzentos e quarenta e cinco mil,
quatrocentos e vinte e sete reais e trinta e um centavos) o qual devera ser equacionado em 35 (trinta e
cinco) anos.

Dessa forma, necessario consignar que a avaliagdo atuarial se utilizou dos parametros
gerais para a organizacao e revisdo do plano de custeio e beneficios, em cumprimento a determinacéo
contida no artigo 1°, 1, da Lei Federal n. 9.717/98 c/c artigo 8° da Portaria n. 402/08/MPS e, ainda, c/c
art. 22 da ON/MPS/SPS n. 02/2009.

Observa-se que as provisdes matematicas previdenciarias do RPPS resultaram no
montante de R$1.130.912,88 (um milhdo, cento e trinta mil, novecentos e doze reais e oitenta e 0ito
centavos), estando em consonancia com o registrado, a esse titulo, no Balango Patrimonial (ID 271747,
pags. 45/46), em cumprimento aos artigos 85, 89 e 105 da Lei Federal n. 4320/64 e incisos I, 11l e V
do artigo 16 da Portaria MPS n. 402/2008.

No que se refere a Taxa de Administracdo, a mesma € disciplinada por meio da Lei
Federal n® 9.717/98, art. 1°, l11 c/c art. 6°, V1II; caput do art. 15 da Portaria n® 402/2008/MPS, e ainda,
art. 38 e 41 da Orientacdo Normativa MPS/SPS n° 02/2009. Dessa forma, os recursos previdenciarios
vinculados ao RPPS, somente poderdo ser utilizados para cobertura das despesas de até 2% (dois
pontos percentuais) do valor total das remuneragdes, proventos e pensfes dos segurados vinculados ao
Regime, relativo ao exercicio financeiro anterior.

Assim, é dos autos que se pode verificar que o valor destinado exclusivamente para o
custeio das despesas necessarias a manutencdo das atividades administrativas do RPPS ndo poderia
ultrapassar o seguinte:

Quadro 10
BASE DE CALCULO VALOR PERCENTUAL | RESULTADO
Valor total das remuneragdes, proventos e pensdes | R$6.181.660,29 2% R$123.633,21

dos segurados vinculados ao regime préprio de
previdéncia social, relativo ao exercicio financeiro
anterior (2014).

Valor repassado pelo Municipio a titulo de Aporte - - 0,00
Financeiro, no exercicio de 2015.
TOTAL R$123.633,21

Fonte: DRRA 2015.

Verifica-se que o valor legal maximo para custear as despesas administrativas do
Instituto de Previdéncia foi de R$123.633,21 (cento e vinte e trés mil, seiscentos e trinta e trés reais e
vinte e um centavos).
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De outro lado, compulsando os autos, especificamente ao Anexo 2— Resumo Geral
da Despesa (ID 271721, fl. 19), constatou-se que os gastos com despesas administrativas perfizeram o
valor de R$242.624,67 (duzentos e quarenta e dois mil, seiscentos e vinte e quatro reais e sessenta e
sete centavos), demonstrado de maneira detalhada a seguir:

Quadro
Cadigo Especificacao Valor

3.1.90.11 Vencimentos e vantagens fixas/pessoal civil R$86.560,55
3.1.90.13 Obrigag6es patronais R$9.830,60
3.3.90.14 Diarias/pessoal civil R$21.898,45
3.3.90.30 Material de consumo R$2.638,58
3.3.90.36 Outros servigos de terceiros PF R$11.537,21
3.3.90.39 Outros servigos de terceiros PJ R$101.767,43
3.3.90.48 Outros auxilios financeiros PF R$8.391,85
Total R$242.624,67

Fonte: Anexo 2— Resumo Geral da Despesa (1D 271721, fl. 19).

Por fim, necessario consignar que o montante gasto com despesas administrativas no
Instituto foi acima do limite permitido (R$123.633,21), correspondendo a 3,98% das despesas
realizadas no exercicio anterior, havendo, portanto, o excesso de R$118.991,46 (cento e dezoito mil,
novecentos e noventa e um reais e quarenta e seis centavos), descumprindo o que dispde os artigos 1°,
111, e 6° VIII, da Lei Federal n. 9.717/98; artigo 15 da Portaria MPS n. 402/2008; e artigos 38 e 41 da
Orientacdo Normativa MPS/SPS n. 02/2009.

No que se refere a impropriedade em tela os responsabilizados reconheceram o
excesso de gastos administrativos ao tempo em que manifestaram a existéncia de Decreto do
Executivo Municipal no sentido de que o Poder Executivo Municipal estaria obrigado a repassar ao
Instituto de Previdéncia o correspondente a 1% (um por cento) de aporte, calculado sobre o valor da
folha de remuneracdo bruta dos segurados ativos com vistas a cobertura da despesa administrativa do
RPPS, definidas pelo artigo 2° da Lei Federal n® 9.717/98, com redagdo dada pela Medida Provisoria n®
167, de 19 de fevereiro de 2004.

Asseveram ainda os justificantes que o Instituto estaria promovendo levantamentos
de valores para que o Poder Executivo possa realizar o repasse dos valores devidos para o perfeito
funcionamento do Instituto.

O Corpo Técnico, ao analisar os argumentos de defesa apresentados, posicionou-se
contrario a elisdo da irregularidade por entender que as justificativas apresentadas ndo possuem o
conddo de afastar tal impropriedade, no que foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Necessario consignar, que o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, érgao
responsavel pela fiscalizacdo direta dos RPPS, em resposta ao questionamento encaminhado a
Coordenacdo Geral de Fiscalizacdo e Acompanhamento Legal — CGFAL/DPRSP/SPS/MPS,
respondeu ao seguinte questionamento'®, in verbis: 1. Tendo em vista que o limite maximo para
gastos administrativos é de 2% indicado na norma Federal, pode o fundo ou autarquia receber
repasses do Executivo, para subsidiar o excesso de gastos administrativos? (Grifo nosso).

19 file:///C:/Users/169/AppData/Local/ Temp/RELATORIO_TECNICO_DE_DEFESA_63967_2007_01-1.pdf
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A resposta dada pelo MPS foi no sentido de que: Nao ha qualquer restricdo quanto
ao custeamento das despesas administrativas com recursos do tesouro, no todo ou em parte (Grifo
nosso).

Nesse sentido, é de responsabilidade do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, orientar, supervisionar e fiscalizar os Regimes Proprios de Previdéncia Social, por inteligéncia
do regramento contido no art. 9°, da Lei Federal n® 9.717 de 27 de novembro de 1998, in litteris:

Art. 92 Compete a Unido, por intermédio do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social:

| - a orientagdo, supervisdo e 0 acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e dos fundos a que se refere o art. 62, para o fiel cumprimento dos
dispositivos desta Lei;

Dessa forma, ndo restam dividas que as orientacbes do MPAS no que se refere aos
gastos administrativos sdo validas e revestidas de legitimidade.

Posto isso, p.ex., ndo ha que se falar em ilegalidade no repasse do excesso de gastos
administrativos por parte do Poder Executivo, muito menos em ato de improbidade, pois foi esta a
alternativa encontrada pelos Municipios menores, com vistas a manterem seus Regimes Préprios de
Previdéncia Social, até encontrar um ponto de equilibrio em suas contas, como de fato ocorre no
ambito de alguns municipios do Estado de Rond6nia.

Salienta-se que esta € uma opcdo do Ente Federativo, sendo que o valor a ser
repassado para a cobertura do excesso do gasto administrativo deve estar previsto nos estudos atuariais
e garantido em lei municipal, evitando-se assim 0 ndo comprometimento das reservas garantidoras
dos beneficios previdenciarios, pois 0 excedente é custeado por outra fonte pagadora, qual seja, o
Tesouro Municipal.

Nessa corrente de entendimento, torna-se necessario invocar ponto importante
constante do art. 61, da Carta Republicana de 1.988, que legitima a producdo de Normas Municipais de
interesse local, estabelecendo, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos
casos previstos nesta Constituic&o.

8§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

[-]

Il - disponham sobre:

L]

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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Observe-se que a Carta Republicana de 1.988 refere-se ao Presidente da Republica,
mas, por analogia, utiliza-se 0 mesmo preceito para os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, temos que o Art. 30, incisos | e I, da Carta Politica estabelece, in litteris:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Dessa forma, ndo existe irregularidade quanto a possibilidade de a municipalidade
legislar sobre os repasses financeiros ao RPPS do excedente do gasto administrativo.

Portanto, ndo h& que se falar em irregularidade no que se refere a valores aportados
pelo Ente Federativo Municipal, transferidos a unidade gestora do RPPS para pagamento de suas
despesas correntes e de capital (transferéncia voluntaria), desde que néo sejam deduzidos dos
repasses de recursos previdenciarios.

A prdpria Orientacdo Normativa SPS n° 02, de 31 de margo de 2009, através de seu
Art. 23, IV, assim estabelece, verbis:

Art. 23. Constituem fontes de financiamento do RPPS:

[-]

IV — os valores aportados pelo ente federativo;

(Grifamos)

Complementando, o Art. 41, §85° da mesma normativa, estabelece:

Art. 41 — Para cobertura das despesas do RPPS com utiliza¢do dos
recursos previdenciarios, podera ser estabelecida, em lei, Taxa de Administracdo de até
dois pontos percentuais do valor total das remuneragdes, proventos e pensbes dos
segurados vinculados do RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, observando-se
que:

[-]

85° - Néo serdo computados no limite da Taxa de Administracdo,
de que trata este artigo, o valor das despesas do RPPS custeadas diretamente pelo
ente e os valores transferidos pelo ente a unidade gestora do RPPS para
pagamento de suas despesas correntes e de capital, desde que ndo sejam deduzidos
dos repasses de recursos previdenciarios.

(Grifamos)

De forma resumida, temos que as normas de regulamentacdo da matéria expedidas
pelo proprio MPS, dispdem que, para cobertura das despesas dos RPPS’s, podera ser estabelecida, em
lei, Taxa de Administracdo de até dois pontos percentuais do valor total das remuneracdes, proventos e
pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, sendo permitido
que o Ente Federativo promova o repasse de recursos financeiros a Autarquia Previdenciéria referente
aos valores que ultrapassarem o limite percentual estabelecido (2%), mas, desde que exista Lei
autorizativa Municipal para referida permissibilidade.
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Repise-se, em tempo, e em observancia as disposi¢des contidas no 85° do art. 41 da
Orientagdo Normativa n° 02/09, poderia o Gestor da Autarquia Previdenciaria, ciente da dificuldade do
Instituto em cumprir o percentual previsto para a Taxa de Administracao, solicitar ao Poder Executivo
0 repasse voluntario dos valores excedentes ao limite, antes da execucdo das despesas. Assim, o valor
repassado, desde que ndo deduzidos dos repasses de recursos previdenciarios, ndo seria computado no
limite da Taxa de Administragéo.

Entretanto, ndo consta nos autos gqualquer informacdo acerca da ocorréncia de
repasses voluntarios dos valores excedentes ao limite por parte do Poder Executivo Municipal,
constando apenas singela indicacdo de Decreto Municipal do Poder Executivo do Municipio de
Vale do Anari/RO que determinaria o_repasse _correspondente ao percentual de 1% (um por
cento) calculado sobre a folha de remuneracdo bruta dos sequrados ativos, com vistas a
cobertura da despesa administrativa.

Ressalte-se, que mesmo diante da existéncia de Decreto Municipal (o qual sequer foi
apresentado nos autos), essa forma ndo é correta, pois, como j& manifestado alhures, no caso de
repasses financeiros do Poder Executivo Municipal ao RPPS com vistas a cobertura do gasto
administrativo, esta devera estar previsto nos estudos atuariais e garantido por Lei Municipal e ndo
Decreto.

A auséncia de legislacdo especifica do Poder Executivo Municipal que possibilite
aporte de recursos financeiros referente ao excesso de gastos da taxa de administracdo induz ao
entendimento da ocorréncia de grave irregularidade, conduzindo a reprovabilidade das contas, visto
que a gestora ndo atuou em prol do equilibrio financeiro e atuarial entre a arrecadacdo, despesas
administrativas e pagamento de beneficios do RPPS.

In casu, ndo restam davidas que o limite legal estabelecido (2%) foi ultrapassado, o
que configura desobediéncia por parte do Gestor ao que estabelece o art. 41 da ON n° 02/2009-MPS.

Convém ressaltar que a Autarquia Previdenciaria é reincidente nesta irregularidade,
visto que o teor e o enquadramento legal da infringéncia apontada na prestacdo do exercicio em
analise, também foi apontado na prestacdo de contas de 2014 do IPAMVAL, Processo n° 01516/2015.

Posto isso, suportado no entendimento exposto, a irregularidade ndo pode ser elidida,
cabendo a esta e. Corte de Contas aplicacdo de sancdo pecuniaria aos responsaveis pela Gestdo da
Autarquia Previdenciaria pelo descumprimento do limite estabelecido nas normas de regéncia da
matéria e por considerar que 0s responsaveis ndo trouxeram aos autos qualquer documento que
possibilite verificar a existéncia de Lei autorizativa de repasses financeiros ao RPPS pelo Poder
Executivo Municipal para cobrir 0 excesso de gastos das despesas administrativas na ordem de
R$118.991,46 (cento e dezoito mil, novecentos e noventa e um reais e quarenta e seis centavos).
Assim, mantem-se a irregularidade pelos motivos mencionados.

Por fim, é medida que se impde alertar ao gestor do RPPS, que na ocorréncia de
excesso do limite (2%) de gastos administrativos, em que ha a necessidade de aportes financeiros pelo
ente publico para cobertura das despesas administrativas (art. 41, 85° da Orientacdo Normativa n°
02/09-MPS), adote medidas para que evite a incidéncia sisteméatica do excedente, em observancia
restrita ao art. 1°, inciso 1l c/c o art. 6°, inciso VIII da Lei federal n® 9.717/98.

Acérddo AC1-TC 00478/18 referente ao processo 01023/16
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
25de 31



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01023/16
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

Tal pratica além do descumprimento da Lei n°® 9.717/98, sujeitando o gestor do
instituto as sangdes, e ainda, obrigara o Tesouro Municipal ao longo prazo a responsabilidade de
aportes financeiros para cobertura do passivo atuarial decorrente.

No que se refere ao Controle Interno, ao compulsarmos os documentos que
acompanham a presente Prestacdo de Contas, constata-se no ID 271780, fls. 98/112, o Relatério Anual
do Orgdo de Controle Interno e Certificado de Auditoria referente ao exercicio de 2015, elaborado
sobre a prestacdo de contas da Autarquia Previdenciaria, pelo Controlador Interno, Wanderley Pereira
de Freitas, certificando reqularidade nas contas em 07.03.2016, em observancia ao inciso Il do artigo
9°, ¢/c inciso | do artigo 47 e artigo 49, ambos da Lei Complementar Estadual n® 154/96, assim como
se verifica a existéncia do pronunciamento da autoridade competente.

Observa-se no caderno processual o encaminhamento dos relatérios do o6rgao de
Controle Interno (Apenso n® 00741/16, as fls. 02/45), referente ao exercicio de 2015, elaborados
quadrimestralmente, acompanhados dos respectivos certificados e Pareceres de Auditoria e
Pronunciamento da Autoridade Superior.

Entretanto, quanto as remessas dos 1° 2° e 3° quadrimestres, estes foram
encaminhados intempestivamente, razéo pela qual descumpriu o estabelecido no inciso Il do artigo 15
da Instrugdo Normativa n°® 013/TCERO-2004.

As alegagdes apresentadas pelos responsabilizados acerca da irregularidade foram no
sentido de que o Controlador do Instituto de Previdéncia é o Controlador Geral do Municipio que
efetivamente exerceu suas atribuicdes com responsabilidade e retiddo, encaminhando os Relatorios
Quadrimestrais acompanhados dos Certificados e Pareceres se fazendo cumprir a Lei de
Responsabilidade Fiscal e Instrugdo Normativa n® 013/2004. Assim, ndo houve quaisquer prejuizos ao
Erario Municipal, tampouco pela inocorréncia de quaisquer fatos que pudesse ensejar em transtornos a
Administragdo Municipal.

O Corpo Técnico, ap6s analise das justificativas apresentadas, opinou pela
permanéncia da irregularidade, uma vez que as alegacdes de dificuldades quanto a falta de pessoal
qualificado no Direito Administrativo e Direito Financeiro ndo mitiga o apontamento, bem como néo
foi apresentado documentos comprobatorios que possam justificar tal ocorréncia, no que foi
acompanhado pelo Parquet de Contas.

Em que pese os argumentos lancados em sede de defesa, estes ndo possuem o condao
de sanear a irregularidade, uma vez que ficou caracterizado o envio intempestivo dos relatorios de
Controle Interno (1°, 2° e 3° quadrimestres de 2015).

Sem mais delongas, resta-me acolher o entendimento técnico e ministerial quanto a
manutenc&o da irregularidade no rol das impropriedades remanescentes.

Em relacdo as Impropriedades Remanescentes, passamos a nos manifestar de
forma individualizada, considerando a manifestacdo de justificativas apresentadas, a manifestacao
técnica e o posicionamento ministerial para, ao final, ofertamos posicionamento meritorio.

1. DE RESPONSABILIDADE DE GENY DA SILVA ROCHA, SUPERINTENDENTE SOLIDARIAMENTE COM
SERGIO HENRIQUE SANTUZZ| ZUCCOLOTTO, CONTADOR QUANTO AOS SEGUINTES FATOS:
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1.1 - Descumprimento do artigo 53 da Constituicdo Estadual, c/c artigo 5° da Instru¢do Normativa n. 019/TCERO-
06, em razdo do encaminhamento intempestivo a esta Corte de Contas, em meio eletrdnico (via SIGAP), dos
balancetes referentes a remessa dos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro,
outubro e dezembro de 2015.

Os responsabilizados manifestaram que a intempestividade de encaminhamento dos
Registros Contabeis de julho de 2015 se deu em virtude de diversos ajustes no sistema de
processamento do SIGAP.

O Corpo Técnico opinou pela manutengdo da irregularidade, tendo em vista que a
justificativa ndo foi arrazoada, pois o0s atrasos pelas alteracdes realizadas no SIGAP, a Corte de Contas
promove a prorrogacdo dos prazos de encaminhamento, fato que s6 ocorreu em janeiro de 2015, unico
més devidamente mitigado, no que foi acompanhado pelo Parquet de Contas.

Em que pese se tratar de falha meramente formal e que néo trouxe nenhum prejuizo a
andlise das contas do Instituto, é necessario consignar que cabe ao Gestor Publico adotar todas as
medidas com vistas a dar cumprimento aos prazos legais e regimentais.

Dessa forma, sem maiores consideracdes, a simples alegacdo de problemas com
sistemas, ndo pode servir de argumento para saneamento da impropriedade, motivo pelo qual tenho por
acompanhar o posicionamento técnico no sentido de se manter a irregularidade em tela, excluindo
apenas 0 més de janeiro de 2015.

2.2 - Descumprimento da alinea “c” do inciso III do artigo 15 da Instrucdo Normativa n° 013/TCERO-04, visto que
ndo foi localizado nos autos prova de publicacdo dos Demonstrativos da Divida Flutuante e da Divida Fundada em Didrio
Oficial ou em jornal de grande circulagdo no Municipio.

Relativamente a irregularidade em tela os responsabilizados encaminharam as
publicacGes dos Demonstrativos, com o objetivo de sanear o apontamento.

O Corpo Técnico Especializado manifestou entendimento no sentido de considerar
esclarecidos os fatos, diante da apresentacdo da copia da publicacdo dos Demonstrativos (Anexacao
13079, fls. 23/25).

De fato, resta comprovado a existéncia de documentos e justificativas apresentadas
(Anexacdo 13079, fls. 23/25), comprovando a publicagdo no sitio eletrbnico DA AROM:
www.diariomunicipal.com.br/arom, motivo pelo qual, acompanha-se o posicionamento técnico e
ministerial pela elisdo da irregularidade.

2.3 - Descumprimento da alinea “g” do inciso III do artigo 15 da Instrucio Normativa n° 013/TCERO-04, por ndo
enviar o Inventério Fisico-Financeiro dos Bens Moveis, em disquete ou CD, elaborado nos programas Word ou Excel,
Anexo TC-15, uma vez que o documento encaminhado é um relatério sintético, que nao atende ao modelo exigido pela
norma.

2.3 - Descumprimento da alinea “h” do inciso III do artigo 15 da Instrucio Normativa n° 013/TCERO-04, por ndo
enviar o Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Imdveis, em disquete ou CD, elaborado nos programas Word ou Excel,
Anexo TC-16, uma vez que o documento encaminhado é um relatério sintético, que ndo atende ao modelo exigido pela
norma.

Pertinente as irregularidades em tela, os responsabilizados, em sede de defesa,
reconheceram que ndo foram encaminhados devido a falha humana, tendo o lapso de ndo anexar 0s
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Inventarios, ao tempo em que encaminham o CD contendo os Inventarios Fisico-Financeiro dos Bens
Moveis e Imdveis.

O Corpo Técnico, ao analisar os argumentos de defesa, opinou por excluir as
irregularidades no rol das impropriedades remanescentes, em face do encaminhamento dos anexos
faltosos, tendo sido acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Examinados os elementos presentes nos autos (Anexacao n° 13079/16, fls. 26/31), e
por todo o exposto, corrobora-se o entendimento exposto pelo Corpo Instrutivo e Parquet de Contas
pelo saneamento das irregularidades.

3. DE RESPONSABILIDADE DE GENY DA SILVA ROCHA, SUPERINTENDENTE AO SEGUINTE FATO:

3.1 — Descumprimento ao Principio da Publicidade, estabelecido no artigo 37, “caput”, da Constituicio Federal c/c
alinea “b” do inciso III do artigo 15 da Instrucio Normativa n° 013/TCERO-04, visto que ndo foi localizada nos autos
a qualificacdo do responsavel pelo Controle Interno.

Relativamente a irregularidade, a responsabilizada restringe-se a reconhecer 0
descumprimento apontado e informa que o Instituto ndo possui controlador proprio, portanto, o
responsavel seria o controlador da Prefeitura Municipal de Vale do Anari, e alega 0 encaminhamento
do Anexo TC-28.

O Corpo Técnico, ao analisar os argumentos de defesa apresentados, ndo identificou
o encaminhamento da qualificacdo do responsavel pelo Controle Interno, por este motivo nao foi
sanado o descumprimento, sendo acompanhado o entendimento pelo Ministério Publico de Contas.

Em que pese os argumentos lancados em sede de defesa, estes ndo possuem o condao
de sanear a irregularidade, uma vez que ndo consta nos anexos da justificativa o Anexo TC-28-
Qualificacdo dos Responsaveis.

Dessa forma, resta-me acompanhar o posicionamento técnico e ministerial no sentido
de se manter a irregularidade em tela no rol das impropriedades remanescentes.

Assim, de todo o exposto e considerando a andlise realizada por esta relatoria em
todos os documentos carreados aos autos pelo Instituto de Previdéncia de Vale do Anari, referente
ao exercicio de 2015 e, considerando o posicionamento do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico de
Contas com os quais acolho in totum, oferto a esta Camara o seguinte VOTO:

I. Julgar Irregular a Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Vale do Anari/RO, exercicio de 2015, de responsabilidades da Senhora Geny da Silva
Rocha — na qualidade de Superintendente e dos Senhores Whanderley Pereira de Freitas - na
qualidade de Controlador e Sérgio Henrique Santuzzi Zuccolotto — na qualidade de Contador, com
fundamento no artigo 16, inciso I, alineas “b” e “c”, da Lei Complementar n°® 154/96 c/c art. 25, II,
do Regimento Interno desta Corte de Contas, em virtude da ocorréncia das seguintes irregularidades:

a) De responsabilidade de Geny da Silva Rocha, Superintendente, quanto ao
seguinte fato:
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a.1) Descumprimento ao Principio da Publicidade, estabelecido no artigo 37 “caput”
da Constitui¢do Federal c/c alinea “b” do inciso III do artigo 15 da Instru¢do Normativa 013/TCERO-
04, visto que ndo foi localizada nos autos a qualificacdo do responsavel pelo Controle Interno;

b) De responsabilidade de Geny da Silva Rocha, Superintendente,
solidariamente com o Senhor Wanderley Pereira de Freitas, Controlador Interno, quanto aos
seguintes fatos:

b.1) Descumprimento do inciso Il do artigo 15 da Instrucdo Normativa n.
013/TCERO-2004, pelo envio intempestivo dos relatérios de controle interno referentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2015;

b.2) Descumprimento das disposi¢fes contidas nos artigos 1°, 111, e 6°, VIII, da Lei
Federal n. 9.717/98; artigo 15 da Portaria MPS n. 402/2008; e artigos 38 e 41 da Orientacdo Normativa
MPS/SPS n.02/2009, combinados como principio do equilibrio atuarial, insculpido no caput do artigo
40 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003, posto que a
administracdo do IMPRES gastou com despesas administrativas, a quantia de R$242.624,67 (duzentos
e quarenta e dois mil, seiscentos e vinte e quatro reais e sessenta e sete centavos), sendo que o limite
era de R$123.633,21 (cento e vinte e trés mil, seiscentos e trinta e trés reais e vinte e um centavos),
havendo, assim, excesso de gastos administrativos no valor de R$118.991,46 (cento e dezoito mil,
novecentos e noventa e um reais e quarenta e seis centavos).

c) De responsabilidade de Geny da Silva Rocha, Superintendente,
solidariamente com o Senhor Sérgio Henrique Santuzzi Zuccolotto, Contador:

c.1) Descumprimento do artigo 53 da Constituicdo Estadual, c/c artigo 5° da
Instrugdo Normativa n. 019/TCERO-06, em razdo do encaminhamento intempestivo a esta Corte de
Contas, em meio eletrénico (via SIGAP), dos balancetes referentes a remessa dos meses de fevereiro,
marco, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro e dezembro de 2015;

c.2) Descumprimento do art. 1° da Resolu¢do CFC n. 1.129/08, que aprovou a NBC
T 16.2 - Patrimdnio e Sistemas Contabeis, e do art. 4° da Portaria STN n. 463/2013, posto que no
Balanco Patrimonial as fls.45/46, o subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa foi evidenciado com saldo
negativo de R$5.875,26 (cinco mil, oitocentos e setenta e cinco reais e vinte e seis centavos);

c.3) Descumprimento da Portaria n. 564/2004 da Secretaria do Tesouro Nacional —
Manual de Procedimentos da Divida Ativa, item 9.1.2 -, por contabilizar a divida ativa com ente
relacionado em contas do ativo ndo circulante do Balango Patrimonial, no valor de R$4.380.265,98
(quatro milhdes, trezentos e oitenta mil, duzentos e sessenta e cinco reais e noventa e oito centavos) e,

c.4) Descumprimento dos artigos 85,89 e 101 da Lei Federal n. 4320/64, visto que 0
Saldo Patrimonial do exercicio anterior, no valor de R$6.523.730,77 (seis milhdes, quinhentos e vinte
e trés mil, setecentos e trinta reais e setenta e sete centavos), somado ao Resultado Patrimonial
deficitario do exercicio atual, no valor de R$6.517.302,97 (seis milhGes, quinhentos e dezessete mil,
trezentos e dois reais e noventa e sete centavos), consigna o novo Saldo Patrimonial negativo, no total
de R$13.041.033,74 (treze milhdes, quarenta e um mil, trinta e trés reais e setenta e quatro centavos), o
qual ndo concilia com o valor a esse titulo registrado no Balango Patrimonial (fls. 45/46), havendo,
assim, discrepancia entre pecas contabeis.
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c¢.5) Descumprimento do artigo 1° da Portaria STN n. 437, de 12 de julho de 2012,
posto que no Balango Financeiro apresentado (fl. 41) ndo consta a destinacdo da receita e da despesa,
se ordinaria ou vinculada, em desacordo, entdo, com a Parte V-Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico da 52 edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Il. Multar em R$4.950,00 (quatro mil novecentos e cinquenta reais), a Senhora
Geny da Silva Rocha — Superintendente do Instituto de Previdéncia, nos termos do artigo 18,
paragrafo Unico, com nova redacdo dada pelo artigo 15 da Lei Complementar n°® 194/97, combinado
com o artigo 55, inciso Il da Lei Complementar n® 154/96, em face da préatica de atos com infracdo a
norma legal elencada no item I, alinea “a”, subalinea “a.1”, alinea “b”, subalineas “b.1”, “b.2”, alinea
“c”, subalinea “c.17, “c.2”, “c.3” ,“c.4” e “c.5 “desta decisao;

I11. Multar em R$3.300,00 (trés mil e trezentos reais) o Senhor Sérgio Henrique
Santuzzi Zuccolotto, Contador do Instituto de Previdéncia, nos termos do artigo 18, paragrafo
Unico, com nova redacdo dada pelo artigo 15 da Lei Complementar n® 194/97, combinado com o artigo
55, inciso Il da Lei Complementar n® 154/96, em face da préatica de atos com infracdo a norma legal
elencadas no item |, alinea “c”, subalineas “c.1”, “c.2”, “c.3”, “c.4” e “c.5”, desta decisao;

IV. Multar em gradacdo minima de R$1.650,00 (um mil seiscentos e cinquenta
reais), o Senhor Wanderley Pereira de Freitas, Controlador Interno do Instituto de Previdéncia,
nos termos do artigo 18, paragrafo unico, com nova redacdo dada pelo artigo 15 da Lei Complementar
n° 194/97, combinado com o artigo 55, inciso Il da Lei Complementar n° 154/96, em face da pratica de
atos com infragdo a norma legal elencada no item I, alinea “b”, subalinea “b.1” ¢ “b.2” desta decisao;

V. Fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacdo no D.O.E., para que a
Senhora Geny da Silva Rocha — Superintendente do Instituto de Previdéncia; e os Senhores,
Wanderley Pereira de Freitas - Controlador Interno e Sérgio Henrique Santuzzi Zuccolotto -
Contador do Instituto de Previdéncia, recolham as importéncias consignadas nos itens II, Il e 1V,
respectivamente, desta decisdo, a conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia — FDI/TC (Agéncia n° 2757-X, Conta n° 8358-5 — Banco do Brasil) em
conformidade com o art. 3°, inciso 11, da Lei Complementar 194/97, autorizando a cobranca judicial,
caso 0s responsaveis em debito ndo atendam as determinagdes contidas nos itens Il, 1l e 1V desta
Decisdo;

V1. Determinar, ao senhor Cleberson Silvio de Castro, atual Superintendente do
Instituto de Previdéncia de Vale do Anari/RO, ou quem vier a lhe substituir, a observancias as
exigéncias legais quando das futuras PrestacOes de Contas a serem apresentadas a esta e. Corte de
Contas, bem como ao seguinte:

a) Que adote providéncias necessarias junto ao Poder Executivo Municipal para
evitar a ocorréncia de despesas administrativas acima do limite regulamentar de 2% sobre o total da
remuneracao, proventos e pensdes pagos aos segurados vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia
Social, sob pena de, ocorrendo reincidéncia, ser imputada responsabilidade solidaria e multa;

b) Alerte o responsavel pelo 6rgdo de controle interno quanto a obrigatoriedade de
cumprimento da missdo constitucional e infraconstitucional atribuida ao Sistema de Controle Interno,
nos termos do art. 51 da Constituicdo Estadual c/c a Instru¢cdo Normativa n° 44/15 e o art. 9°, inciso

Acérddo AC1-TC 00478/18 referente ao processo 01023/16
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
30de 31



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01023/16
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

111, da Lei Complementar n® 154/96 e Decisdo Normativa n°® 003/16- TCERO, devendo reportar a este
Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades, sob pena de responsabilizagdo solidaria, sem prejuizo
da aplicacao de sanc¢des previstas na Lei Organica desta Corte;

¢) Que adote providéncias com vistas a gerenciar as despesas nos moldes descritos
nos incisos e paragrafos da Orientacdo Normativa MPS n° 02/09, uma vez que a responsabilidade de
atuar em prol do equilibrio financeiro e atuarial entre a arrecadacdo, despesas administrativas e
pagamento de beneficios é do Gestor do RPPS;

d) Que na verificagdo de insuficiéncia da Taxa de Administracdo para cobrir as
despesas administrativas, observe as disposi¢fes contidas no que dispde o art. 41, 85° da Orientacéo
Normativa n° 02/09 do Ministério da Previdéncia Social;

e) Cumprimento do prazo de encaminhamento dos Registros Contabeis e Relatério
de Controle Interno acompanhado do Certificado de Auditoria a esta e. Corte de Contas, delimitados
por meio da Instru¢cdo Normativa n°® 44/TCE-RO-2015 c/c o art. 49 c/c inciso |, do Art. 47 da Lei
Complementar n°® 154/96;

VII. Determinar, aos senhores Cleberson Silvio de Castro, atual Superintendente
do Instituto de Previdéncia de Vale do Anari/RO e Anildo Alberton atual Prefeito do Municipio de
Vale do Anari/RO, ou quem vier a lhes substituir, que no prazo de 180 (cento e oitenta ) dias, contado
da ciéncia deste Acorddo, comprovem perante esta Corte a devolucdo ao Instituto do montante de
R$118.991,46 (cento e dezoito mil, novecentos e noventa e um reais e quarenta e seis centavos),
referente as despesas administrativas em percentual superior ao limite legal de 2%, acrescidos de
correcdo monetaria e de juros de mora, sob pena de aplicacdo de multa prevista no art. 55, 1V, da Lei
Complementar n° 154/96; e

VI11. Recomendar ao Senhor Anildo Alberton, atual Prefeito do Municipio de Vale
do Anari/RO, ou quem vier a lhe substituir, para editar Lei autorizativa de repasses financeiros ao
RPPS quando houver ocorréncia de despesas administrativas acima do limite regulamentar de 2%
sobre o total da remuneracdo, proventos e pensdes pagos aos segurados vinculados ao Regime Proprio
de Previdéncia Social, para que nao haja futuramente comprometimento das reservas garantidoras dos
beneficios previdenciarios, cuja responsabilidade é do Tesouro Municipal.

IX. Dar conhecimento do inteiro teor desta decisdo, via Diario Oficial do TCE/RO,
cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos,
com supedaneo no art. 22, IV, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n°® 154/96, a Senhora Geny da
Silva Rocha — Superintendente do Instituto de Previdéncia; e os Senhores Anildo Alberton, atual
Prefeito do Municipio de Vale do Anari/RO, Cleberson Silvio de Castro, atual Superintendente,
Wanderley Pereira de Freitas, Controlador Interno e Sérgio Henrique Santuzzi Zuccolotto -
Contador do Instituto de Previdéncia, comunicando-lhes a disponibilidade deste VVoto e do Parecer
Ministerial, na integra, no site: www.tce.ro.gov.br;

X. Ap6s o cumprimento integral desta decisdo, arquivem-se 0s autos.
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Em 8 de Maio de 2018
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BENEDITO ANTONIO ALVES
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




