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192 Sessdo Ordinaria, realizada de forma Telepresencial, de 13 de dezembro de
2023

EMENTA: FISCALIZA(;AO DE ATOS E
CONTRATOS. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
SERVIDOR PUBLICO. IRREGULARIDADE NO
CUMPRIMENTO PARCIAL DA CARGA HORARIA.
PRELIMINAR. PRESCRIGAO. NAO OCORRENCIA.
DANO AO ERARIO. VALOR DE ALCADA AQUEM
DO MINIMO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
NAO INSTAURADA NO AMBITO DO TCE/RO.
DETERMINA(;AO. ARQUIVAMENTO.

1. O prazo para prescricdo inicia-se no momento da
ocorréncia do fato, porém, ocorrendo continua ou
permanentemente, a contagem do prazo tem inicio a partir
da cessacdo da irregularidade.

2. E dispensavel a instauragio de Tomada de Contas
Especial no &mbito desta Corte quando observado que o
valor original do dano apurado for inferior a 500 UPFs,
conforme estabelecido no art. 10 da Instrucdo Normativa
n° 69/2019/TCE-RO, o que ndo exime, porém, a
autoridade administrativa competente de adotar outras
medidas ao seu alcance, com vistas a recomposicdo do
erario, depois de procedimento apuratorio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Fiscalizacdo de Atos e
Contratos, objetivando acompanhar o cumprimento do item VIl da Deciséo DM-0050/2021-GCBAA,
Processo 01822/18, como tudo dos autos consta.
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ACORDAM o0s Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva, por unanimidade de votos, em:

I - AFASTAR AS PRELIMINARES DE COISA JULGADA E DE
PRESCRICAO arguidas pela defesa do Responséavel, senhor Alberto Sousa Castroviejo, CPF n°
*** 839.956-**, com relacdo a primeira de que os fatos apurados no presente feito sdo 0s mesmos
apurados por meio do Processo n° 1822/2018/TCE-RO, que trata da Tomada de Contas Especial
decorrente da sobreposicdo de carga horaria dos servigos prestados pelo responsavel no ambito do
Estado de Rondbnia e no municipio de Porto Velho, enquanto estes autos analisam o possivel
descumprimento de carga horaria quando em exercicio dos cargos em comissao de Assessor de politica
governamental e de Assessor especial de relagdes institucionais, lotado no Gabinete do Prefeito do
Municipio de Porto Velho, guanto a segunda ndo ha se falar em prescricdo, haja vista que este Tribunal
de Contas tomou conhecimento da possivel irregularidade somente em 11.3.2021, data da apresentacao
do documento n°® 1960/21 (ID 1004034) , que sinaliza ter se iniciado em marco de 2017 até janeiro de
2019 (dltima folha de frequéncia constante nos autos que indicam descumprimento de carga horaria),
portanto, dentro do prazo de 5 (cinco) anos, previsto nos artigos 1° e 6°, 1, da Lei n.° 5488, de 2022;

Il - CONSIDERAR CUMPRIDO O ESCOPO DA FISCALIZACAO, uma vez
que devidamente instruida e finalizada a apuracdo, cujo resultado apresentou o descumprimento da
carga horéaria pelo servidor do quadro efetivo do Municipio de Porto Velho, Alberto Souza
Castroviejo, CPF n° *** 839.956-**, no periodo de marco de 2017 a janeiro de 2019, quando em
exercicio dos cargos em comissdo de Assessor de politica governamental e depois no cargo de
Assessor especial de relagdes institucionais, lotado no Gabinete do Prefeito, por ter deixado de cumprir
a carga horaria minima de 6 (horas) diarias, cumprindo apenas 4 (quatro) horas diarias, sem prejuizo
da remuneracdo, causando possivel dano ao erario municipal no montante de R$30.064,00 (trinta mil e
sessenta e quatro reais);

Il — JULGAR REGULAR o0 pagamento das verbas remuneratérias ao servidor,
senhor Alberto Sousa Castroviejo, CPF n°® *** 839.956-**, no periodo de fevereiro de 2019 a outubro
de 2019, em razdo de que ndao houve comprovacdo de irregularidade no exercicio das fungdes inerentes
ao cargo em comissdo junto a Secretaria Municipal de Administracao;

IV — DEIXAR DE CONVERTER OS AUTOS EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL em razéo do valor apurado do dano, na ordem R$ 30.064,00 (trinta mil e sessenta e quatro
reais), ser inferior ao valor de alcada de 500 UPFs ou R$ 32.605,00 (trinta e dois mil seiscentos e cinco
reais), a época dos fatos, estabelecido no art. 10, inciso I, da Instru¢do Normativa n° 68, de 2019;

V — DETERMINAR ao Senhor Paulo César Bergamin (CPF n® *** 241.952-**), na
qualidade de Secretario Municipal de Administracdo de Porto Velho, ou de quem lhe vier a substituir
que, no prazo de 90 (noventa) dias, promova as medidas necessarias para recomposi¢do do erario,
caso, em procedimento apuratério, seja confirmado o dano, devendo enviar o resultado junto a
Prestacdo de Contas Anuais, acompanhado de comprovacdo das acOes adotadas, sob pena de
responsabilidade, devendo todos os atos obedecer a Instru¢gdo Normativa n® 68, de 24 de outubro de
2019;
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VI - RECOMENDAR ao Senhor Paulo César Bergamin (CPF n° *** 241 952-**),
na qualidade de Secretario Municipal de Administracdo de Porto Velho, ou quem Ihe vier a substituir,
que adote medidas para melhor o controle dos registros funcionais dos servidores municipais;

VIl — CIENTIFICAR, via oficio, utilizando-se para tanto dos meios eletrénicos
disponiveis, o Senhor Paulo César Bergamin (CPF n° ***241.952-**) na qualidade de Secretario
Municipal de Administracdo de Porto Velho, ou quem Ihe vier a substituir, sobre o teor desta decis&o,
visando o cumprimento do item V deste dispositivo, fazendo ressalva ao fato de que a sua
inobservancia injustificada poderd ensejar a aplicacdo da sangdo prevista no artigo 55, IV, da Lei
Complementar n° 154, de 1996;

VIIl - DAR CIENCIA, via Diario Eletronico, desta decisio aos responsaveis, cuja
data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposicdo de recursos, com
supedaneo no artigo 22, 1V, c/c o artigo 29, 1V, da Lei Complementar Estadual n® 154, de 1996,
informando-os que relatorio técnico, Parecer Ministerial e o Voto, em seu inteiro teor, estdo
disponiveis para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a
sustentabilidade ambiental,

IX — CIENTIFICAR os responsaveis identificados no cabecalho destes autos que o
envio de documentos ao Tribunal de Contas, a partir de 1°.2.2021, inclusive a interposicéo de recursos,
pelas partes ou seus procuradores, somente poderd ocorrer no meio eletrénico proprio do sistema
(Portal do Cidaddo), vedada, nesta hipotese, a utilizacdo de qualquer outro sistema de peticionamento,
exceto nas situacdes especiais previstas na Resolucdo n° 303/2019/TCE-RO, alterada pela Resolucao
n® 337/2020/TCE-RO;

X — INTIMAR o Ministério Publico de Contas, na forma regimental, acerca do teor
desta Decisdo;

XI - DETERMINAR ao Departamento da 2% Camara que adote as providéncias de
praxe ao cumprimento desta Decisdo apds 0 que se arquive 0s presentes autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro Francisco Carvalho da Silva (Relator), o
Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva, o Presidente da 22 Camara Jailson Viana de Almeida,
e 0 Procurador do Ministério Publico de Contas, Willian Afonso Pessoa. O Conselheiro Wilber Carlos
dos Santos Coimbra, nos termos do art. 146 do Regimento Interno, declarou suspeicéo.

Porto Velho, 13 de dezembro de 2023.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Relator

(assinado eletronicamente)
Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Presidente da Segunda Camara
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2023

RELATORIO

1. Trata-se de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, originaria do cumprimento do item VII

da Decisdo DM-0050/2021-GCBAA!, proferida no Processo 01822/182, em que foi determinada a
extracdo de copias do Documento n® 1960/2021 pertinente ao Senhor Alberto Sousa Castroviejo,
servidor publico do Municipio de Porto Velho, para fins de analise de possivel descumprimento de
carga horaria quando em exercicio dos cargos em comissdo®, ocupados nos periodos de 1°.3 a
23.7.2017 e de 1°.9.2017 a 31.10.2019.

2. A Unidade Técnica®, na analise inicial, constatou que a Lei Complementar Municipal
n° 385, de 1° de julho de 2010° art. 21, § 4° que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos municipais de Porto Velho, disciplinando que o ocupante de cargo em comisséo ou funcao de
confianga submete-se a regime de integral dedicacéo ao servigo, tendo o caput do citado art. 21 fixado
0 minimo de 6 (seis) horas diarias de trabalho.

11D 1020862, do processo n°1822/18.
2 TCE - possivel actimulo indevido de cargos publicos com suposto recebimento irregular de valores pela realizacdo de
plantdes especiais por servidor no Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro e na Unidade de Salde da Familia Dr. José Adelino
da Silva.
3 Assessor de Politica Governamental do Gabinete do Prefeito e Assessor Especial de RelagGes Institucionais, conforme
consta nos autos, pags. 67-81 — 1D 1022517.
41D 1106533.
> Dispde sobre o regime juridico dos servidores pablicos municipais de Porto Velho e que, quando o servidor for ocupante
de cargo em comissdo ou funcdo de confianca, deve se submeter ao regime de integral dedicacdo ao servico, fixado o
minimo de 06 (seis) horas diarias de trabalho.
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2.1. Neste sentido, o Senhor Alberto Sousa Castroviejo ocupou 0 cargo em comissao de
Assessor de politica governamental no periodo de 1°.3.2017 a 1°.11.2017, e nomeado na mesma data
da exoneracdo (1°.11.2017) para o cargo de Assessor especial de relagdes institucionais (CC-19) da
Secretaria Geral de Governo, permanecendo até 1°.11.2019, contudo, o servidor, com anuéncia de seu
superior®, trabalhava somente 4 horas diarias, indicando um possivel dano ao erario, ante a
caracterizacdo do recebimento indevido de 1/3 (um terco) da verba de representacdo, no total de
R$47.328,13 (quarenta e sete mil, trezentos e vinte e oito reais e treze centavos).

2.2. Assim, a Unidade Técnica propds a notificacdo dos responsaveis, via mandado de
audiéncia, para que apresentassem justificativas, bem como encaminhassem documentos.

3. Nesta Relatoria, observei que os documentos que integravam 0s autos nao
contemplavam a totalidade dos periodos sob exame’, comprometendo a instrugdo processual, por isso
determinei® a remessa dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo para promocao de diligéncia
junto ao o6rgdo de origem, com o fim de solicitar o0 encaminhamento das folhas de frequéncia do
periodo de janeiro de 2018 a outubro de 2019 e da ficha financeira referente ao exercicio de 2019.

3.1. A par desta documentacgdo seria possivel o exame sobre o cumprimento ou ndo da
carga horaria minima de 6h diarias, determinada no caput do artigo 21, da Lei Complementar
Municipal 385, de 2010, e caso houvesse comprovacdo de ndo cumprimento da jornada, ja
quantificaria o possivel dano ao erario e a identificacdo dos responsaveis.

4. Por meio do Oficio n° 134/2022/SGCE/TCERQ®, foram solicitadas informagcdes, e
em resposta, o Senhor Alexey da Cunha Oliveira, Secretario Municipal de Administracdo, encaminhou
0s documentos juntados sob protocolo de n°® 02959/22 e 3061/22, que se referem as folhas de
frequéncia dos meses de janeiro de 2018 a janeiro de 2019 e Fichas Financeiras dos meses de janeiro a
novembro de 2019, esclarecendo que “ndo constam em nossos arquivos, as folhas de frequéncia dos
meses de fevereiro a outubro de 2019”.

5. Ato continuo, a Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal apresentou
Relatério de Complementacéo de Instrucdo® que concluiu que, nos periodos de 1°.3.2017 a 23.7.2017
e 1°.9.2017 a 31.1.2019, o servidor recebeu indevidamente 1/3 (um terco) de sua remuneragao, pois 0
valor que lhe era pago correspondia a uma jornada diaria de 6hs, no entanto, cumpria apenas 4 (quatro)
horas de trabalho.

5.1. Do mesmo modo, por ndo haver prova de que o servidor tenha trabalhado no periodo
de fevereiro de 2019 a outubro de 2019, considerou indevido todo o valor percebido neste periodo, que
somados correspondem a quantia total de R$ 73.947,53 (setenta e trés mil, novecentos e quarenta e
sete reais e cinquenta e trés centavos), conforme memoria de calculos constantes da planilha de 1D
1233601.

5.2. Prop0s a citacdo dos responsaveis, nos seguintes termos:

6 Folhas de ponto, pags. 9-18, ID 1022517.
" Assentamentos cadastrais, relatérios de atividades (margo de 2017 a dezembro de 2018), folhas de frequéncia (margo a
dezembro de 2017) e fichas financeiras (exercicios de 2012 a 2018).
81D 1115133.
1D 1232775.
101D 1270587.
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3. CONCLUSAO

15. Por todo o exposto, em atendimento aos termos do item VII, da Deciséo
Monocratica DDR N. 0050/2021-GCBAA, considerando a demonstracdo de
possivel descumprimento de carga horéaria pelo senhor Alberto Sousa
Castroviejo (servidor publico do municipio de Porto Velho), bem como, da
possivel percepcdo de vantagem pecuniaria sem a devida contraprestacdo de
servico no periodo de fevereiro/2019 a outubro/2019 e a identificacdo dos
possiveis responsaveis, conclui-se pelo seguinte apontamento irregular:

16. Responsabilizacdo do senhor Alexey da Cunha Oliveira, (Secretario
Municipal de Administracdo), em solidariedade com o servidor Alberto Sousa
Castroviejo, pelos supostos vicios de descumprimento de carga horéria, tendo
em vista que ambos assinaram os Registros Individual de Ponto, bem como;

17. Pela possivel percepcdo de vantagem pecuniaria sem a devida
contraprestacdo de servi¢o no periodo de fevereiro/2019 a outubro/2019, tendo
em vista 0 ndo envio das Folhas de Frequéncia solicitadas.

18. As possiveis irregularidades representam infringéncia ao art. 21, § 4°, da Lei
Complementar Municipal n. 385/2010, combinado com o0s principios da
legalidade, moralidade e razoabilidade (art. 37 da CF/88), e implicam em
ressarcimento de todo o valor recebido indevidamente que corresponde a
guantia total de R$ 73.947,53, conforme memdria de célculos constantes da
planilha de 1D1233601 e conforme demonstrado no item 2 desta analise.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
19. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

4.1 Determinar citacdo, via mandado de citacdo, do senhor Alexey da Cunha
Oliveira, (Secretario Municipal de Administracdo - SEMAD), e do servidor
Alberto Sousa Castroviejo, para, querendo, apresentarem razbes de
justificativas, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento do expediente
(art. 97, I, do RITCERO), quanto ao apontamento e fatos narrados e apurados
(conforme os itens 2 e 3 desta andlise), em homenagem aos principios
constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa (art. 5°, LV, da CF/88), bem
como, que encaminhem aos autos as folhas de ponto do periodo de janeiro/2018
a outubro/2019 e as Fichas Financeiras referente aos meses de janeiro a outubro
de 2019, do referido servidor, advertindo que o descumprimento das
determinagdes ensejard a aplicacdo de multa, nos termos do artigo 55, IV, da
Lei Complementar n. 154/1996, c/c o artigo 101 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia. Na resposta, mencionar que se
refere ao processo n. 0815-21/TCE-RO.

6. Sem mais delongas, vale lembrar que o mandado de citacdo é cabivel em processo de
Tomada ou Prestacdo de Contas quando houver indicios de dano ao erario. Assim, neste caso, somente
sera cabivel a citacdo dos responsaveis apos conversao dos autos em Tomada de Contas Especial.

7. Nos termos da Instrucdo Normativa n® 68/2019/TCE a tomada de contas especial é
um processo administrativo devidamente formalizado, com rito proprio, para apurar responsabilidade

Acorddo AC2-TC 00474/23 referente ao processo 00815/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
6 de 20



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00815/21

| H IHM Fls..
TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

por ocorréncia de dano a Administragdo Publica estadual ou municipal, com apuracdo dos fatos,
quantificacdo do dano, identificacdo dos responsaveis e obtencéo do respectivo ressarcimento.

8. Segundo dispde o artigo 3° da supramencionada norma: “A tomada de contas
especial, em regra, deve ser instaurada depois de esgotadas, sem éxito, as medidas administrativas
antecedentes visando a regularizacdo da situagdo e a imediata recomposi¢do do erario.”

9. Pois bem, dada a complexidade e as consequéncias desse tipo de processo, se
buscou, ainda na fase preliminar, evidéncias suficientes acerca da ocorréncia do dano ao erério,
identificacdo dos responsaveis e quantificacao do prejuizo suportado.

10. O artigo 9° da Instrucdo Normativa n° 68/2019/TCE indica 0s pressupostos para
instauracdo da tomada de contas especial, quais sejam:

Art. 9° Constituem pressupostos para instauragdo da tomada de contas especial a
existéncia de elementos faticos e juridicos consubstanciados no TCATCE, com
a indicagdo suficiente:

| - da situacdo irregular danosa, lastreada em narrativas, documentos e outros
elementos probatérios que deem suporte a sua ocorréncia;

Il - das pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pelos atos que acarretaram
dano ao erério;

Il - do nexo de causalidade entre a conduta do agente e o resultado lesivo ao
erario;

IV - do valor do dano ao erario, fundamentado em Parecer, laudo, pesquisas,
cotacdes de precos etc.;

V - dos elementos minimos de culpabilidade dos agentes responsaveis.

11. Vale lembrar que constitui 6nus do 6rgéo fiscalizador a colheita de evidéncias acerca
do prejuizo a prestacdo do servico publico para fins de comprovacdo do dano ao erario, conforme
Stmula n® 14/TCE-RO, publicada em 2018. Vejamos:

Stmula n® 14/TCE-RO — Nas hipdteses de acumulagdo remuneradas de cargos,
empregos e fungdes puablicas, constitui 6nus do 6rgdo fiscalizador a colheita de
evidencias acerca do prejuizo a prestacdo de servico publico, para fins de
comprovagcdo de dano ao erério;

12. Ainda quanto a seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e aplicacdo do direito
publico, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, dispbe no artigo 20, o seguinte:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em wvalores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
(Regulamento)

Paragrafo Gnico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

13. Neste caso, o Corpo Técnico realizou diligéncias junto ao érgdo de origem para que
apresentassem os registros de frequéncia e ficha financeira do servidor publico, no entanto, com
relacdo ao periodo de fevereiro a outubro de 2019, ndo constam as folhas de ponto, razdo pela qual,
Acorddo AC2-TC 00474/23 referente ao processo 00815/21
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restou evidenciada, naquela oportunidade, a ndo prestacdo dos servicos, uma vez que as fichas
financeiras demonstram o recebimento dos salarios por parte do servidor Alberto Sousa Castroviejo.

14. Assim, por oportuno, antes de se pronunciar pela conversdo dos autos em Tomada de
Contas Especial, determinei ao Senhor Alberto Sousa Castroviejo que apresentasse documentos
comprovando o efetivo exercicio do cargo em comissdo no periodo de fevereiro a outubro de 2019,
sob pena de configurar a auséncia da contraprestacdo dos servicgos, ensejando a glosa do valor recebido
no periodo.

15. Dessa forma, diante da gravidade da n&o atividade, resolvi conceder prazo por meio
da DM n° 0144/22-GCFCS™ para que o servidor apresentasse documentos comprobatorios da
prestacdo dos servicos no periodo de fevereiro a outubro de 2019, bem como demais documentos que
entender pertinentes para afastar as irregularidades apuradas nestes autos.

16. Em cumprimento a DM n° 144/2022/GCFCS/TCE foi expedido o Oficio n°
437/2022-D23C-SPJ'?, o qual foi recebido, via mé&os proprias, em 27.10.2022. Em resposta, 0s
jurisdicionados protocolaram os seguintes documentos sob 0s n° 06530/21% e 06935/21,

17. Apo6s os tramites de praxe, as alegacGes de defesa e os documentos probantes
apresentados pelo jurisdicionado foram submetidos a analise do Corpo Instrutivo, o qual, por meio do
relatorio técnico derradeiro®, concluiu pela legalidade do pagamento das verbas remuneratdrias, assim
demonstrada.

4. CONCLUSAO

20. Conclui-se que, notificado para apresentar documento comprovando o
efetivo exercicio do cargo em comissdo no periodo de fevereiro a outubro/2019,
o responsavel apresentou a declaracéo de 05 servidores que laboraram com ele
nas unidades médicas e na SEMAD.

21. Nestas declaracOes, os depoentes afirmaram que o Sr. Alberto Sousa
Castroviejo sempre foi um servidor assiduo e cumpria com suas obrigacoes
como profissional.

22. Por fim, a ndo apresentacédo das folhas de frequéncia ndo pode ser objeto de
concluséo para a responsabilizacdo do servidor, sendo que, a guarda destes
registros ndo é dever funcional daquele e sim do 6rgdo da administracdo que
instado a junta-lo nos autos, quedou-se inerte.

23. Neste modo, esta coordenadoria especializada em atos de pessoal concluiu
que no periodo de fevereiro/2019 a outubro/2019, ndo ha evidéncias de que o
servidor recebeu indevidamente sua remuneracdo sem exercer as atividades
laborais.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24. Em razdo do exposto, propde-se:

111D 1282547.
121D 1288110.
131D’s 1072094 e 1072095.
141D’s 1079462 a 1079466.
151D 1426761.
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| — Considerar legal o pagamento de verbas remuneratorias ao Sr. Alberto Sousa
Castroviejo, ante a ndo comprovacdo do exercicio irregular das funces
inerentes ao cargo em comissao junto a Secretaria Municipal de Administracéo
no periodo de fevereiro/2019 a outubro/2019.

Il — Recomendar ao Poder Executivo do municipio de Porto Velho que adote as
medidas necessarias para melhor controle dos registros funcionais de seus
servidores, em especial, nos de frequéncia dos profissionais da salde.

25. Nesses termos, submete-se o0 presente relatdrio para apreciacdo e
deliberacéo.

18. Instado a se manifestar, na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por
meio do Parecer n° 0119/2023-GPMILN, da lavra do Procurador de Contas Miguidénio Inacio Loiola
Neto, aderiu in totum a fundamentacao técnica contida no relatério técnico supracitado como razédo do
seu opinativo, pugnando no sentido de considerar cumprido o escopo da fiscalizacao, in verbis:

Diante do exposto, anuindo-se com a propositura técnica, o Ministério Publico
de Contas opina seja:

| — Afastada a preliminar de coisa julgada arguida pela defesa do responsavel,
em razdo do objeto em estudo ser diverso daquele apreciado na Tomada de
Contas n. 01822/2018;

Il — Considerado cumprido o escopo da fiscalizacdo, pois em que pese, restar
configurado o descumprimento da carga horéria pelo servidor do quadro efetivo
do Municipio de Porto Velho, Alberto Souza Castroviejo, no periodo de margo
de 2017 a janeiro de 2019, a responsabilizacdo e a recomposicdo do dano
deverdo ser promovidas pelo ente municipal.

Il — Considerado legal o pagamento de verbas remuneratorias ao servidor
Alberto Sousa Castroviejo, em razdo da ndo comprovacdo do exercicio irregular
das funcdes inerentes ao cargo em comissdo junto a Secretaria Municipal de
Administracéo, no periodo de fevereiro/2019 a outubro/2019;

IV — Néo convertido os autos em Tomada de Contas Especial, pois, ainda que
se tenha verificado a ocorréncia de dano, o valor de algada néo foi atingido para
a conversdo do feito em Tomada de Contas Especial, nos termos do artigo 10, |,
da IN n. 68/2019;

V — Determinado a Secretaria Municipal de Administracdo que promova 0s atos
necessarios a recomposicdo do erdrio lesado em decorréncia do
descumprimento da jornada regular de trabalho (30 horas semanais) por Alberto
Sousa Castroviejo, no periodo de 01/03/2017 a 23/07/2017 e 01/09/2017 a
31/01/2019, com solidariedade de seu superior imediato, nos termos deste
parecer e conforme o art. 10, § 2° da IN n. 68/20197, sob pena de multa e
responsabilizacdo solidéria; e

VI — Expedida a recomendagdo constante no item Il, do item 5 do relatério
técnico de ID 1426761,

E o sucinto relatério.
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VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

19. Conforme descrito nas linhas pretéritas, tratam os autos de Fiscalizacdo de Atos e
Contratos, originaria do cumprimento do item V11 da Decisdo DM-0050/2021-GCBAA?®, proferida no
Processo 01822/18'7, em que foi determinada a extracio de copias do Documento n° 1960/2021
pertinente ao Senhor Alberto Sousa Castroviejo, servidor publico do Municipio de Porto Velho, para
fins de analise de possivel descumprimento de carga horaria quando em exercicio dos cargos em
comissdo’®, ocupados nos periodos de 1°.3 a 23.7.2017 e de 1°.9.2017 a 31.10.2019.

20. O possivel descumprimento de carga horaria pelo servidor consta do relatorio técnico
de ID 1017223, nos autos da Tomada de Contas Especial n°® 1822/2018, que assim descreve a
irregularidade atribuida ao jurisdicionado:

3.4. Identificacio superveniente de irregularidade

29. Por meio do documento juntado aos autos sob o ID 620973, a
Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho (Semusa) apresentou
folhas de ponto do servidor até fevereiro de 2017 e informou que ele nao
fazia mais parte do quadro de pessoal daquele 6rgao.

30. Tendo essa informacdo em perspectiva, oficiou-se a Secretaria de
Administracdo do Municipio de Porto Velho (Semad) em busca de
informacBes funcionais do Senhor Alberto Sousa Castroviejo
(1D1016232).

31. Em resposta, a Semad apresentou o Documento n. 1960/2021, do
qual se extraem informacdes relevantes acerca da situagdo funcional do
servidor.

32. Verifica-se as p. 67-68 do 1D1004037 que a partir de 1°/03/2017 o
servidor foi nomeado para exercer 0 cargo em comissao de assessor de
politica governamental (CC19) no gabinete do prefeito, sendo exonerado
em 24/07/2017. Nessa data foi removido do gabinete do prefeito para a
Semad (p. 57 do 1D1004037)

33. Em 1°/09/2017 foi nomeado para outro cargo em comissdo de
assessor de politica governamental (CC-20) também no gabinete do
prefeito, vindo a ser exonerado a partir de 1°/11/2017, mesma data em
que foi nomeado para o0 cargo de assessor especial de relagdes
institucionais (CC-19) da Secretaria Geral de Governo.

16 1D 1020862, do processo n°1822/18.
1 TCE — possivel acimulo indevido de cargos plblicos com suposto recebimento irregular de valores pela realizacédo de
plantBes especiais por servidor no Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro e na Unidade de Sadde da Familia Dr. José Adelino
da Silva.
18 Assessor de Politica Governamental do Gabinete do Prefeito e Assessor Especial de Relagdes Institucionais, conforme
consta nos autos, pags. 67-81 — 1D 1022517.
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34. Por fim, foi exonerado do referido cargo a partir de 1°/11/2019.

35. Conclui-se, portanto, que o servidor passou a ocupar cargo diverso do
de médico a partir de 1°/03/2017, quando passou a exercer cargo em
comissdo, ressalvado apenas o periodo entre 24/07/2017 a 31/08/2017,
quando esteve lotado na Semad mas sem investidura em outro cargo que
nédo o seu de provimento efetivo.

36. Ocorre que nos termos do art. 21, § 4° da Lei Complementar n.
385/2010, que dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos
municipais de Porto Velho, o ocupante de cargo em comissao ou fungéo
de confianca submete-se a regime de integral dedicacdo ao servico, tendo
0 caput do citado art. 21 fixado o minimo de 06 (seis) horas diarias de
trabalho.

37. A despeito, portanto, de o servidor ser oriundo do quadro de pessoal
efetivo com carga horéaria de 20h semanais, a limitacdo em questdo se
referia ao seu cargo de origem, e ndo a eventual cargo em comisséo
assumido, para o qual deveria ser observado o regime de integral
dedicagéo ao servico.

38. No entanto, o servidor, de acordo com as folhas de ponto as pags. 3-
12 do ID 1004034, tinha jornada de trabalho de 4h diarias, a despeito da
obrigacdo, nos meses em que esteve ocupando cargo em comissdo, de
observar jornada de trabalho superior.

39. Considerando que o expediente diario da Semad é das 8h as 14h,
apesar do acréscimo em sua remuneracdo proveniente dos cargos em
comissdo exercidos, o servidor laborou 2h a menos entre 1°/03/2017 e
23/07/2017 e entre 1°/09/2017 e 31/10/2019, o que se fez, a0 menos no
que tange a documentacdo juntada a estes autos, com anuéncia do
Secretario Municipal de Administragdo, que na condicdo de chefe
ratificou as informacGes contidas nas folhas de ponto que constam as
pags. 3-12 do ID 1004034.

40. Portanto, se considerarmos que o expediente na Semad era de 6h e o
servidor laborava 4h por dia, recebeu indevidamente 1/3 da remuneracao
recebida no periodo em questéo.

41. Destaca-se que a representacdo do MPC trouxe a baila o fato de o
servidor, enquanto médico, ter acumulado cargos sem a real
compatibilidade de horario. A documentacéo trazida pela Semad, por sua
vez, reitera a conduta inadequada do servidor, visto que o art. 144 da Lei
Complementar n. 385/2010 somente lhe permitia ocupar cargo em
comissdo sem se desvincular de outro cargo efetivo caso houvesse
compatibilidade de horéario, 0 que ndo era o caso.

42. Para além disso, o servidor, deliberadamente e com aval da chefia
superior, deixou de cumprir 1/3 de sua carga horaria.
Acorddo AC2-TC 00474/23 referente ao processo 00815/21
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43. Assim, sugere-se ao relator que determine a extragdo de coOpia do
Documento n. 1690/21 e sua atuacdo em processo de fiscaliza¢do a fim
de que esta Corte apure adequadamente os fatos, condutas e possivel
dano ao eréario oriundo dessas circunstancias, ndo se afigurando adequado
0 processamento neste feito por se tratar de fato diverso, o qual ainda
demanda maior apuracdo para se concluir pela pertinéncia ou nédo de
apuracéo por meio de TCE.

44. Tem-se como salutar, ainda, que os fatos em questdo sejam levados
ao controle interno do municipio de Porto Velho para que adote as
providéncias cabiveis diante do possivel descumprimento de deveres
funcionais dos servidores envolvidos.

Da preliminar da Coisa Julgada

21. A defesa arguiu em preliminar a existéncia da coisa julgada sob o argumento de que
os fatos apurados no presente feito sdo 0s mesmos apurados por meio da Tomada de Contas Especial,
do processo n°® 1822/2018, que resultou em condenacdo do responsavel com imputacdo de débito,
oriundo de toda remunerag&o recebida indevidamente sem a prestacéo de contas.

22, Com este entendimento, afirma que se operou o transito em julgado e, portanto, ndo é
0 caso de examinar novamente a matéria, sob pena de caracterizar bis in idem.

23. A alegacdo da defesa ndo prospera, porquanto o objeto do presente feito é distinto do
daqueles autos, que tratou de sobreposicdo de carga horéria dos servicos prestados pelo responsavel no
ambito do Estado de Ronddnia e no municipio de Porto Velho, em razdo do servidor, a época, possuir
trés cargos publicos na area médica, quais sejam: (i) 2 (dois) cargos efetivos com lotacdo no Hospital
de Base Dr. Ary Pinheiro, com carga horaria de 20h semanais cada um; e (ii) 1 (um) cargo efetivo com
lotacdo no DIPEM, com carga horéria de 20h semanais.

24, Ja no presente feito, examina-se suposto descumprimento de carga horaria no ambito
do Municipio de Porto Velho, tendo em vista que o responsavel fora nomeado para exercer 0 cargo em
comissdo de Assessor de Politica Governamental, cumprindo carga horaria de 4h diarias ao invés de 6h
diarias, em desacordo ao que preceitua o artigo 21, § 4°, da Lei Complementar n.° 385, de 2010, que
submete o0 ocupante de cargo em comissdo no municipio de Porto Velho a regime de integral
dedicagéo ao servigo, in verbis:

Secéo VI
DA DURACAO DO TRABALHO

Art. 21. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das
atribuices relacionadas aos respectivos cargos, respeitada a duracdo maxima do
trabalho semanal de 40 (quarenta) horas semanais e observados os limites
minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias, respectivamente.

[.]
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8 4° O ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de confianca submete-se a
regime de integral dedicacdo ao servigo, observado o disposto no art. 144,
podendo ser convocado sempre que houver interesse da Administracdo

25. Desta feita, conforme se demonstrou, os objetos dos feitos sdo distintos, posto que
aqui sera examinado o cumprimento da carga horaria desempenhada no @mbito municipal de Porto
Velho, ndo estando presentes os preceitos da coisa julgada, o que impbe o afastamento da preliminar
arguida.

Da nédo ocorréncia da Prescri¢cdo

26. Importa pontuar que, embora o presente feito tenha por objeto fatos ocorridos em
2017 e 2018, ndo héa se falar em prescrigdo, haja vista que esta Corte de Contas tomou conhecimento
de possivel irregularidade somente em 11.3.2021, data da apresentacdo do documento n.° 1960/21 (ID
1004034)*°, mas que sinaliza ter se iniciado em marco de 2017 até janeiro de 2019 (Gltima folha de
frequéncia constante nos autos que indicam descumprimento de carga horéria), portanto, dentro do
prazo de 5 (cinco) anos previsto nos artigos 1° e 6°, I, da Lei n.° 5488, de 2022, in litteris:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito ou agéo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato
ou fato do qual se originarem.

[.]

Art. 6° O prazo de prescricdo sera contado:

| - da data do fato gerador, da data em que foi praticado o ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

217. Assim, sem delongas, considerando que a irregularidade cessou em janeiro de 2019,
ndo se observa a prescri¢ao da pretensdo punitiva. Releva destacar, quanto a aplicacdo desse instituto,
depois das recentes decisdes nos processos n°s 2503/23 e 872/23, em que se demonstra a preocupacgado
deste Tribunal de Contas e sua constante evolucdo de entendimento, materializada na edicdo da
Resolucdo n® 399/2023, mas que, neste caso, ndo se mostra necessario maiores discussdes sobre esta
questao.

Do Mérito

28. Pois bem. Afastadas as preliminares arguidas pelo responsavel, passa-se a analise do
mérito, qual seja, examinar o descumprimento de carga horaria por parte do Senhor Alberto Sousa
Castroviejo, médico pertencente ao quadro efetivo do municipio de Porto Velho, bem como o dano
ocasionado aos cofres municipais.

29. Assim, em cumprimento a determinacdo expedida pelo entdo Conselheiro Relator
Benedito Antonio Alves, por meio da DM-DDR n° 050/2021-GCBAA?, extraiu-se dos autos de n°
1822/2018 o documento n° 1960/21, que dava conta de que o servidor, enquanto ocupante do cargo em
comissdo no ambito da Prefeitura de Porto Velho, cumpria carga horéaria de 4h diérias ao invés de 6h
diarias, conforme determina a legislagdo municipal.

19 Processo n° 1822/18
201D 1020862.
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30. Neste sentido, ao examinar a documentagdo, a Unidade de Controle Externo
constatou que ainda que ndo tenha cumprido integralmente a carga horaria legal, este fato nao foi
considerado ao proceder o pagamento de seus vencimentos.

31. Ao ser oficiado sobre a irregularidade, o responsavel informou que ndo podia ser
responsabilizado pelo recebimento de valores de boa-fé, os quais foram pagos como efetiva
contraprestacdo de servigo, alegando que hé falhas estruturais na Administracdo Municipal responsavel
pela elaboragdo da frequéncia, pois as assinaturas de todos os médicos s6 eram recolhidas ao final de
cada més.

32. Alegou ainda, em seu favor, que caberia ao municipio a apresentacdo de provas
acerca do prejuizo ocasionado ao 6rgdo publico, conforme preleciona a Simula 14/TCE-RO?!, além do
que, afirma que ndo obteve éxito em juntar toda a documentagdo habil para provar a improcedéncia da
imputacdo em razdo da Prefeitura ndo lhe fornecer estes documentos, o que obstruiu sua defesa.

33. Necessario estabelecer o escopo da andlise para melhor compreensdo, de modo que
as datas, folhas de frequéncia e fichas financeiras aqui analisadas sdo as de marco a dezembro de 2017,
janeiro a dezembro de 2018 e as de janeiro a outubro de 2019.

34, As folhas de frequéncia juntadas aos autos ddo conta de que o servidor laborou de
marco a dezembro de 2017 como Assessor de Politica Governamental, CC-19, no Gabinete do
Prefeito??, no horario de 8h as 12h, cumprindo uma jornada de trabalho de 4 horas diérias, com
anuéncia do chefe imediato, Alexey da Cunha Oliveira, enquanto o correto seria 6 horas diarias, em
regime de integral dedicacdo ao servigo, conforme preceitua o artigo 21, § 4°, da Lei Complementar n°
385, de 2010, in verbis:

Art. 21. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das
atribuices relacionadas aos respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima
do trabalho semanal de 40 (quarenta) horas semanais e observados os
limites minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias, respectivamente.

8 4° O ocupante de cargo em comissdo ou funcéo de confianca submete-se a
regime de integral dedicacéo ao servico, observado o disposto no art. 144,
podendo ser convocado sempre que houver interesse da Administracao.

Art. 144, O servidor vinculado ao regime desta lei, que acumular licitamente
dois cargos efetivos, quando investido em cargo de provimento em comiss&o,
ficara afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na hip6tese em que houver
compatibilidade de horério e local com o exercicio de um deles, declarada pelas
autoridades maximas dos 6rgaos ou entidades envolvidas.

35. A defesa limitou-se a afirmar que o servidor desempenhou suas atividades, fazendo
jus ao recebimento da remuneracdo correspondente a representacdo do cargo em comissao para o qual
foi nomeado, enquanto o Secretario Municipal de Administracdo quedou-se inerte, ndo apresentando
quaisquer informagdes.

21 Nas hipoteses de acumulacdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas, constitui 6nus do érgéo fiscalizador a
colheita de evidéncias acerca do prejuizo a prestagdo de servico publico, para fins de comprovacéo de dano ao erario.
22 Informagéo constante as fls. 73 e 74 (ID 1022517) — Assentamentos Cadastrados do servidor Alberto Souza Castroviejo.
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36. A frequéncia mensal encaminhada pela Secretaria Municipal de Administracao,
referente aos periodos de marco de 2017 a dezembro de 2017 (ID 1022517) e de janeiro de 2018 a
janeiro de 2019 (ID 1208973) evidencia a carga horéria de 4 (quatro) horas diarias do servidor no
desenvolvimento de suas atividades.

36.1 No que diz respeito ao fato de que a Administracdo deixou de encaminhar as folhas
de ponto do servidor com relacéo ao periodo de fevereiro a outubro de 2019, sob a alegacao de que nao
constam nos seus arquivos as folhas de ponto referente a tal periodo, nota-se que se trata de grande
descontrole do Poder Publico, o que ensejaria aplicacdo de multa coercitiva aos responsaveis.

36.2. No entanto, deixa-se de aplicar a pena sancionatoria, nesta oportunidade, em funcéo
de que os responsaveis ndo foram chamados para responder por tal omissdo, além do que, na atual fase
de tramitacdo processual, demonstra-se contraproducente retornar 0s autos para iniciar a fase
instrutdria, com a concessdo da ampla defesa e do contraditorio, para possibilitar eventual aplicacédo de
penalidade aos Responsaveis pela falta de localizagdo dos documentos solicitados.

36.3. Nada obstante, em que pese a gravidade quanto a falta de controle de documentacéo
por parte da municipalidade, existe um Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG? firmado, em
10.6.2019, entre 0 TCE, o0 MP, o0 MPC e o Poder Executivo do Municipio de Porto Velho, visando
aprimorar a transparéncia e o controle de jornada e escalas laborais dos profissionais da saude
municipal e estabelecer a obrigatoriedade da implantacdo do sistema de ponto digital.

37. Considerando a frequéncia mensal de marco de 2017 a janeiro de 2019 e a ficha
financeira do servidor?*, temos, conforme quadro a seguir, os valores indevidamente recebidos.
Més/Ano Valor 30h Valor 20h | VT
(diferenca devida)
abr/17 4.320,00 2.880,00 1.440,00
mai/17 4.320,00 2.880,00 1.440,00
jun/17 4.320,00 2.880,00 1.440,00
jul/17 4.320,00 2.880,00 1.440,00
set/17 6.000,00 4.000,00 2.000,00
out/17 6.000,00 4.000,00 2.000,00
nov/17 4.060,80 2.707,20 1.353,60
dez/17 4.060,80 2.707,20 1.353,60
jan/18 4.060,80 2.707,20 1.353,60
fev/18 4.060,80 2.707,20 1.353,60
mar/18 4.060,80 2.707,20 1.353,60
abr/18 4.060,80 2.707,20 1.353,60
mai/18 4.060,80 2.707,20 1.353,60
jun/18 4.060,80 2.707,20 1.353,60
jul/18 4.060,80 2.707,20 1.353,60
ago/18 4.060,80 2.707,20 1.353,60
set/18 4.060,80 2.707,20 1.353,60

23 Processo n° 3736/18 — ID= 779783
241D 1022517, pgs. 87/89 e ID 1206639.
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out/18 4.060,80 2.707,20 1.353,60
nov/18 4.060,80 2.707,20 1.353,60
dez/18 4.060,80 2.707,20 1.353,60
jan/19 4.060,80 2.707,20 1.353,60
Total 90.192,00 60.128,00 30.064,00
38. Instrucdo Normativa n°® 68/2019/TCE-RO estabelece em seu art. 10, inciso I, que o

valor de alcada, para conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial deve ser superior a 500
UPFs em relacédo ao valor original do dano apurado, equivalente, a época, ao montante de R$32.605,00
(trinta e dois mil e seiscentos e cinco reais)?°.

38.1 Considerando que o montante devido pelo servidor, R$30.064,00, encontra-se aquém
do valor minimo estabelecido pela Instrucdo Normativa n°® 68/2019/TCE-RO, de 500 UPFs ou R$
32.605,00, para conversdo dos autos em TCE, convirjo com o posicionamento do ilustre representante
do MPC no sentido de que cabera ao Gestor a apuracao dos fatos que levaram ao descumprimento da
carga horéria regular a qual o servidor se encontrava obrigado e o consequente dano ao Erario, caso
confirmado.

38.1.1 Em tempo, vejamos o bem colocado entendimento do MPC quanto a oneragéo, nesse
caso, da Administracdo municipal na apuracédo dos fatos:

A situacdo em aprecgo aponta para a necessidade de solucdo adequada a
dimensdo da presente fiscalizacdo, cujo valor apurado totalizou R$ 30.064,00
(trinta mil e sessenta e quatro reais), porque a atividade da Corte de Contas deve
ser pautada em critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e risco que
justifiquem a escolha de suas acdes a fim de ser o mais eficiente possivel.

Essa atuacdo seletiva do Tribunal de Contas permite a otimizagdo de
suas acles, a fim de que as atividades de controle externo obtenham maior
efetividade e alcance, concentrando, por exemplo, as acGes de controle em
matérias de maior relevancia em termos de movimentag&o de recursos publicos.

Nada obstante, o fato de o valor de algada ndo ter sido alcangado nédo
desonera o Gestor de apurar a responsabilidade de quem deu causa ao
descumprimento da carga horéria regular a qual o servidor se encontrava
obrigado e, consequentemente, causou dano aos cofres do Municipio com o
percebimento dos salérios de forma integral como se tivesse cumprido a jornada
de trabalho em sua totalidade, o que reclama a expedicdo de determinacéo, a ser
deliberada pelo relator.

38.2 Por fim, cabe citar algumas decis6es desta Corte quando observado montante inferior
ao valor de alcada estabelecido pela Instru¢do Normativa n° 68/2019/TCE-RO:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DMINISTRATIVO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. APURACAO DE DANO E DE RESPONSAVEIS.
NAO LOCALIZACAO DE BENS MOVEIS JUNTO AS UNIDADES DA
AUTARQUIA ESTADUAL DE TRANSITO. DANO APURADO ABAIXO
DO VALOR DE ALCADA. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.

% 1 UPF=R$65,21, conforme Resolucdes da SEFIN n° 001/2016/GAB/CRE e 011/2017/GAB/CRE (exercicios de 2017 e
2018).
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EXTINCAO DO FEITO, SEM RESOLUCAO DE MERITO.
DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Instaurada a Tomada de Contas Especial e verificado que o valor do dano
se encontra abaixo do valor de algada, tem-se ausente o interesse de agir da
e. Corte de Contas, devendo ocorrer a extingdo do feito sem andlise de mérito,
conforme disposicdo expressa no art. 485, VI, do Coédigo de Processo Civil, a
teor do que prevé o art. 99-A da LC n. 154/1996 c/c 286-A do Regimento
Interno.

I — Extinguir os presentes autos, sem resolucdo de mérito, em razdo da
auséncia de interesse de agir desta e. Corte de Contas, com supedaneo nas
disposicdes estabelecidas no art. 485, inciso VI, do Cddigo de Processo
Civil, aplicado subsidiariamente aos processos deste Tribunal, a teor do
gue prevé o art. 99-A da Lei Complementar n° 154/1996, c/c art. 286-A do
RITCE-RO, em razdo da baixa expressdo econdmico-financeira do dano
apurado pelo Departamento Estadual de Transito — DETRAN/RO,
consubstanciado no montante de R$ 13.566,02 (treze mil quinhentos e sessenta
e seis reais e dois centavos) o qual, atualizado (depreciacdo), perfaz a
importancia de R$ 4.687,38 (quatro mil seiscentos e oitenta e sete reais e trinta
e oito centavos) , inferior ao valor de algada estabelecido no art. 10, inciso I, da
IN n. 68/2019 (500 UPF’s ou R$ 27.615,00 a época dos fatos), c/c o que dispde
o art. 18, §84°, do RITCE-RO;

Il — Determinar a Notificagdo do Senhor Neil Aldrin Faria Gonzaga (CPF n.
*** 750.836-**), na qualidade de Diretor-Geral do Departamento Estadual de
Transito — DETRAN, ou de quem lhe vier a substituir, para que promova as
acdes de gestdo eficientes com o fim de prevenir lesdo aos cofres publicos,
fazendo necessario que adote medidas para melhoria dos controles e
guarda de bens patrimoniais, bem como se assim entender, promova
medidas para recompor aos cofres publicos o valor de R$4.687,38 (quatro
mil seiscentos e oitenta e sete reais e trinta e oito centavos);

(TCE/RO. Acérddo AC1-TC 00102/21 referente ao processo 03303/19. Relator:
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza. Julg: 15 a 19 de margo de 2021.)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ATO. DISPENSA DE LICITACAO.
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES. POSSIVEL
SOBREPRECO. VALOR INFERIOR AO DE ALCADA DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL (TCE). AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. NAO
ATENDIMENTO AO BINOMIO NECESSIDADE/UTILIDADE.

1. O processo deve ser extinto, sem resolugdo de mérito — nos casos em que
o valor do potencial dano ao erario seja inferior ao de alcada para a
instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE), como previsto no art.
10, 1, da Instrucdo Normativa n° 68/2019-TCE/RO, visto que a
continuidade da instrucdo processual ndo atenderd ao binémio
necessidade/utilidade — com fundamento no art. 99-A, da Lei Complementar n.
154/96 c/c art. 485, IV, do Cdbdigo de Processo Civil, bem como em
homenagem aos principios da seletividade das acGes das agBes de controle,
razoabilidade, economicidade, racionalidade e eficiéncia (Precedentes: Acordado
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AC1-TC 01687/18, Processo n.° 04174/08-TCE/RO; DM 0162/2020-
GCJEPPM, Processo n. 1607/19-TCE-RO; DM-0085/2020-GCBAA, Processo
n. 3302/19-TCE-RO).

(TCE/RO. Acérdao AC1-TC 00261/21 referente ao processo 01059/20. Relator:
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza. Julg: 3 a 7 de maio de 2021.)

39. Face o exposto, considerando as conclusdes contidas nos Relatorios Técnicos de
Defesas e nas manifestacbes do Parquet de Contas, com as quais convirjo, observo que o Senhor
Alberto Souza Castroviejo, no periodo de margo de 2017 a janeiro de 2019, inicialmente ocupando o
cargo de Assessor de politica governamental®® e depois no cargo de Assessor especial de relagoes
institucionais?’, lotado no Gabinete do Prefeito, deixou de cumprir a carga horaria minima de 6h
diarias, cumprindo apenas 4h diarias, sem prejuizo de sua remuneracdo, causando possivel dano ao
erario municipal no montante de R$30.064,00 (trinta mil e sessenta e quatro reais).

39.1. Portanto, levando em conta que a atuacdo deste Tribunal de Contas é baseada em
critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e risco, € possivel otimizar suas acbes para
alcancar maior efetividade e abrangéncia. Isso permite que o controle se concentre em questfes de
maior importancia, especialmente em termos de volume de recursos publicos envolvidos.

39.2. No entanto, é importante reiterar que mesmo que o valor de algada ndo tenha sido
atingido, isso ndo isenta o gestor de investigar a responsabilidade de quem causou o descumprimento
da carga horéria regular do servidor Alberto Souza Castroviejo. Dessa forma, € necessario tomar
medidas no @mbito municipal para reparar o dano ao erario publico decorrente desta irregularidade.
Além disso, necessario recomendar a Administracdo Municipal que implemente medidas para
aprimorar o controle dos registros funcionais de seus servidores.

40. Por fim, inexistindo outras providéncias a serem adotadas no feito o arquivamento
destes autos é medida que se impde.

DISPOSITIVO

41. Por todo exposto, convergindo integralmente com a proposta técnica (ID 1426761) e
com a manifestagdo ministerial (ID 1451279), submeto a deliberacdo deste colegiado o seguinte
VOTO:

I - AFASTAR AS PRELIMINARES DE COISA JULGADA E DE
PRESCRICAO arguidas pela defesa do Responsavel, senhor Alberto Sousa Castroviejo, CPF n°
*** 839.956-**, com relacdo a primeira de que os fatos apurados no presente feito sdo 0s mesmos
apurados por meio do Processo n° 1822/2018/TCE-RO, que trata da Tomada de Contas Especial
decorrente da sobreposicdo de carga horaria dos servigos prestados pelo responsavel no ambito do
Estado de Rondénia e no municipio de Porto Velho, enquanto estes autos analisam o possivel
descumprimento de carga horaria quando em exercicio dos cargos em comissao de Assessor de politica

26 Perjodo de 1°.3.2017 a 1°.11.2017.
27 Perjodo de 1°.11.2017 a 1°.11.2019.
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governamental?® e de Assessor especial de relagdes institucionais?®, lotado no Gabinete do Prefeito do
Municipio de Porto Velho, guanto a segunda ndo ha se falar em prescricdo, haja vista que este Tribunal
de Contas tomou conhecimento da possivel irregularidade somente em 11.3.2021, data da apresentacao
do documento n° 1960/21 (ID 1004034) , que sinaliza ter se iniciado em mar¢o de 2017 até janeiro de
2019 (ultima folha de frequéncia constante nos autos que indicam descumprimento de carga horaria),
portanto, dentro do prazo de 5 (cinco) anos previsto nos artigos 1° e 6°, 1, da Lei n.° 5488, de 2022;

Il - CONSIDERAR CUMPRIDO O ESCOPO DA FISCALIZA(;AO, uma vez
que devidamente instruida e finalizada a apuracéo, cujo resultado apresentou o descumprimento da
carga horéria pelo servidor do quadro efetivo do Municipio de Porto Velho, Alberto Souza
Castroviejo, CPF n°® *** 839.956-**, no periodo de mar¢o de 2017 a janeiro de 2019, quando em
exercicio dos cargos em comissdo de Assessor de politica governamental®® e depois no cargo de
Assessor especial de relagdes institucionais®, lotado no Gabinete do Prefeito, por ter deixado de
cumprir a carga horaria minima de 6 (horas) diérias, cumprindo apenas 4 (quatro) horas diarias, sem
prejuizo da remuneracdo, causando possivel dano ao erario municipal no montante de R$30.064,00
(trinta mil e sessenta e quatro reais);

11 — JULGAR REGULAR o0 pagamento das verbas remuneratorias ao servidor,
senhor Alberto Sousa Castroviejo, CPF n® *** 839.956-**, no periodo de fevereiro de 2019 a outubro
de 2019, em razdo de que ndo houve comprovacao de irregularidade no exercicio das fungdes inerentes
ao cargo em comissao junto a Secretaria Municipal de Administracao;

IV — DEIXAR DE CONVERTER OS AUTOS EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL em razdo do valor apurado do dano, na ordem R$ 30.064,00 (trinta mil e sessenta e quatro
reais), ser inferior ao valor de alcada de 500 UPFs ou R$ 32.605,00 (trinta e dois mil seiscentos e cinco
reais), a época dos fatos, estabelecido no art. 10, inciso I, da Instru¢cdo Normativa n° 68, de 2019;

V — DETERMINAR ao Senhor Paulo César Bergamin (CPF n® *** 241,952-**), na
qualidade de Secretario Municipal de Administracdo de Porto Velho, ou de quem lhe vier a substituir
que, no prazo de 90 (noventa) dias, promova as medidas necessarias para recomposi¢do do erario,
caso, em procedimento apuratério, seja confirmado o dano, devendo enviar o resultado junto a
Prestacdo de Contas Anuais, acompanhado de comprovacdo das acOGes adotadas, sob pena de
responsabilidade, devendo todos os atos obedecer a Instru¢cdo Normativa n® 68, de 24 de outubro de
2019;

VI — RECOMENDAR ao Senhor Paulo César Bergamin (CPF n® *** 241 952-**),
na qualidade de Secretario Municipal de Administracdo de Porto Velho, ou quem Ihe vier a substituir,
que adote medidas para melhor o controle dos registros funcionais dos servidores municipais;

VIl — CIENTIFICAR, via oficio, utilizando-se para tanto dos meios eletrénicos
disponiveis, o Senhor Paulo César Bergamin (CPF n°® *** 241 952-**) na qualidade de Secretario
Municipal de Administracdo de Porto Velho, ou quem lhe vier a substituir, sobre o teor desta deciséo,
visando o cumprimento do item V deste dispositivo, fazendo ressalva ao fato de que a sua

28 Perjodo de 1°.3.2017 a 1°.11.2017.

2 Perjodo de 1°.11.2017 a 1°.11.2019.
30 Periodo de 1°.3.2017 a 1°.11.2017.

31 Perjodo de 1°.11.2017 a 1°.11.2019.
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inobservancia injustificada podera ensejar a aplicacdo da sangdo prevista no artigo 55, 1V, da Lei
Complementar n° 154, de 1996;

VIl — DAR CIENCIA, via Diéario Eletronico, desta decisio aos responsaveis, cuja
data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposicdo de recursos, com
supedaneo no artigo 22, 1V, c/c o artigo 29, 1V, da Lei Complementar Estadual n® 154, de 1996,
informando-os que relatorio técnico, Parecer Ministerial e o Voto, em seu inteiro teor, estdo
disponiveis para consulta no endereco eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a
sustentabilidade ambiental,

IX — CIENTIFICAR os responsaveis identificados no cabecalho destes autos que o
envio de documentos ao Tribunal de Contas, a partir de 1°.2.2021, inclusive a interposicéo de recursos,
pelas partes ou seus procuradores, somente poderd ocorrer no meio eletrénico préprio do sistema
(Portal do Cidadao), vedada, nesta hipotese, a utilizacdo de qualquer outro sistema de peticionamento,
exceto nas situacdes especiais previstas na Resolugdo n° 303/2019/TCE-RO, alterada pela Resolucao
n® 337/2020/TCE-RO;

X — INTIMAR o Ministério Publico de Contas, na forma regimental, acerca do teor
desta Decisao;

XI| — DETERMINAR ao Departamento da 22 Camara que adote as providéncias de
praxe ao cumprimento desta Decisdo apds 0 que se arquive 0s presentes autos.
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il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JAILSON VIANA DE ALMEIDA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR



