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Contrato.

Fiscalizacdo de Atos e Contratos - Contrato n. 32/2015, celebrado entre o
municipio de Ariquemes/RO, por intermédio da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, e a empresa Marciano e Fernandes Ltda. - Construtora Rondon,
tendo por objeto a contratacdo emergencial da prestacéo de servicos de limpeza
urbana no referido municipio.

Municipio de Ariquemes/RO.

Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

Thiago Leite Flores Pereira (CPF: 219.339.338-95), Prefeito Municipal de
Ariquemes/RO;

Lorival Ribeiro Amorim (CPF: 244.231.656-00), Ex-Prefeito Municipal de
Ariquemes/RO;

Lucivan Ferreira Leite (CPF: 929.118.201-00), Ex-Secretario Municipal de
Meio Ambiente de Ariquemes/RO;

Michel Eugénio Madella (CPF: 521.344.582-9), OAB/RO n. 3390, Procurador
Geral do Municipio de Ariquemes/RO;

Glauco Rodrigo Kozerski (CPF: 663.164.992-72), Engenheiro Ambientalista.
Michel Eugénio Madella, OAB/RO n. 3390.

Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

RELATOR PARA O ACORDAO: Conselheiro PAULO CURI NETO.

SESSAO:
GRUPO:

12 Sessdo Plenaria, de 14 de fevereiro de 2019.
I

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
PREFEITURA DE ARIQUEMES. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO FORA DAS
HIPOTESES AUTORIZATIVAS. FALTA DE
JUSTIFICATIVA. EMERGENCIA PROVOCADA POR
DESIDIA DA ADMINISTRACAO. PROJETO BASICO
DEFICIENTE. IRREGULARIDADES FORMAIS.
MULTA. DETERMINACAO PARA APURACAO DE
POSSIVEL DANO.

Ocorrendo contratacdo direta com dispensa de licitacdo
fundada em emergéncia causada por desidia dos gestores,
devem estes ser responsabilizados pela irregularidade
formal, com aplicacdo de multa, pois inexistentes as
hipéteses previstas no art. 24, da Lei Federal n. 8666/93.

O projeto basico dissonante da planilha orcamentéria, bem
como a formulacdo e utilizagdo de orcamento incompleto
em certame licitatorio, sdo irregularidades formais graves
que ensejam a aplicagdo de multa sancionatdria.

Verificada a ocorréncia de possivel dano ao erario na
execucdo e liquidacdo do contrato, ndo quantificavel no
momento, deve ser determinada a Administracdo a
instauracdo de procedimento administrativo para apuracao.

Acérddo APL-TC 00061/19 referente ao processo 02823/15

Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
1 de 65



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02823/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Fiscalizacdo de Atos e
Contratos do municipio de Ariquemes/RO que, pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
contratou (Contrato n. 32/2015) a empresa Marciano e Fernandes Ltda. (Processo Administrativo n.
11.920/SEMA/2014), de forma emergencial, para prestar servi¢os de limpeza urbana por um periodo
de 06 (seis) meses, com valor de R$ 1.110.702,00 (um milh&o cento e dez mil setecentos e dois reais),
como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o voto do Conselheiro PAULO CURI NETO, por maioria, vencidos o
Relator Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, e o Conselheiro BENEDITO ANTONIO
ALVES, em:

I — Considerar ilegal a dispensa de licitacdo para a contratacdo emergencial de
servigos de limpeza urbana, via processo administrativo n°® 119320/12/2014 e Contrato n° 32/2015,
promovido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Ariquemes/RO, com efeito
ex nunc, em face dos seguintes ilicitos:

1.1) infringéncia ao art. 37, caput (Principios da Impessoalidade, Legalidade e
Eficiéncia), e inc. XXI, da Constituicdo Federal, c/c os arts. 24, inc. IV, e 26, pardgrafo Unico, inc. |,
da Lei n° 8.666/93, de responsabilidade dos senhores LORIVAL RIBEIRO AMORIM, Ex-Prefeito
de Ariquemes, e LUCIVAN FERREIRA LEITE, Ex-Secretario Municipal de Meio Ambiente de
Ariquemes, por fundamentar a dispensa da licitacdo em emergéncia ficta, evidenciada nas sucessivas
anulacBes e revogacOes de certames licitatdrios destinados a contratacdo dos servigcos de limpeza
urbana, comprovando a falha de planejamento da Administracdo dos atos preparatdrios a contratacao;

1.2) infringéncia ao art. 24, inc. IV, da Lei n° 8.666/93, de responsabilidade dos
senhores LORIVAL RIBEIRO AMORIM, Ex-Prefeito de Ariqguemes, LUCIVAN FERREIRA
LEITE, Ex-Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes, e MICHEL EUGENIO
MADELLA, Ex-Procurador-Geral do Municipio de Ariguemes, por firmarem o contrato com tempo
de previsdo que possibilitou que o contrato de emergéncia extrapolasse o prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias, uma vez que, ao arrepio da lei, sua contagem nesse particular foi iniciada com a
assinatura do contrato e ndo com a ocorréncia da situagao supostamente emergencial;

1.3) infringéncia ao art. 37, caput (Principio da Eficiéncia), c/c o art. 70, caput
(Principios da Eficcia e Economicidade), da Constituicdo Federal, c/c o art. 40, 8§2°, |, da Lei n°
8.666/93, de responsabilidade dos senhores LUCIVAN FERREIRA LEITE, Ex-Secretario
Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes, e GLAUCO RODRIGO KOZERSKI, Engenheiro
Ambientalista, por prever, no Projeto Basico, forma de execucao e remuneragdo dos servicos ineficaz e
ineficiente, ndo priorizando a selecdo da melhor proposta para a Administracdo Publica, conforme
Relatdrio Técnico (Documento 1D=244195);

1.4) infringéncia ao art. 40, 82°, inc. Il, c/c o art. 7°, 82°, inc. Il e art. 43, inc. IV, da
Lei n° 8.666/93, de responsabilidade dos senhores LUCIVAN FERREIRA LEITE, Ex-Secretério
Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes, e GLAUCO RODRIGO KOZERSKI, Engenheiro
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Ambientalista, por produzirem or¢camento que ndo expressava 0S custos correntes praticados no
mercado, conforme Relatorio Técnico (Documento 1D=244195);

Il — Aplicar multa no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), com fulcro
no art. 55, inc. 11, da Lei Complementar n® 154/96, ao senhor LORIVAL RIBEIRO AMORIM, Ex-
Prefeito de Ariquemes, pelas irregularidades descritas nos itens 1.1 e 1.2;

11 — Aplicar multa no valor total de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fulcro no
art. 55, inc. Il, da Lei Complementar n°® 154/96, ao senhor LUCIVAN FERREIRA LEITE, Ex-
Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes, sendo R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais) pelas irregularidades descritas nos itens 1.1 e 1.2, e R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais),
pelas irregularidades descritas nos itens 1.3 e 1.4;

IV — Aplicar multa no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), com
fulcro no art. 55, inc. Il, da Lei Complementar n°® 154/96, ao senhor GLAUCO RODRIGO
KOZERSKI, Engenheiro Ambientalista, pelas irregularidades descritas nos itens 1.3 e 1.4;

V — Deixar de aplicar multa ao senhor MICHEL EUGENIO MADELLA, Ex-
Procurador-Geral do Municipio de Ariguemes, em razdo de sua conduta, em fato isolado, ndo ter sido
determinante para a ocorréncia da irregularidade;

VI — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito Municipal de Ariqguemes/RO, Senhor
THIAGO LEITE FLORES PEREIRA, ou a quem lhe vier a substituir, que oriente seu setor de
compras e licitacGes para que afira a capacidade técnica dos licitantes de bem executar 0s servigos
licitados, de modo a garantir que as futuras contratadas tenham os meios e instrumentos necessarios
para desempenhar adequadamente suas atividades, visando ao atendimento do interesse publico, como
exige o principio da eficiéncia disposto no art. 37, caput, da CRFB;

VIl — Determinar ao atual Prefeito Municipal de Ariquemes/RO, Senhor THIAGO
LEITE FLORES PEREIRA, ou a quem lhe vier a substituir que, em contratagdes diretas com
dispensa de licitacdo nos termos do art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93, observe o prazo de 180 (dias) para
vigéncia da contratacdo temporéria, contados a partir da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
sempre vedada a prorrogacao; e, como regra, deflagre o devido processo licitatorio, conforme exige o
art. 37, XXI, da CRFB;

VIl — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito Municipal de Ariquemes/RO,
Senhor THIAGO LEITE FLORES PEREIRA, ou a quem lhe vier a substituir, que, em razéo da
possivel ocorréncia de dano ao erario vislumbrada nestes autos, por meio da Controladoria-Geral do
municipio, instaure procedimento administrativo para apurar a regular execucdo do contrato e
liquidacdo das despesas do Contrato n. 32/2015, celebrado entre o referido municipio, por intermédio
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, e a empresa Marciano e Fernandes Ltda. (Processo
Administrativo n. 11.920/SEMA/2014), em atencdo ao disposto nos art. 62 e 63 da Lei 4.320/64. E,
caso constatado dano ao eréario, apure os fatos, defina a responsabilidade e busque o ressarcimento,
com a quantificacdo dos valores, para tanto instaurando o competente processo de TCE, na forma e nos
termos da Instru¢cdo Normativa n°. 21/TCE-RO-2007;

IX — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contado na forma do art. 97, 81° do
Regimento Interno, para que o Senhor THIAGO LEITE FLORES PEREIRA, Prefeito Municipal de
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Ariquemes/RO, comprove a adocdo das medidas iniciais dispostas nos itens VI, VII e VIII deste
acordao, sob pena de multa na forma do art. 55, 1l e IV, da Lei Complementar n°. 154/96;

X — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacdes, para que 0s
responsaveis indicados recolham os valores das multas consignadas nos itens II, 1l e IV,
respectivamente, atualizados, nos termos do artigo 56 da Lei Complementar n° 154/1996, ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas — FDI/TC (conta corrente n® 8358-5, agéncia n°
2757-X do Banco do Brasil), nos termos dos artigos 30, 31, III, “a” e 33 do Regimento Interno c/c o
artigo 3°, 1ll, da Lei Complementar n°® 194/1997, remetendo comprovante do recolhimento a este
Tribunal de Contas;

XI — Autorizar, caso ndo ocorrido os recolhimentos das multas mencionadas acima,
as emissbes dos respectivos Titulos Executivos e as consequentes cobrancas judicias, em
conformidade com o art. 27, 1, da Lei Complementar n°® 154/96 c/c o art. 36, I, do Regimento Interno,
devendo incidir apenas a correcdo monetéaria (artigo 56 da Lei Complementar n® 154/96);

X1l — Dar conhecimento deste acorddo aos Senhores: THIAGO LEITE FLORES
PEREIRA, Prefeito Municipal de Ariqguemes/RO; LORIVAL RIBEIRO AMORIM, Ex-Prefeito
Municipal de Ariquemes/RO; LUCIVAN FERREIRA LEITE, Ex-Secretario Municipal de Meio
Ambiente de Ariquemes/RO; MICHEL EUGENIO MADELLA, Procurador-Geral do Municipio de
Ariquemes/RO; GLAUCO RODRIGO KOZERSKI, Engenheiro Ambientalista; bem como aos
Procuradores e Advogados constituidos, com a publicacdo no Diario Oficial eletrdnico deste Tribunal
de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para
possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, IV, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar
n° 154/96, informando da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br,
link PCe, apondo-se o numero deste Processo e o cddigo eletrénico gerado pelo sistema;

X111 - Autorizar o arquivamento dos presentes autos, apds os tramites regimentais.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA

PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), PAULO CURI NETO,

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES, o Conselheiro

Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas,

YVONETE FONTINELLE DE MELO. Ausente o Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 14 de fevereiro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator para o Acordao Conselheiro Presidente
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12 Sessdo Plenaria, de 14 de fevereiro de 2019.
I

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. MUNICIPIO.
FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
CONTRATACAO EMERGENCIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA.
ARQUIVAMENTO.

1. Arquiva-se 0 processo, quando cumprido o objetivo
para o qual foi constituido, com a aferi¢cdo de processo de
Dispensa de Licitacdo, o qual teve por objeto a contratacéo
emergencial da prestacdo dos servigos de limpeza urbana,
por atender aos preceitos da Lei Federal n° 8.666/93 e aos
diplomas legais correlatos, sem prejuizo da andlise da
regular liquidacdo e execucdo das despesas, apos apuracao
em procedimento préprio por parte da Procuradoria Geral
do Municipio, em atencdo ao disposto nos artigos 62 e 63
da Lei 4.320/64.

Tratam estes autos de Fiscalizagcdo de Atos e Contratos, precisamente da contratagdo
emergencial da prestacéo dos servicos de limpeza urbana efetivada na forma do Contrato n. 32/2015",
celebrado entre o municipio de Ariquemes/RO, por intermédio da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, e a empresa Marciano e Fernandes Ltda. (Processo Administrativo n.

11.920/SEMA/2014).

! Documento 1D 194489, fls. 380/387.
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A contratacdo em voga foi firmada no montante de R$1.110.702,00 (um milh&o
cento e dez mil setecentos e dois reais)?, por um periodo de 06 (seis) meses.

Inicialmente (Documento ID 202966), a Unidade Técnica apontou as seguintes
irregularidades na contratacdo em andlise: criacdo de emergéncia ficta para realizar a contratacdo
decorrente da falta de planejamento; desclassificacdo da empresa que apresentou a proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica, por formalismo exacerbado; aquiescéncia da subcontratagdo dos
servigos, ainda que ausente a previsdo no Projeto Basico da licitacdo; falta de comunicacgdo da situacao
de inexigibilidade & autoridade superior, bem como auséncia da publicacdo do Termo de Ratificacdo
do procedimento por esta; formalizacdo do Contrato n. 32/2015 permitindo a extrapolacdo do prazo
méaximo de 180 (cento e oitenta) dias.

Diante das impropriedades apontadas pelo Corpo Técnico, na forma da Decisdo
Monocratica DM-GCVCS-TC 00192/2015, de 11.09.2015 (Documento ID 213673), foram
determinadas as seguintes medidas, extrato:

DM-GCVCSTC 00192/2015

[...] com fundamento no art.40, inciso Il da LC n. 154/96 c/c art.
62, inciso 111, do RI/TCE-RO, e em homenagem ao art. 5°, LV, da Constituicdo Federal
DECIDO:

I. Determinar ao LORIVAL RIBEIRO AMORIM, Prefeito do
Municipio de Ariquemes, em corresponsabilidade com o Senhor LUCIVAN
FERREIRA LEITE, Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes, para que
no prazo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento desta Decisdo apresente
justificativas e documentos probantes acerca dos seguintes achados:

1. Infringéncia ao art. 37, caput (Principios da Impessoalidade,
Legalidade e da Eficiéncia), bem como ao inciso XXI, da Constituicdo Federal e aos
art. 24, 1V, e 26, paragrafo Unico, I, da Lei n° 8.666/1993, cuja responsabilidade do
Secretario Municipal de Meio Ambiente se circunscreve por solicitar do Chefe do Poder
Executivo Municipal a contratacdo emergencial, enquanto a responsabilidade do
Prefeito Municipal € representada pela contratagdo direta em si, sem licitagdo, de
empresa especializada na prestacdo dos servicos de limpeza urbana, fundamentada
numa circunstancia emergencial ficta, ocorrida por desidia, ma gestdo e auséncia
de planejamento do gestor citado, evidenciada pela sucessiva deflagracdo de certames
licitatérios inquinados ou em decorréncia da incapacidade de programar a contratacdo
de servidores para execucdo por meios proprios, sem nem ao menos comprovar
cabalmente que todos 0s servicos previstos dentro da limpeza urbana (podas de arvores
e jardins; rogagem; varricdo de ruas; capinagdo; e pintura de meio fio) de fato sdo
justificadoras dessa contratacdo, pois a permissdo de realizacdo desse contrato se
estende somente para 0os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial,
conforme analisado no item 2.2.do Relat6rio Técnico;

Il. Determinar ao Senhor LORIVAL RIBEIRO AMORIM,
Prefeito do Municipio de Ariquemes, solidariamente com os Senhores LUCIVAN
FERREIRA LEITE, Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes, e
MICHEL EUGENIO MADELLA, Procurador Geral do Municipio de Ariquemes,
para que no prazo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento desta Decisdo apresente
justificativas e documentos probantes acerca da seguinte infringéncia:

2 Documento 1D 194489, fls. 383.
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a) Infringéncia ao art. 26, paragrafo Gnico, Il, da Lei n°
8.666/1993, bem como o art. 37, caput (Principios da Impessoalidade, Legalidade e
da Eficiéncia) da Constituicdo Federal, em virtude das razdes de escolha da
contratacdo para a prestacdo dos servicos de limpeza urbana, ao desclassificar empresa
gue apresentou a proposta mais vantajosa por um formalismo exacerbado, néo
terem se dado de forma higida e transparente e, paradoxalmente, 0 que a principio
demonstraria imparcialidade, ja que a empresa eliminada pelo excesso de formalismo
era a antiga contratada (Monte Sido), acarretou na contratacdo de empresa ndo detentora
de capacidade técnica, visualizada pela locacdo de todas as maquinas e veiculos
necessarios para execucdo dos servicos, em boa parte com a antiga prestadora dos
servicos de limpeza urbana, bem como pela informacdo ndo verdadeira sobre a
localizacdo de seu galpdo, ja que constatado que divide o mesmo espaco fisico
justamente com a ex-prestadora dos servigos (a empresa Monte Sido); de modo a
permitir que esta obliquamente siga recebendo valores decorrentes da atual contratagéo,
evidenciando, dessa maneira, uma relacdo de proximidade ndo condizente com
empresas que competem sob a l6gica do mercado, mormente para contratar com o Poder
Publico, conforme analisado no item 2.2.2 deste Relatério Técnico;

b) Infringéncia aos art. 72 e 78, VI, da Lei n°. 8.666/93, por
terem aquiescido com a subcontratacdo parcial do objeto do contrato, inobstante
ndo estar presente esse permissivo no Projeto Béasico que deu origem a essa
subcontratacdo, travestida de locagdo de equipamentos e veiculos, conforme analisado
no item 2.3.1 deste Relatorio Técnico;

¢) Infringéncia ao artigo 37, caput (Principios da Publicidade)
da Constituicdo Federal c/c o art. 26, caput, da Lei Federal n°® 8.666/1993 e art. 18
da Instrucdo Normativa n® 13/TCER/2004 por ndo fazerem constar dos autos do
Processo Administrativo o Termo de Ratificacdo assinado pela autoridade superior,
bem como sua publicagdo na imprensa oficial, inviabilizando-se assim que se afirmasse
a tempestividade na remessa deste processo de dispensa, haja vista ndo constar a
publicacdo do Termo de Ratificagdo, conforme analisado no item 2.3.2 deste Relatorio
Técnico;

d) Infringéncia ao art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, por firmarem
0 _contrato com tempo de previsdo que possibilite gue o contrato de emergéncia
extrapole o prazo maximo de 180 dias, uma vez que, ao arrepio da lei, sua
contagem nesse particular foi iniciada com a assinatura do contrato e ndo com a
ocorréncia da situacdo emergencial, conforme analisado no item 2.3.3 deste Relato6rio
Técnico;

1. Determinar ao Departamento da 22 Camara, para que, por
meio de seu cartdrio, notifique as partes. informando-os que o inteiro teor desta Decisdo
e do Relatorio Técnico encontram-se disponiveis em www.tce.ro.gov.br; [...]. (Grifos
N0oSs0S).

Em seguida, entre os dias 23 e 24.09.2015°, foram notificados do teor das
determinacBes presentes na decisdo transcrita os Senhores: Lorival Ribeiro Amorim, Prefeito
Municipal de Ariquemes/RO; Lucivan Ferreira Leite, Secretario Municipal de Meio Ambiente de
Ariquemes/RO; e, Michel Eugénio Madella, Procurador Geral do Municipio de Ariqguemes/RO.
Contudo, nesse primeiro momento, eles NAO apresentaram alegacdes de defesa aos autos, conforme
consta da Certidao Técnica (Documento ID 216060).

® Documento 1D 226822.
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Noutro norte, diante da complexidade da matéria, os autos foram submetidos a
andlise da Diretoria de Projetos e Obras (DPO), que produziu relatério complementar (Documento 1D
244195); o qual, posteriormente, foi consolidado em nova instrucdo efetivada pela Secretaria Regional
de Controle Externo de Ariquemes (Documento ID 331044). Nessa analise técnica foram apontadas
mais duas impropriedades, relativamente a previsao da execucdo e da remuneracdo pelos servigos, de
forma ineficaz e ineficiente, porque ndo se priorizou a selecdo da melhor proposta para a
Administracdo Publica; e, ainda, diante da elaboracdo de orcamento que ndo expressou 0S Custos
correntes praticados no mercado.

No contexto, por meio da Decisdo Monocratica DM-GCVCS-TC 0234/2016, de
29.08.2016 (Documento ID 334035), complementou-se a instrugdo destes autos, com a oferta do
contraditério e a abertura da ampla defesa aos Senhores Lucivan Ferreira Leite, Secretario Municipal
de Meio Ambiente de Ariquemes/RO e signatario do Projeto Basico; e Glauco Rodrigo Kozerski,
Engenheiro Ambientalista e responsavel pelo orcamento, tempo em que também foi determinada a
realizacdo de nova notificacdo a todos os envolvidos ja dispostos na DM-GCVCS-TC 0192/15. Veja-
se:

DM-GCVCS-TC 0234/2016

[...] com fundamento no artigo 38, § 2'c/c artigo 40, inciso Il da
LC n°. 154/96 c/c artigo 62, inciso 111, do RI/TCE-RO, e em homenagem ao art. 5°, LV,
da Constituicido Federal DECIDO:

I.  Determinar a audiéncia dos Senhores Glauco Rodrigo
Kozerski, Engenheiro Ambientalista, conjuntamente com o Senhor Lucivan Ferreira
Leite, Secretdrio de Meio Ambiente, para que apresentem justificativas e/ou
documentos sobre os fatos a seguir sintetizados:

a) Ofender os principios da eficicia, eficiéncia e
economicidade inerentes a Contratacdo Publica, consequentemente ofendendo o
art. 37, caput c/c art. 70, caput, da Constituicdo Federal de 1988, por prever forma
de execucdo e remuneracdo dos servicos ineficaz e ineficiente, ndo priorizando a
selecdo da melhor proposta para a Adm. Publica, conforme relatos do item 11l da
peca técnica;

b) Desrespeito ao art. 40, § 2°, inciso Il c/c Art. 7°, § 2°,
inciso 11 e art. 43, 1V da Lei 8.666/93, por produzir orcamento que nao expressa 0s
custos correntes praticados no mercado, conforme relatos do item |11 da pega técnica;

Il. Dar Conhecimento, nos termos do art. 38, § 2° da Lei
Complementar n. 154/96, aos Senhores Lorival Ribeiro Amorim — Prefeito Municipal,
Lucivan Ferreira Leite — Secretario Municipal de Meio Ambiente e Michel Eugénio
Madella — Procurador Geral do Municipio, acerca do resultado da anélise técnica
efetuada na forma do ID n°. 331044, bem como dos termos desta Deciséo;

1. Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art.
97, 81° do Regimento Interno, para que os responsaveis elencados nos itens | desta
Decisdo encaminhem as razfes defesa e 0os documentos que entenderem necessarios;

V. Determinar ao Departamento da 22 Camara, que, por meio de
seu cartorio, notifique os responsaveis citados nos itens | e Il com cOpias do relatério
técnico (1D° 244195 e 331044), da e DM-GCVCS-TC 0192/15 (_ID n°. 213673) e
desta Decisdo, bem como que acompanhe o prazo de defesa fixado no item IlI; [...].
(Grifos nossos).
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Na sequéncia, procedida & notificacdo dos responsaveis®, estes apresentaram razées e
documentos de defesa, tempestivamente® e de forma conjunta (Documento 1D 366924).

Nesse caminho, os autos foram submetidos novamente a analise da DPO
(Documento ID 633371), bem como da Secretaria Regional de Controle Externo de Ariquemes
(Documento ID 663551), a qual manteve as irregularidades, conforme a seguinte concluséo

consolidada:

[...] 4. CONCLUSAO

[...] 1.1 De Responsabilidade do Sr. Lorival Ribeiro Amorim,
Prefeito do Municipio de Ariquemes, solidariamente com o Senhor. Lucivan
Ferreira Leite, Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes:

a) Infringéncia ao art. 37, caput (Principios da Impessoalidade,
Legalidade e da Eficiéncia), bem como ao inciso XXI, da Constituicdo Federal e
aos art. 24, 1V, e 26, parégrafo Unico, I, da Lei n°® 8.666/1993, cuja responsabilidade
do Secretario Municipal de Meio Ambiente se circunscreve por solicitar do Chefe do
Poder Executivo Municipal a contratacdo emergencial, enquanto a responsabilidade do
Prefeito Municipal é representada pela contratacdo direta em si, sem licitagdo, de
empresa especializada na prestacdo dos servicos de limpeza urbana, fundamentada
numa circunstancia emergencial ficta, ocorrida por desidia, mé gestdo e auséncia
de planejamento do gestor citado, evidenciada pela sucessiva deflagracéo de certames
licitatorios inquinados ou em decorréncia da incapacidade de programar a contratagao
de servidores para execugdo por meios proprios, sem nem ao mMenos comprovar
cabalmente que todos os servicos previstos dentro da limpeza urbana (podas de arvores
e jardins; rocagem; varricdo de ruas; capinagdo; e pintura de meio fio) de fato sdo
justificadoras dessa contratagdo, pois a permissdo de realizacdo desse contrato se
estende somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial,
conforme analisado no item 2.2.1 deste Relatério Técnico;

1.2 De Responsabilidade dos Senhores Lorival Ribeiro
Amorim, Prefeito do Municipio de Ariquemes, solidariamente com 0s Senhores
Lucivan Ferreira Leite, Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes, e
Michel Eugénio Madella, Procurador Geral do Municipio de Ariquemes:

a) Infringéncia ao o art. 26, paragrafo unico, Il, da Lei n°
8.666/1993, bem como o art. 37, caput (Principios da Impessoalidade, Legalidade e
da Eficiéncia) da Constituicdo Federal, em virtude das razbes de escolha da
contratacdo para a prestacéo dos servigos de limpeza urbana, ao desclassificar empresa
gue apresentou a proposta mais vantajosa por um formalismo exacerbado, ndo
terem se dado de forma higida e transparente e, paradoxalmente, o que a principio
demonstraria imparcialidade, ja que a empresa eliminada pelo excesso de formalismo
era a antiga contratada (Monte Sido), acarretou na contratagdo de empresa ndo detentora
de capacidade técnica, visualizada pela locacdo de todas as maquinas e veiculos
necessarios para execugdo dos servigos, em boa parte com a antiga prestadora dos
servicos de limpeza urbana, bem como pela informacdo ndo verdadeira sobre a
localizagcdo de seu galpdo, jA que constatado que divide o mesmo espago fisico
justamente com a ex-prestadora dos servicos (a empresa Monte Sido); de modo a
permitir que esta obliquamente siga recebendo valores decorrentes da atual contratacéo,

* Documentos IDs 337282, 352039, 355541.

® Documento 1D 371302.
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evidenciando, dessa maneira, uma relacdo de proximidade ndo condizente com
empresas que competem sob a ldgica do mercado, mormente para contratar com o
Poder Publico, conforme analisado no item 2.2.2 deste Relatério Técnico;

b) Infringéncia aos art. 72 e 78, VI, da Lei n° 8.666/93, por
terem aquiescido com a subcontratacdo parcial do objeto do contrato, inobstante
ndo_estar presente esse permissivo no Projeto Basico que deu origem a essa
subcontratacdo, travestida de locacdo de equipamentos e veiculos, conforme analisado
no item 2.3.1 deste Relat6rio Técnico;

¢) Infringéncia ao artigo 37, caput (Principios da Publicidade)
da Constituicdo Federal c/c o art. 26, caput, da Lei Federal n° 8.666/1993 e art. 18
da Instrucdo Normativa n® 13/TCER/2004 por ndo fazerem constar dos autos do
Processo _Administrativo o Termo de Ratificacdo assinado pela autoridade
superior, bem como sua publicacdo na imprensa oficial, inviabilizando-se assim que
se afirmasse a tempestividade na remessa deste processo de dispensa, haja vista ndo
constar a publicacio do Termo de Ratificagéo, conforme analisado no item 2.3.2 deste
Relatério Técnico;

d) Infringéncia ao art. 24, 1V, da Lei n°. 8.666/93, por firmarem
0_contrato contento previsdo que possibilite _que o contrato de emergéncia
extrapole o prazo maximo de 180 dias, uma vez que, ao arrepio da lei, sua contagem
nesse particular foi iniciada com a assinatura do contrato e ndo com a ocorréncia da
situacdo emergencial, conforme analisado no item 2.3.3 deste Relatdrio Técnico;

Por se tratar de relatério consolidado, sera descrito abaixo a
conclusédo do relatdrio apresentado pela Diretoria de Obras20, in verbis:

4.1) De responsabilidade do Sr. Glauco Rodrigo Kozerski,
Engenheiro Ambientalista, juntamente com o Sr. Lucivan Ferreira Leite,
Secretario de Meio Ambiente, a época:

a) Ofender os principios da eficacia, eficiéncia e economicidade
inerentes a Contratacdo Publica, consequentemente ofendendo o art. 37, caput c/c
art. 70, caput, da Constituicdo Federal de 1988, por prever forma de execucdo e
remuneracdo dos servicos ineficaz e ineficiente, ndo priorizando a selecdo da
melhor proposta para a Adm. Publica, conforme relatos do item 11l da peca técnica
(Fls. 505/517, ID 244195, Aba “Arquivos Eletronicos™);

b) Desrespeito ao art. 40, § 2°, Inciso 1l c/c Art. 7°, paragrafo
2°, inciso Il e Art. 43, IV da Lei 8.666/93, por produzir orcamento que nao
expressa 0s custos correntes praticados no mercado, conforme relatos do item Il da
pega técnica (Fls. 505/517, ID 244195, Aba “Arquivos Eletronicos™); [...]. (Grifos
N0SS0S).

Diante da conclusdo transcrita — bem como frente a manifestacdo da DPO pela
cominagdo de multas aos responsaveis, com determinacdo para que a Administracdo Municipal de
Ariquemes/RO instaure TCE — o Controle Externo pugnou pela ilegalidade da contratacdo e
aplicacédo de multa aos responsaveis, in verbis:

[...] 5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
[...] 5.1 — Propostas de encaminhamento da Diretoria de Obras:

| - Diante do exposto, sugere-se pela aplicacdo de multa com
fulcro no art. 55, inciso 1l da Lei Complementar n. 154/96, aos responsaveis apontados
no subitem 4.1 deste relatério.
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Il — Sugere-se ainda, determinar a Administracdo Municipal de
Ariquemes, que instaure Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n® 154/96, para apuragdo, no &mbito do Contrato n° 32/2015, realizando
os calculos no que tange as parcelas referentes a Depreciagdo, Custo de Capital
Investido e Custos com Despesas Administrativas, em que se verificarem valores pagos
a maior, conforme exposto nos paragrafos 15 a 27 deste relatério, e ap6s concluséo da
TCE, posterior encaminhamento a este Tribunal com a documentacdo pertinente,
observando a Instrucdo Normativa n° 21/TCE-RO- 2007.

5.2 — Propostas de encaminhamento desta Secretaria de Controle
Externo de Ariquemes:

| - Que seja declarada a ilegalidade do Contrato n° 32/2015,
oriundo do Processo Administrativo n°. 11.920/SEMA/2014, celebrado entre a
Prefeitura de Ariquemes, por intermédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
com a empresa Marciano e Fernandes LTDA (Construtora Rondon), em virtude,
sobretudo, da ndo comprovacao de caracterizagdo da situacdo emergencial e auséncia de
higidez na justificativa da escolha do fornecedor, além das demais impropriedades
detectadas, todas resumidamente expostas na concluséo retro;

Il - Que seja determinada imediatamente a cessacdo de
contratacbes direta com dispensa de licitacdo, em decorréncia de uma suposta
situacdo emergencial, na medida em que ja ausente a imprevisibilidade do ato,
relacionada aos servicos de limpeza urbana como podas de arvores e jardins publicos,
rogagem, varri¢do de ruas, capinacdo e pintura de meio fio, a fim de abolir a prética de
contratagdo de tal objeto com dispensa de licitacdo; assim como também seja
determinada a vedacdo a qualquer eventual prorrogagdo do Contrato n° 32/2015,
oriundo do Processo Administrativo n°. 11.920/SEMA/2014;

Il - Pela imputacdo de responsabilidade aos Senhores Lorival
Ribeiro Amorim, Prefeito do Municipio de Ariquemes, solidariamente com os Senhores
Lucivan Ferreira Leite, Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes, €
Michel Eugénio Madella, Procurador Geral do Municipio de Ariquemes, pois consoante
suas respectivas atribuigdes, se mostraram responsaveis pelos atos ilegais e irregulares
descritos resumidamente na Conclusdo anterior, com a consequente aplicacdo de multa
a referidos agente, ao final, nos termos do art. 55, 11, da Lei Complementar n. 154/96,
c/c o artigo 103, 11, do Regimento Interno do TCE-RO.

IV — Pelo encaminhamento destes autos ao Ministério Pablico de
Rondénia para apuracao de possivel crime de Responsabilidade. [...].

Por fim, nos termos do Parecer n. 0535/2018-GPEPSO, da lavra da d. Procuradora,
Erika Patricia Saldanha de Oliveira, 0 Ministério Pablico de Contas (MPC) corroborou as analises
técnicas, opinando pela ilegalidade da contratacdo emergencial, com a cominacdo de multa aos
responsaveis; e, por fim, posicionou-se para que seja emitida determinacdo a Controladoria Geral
do Municipio de Ariquemes/RO, no sentido de que esta deflagre procedimento administrativo
para apurar eventuais danos ao erario, considerando os elementos desnudados pelo Corpo Técnico
que, segundo o disposto no referido parecer, soma um rol ainda maior de irregularidades,
principalmente relacionadas aos desdobramentos afetos ao orgamento dos servicos, sendo vejamos:

[...] este Ministério Publico de Contas opina:

I - Seja considerada ilegal a dispensa de licitagdo para a
contratagdo emergencial de servigos de limpeza urbana, via processo administrativo n°
11920/12/2014 e Contrato n° 32/2015, promovida pela Secretaria Municipal de Meio
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Ambiente do Municipio de Ariquemes, com a prondncia ex nunc da ilegalidade, em face
dos seguintes ilicitos:

a) Infringéncia ao art. 37, XXI da CF/88 c/c arts. 2° e 3° da Lei
n. 8.666/93, por fundamentar a dispensa da licitacdo em emergéncia ficta,
evidenciada nas sucessivas anulacdes e revogacdes de certames licitatorios
destinados a contratacdo dos servicos em voga, comprovando a falha de
planejamento da Administracdo dos atos preparatérios a contratacdo em apreco;

b) Infringéncia ao principio da selecdo da proposta mais
vantajosa, em face da contratacdo da sequnda melhor classificada no procedimento
em razdo da inabilitacdo da empresa Monte Sido Constructes e Locacdes Ltda. -
ME sem permitir o saneamento das falhas formais verificadas no ato da abertura
dos envelopes, privilegiando o excesso de rigidez formal do processo em detrimento a
economicidade;

¢) Infringéncia aos arts. 72 e 27, 1l da Lei n. 8.666/93, e ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, em face da contratada
Marciano e Fernandes Ltda. ter realizado a subcontratacéo de todo 0 maguinario
e parte da méo de obra a serem empregados na prestacdo dos servicos sem
expressa_autorizacdo no_projeto basico, demonstrando auséncia de capacitacdo
técnica para a execugdo dos servicos em voga;

d) Infringéncia ao principio da eficiéncia, por deixar de
estabelecer 0 _ano de fabricacdo minimo_dos veiculos a serem utilizados na
prestacdo dos servicos, limitando-se a requerer “um bom estado de conservacio”
na maioria dos equipamentos, expressdo genérica que demonstra subjetividade na
qualificacdo dos equipamentos;

e) Infringéncia ao principio da eficiéncia, por prever
remuneracdo mensal em servicos gue poderiam ser mensurados por metro
guadrado de execucdo, privilegiando a ma execucdo dos servicos, ja que o valor a
ser percebido pelo particular contratado independe da sua produtividade;

f) Infringéncia ao principio da eficiéncia, por determinar gue o
particular viesse a fornecer nimero certo de equipamentos e mio de obra para
servicos que poderiam ser remunerados por unidades produzidas, desmotivando o
particular a buscar um método executivo mais eficiente;

g) Infringéncia aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, economicidade e eficiéncia, por detalhar precos de equipamentos
novos na planilha orcamentaria e, em contraposicdo, contratar empresa que
apresentou relacdo de veiculos fabricados entre o periodo de 1977 a 2003;

h) Infringéncia aos principios da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, economicidade e eficiéncia, por prever, na planilha orcamentaria, a
remuneracdo mensal de parcelas de depreciacdo e, lado outro, contratar empresa
que apresentou relacdo de veiculos ja depreciados;

i) Infringéncia aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, economicidade e eficiéncia, por prever, na planilha orcamentéria, o
pagamento de “Custo de Capital Investido” calculado sobre o valor de veiculos
novos e, em contraponto, contratar empresa que apresentou relagdo de veiculos ja
depreciados;

j) Infringéncia aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, economicidade e eficiéncia, por prever o pagamento de “Custos com
Despesas Administrativas” em 5% dos custos diretos, além do proprio BDI, que

Acérddo APL-TC 00061/19 referente ao processo 02823/15
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
12 de 65



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02823/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

também relaciona o custeio dos servicos de “Administracio Central”,
comprovando a previsdo do pagamento de duas remuneracdes pelo mesmo servico;

Il — Sejam os Srs. LORIVAL RIBEIRO AMORIM - Prefeito de
Ariquemes — e LUCIVAN FERREIRA LEITE - Secretario Municipal de Meio
Ambiente de Ariquemes — com fulcro no art. 55, Il da Lei Complementar n® 154/93,
condenados a pena de pagamento de multa, pelas irregularidades capituladas no item
I, alinea “a” da presente conclusio;

Il — Sejam os Srs. LORIVAL RIBEIRO AMORIM - Prefeito
de Ariquemes — LUCIVAN FERREIRA LEITE — Secretario Municipal de Meio
Ambiente de Ariquemes — e MICHEL EUGENIO MADELLA — Procurador-Geral do
Municipio - com fulcro no art. 55, Il da Lei Complementar n° 154/93, condenados a
pena de pagamento de multa, pelas irregularidades capituladas no item I, alineas “b” e
“c” da presente manifestacao;

IV — Sejam os Srs. LUCIVAN FERREIRA LEITE - Secretério
Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes —e GLAUCO RODRIGO KOZERSKI —
Engenheiro Ambientalista — com fulcro no art. 55, 1l da Lei Complementar n® 154/93,
condenados a pena de pagamento de multa, pelas irregularidades capituladas no item

I, alineas “d”, “e”, “f”, “g”, “h”, “i” e “j” da presente manifestacao;

V - Determine a Controladoria-Geral do Municipio de Ariquemes
que realize procedimento para apurar eventual dano sofrido pelo erario em decorréncia
da execucdo contratual, considerando os elementos desnudados pelo Corpo Técnico nos
presentes autos, devendo comprovar a adogdo de providéncias perante essa Corte no
prazo de 90 dias, sob pena de responsabilizagéo.

VI — Sejam arquivados 0s presentes autos.
E o que proponho. [...].
Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para decisao.

VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Pois bem, como ja referenciado, tratam estes autos da analise da contratacdo
emergencial da prestacdo dos servigos de limpeza urbana no municipio de Ariquemes/RO, a teor do
Contrato n. 32/2015, firmado entre o citado municipio e a empresa Marciano e Fernandes Ltda.

Exordialmente, cabe salientar que a instrucdo deste feito se alonga deste julho de
2015, razdo pela qual se deixa de proceder a nova abertura do contraditorio e da ampla defesa em face
daquelas impropriedades formais levantadas nas Gltimas analises da DPO; da Secretaria Geral de
Controle Externo de Ariquemes e do MPC, de modo a direcionar a afericdo do feito somente em
relacdo aqueles apontamentos que tenham passado pelo crivo do contraditério e da ampla defesa, tendo
por base os principios da Racionalizagdo Administrativa, Economia Processual, Celeridade, bem como
da Seletividade que deve nortear as agdes do controle externo, principalmente em relagédo a fatos cuja
apuracdo possa se revelar mais custosa do que os futuros resultados obtidos (em sintonia a previséo da
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primeira parte do art. 92 da Lei Complementar n. 154/96° e aos termos do art. 3°, 1V, da Resoluc&o n.
210/2016/TCE-RO").

Em complemento, como sera disposto ao longo deste relato, entende-se que, sobre
aqueles apontamentos nos quais possa haver indicios de parcos danos ao erario, ha a possibilidade de
haver a apuracdo especifica por parte da propria Controladoria Geral do Municipio de Ariquemes/RO,
com a instauracdo de procedimento especifico de Tomada de Contas Especial (TCE), como bem
pontuou o Parquet de Contas, tendo em conta o baixo risco e relevancia.

Tracadas essas premissas, considerando as Ultimas andlises técnica e ministerial,
tem-se que remanesceram impropriedades a serem delineadas diante das razdes e dos documentos de
defesa apresentados pelos responsaveis, a considerar as infringéncias descritas nas Decisfes
Monocraticas - DM-GCVCS-TC 0192/15 e DM-GCVCS-TC 0234/2016.

a) infringéncia ao art. 37, caput (principios da Impessoalidade, Legalidade e da
Eficiéncia), bem como ao inciso XXI, da Constituicdo Federal e aos art. 24, 1V, e 26, paragrafo
anico, I, da Lei n° 8.666/1993, pela contratacdo direta de empresa especializada na prestacdo dos
servigcos de limpeza urbana, fundamentada numa circunstancia emergencial ficta, ocorrida por
desidia, ma gestdo e auséncia de planejamento dos Administradores Publicos, evidenciada pela
sucessiva deflagracdo de certames licitatorios inquinados ou em decorréncia da incapacidade de
programar a contratacao de servidores para execugao por meios proprios;

A impropriedade em tela foi apontada no primeiro relatério da Unidade Técnica
(item 3.1, “a”, Documento ID 202966, fls. 474), bem como elencada no item I, 1, da Decisdo
Monocratica - DM-GCVCS-TC 00192/2015 (Documento ID 213673, fls. 490), tendo como
responsaveis os Senhores Lorival Ribeiro Amorim, Ex-Prefeito do Municipio de Ariquemes/RO, e
Lucivan Ferreira Leite, Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes/RO.

Em defesa conjunta (Documento ID 366924, fls. 574), os referidos gestores iniciam
suas justificativas se reportando a irregularidade descrita no item II, “a”, da Decisdo Monocratica -
DM-GCVCS-TC 00192/2015 que trata da infringéncia pela desclassificagdo da empresa que
apresentou a proposta mais vantajosa, por formalismo exacerbado; e, nesse caminho, deixaram de
apresentar razdes de defesa para a impropriedade em tela.

Como ja salientado, tanto o Corpo Técnico quanto o MPC mantiveram o
apontamento em voga, por considerar que a emergéncia da contratacdo dos servigos de limpeza urbana

® Art. 92. A titulo de racionalizacdo administrativa e economia processual, e com o objetivo de evitar que o custo da
cobranca seja superior ao valor do ressarcimento, o Tribunal poderd determinar, desde logo, o arquivamento do
processo, sem cancelamento do débito, a cujo pagamento continuard obrigado o devedor, para que Ihe possa ser dado
quitacdo. (grifos nossos). [..] RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96. Disponivel em:
<http://www:.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2018.

" Art. 3°. Para os fins desta Resolugdo, entende-se por: [..] VI — Seletividade: adogfo de critérios que propiciem a
priorizagdo das acles de fiscalizagdo mais efetivas, considerando o potencial de risco. TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA (TCE/RO). Resolugéo n. 210/2016/TCE RO. Aprova o procedimento abreviado de controle e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-210-2016.pdf>. Acesso
em: 22 nov. 2018.
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foi fundamentada em circunstancia ficta gerada pela prépria desidia e falta de planejamento dos
mencionados responsaveis.

Com efeito, ainda que os responsaveis nao tenham apresentado, nesses autos, razoes
de defesa para o0 ponto em apreco, é cabivel considerar os argumentos ofertados por eles, relativamente
a idéntica impropriedade, constante do Acérddo APL-TC 00401/16, Processo n. 02406/14-TCE/RO®,
no seguinte sentido:

[...] justificaram o aspecto essencial dos servigos (limpeza urbana),
cuja paralizagdo poderia trazer riscos a sadde e a seguranga dos municipes, salientando que nao
ha formalidade que ndo possa ser vencida para garantir a continuidade dos referidos servicos,
destacando-se a dicotomia de cumprir a formalidade legal ou suspender a prestacdo de um
servico essencial.

Nesse sentido, nos autos em questdo, tem-se que 0s responsaveis justificaram a
continuidade da realizacdo de contrataces emergenciais, além da essencialidade dos servigos, pelas
dificuldades de licita-los, o que pode ser visualizado pela analise cronoldgica descrita pelo MPC nos
autos do Processo n. 02406/14-TCE/RO, recorte:

[...] - Dia 31.12.2013: fim da vigéncia do contrato anterior (que
teria perdurado 60 meses) e inicio do contrato emergencial da empresa Monte Sido.

- Dia 21.3.2014; data da juntada no sistema do relatorio técnico de
analise das razdes de justificativas, indo pela ilegalidade do certame.

- Dia 4.4.2014: data da juntada no sistema do parecer ministerial
sobre as razfes de justificativas, indo pela manutencéo da suspensdo do certame e assinalagao
de prazo para comprovarem a anulagéo do certame ou o saneamento das ilegalidades.

- Dia 26.8.2014: data da publicacdo do aviso de Concorréncia
Pudblica n. 15/PMA/2014 (limpeza urbana).

- Dia 9.9.2014: publicagéo do aviso de revogacéo da Concorréncia
Publica n. 009/2013.

- Dia 1.10.2014: data da 192 Sesséo Ordinaria do Departamento da
23 Camara, em que se considerou prejudicada a analise da Concorréncia Publica n. 009/2013
devido a revogacdo promovida pela Administracdo Municipal.

- Dia 10.12.2014: publicacdo do aviso de revogacdo da
Concorréncia Publica n. 015/2014 (licitagdo para contrata¢do de limpeza urbana).

- Dia 17.12.2014: data da juntada no sistema da andlise técnica
inicial da Concorréncia Publica n. 015/2014, apontando irregularidades.

- Dia 30.12.2014: publicacdo do aviso de adjudicacdo e
homologacéo de dispensa de licitagdo da empresa Colpeza Servicos de Limpeza Urbana LTDA
— EPP.

- Dia 5.3.2015: publicacdo de nova contratacdo emergencial,
em favor da empresa Marciano e Fernandes Ltda.

8 O referido processo tratou da analise da Representacdo, datada de 10.12.2013, interposta pela Empresa CASTROL
LOCACAO DE MAQUINAS E VEICULO LTDA em desfavor do municipio de Ariquemes/RO, sobre possiveis
irregularidades no edital de Concorréncia Publica n® 009/CPL/13 (Processo Administrativo n°® 2632/SEMA/13), o qual
visava a contratacdo de empresa para execu¢do de servigos de limpeza urbana; assim como na contratacdo, por Dispensa de
Licitacdo (Processo Administrativo n® 13.554/SEMA/2013), também relativa aos servicos de limpeza urbana.
Acérddo APL-TC 00061/19 referente ao processo 02823/15
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- Dia 8.4.2015: Data da 6° Sessdo Ordinaria do Departamento da 22
Camara, em que se considerou prejudicada a analise da Concorréncia Publica n. 015/2014
devido a revogacdo promovida pela Administracdo Municipal.

- Dia 22.4.2015: publicagdo do aviso de Concorréncia Publica
n. 004/CPL/PMA/15 (limpeza urbana).

Dia 10.9.2015: homologacdo do resultado da Concorréncia
Pdblica n. 004/CPL/PMA/15.

Observando-se a ordem dos fatos, nota-se um expressivo lapso
temporal entre a revogacdo da Concorréncia Pablica n. 15/PMA/2014, em 10.12.2014, e a
deflagracdo de nova licitacdo escoimada das falhas das anteriores, cujo aviso foi publicado
apenas em 22.4.2015, quatro meses depois.

Todavia, da comparacdo entre as irregularidades apontadas nos
Concorréncia Pablica n. 009/2013) e 3749/2014/TCE-RO (Concorréncia Publica n. 015/2014),
percebe-se que algumas das infringéncias permaneceram entre um edital e outro, outras
ndo se repetiram e outras, ainda, sé foram apontadas no segundo edital. Diante desse
quadro, hd de se reconhecer que a municipalidade, em alguma_ medida, buscou se
adequar aos ditames legais.

H& de se considerar, também, que as tentativas frustradas de
licitar os servicos em 2012 ndo podem ser consideradas para afericdo da conduta dos
atuais Prefeito Municipal e Secretario Municipal de Meio Ambiente, pois estes sdo da
gestdo de 2013-2016. [...].

Assim, como analisado nos autos do Processo n. 02406/14-TCE/RO, o que se
percebe € que os gestores publicos do municipio de Ariquemes/RO, ao longo dos anos 2013, 2014 e
2015, implementaram esforgos para realizar as licitagdes. Entretanto, frente as dificuldades técnicas,
principalmente na elaboracdo dos editais e projetos béasicos, acabavam por revogar ou anular os
certames, seja por iniciativa propria ou ap0s a atuacdo desta Corte de Contas em busca da correcdo dos

ilicitos.

Tais fatos, inclusive, foram demostrados nos fundamentos do Acérddo APL-TC

00401/16, extratos:

[...] Observando a cronologia apresentada pela defesa (fls. 82/85),
bem como a sequéncia de atos relacionados pelo Parquet de Contas, extrai-se que, em
verdade, 0s erros técnicos - nos editais de licitacao e nas pecas que 0s constituiram -
é que ensejaram o0s atrasos na concluséo da contratacéo.

Porém, do contexto em voga, ndo € possivel concluiu que os
responsaveis nao adotaram as medidas para a correcdo das impropriedades. Assim, tal
como pontuou o Parquet de Contas, ndo pairam ddvidas de que o0s gestores
buscaram adequar os certames aos ditames legais.

No caso, 0 MPC observou que entre a revogacdo da Concorréncia
Publica n° 15/PMA/2014, em 10.12.2014, e a deflagragdo da Concorréncia Pudblica n°
004/CPLMAS/15, em 22.4.2015, passaram-se 04 (quatro) meses.

No entanto, o intercurso em questdo ndo é desarrazoado
considerando as dificuldades enfrentadas nestes tipos de contratacdo, frente a
complexidade apresentada. (Grifos nossos).
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No mais, tem-se que os ilicitos que motivaram as suspenses dos editais de licitacdo nem
sempre decorreram dos mesmos fatos, e, quando este Tribunal de Contas apontava impropriedade,
logo que era saneada e lancado outro edital, identificava-se nova irregularidade, gerando a suspenséo e
a correcdo por parte dos gestores. Assim, ndo é possivel assegurar que 0s responsaveis tenham sido
omissos na adocdo das medidas corretivas. Nesse viés, ndo se pode afirmar que existiu desidia da parte
dos responsaveis, uma vez que eles adotavam as ac¢BGes administrativas para a correcdo das
inconsisténcias.

Noutro sentido, € correto afirmar que os servigos de limpeza urbana ndo poderiam ser
paralisados pela Administracdo Municipal de Ariquemes/RO, sob pena de riscos a saude dos
municipes. ldéntico entendimento foi acolhido por esta Corte de Contas, tambem a teor dos
fundamentos do Acorddo APL-TC 00401/16, in verbis:

[...] suspensos os processos de licitagdo, os gestores municipais
tinham o dever de manter os servicos de coleta e destinacdo do lixo, visando evitar
riscos de moléstias, endemias e epidemias na populagdo local, garantindo-se
também um meio ambiente equilibrado e saudavel.

E, nesta dicotomia, ainda que ndo tenham sido as medidas mais
adequadas frente a necessidade de melhor planejamento e atendimento a Lei n°
8.666/93, a realizacdo das contratacdes diretas, por Dispensa de Licitacdo, no que se
incluiu o objeto desta Representagdo (Procedimento Administrativo n. 13.554/2013),
bem como das prorrogagdes contratuais, atenderam - considerado o contexto e as
peculiaridades do caso concreto — o interesse publico primario na garantia da
saude da populagédo de Ariguemes. [...].

Por estas razfes, na linha do decidido no mencionado ac6rddo e diversamente das
conclusdes da Unidade Técnica e do Parquet de Contas, compreende-se que deve ser mitigada a
presente impropriedade formal, em homenagem aos principios da continuidade da prestacdo dos
servigos publicos e da garantia da dignidade da pessoa humana.

Por fim, cabe considerar que, por meio da Concorréncia Publica n°
004/CPL/PMA/15 (Contrato n° 405/2015, Processo n° 7.228/SEMA/14), a Administracdo Municipal
de Ariquemes licitou os servigcos de forma regular, obstando a continuidade da realizacdo de novos
processos idénticos aos ora em analise, 0 que afasta a necessidade de determinar medida para a
cessacdo de novas contrataces temporarias, dispensando-se 0 proposto no ultimo Relatério Técnico,
item 5, 5.2, Il (Documento ID 663551).

b) infringéncia ao art. 26, paragrafo unico, 11, da Lei n° 8.666/1993, bem como
ao art. 37, caput (principios da Impessoalidade, Legalidade e da Eficiéncia) da Constituicdo
Federal, por desclassificar empresa que apresentou a proposta mais vantajosa a Administracao
Publica, com formalismo exacerbado;

A irregularidade em questédo foi apontada no relatério da Unidade Técnica (item 3.2,
“a”, Documento ID 202966, fls. 474), bem como elencada no item 2, “a”, da Decisdo Monocratica -
DM-GCVCS-TC 00192/2015 (Documento ID 213673, fls. 491), tendo como responsaveis 0s Senhores
Lorival Ribeiro Amorim, Ex-Prefeito do Municipio de Ariquemes/RO, Lucivan Ferreira Leite,
Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariqguemes/RO, e Michel Eugénio Madella, Procurador
Geral do Municipio de Ariqguemes/RO.
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Em defesa conjunta (Documento 1D 366924, fls. 574), 0s responsaveis arguiram que,
segundo a ata circunstanciada da reunido realizada pela Comissédo Permanente de Licitacdo, no dia
23/01/2015, a desclassificacdo da Empresa Monte Sido se deu pelo fato dela ndo apresentar a
comprovagdo da regularidade junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), sendo esse um
requisito de qualificacdo juridica salutar ao processo licitatorio, na forma dos incisos do art. 27 da Lei
n. 8.666/93, que dizem respeito a idoneidade e a capacidade dos licitantes assumirem obrigacGes
contratuais com a Administracéo Publica.

Ao caso, a defesa justificou que a previséo do art. 32, § 1° da Lei n. 8.666/93, de
fato, indica que podera ser dispensada, no todo ou em parte, a certiddo de comprovacdo de
regularidade perante o INSS. No entanto, arguiu ser a doutrina unissona quanto a indispensabilidade da
prova de regularidade perante a Seguridade Social, posto que a dispensa do mencionado documento ao
tempo da contratagdo é inconciliavel com a ordem constitucional (art. 195, 8 3° da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil — CRFB?), sendo que “ninguém estd autorizado a contratar se ndo
possuir capacidade juridica para tanto”.

No ultimo relatoério de instrucdo, o Corpo Técnico manteve a impropriedade com 0s
seguintes fundamentos, extrato:

[...] Realmente, é obrigacdo do responsavel pela licitagdo a
observancia dos cumprimentos legais, tais como a comprovacéo das certiddes negativas
ou positivas com efeito de negativas e das devidas assinaturas nas declaracdes.

Todavia, 0 que ora se discute neste apontamento, bem como o que
foi exposto pelo auditor no relatério inicial ndo é que os responsaveis pela licitagdo
deveriam ter descumprido os normativos legais ao ndo exigirem essas documentacdes e
sim as circunstancias nas quais os responsaveis pela licitacdo deixaram de contemplar
proposta mais vantajosa pra administracdo em detrimento de uma certiddo vencida do
INSS.

Ora, cumpre ressaltar que a certiddo ndo era negativa e sim
vencida, portanto, a pergunta que se faz é: Por que ndo fora expedida imediatamente
outra certiddo através da rede mundial de computadores — internet, uma vez que
somente com este ato, 0 municipio economizaria cerca de R$ 18.800,0018? Por que ndo
fora requisitada a assinatura nas declara¢fes que ndo as possuia? [...].

Ocorre que neste procedimento em tela, o responsével pela
verificacdo documental, utilizando de burocracia exacerbada, simplesmente descartou a
melhor proposta levando apenas em consideragdo o principio da legalidade, deixando de
lado os principios da eficiéncia e economicidade, quando todos estes principios
deveriam caminhar em sincronismo, mesmo porque nao ha no ordenamento juridico
brasileiro principio absoluto.

[...] Diante do exposto, conclui-se que 0s responsaveis agiram com
desidia, ndo tomando as precaugdes necessarias que cabem ao “homem médio” ao se

° Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais: [...] § 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei,
ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. BRASIL.
Constituicdlo da  Republica  Federativa do Brasii - CRFB de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 23 nov. 2018.
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depararem com situagdo em que um simples ato de acesso a internet poderia ter trazido
economicidade a administragdo publica. [...].

Na senda da Unidade Técnica, o MPC também manteve o apontamento.

Pois bem, em termos de materialidade do apontamento corroboram-se 0s
apontamentos técnicos e ministeriais. No entanto, no campo da autoria, tem-se que o nexo causal
imediato entre a conduta omissa (ndo verificar a regularidade da empresa junto ao INSS por simples
consulta ao sitio do Instituto) decorre da inacdo do Presidente e dos Membros da Comissdo de
licitagdo, os quais nem mesmo foram apontados em responsabilidade.

Ademais, é preciso considerar que, além da irregularidade decorrente da
apresentacao da certiddo de INSS vencida por parte da primeira colocada no certame, Empresa Monte
Sido Construcbes e Locacdes Ltda.-ME, tal como apontou o préprio MPC, a referida licitante também
deixou de apresentar “declaracdes exigidas no projeto basico sem assinatura”. Diante do exposto,
resta clara a desidia da citada licitante no cumprimento de formalidades legais. E, por essa 6tica, 0
precedente negativo gerado por ela indica a existéncia de riscos a Administracdo Publica, por exemplo,
ao tempo da apresentacdo dos documentos necessarios a regular liquidacdo das despesas, conforme
impdem os artigos 195, § 3°, da CRFB e 71, § 1°, da Lei n. 8.666/93".

Assim, por outra visdo, o valor pago a maior a segunda colocada no certame, no total
de R$18.800,00 (dezoito mil e oitocentos reais)™!, a qual cumpriu os requisitos legais ndo atendidos
pela primeira — a considerar o montante total da contratacdo de R$1.110.702,00 (um milhdo cento e
dez mil setecentos e dois reais) — representa somente 1.7% do total, portanto se mostra bastante
irrisOrio para se assumir riscos com a contratacao da primeira colocada, pois esta se mostrou desidiosa
desde a fase da licitacao.

Nesses termos, ndo se vislumbra exagero, mas sim uma conduta prudente por parte
dos membros da Comisséo de Licitacdo, razdo que, somada ao tempo em que se deram os fatos (2015),
ndo justifica o diligenciamento. Por essas bases, também considerada a falta de arcabouco probatério
robusto a demostrar a culpa in eligendo ou in vigilando dos gestores responsabilizados nesse ponto,
decide-se por afastar a vertente impropriedade.

c) infringéncia aos artigos 72 e 78, VI, da Lei n°. 8.666/93, por terem aquiescido
com a subcontratacdo parcial do objeto do contrato, inobstante ndo estar presente esse permissivo no
Projeto Bésico que deu origem a essa subcontratacdo, travestida de locacdo de equipamentos e
veiculos, conforme analisado no item 2.3.1 do Relatorio Técnico;

A impropriedade em voga constou do relatério primario da Unidade Técnica (item
3.2, “b”, Documento ID 202966, fls. 475), e foi elencada no item 2, “b”, da Decisdo Monocratica -
DM-GCVCS-TC 00192/2015 (Documento 1D 213673, fls. 491), tendo como responsaveis os Senhores

1 Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execugdo do contrato. § 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
ndo transfere a Administracdo Pudblica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou
restringir a regularizacéo e o uso das obras e edifica¢Ges, inclusive perante o Registro de Imdveis. BRASIL. Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>. Acesso em: 23
nov. 2018.

1 Diferenca entre a menor proposta que foi rejeitada e a vencedora.
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Lorival Ribeiro Amorim, Ex-Prefeito do Municipio de Ariquemes/RO; Lucivan Ferreira Leite,
Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes/RO, e Michel Eugénio Madella, Procurador
Geral do Municipio de Ariqguemes/RO.

Em defesa (Documento ID 366924, fls. 578/579), os responsaveis justificaram que o
art. 72 da Lei n. 8.666/93 permite a subcontratacdo de partes dos servicos até o limite admitido, em
cada caso, pela Administracdo Publica, dada a concentracdo, racionalizacdo e especializacdo de
atividades. Nesse viés, indicaram que a andlise técnica é pessoal, ao concluir que houve
“subcontratacdo travestida de locagdo de equipamentos e veiculos”, pois ndo existiriam empresas no
Estado de Rondbnia que mantenham maquinas e equipamentos em estado de espera de um futuro
edital de licitacdo. Nesse caminho, a defesa questiona qual seria a razdo da empresa que perdeu a
licitagdo ndo poder locar seus maquindrios e equipamentos para aquela que se logrou vencedora.

No ultimo relatério instrutivo (Documento ID 663551) ndo houve a analise das
citadas justificativas de defesa.

Quanto a esta questdo, o Parquet de Contas (Documento ID 694726, fls. 721)
opinou: “ao autorizar a subcontratagcdo parcial do objeto contratual apenas apds a selecdo do particular
a ser contratado, a Administracdo feriu, a um s6 tempo, os principios da igualdade entre os
interessados e da vinculagdo ao instrumento convocatorio”.

Compulsando os autos (Documento ID 194489, fls. 208, 303/361), observa-se a
relacdo de maquinas e equipamentos fornecidos pela empresa contratada para a prestacdo dos servicos;
os laudos de vistoria; e, ainda, os contratos firmados entre as empresas: Marciano Fernandes Ltda. —
EPP e Monte Sido ConstrucGes e Locagdes Ltda., por meio dos quais houve a locacdo dos citados
objetos.

Entretanto, nos autos ndo ha& nenhum contrato que comprove, de maneira
contundente, ter existido a subcontratagdo dos servigos entre as referidas empresas, ou mesmo a
comunicacdo deste fato a Administracdo Publica de Ariquemes/RO. Na Clausula Décima Segunda do
Contrato n. 32/2015, inclusive, a referida comunicacdo foi descrita como necessaria, sob pena de
rescisdo contratual. Veja-se:

CONTRATO N° 32/2015 [..] 12 - CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA - DA RESCISAO 12.1. Constituem motivos para rescisdo do contrato: [...]
f) a subcontratacdo total ou parcial do objeto, associacdo da CONTRATADA com
outrem, a cessdo ou transferéncia total ou parcial das obrigacGes contraidas, bem como
a fusdo, cisdo ou incorporacdo da CONTRATADA que afetem a boa execugdo do
contrato, sem prévio conhecimento e autorizacdo da CONTRATANTE.

Nesse contexto, ndo havendo documentos nos autos que comprovem a existéncia da
subcontratacdo dos servigos; ou, ainda, a comunicacdo desta a quem de direito, ndo hd como inferir,
assim como o fez a Unidade Técnica, que este fato tenha ocorrido tendo por base apenas 0s contratos
de locacdo das maquinas e dos equipamentos.

Ademais, é preciso salientar que os contratos de loca¢do ndo devem ser confundidos
com 0s contratos em que se realiza a subcontratagdo de parte do objeto licitado (ou contratado
emergencialmente), posto que eles contém natureza juridica diversas.
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Nesse contexto, compreende-se que essa irregularidade deve ser mitigada por
auséncia de elementos objetivos de prova a subsidiar qualquer tipo de responsabilizacdo aos
envolvidos, 0s quais ndo devem ser penalizados com base na aquiescéncia de um ato e/ou contrato
(subcontratacdo ou comunicagéo desta) o qual ndo existiu.

No mais, cabe determinar a atual Administracdo Municipal de Ariquemes/RO que
oriente seu setor de compras e licitacbes para que afira a capacidade técnica dos licitantes de bem
executar os servigos, de modo a garantir que a futura contratada tenha 0s meios e instrumentos
necessarios para desempenhar adequadamente suas atividades, sem precisar socorrer-se de terceiros,
visando ao atendimento do interesse publico, como exige o principio da eficiéncia disposto no art. 37,
caput, da CRFB, sob pena de multa na forma do art. 55, 11 e IV, da Lei Complementar n°. 154/96.

d) infringéncia ao art. 37, caput (Principios da Publicidade) da Constituicdo
Federal c/c o art. 26, caput, da Lei Federal n°® 8.666/1993 e art. 18 da Instrugdo Normativa n°
13/TCER/2004, por ndo fazerem constar dos autos do Processo Administrativo o Termo de
Ratificagdo assinado pela autoridade superior, bem como sua publicagdo na imprensa oficial,
inviabilizando-se assim que se afirmasse a tempestividade na remessa deste processo de dispensa, haja
vista ndo constar a publicacdo do Termo de Ratificagdo, conforme analisado no item 2.3.2 do Relatério
Técnico;

A irregularidade em questdo figurou no relatorio priméario da Unidade Técnica (item
3.2, Documento ID 202966, fls. 475), tendo sido elencada no item 2, “c”, da Decisdo Monocratica -
DM-GCVCS-TC 00192/2015 (Documento 1D 213673, fls. 492), com a indicacdo da responsabilidade
dos Senhores Lorival Ribeiro Amorim, Ex-Prefeito do Municipio de Ariquemes/RO, Lucivan
Ferreira Leite, Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes/RO, e Michel Eugénio
Madella, Procurador Geral do Municipio de Ariqguemes/RO.

No ponto, a defesa afirmou que o Termo de Ratificacdo foi assinado pela autoridade
superior, em 02.03.2015, atendendo aos requisitos do art. 262, caput, paragrafo Gnico, | a IV, da Lei
Federal n°® 8.666/1993, conforme consta dos autos do Processo Administrativo (fls. 353).

No mais, 0s responsaveis arguiram que o referido documento foi publicado na
imprensa oficial, no dia 03.03.2015, a teor do comprovante juntado as fls. 355, conforme preceitua o
art. 37, caput (Principios da Publicidade) da CRFB c/c o art. 26, caput, da Lei Federal n° 8.666/1993 e
art. 18 da Instrucdo Normativa n° 13/TCER/2004.

O Corpo Técnico, na ultima manifestacdo aos autos (Documento ID 663551, fls.
692) manteve o apontamento, ainda que ndo tenha se posicionado especificamente a respeito das
informacdes prestadas pela defesa, no que foi acompanhado pelo MPC.

Pois bem, o art. 26, caput, da Lei n°. 8.666/93 estabelece a necessidade da ratificacéo
e publicacéo do ato de Dispensa de Licitacdo como condicéo para a sua eficacia.

2 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo Unico do
art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢éo para a eficicia dos atos. BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>. Acesso em 10 dez. 2018.
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Compulsando as fls. 353 e 355 do Processo Administrativo n°. 2014/12/011920,

correspondentes ao Documento ID 194489, fls. 372 e 374 destes autos eletronicos, vislumbra-se o
Termo de Adjudicacdo e Homologacdo da Dispensa de Licitacdo, relativa ao Processo n.
11.920/SEMA/2014, o qual foi publicado no Diério Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia n°
1404, de 05 de marco de 2015.

Com isso, entende-se que o ato de homologacdo do processo de Dispensa de

Licitacdo, no mundo juridico, conferiu validade e produziu a eficacia referenciada pelo art. 26, caput,

da lei n°. 8.666/93.
Em mesmo sentido, vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido

(TCU)™ sobre a eficacia do ato de homologagdo de licitagdes, o qual se entende aplicavel também aos

processos de Dispensa:

Aco6rdao 2318/2012 — Plenério

[...] 38. A habilitacdo é, portanto, um ato administrativo
autdbnomo, e ndo complexo. No abalizado magistério de Diogenes Gasparini (in Direito
Administrativo. 6* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 76), [...] 39. Diferente é a natureza
da homologagdo, que, de acordo com aquele renomado administrativista, € o “ato
administrativo vinculado pelo qual a Administracdo Publica concorda com o ato
juridico praticado, se conforme com os requisitos legitimadores de sua edi¢do ”. [...]
40. A proposito, costuma-se distinguir o ato complexo, em que a aprovagdo integra
a manifestacdo de vontade, das formas de mero controle de legalidade, em que o ato,
apesar de perfeito, depende, para sua eficicia, de acdo de outro agente publico,
verdadeira condigdo suspensiva. O pronunciamento inicial constitui, assim, um ato
perfeito, de eficicia condicionada a manifestacdo posterior. Mais especificamente, a
eficacia de certos atos administrativos, em razdo do interesse publico, fica suspensa até
que outra autoridade a aprove, mas esta nada acrescenta ao ato: declara-lhe, apenas, a
conformidade com a lei. [...], [...] 44. A homologacdo do certame seria entdo
condig¢do de eficacia da habilitagdo. Com a homologacao é que seriam produzidos
efeitos, todavia retroativos. Tem-se aqui a chamada eficicia retroativa ou
declaratéria. Sobre esse tema, assim discorreu Marcal Justen Filho (in Comentéarios a
lei de licitagGes e contratos administrativos. 11a ed. S&o Paulo: Dialética, 2005. p.
426): “A homologacao possui eficacia declaratdria enquanto confirma a validade
de todos os atos praticados no curso da licitagdo. Possui eficacia constitutiva
enquanto proclama a conveniéncia da licitacdo e exaure a competéncia
discricionaria sobre esse tema”.

Aco6rdao 1336/2006 - Plenario

[...] 9.2. determinar a Secretaria de Controle Interno do TCU que
reformule o “SECOI Comunica n° 06/2005”, dando-lhe a seguinte redagdo: “a eficacia
dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo a que se refere o art. 26 da Lei
8.666/93 (art. 24, incisos 111 a XXI1V, e art. 25 da Lei 8.666/93), esta condicionada a
sua publicacdo na imprensa oficial, salvo se, em observancia ao principio da
economicidade, os valores contratados estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24,
I ell, daLei 8.666/93. [...]. (Grifos nossos).

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérdao 2318/2012 — Plenario. Relator: José Jorge. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/031.983%252F2010-
3/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/2/false>. Acesso em: 07 dez.

2018.
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No contexto, ndo pairam ddvidas de que o ato de homologacdo da Dispensa de
Licitacdo, assinado pela autoridade administrativa competente, isto é, pelo entdo Prefeito Municipal de
Ariquemes/RO, Senhor Lorival Ribeiro de Amorim, com a devida publicagdo nos meios oficiais
(Documento ID 194489, fls. 372 e 374), confirmou a validade e conferiu a eficacia necessaria ao
mencionado ato, isto €, produziu os mesmos efeitos juridicos que teriam decorrido do chamado
“Termo de Ratificagdo”, objeto do apontamento primario do Corpo Técnico.

Nesse viés, diversamente da Unidade Técnica e do Parquet de Contas, entende-se
que a presente irregularidade deve ser afastada.

e) infringéncia ao art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93, por firmarem o contrato com
tempo de previsao que possibilite que o contrato de emergéncia extrapole o prazo maximo de 180 dias,
uma vez que, ao arrepio da lei, sua contagem nesse particular foi iniciada com a assinatura do contrato
e ndo com a ocorréncia da situacdo emergencial, conforme analisado no item 2.3.3 do Relatorio
Técnico;

A impropriedade em tela constou do relatorio técnico exordial (item 3.2, Documento
ID 202966, fls. 475), e foi disposta no item 2, “d”, da Decisao Monocratica - DM-GCVCSTC
00192/2015 (Documento ID 213673, fls. 492), tendo como responsaveis os Senhores Lorival Ribeiro
Amorim, Ex-Prefeito do Municipio de Ariqguemes/RO, Lucivan Ferreira Leite, Secretario Municipal
de Meio Ambiente de Ariqguemes/RO, e Michel Eugénio Madella, Procurador Geral do Municipio de
Ariquemes/RO.

Em defesa (Documento ID 366924, fls. 580), os responsaveis arguiram que a mera
previsdo no instrumento contratual quanto a possibilidade de prorrogacdo, ndo afasta a aplicacdo do
art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93, que veda a prorrogacdo do instrumento, bem como que “ndo houve
qualquer prorrogacdo contratual, o que afasta qualquer irregularidade quanto a previsao em letra morta
quanto a possibilidade”.

Mais uma vez, na ultima manifestacdo aos autos, o Corpo Técnico manteve o
apontamento sem enfrentar especificamente este ponto (Documento ID 663551).

Ao seu turno (Documento ID 694726, fls. 719), o MPC opinou no seguinte sentido:

[...] a justificativa apresentada para a contratacdo emergencial ndo
encontra guarida na excegdo autorizativa prevista no art. 24, inciso 1V da Lei n. 8.666,
de 1993, notadamente porque a conjuntura fatica evidencia que a situagdo emergencial
vislumbrada nos presentes autos teria sido causada pela propria Administracdo
(emergéncia ficta).

Com efeito, o art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93" realmente fixa o prazo maximo da
contratagdo em 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, com a vedacdo da prorrogacao do contrato.

Y Art. 24. E dispensavel a licitacdo: [...] IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
Acérddo APL-TC 00061/19 referente ao processo 02823/15
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
23 de 65



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02823/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Em atencdo aos levantamentos técnicos iniciais (Documento 1D 202966, fl. 473),
percebe-se que a situacdo emergencial iniciou-se com o vencimento da contratagdo anterior, em janeiro
de 2015. Assim, o Contrato n. 32/2015 deveria viger por 180 (cento e oitenta) dias a partir desse
periodo. No entanto, o item 17.2 do Projeto Bésico acabou por indicar que o contrato vigoraria por 06
(seis) meses contados da emissdo da ordem de servico. Com isso, permitiu-se que o referido prazo
fosse ultrapassado.

Com efeito, ndo restam davidas que a previsao constante do item 17.2 do Projeto
Basico c/c item 1.1 e 6.1 do Contrato n. 32/2015 (Documento 1D 194489, fls. 29 e 380), no sentido de
que o contrato decorrente da Dispensa de Licitacdo vigoraria por 06 (seis) meses, contados a partir da
assinatura do feito e emissdo da ordem de servigo, afronta o disposto no art. 24, 1V, da Lei n°.
8.666/93, posto que tal prazo deve ser contado da ocorréncia da emergéncia ou calamidade.

Nesse Vviés, tal como reconheceu a propria defesa, entende-se que existiu vicio formal
decorrente das previsdes em tela, as quais foram dispostas em contrariedade ao disposto na Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

No entanto, considerando que o contrato anterior venceu ao final de janeiro de 2015,
bem como que a assinatura do Contrato n. 32/2015 se deu em 05 de marco de 2015 (Documento 1D
194489, fls. 387), isto é, pouco mais de um més da data em que se gerou a situacdo tida como
calamitosa ou urgente, ndo se vislumbra gravidade suficiente para sancionar os responsaveis em face
da impropriedade formal em apreco.

Noutro ponto, tal como justificou a defesa, ndo ha elementos probatdrios nesses autos
que indiquem a existéncia da prorrogacdo do Contrato n. 32/2015. Ademais, as prorrogacfes das
contratagdes anteriores — que contiveram prazo em torno de 30 (trinta) dias — se mostraram salutares a
continuidade da prestacdo dos servicos tdo essenciais a garantia da salde da populacdo de
Ariquemes/RO, bem como asseguraram o direito basico a saide dos municipes, em atendimento ao
interesse publico priméario dos cidadaos.

No cenério, decide-se por mitigar a vertente impropriedade, emitindo-se
determinacdo a atual Administracdo Municipal de Ariqguemes/RO, no sentido de que, em contrataces
desta natureza, observe o prazo de 180 (dias) para vigéncia da contratacdo temporaria, contados a
partir da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, sempre vedada a prorrogacdo; e, como regra,
deflagre o devido processo licitatério, conforme exige o art. 37, XXI, da CRFB, sob pena de multa na
forma do art. 55, Il e 1V, da Lei Complementar n°. 154/96.

prorrogacdo dos respectivos contratos; [...]. BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>. Acesso em 10 dez. 2018.

5 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienagcfes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 dez. 2018.
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f) ofensa aos principios da eficacia, eficiéncia e economicidade inerentes a
Contratacdo Publica, consequentemente ofendendo o art. 37, caput c/c art. 70, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, por prever forma de execucdo e remuneracao dos servigos ineficaz e
ineficiente, ndo priorizando a sele¢cdo da melhor proposta para a Administracdo Publica, conforme
Relatdrio Técnico (Documento ID 244195);

g) desrespeito ao art. 40, 8 2°, inciso Il c/c Art. 7°, 8 2°, inciso Il e art. 43, IV da
Lei 8.666/93, por produzir orcamento que nao expressa 0S custos correntes praticados no mercado,
conforme Relatorio Técnico (Documento 1D 244195).

As impropriedades em tela tiveram origem nos levantamentos constantes do relatorio
da DPO, de 27.11.2015 (Documento ID 244195). Em seguida, a teor da Decisdo Monocratica DM-
GCVCS-TC 0234/2016 — item I, “a” e “b” — de 29.08.2016 (Documento ID 334035), tais
irregularidades foram imputadas aos Senhores Glauco Rodrigo Kozerski, Engenheiro Ambientalista
de Ariquemes/RO, e Lucivan Ferreira Leite, Secretario de Meio Ambiente de Ariqguemes/RO, tempo
em que houve a abertura do contraditorio e da ampla defesa, na forma do art. 5°, LV, da CRFB.

Os apontamentos em apreco foram enfrentados pela defesa na exordial conjunta
(Documento ID 366924, fls. 564/574), em que 0s responsaveis apresentaram justificativas, de forma
geral, tendo por base o descrito nos paragrafos (9 a 52) do relatério produzido pela DPO (Documento
ID 244195).

Nesse contexto, diversos aspectos que subsidiaram as infringéncias em tela foram
enfrentados pela defesa, a comecar por: a) auséncia de definicdo da idade minima (ano de fabricacdo)
dos veiculos e maquinarios a serem usados na prestacdo dos servicos; b) inadequacdo da metodologia e
nos indices de remuneracdo pelos servicos; c) impropriedades no orcamento por prever valores para
veiculos e maquinarios novos e contratarem equipamentos antigos, sem considerar os célculos de
depreciacao, os custos de capital investido, além das taxas de manutencdo, administracdo e BDI, dentre
outros.

Ao que se afere da defesa, a contratacdo envolvia aspectos afetos a limpeza urbana
(varricdo, coleta, capinacdo, raspagem, pintura de meio fio), sendo que a metodologia utilizada para
embasar as planilhas desses servigos foi aquela produzida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais — TCE/MG, juntamente com tabelas do Sinapi, Deosp, DER.

A defesa arguiu ndo ter exigido idade média dos veiculos e maquinas, por se tratar de
um processo emergencial de curta duracdo (6 meses). E, nesse passo, indicou que, para efeitos de
formalizacdo dos precgos se utilizou dos pardmetros atuais de valor de mercado. Assim, os defendentes
indicaram que as planilhas definiram as melhores condicGes para a licitacdo, porém, que as propostas
ofertadas apresentaram bens em condic¢des piores, tendo ocorrido o célculo da depreciacdo destes,
custos administrativos, dentre outros, conforme a metodologia do TCE/MG difundida pelo Brasil.

A defesa em voga foi analisada especificamente no relatorio da DPO, de 11.07.2018
(Documento 1D 633371, fls. 671/676). No ponto, o Corpo Técnico considerou que 0s servigos devem
ser mensurados por unidade de medida, de modo que o pagamento seja efetivado pela quantia
efetivamente executada.

Quanto a idade dos veiculos e maquinas, a Unidade Técnica constatou que o célculo
da depreciacdo considerou o tempo de vida Util de 60 (sessenta) meses, porém apontou que 0s bens
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empregados na prestacdo dos servicos foram fabricados em periodos anteriores; e, nesse sentido,
defendeu que ndo caberia a remuneracdo da parcela de depreciagéo, posto que o tempo de fabricagdo
destes ultrapassou 0 mencionado intervalo de tempo.

No mais, a Unidade Instrutiva abordou questdes afetas ao custo de manutengédo, ao
custo do capital investido nos equipamentos, e, ainda, as despesas administrativas, em que considerou
incluso o BDI como “Administragdo Central”.

Com isso, em afericdo final, a DPO manteve 0s apontamentos, extrato:

[...] 27. Assim, observando os pontos levantados, atinentes as
questBes referentes a engenharia, em virtude da manifestacdo do corpo técnico da
Diretoria de Projetos e Obras — DPO (Fls. 505/517, ID 244195, Aba “Arquivos
Eletronicos”), verifica-se permanecer os apontamentos contidos nas alineas “a” e “b”,
do item I, da Decisdo Monocratica DMGCVCS-TC 0234/16. [...].

Ao seu turno, no Parecer n° 0535/2018, de 14.11.2018 (Documento ID 694726), o
MPC corroborou a proposi¢do do DPO quanto ao mérito das irregularidades em apreco. E, no campo
da responsabilizacdo, opinou que teriam de ser inclusos outros Agentes Publicos, porém, devido ao
adiantado estagio processual, entendeu pela inviabilidade da insercdo deles no polo passivo destes
autos, a considerar o principio da razoavel duracdo do processo. Veja-se:

[...] compreendo que além das ilicitudes outrora diagnosticadas,
oportuna seria a responsabilizacdo dos Srs. Glauco Rodrigue Kozerski, Sebastido
Claudio Londe Raposo, Jivando Gregério de Oliveira e Rogério Paes da Silva por,
na qualidade de membros da comissdo de fiscalizacdo e recebimento de veiculos,
viabilizarem a contratacdo de pessoa juridica que ofertou proposta dissemelhante das
previsdes constantes no projeto basico e na planilha orcamentéria. Malgrado, nenhuma
citagdo foi feita aos membros da comissdo, e tal medida ndo se mostra, a esta
altura, dado o adiantado estagio processual, condizente com principios como a
razoavel duracao do processo e do contraditério e ampla defesa. [...]. (Grifos nossos).

Ja quanto aos possiveis danos ao erario em virtude dessas impropriedades, o Parquet
de Contas concluiu ndo ser possivel aferir, uma vez que ndo foram carreados aos autos 0s
documentos relacionados a execug¢do contratual.

Nesse contexto, 0 MPC justificou ndo ser viavel imputar a responsabilidade pelos
danos aos envolvidos, pois, para tanto, seria necessario proceder a nova instrucao processual. E, nessa
senda, também se posicionou por ndo converter este processo em Tomada de Contas Especial — TCE,
em homenagem aos principios da seletividade e da eficiéncia.

Com isso, o MPC opinou para que a Controladoria Geral do Municipio de
Ariquemes efetive a apuracao dos fatos. Ipsis litteris:

[...] ndo se pode olvidar que a comprovacdo da efetiva prestacdo
dos servicos nos moldes especificados no projeto basico e na planilha orcamentéaria
daria ensejo a dano ao erario estimado em R$140.537,78 (cento e quarenta mil,
quinhentos e trinta e sete reais e setenta e oito centavos), notadamente em razdo do
possivel pagamento de veiculos acima do valor de mercado, parcelas de depreciacéo,
custo de capital investido calculados sobre precos de veiculos novos e previsdo de
remuneracdo, por duas vezes, de despesas administrativas.
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Nada obstante, verifica-se que ndo foram carreados ao
calhamacgo processual os documentos relacionados a execugdo contratual, ndo
sendo possivel aferir, até o presente momento, a forma como foram prestados os
servicos, a regular liquidacao das despesas, 0s eventuais pagamentos pelos servi¢os
prestados e o lapso que efetivamente perdurou o vinculo contratual, de forma a
examinar a eventual ocorréncia do suposto dano sofrido em razdo das inconsisténcias
enxergadas na documentacao prévia a contrataco.

Nesse rumo, penso que para imputar-se qualquer dano aos
agentes publicos envolvidos seria indispensavel proceder a novel instrucdo
processual (com o carreamento aos autos dos documentos inerentes a execucdo
contratual) e a realizacdo de citacdo para responder especificamente pelo dano cogitado,
0 que ndo ocorreu até 0 momento.

Assim, muito embora haja nos autos indicativos de dano ao erério,
penso que cogitar-se a conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial, nessa
quadra processual, vai de encontro aos principios da seletividade e da eficiéncia,
mormente porque este processo tramita nessa Corte ha mais de 03 anos sem que tenham
sido adotadas as diligéncias necessarias a perquiri¢do do dano indicado no processo.

Lado outro, penso que 0 mero arquivamento dos autos sem que 0
Poder Publico venha a esquadrinhar os indicios de dano levantados pela Unidade
Técnica ndo é medida que atenda ao interesse publico. Bem por isso, penso que se faz
necessaria a adocao de procedimento, pela Controladoria-Geral do Municipio de
Ariquemes, para apurar eventual dano sofrido pelo erdrio em decorréncia da
execucdo contratual, considerando os elementos deshudados pelo Corpo Técnico nos
presentes autos. [...]. (Grifos nossos).

Pois bem, como salientou a defesa, cabe considerar que a analise em questdo se da
sobre ato e contrato de origem precaria, com duracdo de 06 (seis) meses, a qual objetivou suprir
necessidade temporaria com a prestacdo dos servicos de limpeza urbana. Nesses casos, ainda que a
legalidade imponha estudos e calculos orcamentérios sobre 0s servigos a serem contratados — 0s quais
exigem tempo — € preciso ter como norte 0 mundo fatico e o contexto vivenciado, a época, tal como ja
delineado nesse relato.

Nessa linha, a exigéncia de veiculos e maquinas em bom estado de conservacao,
descritos como aqueles em que ha “perfeitas condigdes de funcionamento da mecanica, elétrica,
hidraulica, hodometros, tacografos e pneus [...]”, “[...] lanternagem externa/interna, estofamento e
documentacdo regularizada”, devidamente vistoriados, conforme previsto no quadro presente no item
6.1 do Projeto Basico (Documento ID 194489), ndo é desarrazoada, pois se prestou a assegurar 0O
regular prestagdo dos servicos em beneficio do interesse publico, ainda que néo tenha sido fixada a
idade minima da frota. Em verdade, tal medida foi apta a suprir a lacuna que surgiria com a falta dos
servigos de limpeza urbana e ndo pode ser desconsiderada.

Noutro sentido, conforme abordado em momento anterior, é preciso ter em mente
que apenas duas empresas se interessaram em ofertar proposta para a prestacao dos servicos, sendo que
ambas dispunham de veiculos e equipamentos usados. Portanto, ao tempo, tornou-se inexigivel aos
Agentes Publicos de Ariqguemes/RO proceder a selecdo de proposta que contivesse bens novos. Com
1SS0, ou eles contratavam os servigos na condicdo ofertada pelas empresas ou deixavam de atender a
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populacdo com a prestacdo dos servigcos. Nessa dicotomia, compreende-se como medida acertada a
contratacdo temporaria.

Claro, no mundo ideal, torna-se evidente a necessidade da defini¢do da idade minima
dos equipamentos ou veiculos a serem utilizados, bem como a disposi¢do da metodologia e dos indices
de depreciacdo destes, da remuneracdo pelos servicos; e, ainda, a formulacdo do orcamento, a
considerar os custos de capital investido, taxas de manutengéo, administragéo e BDI.

Com isso, ausentes as disposicdes em questdo no edital e/ou anexos, tal como
indicado nos levantamentos do Corpo Técnico e do MPC, entende-se que realmente ocorreram falhas
na contratacdo em tela. Entretanto, ndo se vislumbra razdo para sancionar os responsaveis, seja em face
do parco tempo que tiveram para realizar os estudos e da dificuldade na formulagdo dos célculos
salutares a contratacdo, os quais exigem maiores especificidades, seja em razdo da auséncia dos
documentos afetos a liquidacdo e a execucdo total das despesas do Contrato n. 32/2015, sobre os quais
se poderiam colher maiores informac6es indicativas de suas responsabilidades.

Ademais, tal como indicou o MPC, é preciso salientar que ndo ha elementos
probatdrios suficientes a indicar indicios concretos de dano ao erario em face das irregularidades em
comento, pois, 0s autos estdo desprovidos de documentacdo complementar relativa a execugdo e a
liquidacdo das despesas.

Nesse contexto, passados aproximadamente 04 (quatro) anos da contratacdo e da
tramitacdo deste feito nesta Corte de Contas, corroboro o entendimento do Parquet de Contas no
sentido de que o prdprio municipio de Ariquemes/RO, por meio de sua Controladoria Geral, adote as
medidas pertinentes para apuracdo administrativa dos fatos.

Por fim, conforme fundamentou o MPC, bem como tendo por base nas razbes
referenciadas, ndo ha razéo para a conversao destes autos em TCE, tendo em conta os principios da
seletividade, racionalizagcdo administrativa, eficiéncia e celeridade processual. Com isso, impde-se o
arquivamento do presente feito, pois alcangou os fins para o quais foi constituido, restando determinar
a Controladoria Geral do municipio de Ariquemes/RO que instaure processo administrativo para
apurar a regular execucdo e liquidacdo das despesas do Contrato n. 32/2015, celebrado entre o citado
municipio, por intermédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, e a empresa Marciano e
Fernandes Ltda. (Processo Administrativo n. 11.920/SEMA/2014). E, acaso constatado indicio de dano
ao erario, apure os fatos e a responsabilidade, buscando o ressarcimento, com a quantificacdo dos
valores, por meio do competente processo de TCE, conforme dispde a Instrucdo Normativa n°.
21/TCE-RO-2007.

Posto isso, divergindo parcialmente do entendimento do Corpo Instrutivo e do
opinativo do Ministério Publico de Contas, apresenta-se a este egrégio Plenéario, nos termos do art.
121, I, “a”, ¢/c IX, do Regimento Interno®®, a seguinte proposta de decisao:

18 Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: | - apreciar e, quando for o caso, processar e julgar originariamente: a) as contas
prestadas anualmente pelo Governador do Estado e Prefeitos Municipais; [...] 1X - Julgar as fiscalizacdes de atos e
contratos, nos quais figurem como responsaveis os agentes publicos indicados nas alineas “a” e “b” do inciso I deste
artigo, ressalvados os processos relativos aos editais. [...]. (Grifos nossos). TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA (TCE/RO). Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/RegInterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 09 jan. 2019.
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I — Arquivar os presentes autos, uma vez que 0 processo cumpriu o objetivo para
qual foi constituido, com a aferi¢do da Dispensa de Licitagdo, transcorrido no Processo Administrativo
n° 11.920/12/2014, do qual se originou o Contrato n® 32/2015, celebrado entre o municipio de
Ariquemes/RO, por intermédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, e a empresa Marciano e
Fernandes Ltda., tendo por objeto a contratacdo emergencial de servicos de limpeza urbana, por
atender aos preceitos das Leis n° 8.666/93 e aos diplomas legais correlatos, sem prejuizo de futura
analise sobre a regular execucdo e liquidacdo das despesas dele decorrente diante de irregularidades
eventualmente identificadas em procedimento administrativo proprio por parte da Controladoria Geral
do Municipio de Ariquemes/RO;

Il — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito Municipal de Ariquemes/RO Senhor
Thiago Leite Flores Pereira, ou a quem lhe vier a substituir, que oriente seu setor de compras e
licitagBes para que afira a capacidade técnica dos licitantes de bem executar os servicos licitados, de
modo a garantir que a futura contratada tenha os meios e instrumentos necessarios para desempenhar
adequadamente suas atividades, sem precisar socorrer-se de terceiros, visando ao atendimento do
interesse publico, como exige o principio da eficiéncia disposto no art. 37, caput, da CRFB,;

111 — Determinar ao atual Prefeito Municipal de Ariqguemes/RO Senhor Thiago
Leite Flores Pereira, ou a quem lhe vier a substituir, que, em contratacGes desta natureza, observe o
prazo de 180 (dias) para vigéncia da contratagdo temporaria, contados a partir da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, sempre vedada a prorrogacdo; e, como regra, deflagre o devido processo
licitatério, conforme exige o art. 37, XXI, da CRFB;

IV — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito Municipal de Ariquemes/RO, Senhor
Thiago Leite Flores Pereira, ou a quem lhe vier a substituir, que, por meio da Controladoria Geral do
municipio, instaure procedimento administrativo para apurar a regular execucdo e liquidacdo das
despesas do Contrato n. 32/2015, celebrado entre o referido municipio, por intermédio da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, e a empresa Marciano e Fernandes Ltda. (Processo Administrativo n.
11.920/SEMA/2014), em atengdo ao disposto nos art. 62 e 63 da Lei 4.320/64. E, acaso constatado
indicio de dano ao erario, apure os fatos, defina a responsabilidade e busque o ressarcimento, com a
quantificacdo dos valores, para tanto instaurando o competente processo de TCE, na forma e nos
termos da Instrucdo Normativa n°. 21/TCE-RO-2007;

V — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contado na forma do art. 97, 81° do
Regimento Interno, para que o Senhor Thiago Leite Flores Pereira, Prefeito Municipal de
Ariquemes/RO, comprove a adogdo das medidas iniciais dispostas nos itens Il e IV desta Deciséo, sob
pena de multa na forma do art. 55, 1l e IV, da Lei Complementar n°. 154/96;

VI — Dar conhecimento desta decisdo aos Senhores: Thiago Leite Flores Pereira,
Prefeito Municipal de Ariquemes/RO; Lorival Ribeiro Amorim, Ex-Prefeito Municipal de
Ariquemes/RO; Lucivan Ferreira Leite, Ex-Secretario Municipal de Meio Ambiente de
Ariquemes/RO; Michel Eugénio Madella, Procurador Geral do Municipio de Ariqguemes/RO; Glauco
Rodrigo Kozerski, Engenheiro Ambientalista; bem como aos Procuradores e Advogados constituidos,
com a publicagdo no Diério Oficial eletrénico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da
publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
supedaneo no art. 22, IV, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n® 154/96, informando da
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disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br, link PCe, apondo-se o
numero deste Processo e o cédigo eletrénico gerado pelo sistema;

VIl — Ap6s o cumprimento das formalidades legais e administrativas necessarias,
atendido o disposto no item V deste julgado, arquivem-se estes autos como disposto no item | desta
deciséo.

CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

N&o vou me alongar, a Procuradora-Geral foi minuciosa no assunto, embora identifique no voto
do Conselheiro Crispim uma construcdo bem fundamentada, como séi acontecer, vou pedir vénia para
dele divergir por considerar que quase dois anos é tempo demasiado para finalizacdo dessa licitacao,
ainda que seja complexa, ndo deixo de reconhecer isso. Li o parecer da Procuradora Erika e é muito
preciso em evidenciar todas as falhas e 0 empenho que ndo pareceu decisivo, firme pela administracédo
para tentar concluir essa licitacdo e também defeitos gravissimos que considerei no projeto basico que
€ uma dissintonia entre a previsdo no projeto basico de veiculos em bom estado de conservacdo e a
planilha, por outro lado, prevé veiculos novos. Essa situacdo, como os veiculos que acabaram sendo
utilizados sdo veiculos que em parte sdo das décadas de 70 e 80, isso fez com que houvesse uma
situagdo de um pagamento antiecondmico exatamente por conta do orgcamento ter contemplado
veiculos novos. Também tem uma previsdo de um pagamento da taxa de administracdo apartado do
BDI, deveria ja estar contemplada no BDI, o que ocasionou, segundo levantamentos, embora ndo haja
quantificacdo, uma superposicdo de pagamento. Nao estou sustentando que tem prejuizo quantificado,
tanto é que vou aderir a ideia de TCE. Mas existem dois problemas no projeto basico e demais
documentos, uma dicotomia do que esta posto no projeto, no orcamento, ai 0 engenheiro me parece
que concorreu para isso e também uma previsdo de duplicidade de pagamento dessa taxa de
administracdo, que ja devia estar contemplada no BDI, e estd estabelecido no projeto basico como
pagamentos auténomos. Em fungdo disso, peco licenca ao nobre Relator para dele divergir e
considerar ilegal a contratacdo emergencial, que considero ficta, aplicar multa de 2500 reais ao
prefeito, ao engenheiro que confeccionou o projeto, Senhor Glauco Rodrigues, e ao secretario de meio
ambiente, essas irregularidades seriam em desfavor do secretario de meio ambiente, junto com o
engenheiro, ndo ao prefeito, porque foi quem homologou o projeto basico no valor de R$ 2500,00.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTO COIMBRA

Tenho visto em processos que tenho presidido em que ha& elementos fortes de dispensa de
licitacdo que ndo esteja albergada pela lei de regéncia e muitas das vezes percebo que hd um processo
de usinagem de emergéncias. O que me traz a memoria € que tudo isso acaba por redundar em falta de
governanca publica, o que atrai, por via de consequéncia, a possibilidade muito grande, ao menos em
potencial, de corrup¢do no ambito da administracdo publica, porque néo raro essas dispensas acabam
sendo objeto de premiacdo de alguns amigos daqueles que estdo com o gestor de plantdo. Vejo com
muita ressalva, com olhar bastante percuciente toda e qualquer dispensa, porque deve estar sob o
manto da excepcionalidade e tenho bastante temor quanto a isso, porque nao raro é instrumento de
premiacdo para aqueles que insistem em trilhar caminhos nédo republicanos. De forma que, pelos
fundamentos trazidos pela eminente Procuradora Erika em seu parecer e aqui reforcado pela

Acérddo APL-TC 00061/19 referente ao processo 02823/15
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
30 de 65



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02823/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Procuradora-Geral e os argumentos que foram colacionados pelo Conselheiro Paulo Curi, no ponto,
vou pedir vénia ao relator para dele divergir e acompanhar a divergéncia inaugurada pelo Conselheiro
Paulo Curi.

CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES
Estou convencido que o objeto da andlise foi atingido, por isso acompanho o relator.
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Ouvi o relato do Conselheiro Crispim, acho que tem motivos para esse entendimento, porém
entendo que partindo de uma emergéncia ficta e sei que ndo é simples uma licitacdo, mas o que vimos
aqui é que erros foram cometidos e repetidos, o que fazia com que houvesse uma nova licitacdo, com
IS0 0 retardamento foi muito grande, por isso vou pedir licenga ao Conselheiro Crispim para
acompanhar a divergéncia aberta pela Conselheiro Paulo Curi Neto.

VOTO SUBSTITUTIVO
CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Cuidam os autos de Fiscalizacdio de Atos e Contratos do municipio de
Ariquemes/RO que, pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, contratou (Contrato n. 32/2015) a
empresa Marciano e Fernandes Ltda. (Processo Administrativo n. 11.920/SEMA/2014), de forma
emergencial, para prestar servigos de limpeza urbana por um periodo de 06 (seis) meses, com valor de
R$ 1.110.702,00 (um milh&o, cento e dez mil, setecentos e dois reais).

Adota-se o relatério constante do voto pronunciado pelo e. Conselheiro Relator,
Valdivino Crispim de Souza:

Tratam estes autos de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, precisamente da contratagcdo
emergencial da prestacéo dos servicos de limpeza urbana efetivada na forma do Contrato n.
32/2015", celebrado entre 0 municipio de Ariquemes/RO, por intermédio da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, e a empresa Marciano e Fernandes Ltda. (Processo
Administrativo n. 11.920/SEMA/2014).

A contratacdo em voga foi firmada no montante de R$1.110.702,00 (um milh&o
cento e dez mil setecentos e dois reais)'®, por um periodo de 06 (seis) meses.

Inicialmente (Documento ID 202966), a Unidade Técnica apontou as seguintes
irregularidades na contratacdo em analise: criacdo de emergéncia ficta para realizar a
contratacdo decorrente da falta de planejamento; desclassificacdo da empresa que apresentou
a proposta mais vantajosa & Administracdo Publica, por formalismo exacerbado;
aquiescéncia da subcontratacdo dos servicos, ainda que ausente a previsao no Projeto Basico
da licitacdo; falta de comunicacdo da situacdo de inexigibilidade a autoridade superior, bem

" Documento 1D 194489, fls. 380/387.
'8 Documento 1D 194489, fls. 383.
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como auséncia da publicacdo do Termo de Ratificagdo do procedimento por esta;
formalizagdo do Contrato n. 32/2015 permitindo a extrapolagdo do prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias.

Diante das impropriedades apontadas pelo Corpo Técnico, na forma da Deciséo
Monocratica DM-GCVCS-TC 00192/2015, de 11.09.2015 (Documento 1D 213673), foram
determinadas as seguintes medidas, extrato:

DM-GCVCSTC 00192/2015

[...] com fundamento no art.40, inciso Il da LC n. 154/96 c/c art.
62, inciso 111, do RI/TCE-RO, e em homenagem ao art. 5°, LV, da Constituicdo Federal
DECIDO:

IVV. Determinar ao LORIVAL RIBEIRO AMORIM, Prefeito do
Municipio de Ariquemes, em corresponsabilidade com o Senhor LUCIVAN
FERREIRA LEITE, Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes, para que
no prazo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento desta Decisdo apresente
justificativas e documentos probantes acerca dos seguintes achados:

2. Infringéncia ao art. 37, caput (Principios da Impessoalidade,
Legalidade e da Eficiéncia), bem como ao inciso XXI, da Constituicdo Federal e aos
art. 24, 1V, e 26, paragrafo Unico, I, da Lei n° 8.666/1993, cuja responsabilidade do
Secretario Municipal de Meio Ambiente se circunscreve por solicitar do Chefe do Poder
Executivo Municipal a contratagdo emergencial, enquanto a responsabilidade do
Prefeito Municipal é representada pela contratacdo direta em si, sem licitacdo, de
empresa especializada na prestacdo dos servicos de limpeza urbana, fundamentada
numa circunstancia emergencial ficta, ocorrida por desidia, mé gestdo e auséncia
de planejamento do gestor citado, evidenciada pela sucessiva deflagracdo de certames
licitatérios inquinados ou em decorréncia da incapacidade de programar a contratacdo
de servidores para execugdo por meios proprios, sem nem ao Menos comprovar
cabalmente que todos os servicos previstos dentro da limpeza urbana (podas de arvores
e jardins; rogagem; varricdo de ruas; capinagdo; e pintura de meio fio) de fato sdo
justificadoras dessa contratacdo, pois a permissdo de realizacdo desse contrato se
estende somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial,
conforme analisado no item 2.2.do Relatério Técnico;

V. Determinar ao Senhor LORIVAL RIBEIRO AMORIM,
Prefeito do Municipio de Ariquemes, solidariamente com os Senhores LUCIVAN
FERREIRA LEITE, Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes, e
MICHEL EUGENIO MADELLA, Procurador Geral do Municipio de Ariquemes,
para que no prazo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento desta Decisdo apresente
justificativas e documentos probantes acerca da seguinte infringéncia:

a) Infringéncia ao art. 26, paragrafo Unico, Il, da Lei n°
8.666/1993, bem como o art. 37, caput (Principios da Impessoalidade, Legalidade e
da Eficiéncia) da Constituicho Federal, em virtude das razdes de escolha da
contratagdo para a prestacéo dos servigos de limpeza urbana, ao desclassificar empresa
gque apresentou a proposta mais vantajosa por um formalismo exacerbado, ndo
terem se dado de forma higida e transparente e, paradoxalmente, o que a principio
demonstraria imparcialidade, ja que a empresa eliminada pelo excesso de formalismo
era a antiga contratada (Monte Sido), acarretou na contratacdo de empresa ndo detentora
de capacidade técnica, visualizada pela locacdo de todas as maquinas e veiculos
necessarios para execucdo dos servicos, em boa parte com a antiga prestadora dos
servicos de limpeza urbana, bem como pela informagdo ndo verdadeira sobre a
localizacdo de seu galpdo, jA que constatado que divide o mesmo espago fisico
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justamente com a ex-prestadora dos servigos (a empresa Monte Sido); de modo a
permitir que esta obliquamente siga recebendo valores decorrentes da atual contratacéo,
evidenciando, dessa maneira, uma relacdo de proximidade ndo condizente com
empresas que competem sob a l6gica do mercado, mormente para contratar com o Poder
Publico, conforme analisado no item 2.2.2 deste Relatério Técnico;

b) Infringéncia aos art. 72 e 78, VI, da Lei n° 8.666/93, por
terem aquiescido com a subcontratacdo parcial do objeto do contrato, inobstante
ndo estar presente esse permissivo no Projeto Béasico que deu origem a essa
subcontratacdo, travestida de locacdo de equipamentos e veiculos, conforme analisado
no item 2.3.1 deste Relat6rio Técnico;

c¢) Infringéncia ao artigo 37, caput (Principios da Publicidade)
da Constituicdo Federal c/c o art. 26, caput, da Lei Federal n° 8.666/1993 e art. 18
da Instrucdo Normativa n® 13/TCER/2004 por ndo fazerem constar dos autos do
Processo Administrativo o Termo de Ratificacdo assinado pela autoridade superior,
bem como sua publicagdo na imprensa oficial, inviabilizando-se assim que se afirmasse
a tempestividade na remessa deste processo de dispensa, haja vista ndo constar a
publica¢do do Termo de Ratificagdo, conforme analisado no item 2.3.2 deste Relatorio
Técnico;

d) Infringéncia ao art. 24, 1V, da Lei n°. 8.666/93, por firmarem
0 _contrato com tempo de previsdo gue possibilite gue o contrato de emergéncia
extrapole o prazo maximo de 180 dias, uma vez que, ao arrepio da lei, sua
contagem nesse particular foi iniciada com a assinatura do contrato e ndo com a
ocorréncia da situacdo emergencial, conforme analisado no item 2.3.3 deste Relatorio
Técnico;

VI. Determinar ao Departamento da 22 Camara, para que, por
meio de seu cartério, notifique as partes. informando-os que o inteiro teor desta Decisdo
e do Relatorio Técnico encontram-se disponiveis em www.tce.ro.gov.br; [...]. (Grifos
N0SS0S).

Em seguida, entre os dias 23 e 24.09.2015", foram notificados do teor das
determinagdes presentes na decisdo transcrita os Senhores: Lorival Ribeiro Amorim,
Prefeito Municipal de Ariquemes/RO; Lucivan Ferreira Leite, Secretario Municipal de
Meio Ambiente de Ariquemes/RO; e, Michel Eugénio Madella, Procurador Geral do
Municipio de Ariquemes/RO. Contudo, nesse primeiro momento, eles NAO apresentaram
alegacdes de defesa aos autos, conforme consta da Certiddo Técnica (Documento ID
216060).

Noutro norte, diante da complexidade da matéria, os autos foram submetidos a anélise
da Diretoria de Projetos e Obras (DPO), que produziu relatério complementar (Documento
ID 244195); o qual, posteriormente, foi consolidado em nova instrugdo efetivada pela
Secretaria Regional de Controle Externo de Ariquemes (Documento ID 331044). Nessa
analise técnica foram apontadas mais duas impropriedades, relativamente a previsdo da
execucdo e da remuneragdo pelos servicos, de forma ineficaz e ineficiente, porque nédo se
priorizou a selecdo da melhor proposta para a Administracdo Publica; e, ainda, diante da
elaboracéo de orgamento que ndo expressou 0s custos correntes praticados no mercado.

No contexto, por meio da Decisdo Monocratica DM-GCVCS-TC 0234/2016, de
29.08.2016 (Documento ID 334035), complementou-se a instrucdo destes autos, com a
oferta do contraditério e a abertura da ampla defesa aos Senhores Lucivan Ferreira Leite,

% Documento 1D 226822.
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Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes/RO e signatario do Projeto Béasico; e
Glauco Rodrigo Kozerski, Engenheiro Ambientalista e responsavel pelo orcamento, tempo
em que também foi determinada a realizacdo de nova notificacdo a todos os envolvidos ja
dispostos na DM-GCVCS-TC 0192/15. Veja-se:

DM-GCVCS-TC 0234/2016

[...] com fundamento no artigo 38, § 2°c/c artigo 40, inciso Il da
LC n°. 154/96 c/c artigo 62, inciso I1l, do RI/TCE-RO, e em homenagem ao art. 5°, LV,
da Constituicdo Federal DECIDO:

IV. Determinar a audiéncia dos Senhores Glauco Rodrigo
Kozerski, Engenheiro Ambientalista, conjuntamente com o Senhor Lucivan Ferreira
Leite, Secretario de Meio Ambiente, para que apresentem justificativas e/ou
documentos sobre os fatos a seguir sintetizados:

a) Ofender os principios da eficacia, eficiéncia e
economicidade inerentes a Contratacdo Publica, consequentemente ofendendo o
art. 37, caput c/c art. 70, caput, da Constituicdo Federal de 1988, por prever forma
de execucdo e remuneracao dos servicos ineficaz e ineficiente, ndo priorizando a
selecdo da melhor proposta para a Adm. Publica, conforme relatos do item Il da
peca técnica;

b) Desrespeito ao art. 40, § 2°, inciso Il c/c Art. 7°, § 2°,
inciso Il e art. 43, 1V da Lei 8.666/93, por produzir orcamento gue ndo expressa 0s
custos correntes praticados no mercado, conforme relatos do item Il da pega técnica;

V. Dar Conhecimento, nos termos do art. 38, § 2° da Lei
Complementar n. 154/96, aos Senhores Lorival Ribeiro Amorim — Prefeito Municipal,
Lucivan Ferreira Leite — Secretario Municipal de Meio Ambiente e Michel Eugénio
Madella — Procurador Geral do Municipio, acerca do resultado da anélise técnica
efetuada na forma do ID n°. 331044, bem como dos termos desta Decisao;

VI. Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art.
97, 81° do Regimento Interno, para que os responsaveis elencados nos itens | desta
Decisdo encaminhem as razdes defesa e 0s documentos que entenderem necessarios;

IV. Determinar ao Departamento da 22 Camara, que, por meio de
seu cartério, notifique os responsaveis citados nos itens | e Il com cdpias do relatério
técnico (1D° 244195 e 331044), da e DM-GCVCS-TC 0192/15 (_ID n°. 213673) e
desta Decisdo, bem como que acompanhe o prazo de defesa fixado no item IlI; [...].
(Grifos nossos).

Na sequéncia, procedida & notificagdo dos responsaveis®, estes apresentaram razdes e

documentos de defesa, tempestivamente®! e de forma conjunta (Documento 1D 366924).

Nesse caminho, os autos foram submetidos novamente a analise da DPO (Documento

ID 633371), bem como da Secretaria Regional de Controle Externo de Ariquemes
(Documento ID 663551), a qual manteve as irregularidades, conforme a seguinte conclusdo

consolidada:

[...] 4. CONCLUSAO

20 Documentos 1Ds 337282, 352039, 355541.

2L Documento ID 371302.
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[...] 1.1 De Responsabilidade do Sr. Lorival Ribeiro Amorim,
Prefeito do Municipio de Ariquemes, solidariamente com o Senhor. Lucivan
Ferreira Leite, Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes:

a) Infringéncia ao art. 37, caput (Principios da Impessoalidade,
Legalidade e da Eficiéncia), bem como ao inciso XXI, da Constituicdo Federal e
aos art. 24, 1V, e 26, paragrafo Unico, I, da Lei n°® 8.666/1993, cuja responsabilidade
do Secretario Municipal de Meio Ambiente se circunscreve por solicitar do Chefe do
Poder Executivo Municipal a contratacdo emergencial, enquanto a responsabilidade do
Prefeito Municipal é representada pela contratacdo direta em si, sem licitacdo, de
empresa especializada na prestacdo dos servicos de limpeza urbana, fundamentada
numa circunstancia emergencial ficta, ocorrida por desidia, mé gestdo e auséncia
de planejamento do gestor citado, evidenciada pela sucessiva deflagracdo de certames
licitatérios inquinados ou em decorréncia da incapacidade de programar a contratagéo
de servidores para execugdo por meios proprios, sem nem ao menos comprovar
cabalmente que todos o0s servigos previstos dentro da limpeza urbana (podas de arvores
e jardins; rogcagem; varricdo de ruas; capinagdo; e pintura de meio fio) de fato sdo
justificadoras dessa contratagdo, pois a permissdo de realizagdo desse contrato se
estende somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial,
conforme analisado no item 2.2.1 deste Relatério Técnico;

1.2 De Responsabilidade dos Senhores Lorival Ribeiro
Amorim, Prefeito do Municipio de Ariquemes, solidariamente com os Senhores
Lucivan Ferreira Leite, Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes, e
Michel Eugénio Madella, Procurador Geral do Municipio de Ariquemes:

a) Infringéncia ao o art. 26, paragrafo Gnico, 11, da Lei n°
8.666/1993, bem como o art. 37, caput (Principios da Impessoalidade, Legalidade e
da Eficiéncia) da Constituicdo Federal, em virtude das razbes de escolha da
contratagdo para a prestacao dos servicos de limpeza urbana, ao desclassificar empresa
gue apresentou a proposta mais vantajosa por um formalismo exacerbado, ndo
terem se dado de forma higida e transparente e, paradoxalmente, o que a principio
demonstraria imparcialidade, ja que a empresa eliminada pelo excesso de formalismo
era a antiga contratada (Monte Sido), acarretou na contratacdo de empresa ndo detentora
de capacidade técnica, visualizada pela locacdo de todas as maquinas e veiculos
necessarios para execugdo dos servigos, em boa parte com a antiga prestadora dos
servicos de limpeza urbana, bem como pela informago ndo verdadeira sobre a
localizacdo de seu galpdo, ja que constatado que divide o mesmo espago fisico
justamente com a ex-prestadora dos servicos (a empresa Monte Sido); de modo a
permitir que esta obliqguamente siga recebendo valores decorrentes da atual contratagao,
evidenciando, dessa maneira, uma relagdo de proximidade ndo condizente com
empresas que competem sob a I6gica do mercado, mormente para contratar com o
Poder Publico, conforme analisado no item 2.2.2 deste Relatdrio Técnico;

b) Infringéncia aos art. 72 e 78, VI, da Lei n° 8.666/93, por
terem aquiescido com a subcontratacdo parcial do objeto do contrato, inobstante
ndo_estar_presente esse permissivo no Projeto Basico que deu origem a essa
subcontratacdo, travestida de locacdo de equipamentos e veiculos, conforme analisado
no item 2.3.1 deste Relatorio Técnico;

¢) Infringéncia ao artigo 37, caput (Principios da Publicidade)
da Constituicdo Federal c/c o art. 26, caput, da Lei Federal n° 8.666/1993 e art. 18
da Instrucdo Normativa n® 13/TCER/2004 por ndo fazerem constar dos autos do
Processo Administrativo o Termo de Ratificacdo assinado pela autoridade
superior, bem como sua publicacdo na imprensa oficial, inviabilizando-se assim que
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se afirmasse a tempestividade na remessa deste processo de dispensa, haja vista ndo
constar a publicacdo do Termo de Ratificacdo, conforme analisado no item 2.3.2 deste
Relatério Técnico;

d) Infringéncia ao art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93, por firmarem
0_contrato contento previsdo que possibilite que o contrato de emergéncia
extrapole o0 prazo maximo de 180 dias, uma vez que, ao arrepio da lei, sua contagem
nesse particular foi iniciada com a assinatura do contrato e ndo com a ocorréncia da
situacdo emergencial, conforme analisado no item 2.3.3 deste Relatdrio Técnico;

Por se tratar de relatério consolidado, sera descrito abaixo a
concluséo do relatdrio apresentado pela Diretoria de Obras20, in verbis:

4.1) De responsabilidade do Sr. Glauco Rodrigo Kozerski,
Engenheiro Ambientalista, juntamente com o Sr. Lucivan Ferreira Leite,
Secretario de Meio Ambiente, & época:

a) Ofender os principios da eficacia, eficiéncia e economicidade
inerentes a Contratacdo Publica, consequentemente ofendendo o art. 37, caput c/c
art. 70, caput, da Constituicdo Federal de 1988, por prever forma de execucdo e
remuneracdo dos servicos ineficaz e ineficiente, ndo priorizando a selecdo da
melhor proposta para a Adm. Publica, conforme relatos do item 11l da pega técnica
(Fls. 505/517, ID 244195, Aba “Arquivos Eletronicos™);

b) Desrespeito ao art. 40, § 2°, Inciso 1l c/c Art. 7°, paragrafo
2°, inciso Il e Art. 43, IV da Lei 8.666/93, por produzir orcamento gue nao
expressa 0s custos correntes praticados no mercado, conforme relatos do item Il da
pega técnica (Fls. 505/517, ID 244195, Aba “Arquivos Eletronicos™); [...]. (Grifos
N0SS0S).

Diante da conclusdo transcrita — bem como frente a manifestagdo da DPO pela
cominacdo de multas aos responsaveis, com determinacdo para que a Administracdo
Municipal de Ariguemes/RO instaure TCE — o Controle Externo pugnou pela ilegalidade
da contratacédo e aplicacdo de multa aos responsaveis, in verbis:

[...] 5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
[...] 5.1 — Propostas de encaminhamento da Diretoria de Obras:

I - Diante do exposto, sugere-se pela aplicacdo de multa com
fulcro no art. 55, inciso Il da Lei Complementar n. 154/96, aos responsaveis apontados
no subitem 4.1 deste relatério.

Il — Sugere-se ainda, determinar a Administragdo Municipal de
Ariquemes, que instaure Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n® 154/96, para apura¢do, no &mbito do Contrato n° 32/2015, realizando
os célculos no que tange as parcelas referentes a Depreciacdo, Custo de Capital
Investido e Custos com Despesas Administrativas, em que se verificarem valores pagos
a maior, conforme exposto nos paragrafos 15 a 27 deste relatério, e ap6s concluséo da
TCE, posterior encaminhamento a este Tribunal com a documentacdo pertinente,
observando a Instru¢cdo Normativa n° 21/TCE-RO- 2007.

5.2 — Propostas de encaminhamento desta Secretaria de Controle
Externo de Ariquemes:

| - Que seja declarada a ilegalidade do Contrato n° 32/2015,
oriundo do Processo Administrativo n°. 11.920/SEMA/2014, celebrado entre a
Prefeitura de Ariquemes, por intermédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
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com a empresa Marciano e Fernandes LTDA (Construtora Rondon), em virtude,
sobretudo, da ndo comprovacdo de caracterizagdo da situacdo emergencial e auséncia de
higidez na justificativa da escolha do fornecedor, além das demais impropriedades
detectadas, todas resumidamente expostas na concluso retro;

Il - Que seja determinada imediatamente a cessacdo de
contratacfes direta com dispensa de licitacdo, em decorréncia de uma suposta
situacdo emergencial, na medida em que ja ausente a imprevisibilidade do ato,
relacionada aos servicos de limpeza urbana como podas de arvores e jardins publicos,
rocagem, varricdo de ruas, capinacdo e pintura de meio fio, a fim de abolir a préatica de
contratacdo de tal objeto com dispensa de licitacdo; assim como também seja
determinada a vedacdo a qualquer eventual prorrogacdo do Contrato n° 32/2015,
oriundo do Processo Administrativo n°. 11.920/SEMA/2014;

Il - Pela imputacdo de responsabilidade aos Senhores Lorival
Ribeiro Amorim, Prefeito do Municipio de Ariquemes, solidariamente com os Senhores
Lucivan Ferreira Leite, Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes, e
Michel Eugénio Madella, Procurador Geral do Municipio de Ariquemes, pois consoante
suas respectivas atribuigdes, se mostraram responsaveis pelos atos ilegais e irregulares
descritos resumidamente na Concluséo anterior, com a consequente aplicacdo de multa
a referidos agente, ao final, nos termos do art. 55, 11, da Lei Complementar n. 154/96,
c/c o artigo 103, 11, do Regimento Interno do TCE-RO.

IV — Pelo encaminhamento destes autos ao Ministério Publico de
Ronddnia para apuragdo de possivel crime de Responsabilidade. [...].

Por fim, nos termos do Parecer n. 0535/2018-GPEPSO, da lavra da d. Procuradora,
Erika Patricia Saldanha de Oliveira, o Ministério Plblico de Contas (MPC) corroborou as
andlises técnicas, opinando pela ilegalidade da contratagdo emergencial, com a
cominacdo de multa aos responsaveis; e, por fim, posicionou-se para que seja emitida
determinacdo a Controladoria Geral do Municipio de Ariquemes/RO, no sentido de
que esta deflagre procedimento administrativo para apurar eventuais danos ao erario,
considerando os elementos desnudados pelo Corpo Técnico que, segundo o disposto no
referido parecer, soma um rol ainda maior de irregularidades, principalmente relacionadas
aos desdobramentos afetos ao orgamento dos servigos, sendo vejamos:

[...] este Ministério Publico de Contas opina:

I - Seja considerada ilegal a dispensa de licitagdo para a
contratagdo emergencial de servigos de limpeza urbana, via processo administrativo n°
11920/12/2014 e Contrato n® 32/2015, promovida pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente do Municipio de Ariquemes, com a prondncia ex nunc da ilegalidade, em face
dos seguintes ilicitos:

a) Infringéncia ao art. 37, XX1 da CF/88 c/c arts. 2° e 3° da Lei
n. 8.666/93, por fundamentar a dispensa da licitacdo em emergéncia ficta,
evidenciada nas sucessivas anulacBes e revogacBes de certames licitatorios
destinados a contratacdo dos servicos em voga, comprovando a falha de
planejamento da Administracdo dos atos preparatérios a contratacdo em apreco;

b) Infringéncia ao principio da sele¢do da proposta mais
vantajosa, em face da contratacdo da sequnda melhor classificada no procedimento
em raz&do da inabilitacdo da empresa Monte Sido Construcfes e Locacdes Ltda. -
ME sem permitir o saneamento das falhas formais verificadas no ato da abertura
dos envelopes, privilegiando o excesso de rigidez formal do processo em detrimento a
economicidade;
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c) Infringéncia aos arts. 72 e 27, 1l da Lei n. 8.666/93, e ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, em face da contratada
Marciano e Fernandes Ltda. ter realizado a subcontratacéo de todo o maguinario
e parte da mdo de obra a serem empregados na prestacdo dos servicos sem
expressa_autorizacdo no_projeto basico, demonstrando auséncia de capacitacao
técnica para a execucao dos servicos em voga;

d) Infringéncia ao principio da eficiéncia, por deixar de
estabelecer 0 _ano _de fabricacdo minimo _dos veiculos a serem utilizados na
prestacdo dos servicos, limitando-se a requerer “um bom estado de conservacio”
na maioria dos equipamentos, expressdo genérica que demonstra subjetividade na
qualificacdo dos equipamentos;

e) Infringéncia ao principio da eficiéncia, por prever
remuneracdo mensal em servicos gue poderiam ser mensurados por metro
guadrado de execucdo, privilegiando a mé execucdo dos servicos, ja que o valor a
ser percebido pelo particular contratado independe da sua produtividade;

f) Infringéncia ao principio da eficiéncia, por determinar que o
particular viesse a fornecer nimero certo de equipamentos e mdo de obra para
servicos que poderiam ser remunerados por unidades produzidas, desmotivando o
particular a buscar um método executivo mais eficiente;

g) Infringéncia aos principios da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, economicidade e eficiéncia, por detalhar precos de eguipamentos
novos na_planilha orcamentaria e, em contraposicdo, contratar empresa que
apresentou relacdo de veiculos fabricados entre o periodo de 1977 a 2003;

h) Infringéncia aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, economicidade e eficiéncia, por prever, na planilha orcamentaria, a
remuneracdo mensal de parcelas de depreciacdo e, lado outro, contratar empresa
que apresentou relacdo de veiculos ja depreciados;

i) Infringéncia aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, economicidade e eficiéncia, por prever, na planilha orcamentéria, o
pagamento de “Custo de Capital Investido” calculado sobre o valor de veiculos
novos e, em contraponto, contratar empresa que apresentou relagdo de veiculos ja
depreciados;

j) Infringéncia aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, economicidade e eficiéncia, por prever o pagamento de “Custos com
Despesas Administrativas” em 5% dos custos diretos, além do proéoprio BDI, que
também relaciona o0 custeio dos servicos de “Administracio Central”,
comprovando a previsdo do pagamento de duas remuneracdes pelo mesmo servico;

Il — Sejam os Srs. LORIVAL RIBEIRO AMORIM - Prefeito de
Ariquemes — e LUCIVAN FERREIRA LEITE - Secretario Municipal de Meio
Ambiente de Ariqguemes — com fulcro no art. 55, 1l da Lei Complementar n® 154/93,
condenados a pena de pagamento de multa, pelas irregularidades capituladas no item
I, alinea “a” da presente conclusio;

Il — Sejam os Srs. LORIVAL RIBEIRO AMORIM - Prefeito
de Ariquemes — LUCIVAN FERREIRA LEITE - Secretario Municipal de Meio
Ambiente de Ariquemes — e MICHEL EUGENIO MADEL LA — Procurador-Geral do
Municipio - com fulcro no art. 55, 1l da Lei Complementar n® 154/93, condenados a
pena de pagamento de multa, pelas irregularidades capituladas no item I, alineas “b” e
“c” da presente manifestacao;
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IV — Sejam os Srs. LUCIVAN FERREIRA LEITE - Secretario
Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes —e GLAUCO RODRIGO KOZERSKI —
Engenheiro Ambientalista — com fulcro no art. 55, 1l da Lei Complementar n® 154/93,
condenados a pena de pagamento de multa, pelas irregularidades capituladas no item
I, alineas “d”, “e”, “f”, “g”, “h”, “i” e 4” da presente manifestagio;

V - Determine a Controladoria-Geral do Municipio de Ariquemes
que realize procedimento para apurar eventual dano sofrido pelo erario em decorréncia
da execucéo contratual, considerando os elementos desnudados pelo Corpo Técnico nos
presentes autos, devendo comprovar a adocdo de providéncias perante essa Corte no
prazo de 90 dias, sob pena de responsabilizagéo.

V1 — Sejam arquivados 0s presentes autos.
E o que proponho. [...].

Por ocasido da Sessdo Plenaria do Tribunal Pleno, ocorrida no dia 14 de fevereiro de
2019, o e. Conselheiro Relator, Valdivino Crispim de Souza, acolhendo parcialmente o entendimento
lancado pelo Corpo Técnico e pelo Ministério Publico de Contas, apresentou voto no sentido de:

| — Arquivar os presentes autos, uma vez gque 0 processo cumpriu o objetivo para qual
foi constituido, com a afericdo da Dispensa de Licitacdo, transcorrido no Processo
Administrativo n® 11.920/12/2014, do qual se originou o Contrato n® 32/2015, celebrado
entre 0 municipio de Ariquemes/RO, por intermédio da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, e a empresa Marciano e Fernandes Ltda., tendo por objeto a contratacéo
emergencial de servicos de limpeza urbana, por atender aos preceitos das Leis n° 8.666/93 e
aos diplomas legais correlatos, sem prejuizo de futura analise sobre a regular execugdo e
liguidacdo das despesas dele decorrente diante de irregularidades eventualmente
identificadas em procedimento administrativo prdprio por parte da Controladoria Geral do
Municipio de Ariquemes/RO;

Diante de tal constatacdo, propds o que segue:

Il — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito Municipal de Ariquemes/RO Senhor
Thiago Leite Flores Pereira, ou a quem lhe vier a substituir, que oriente seu setor de
compras e licitagdes para que afira a capacidade técnica dos licitantes de bem executar os
servicos licitados, de modo a garantir que a futura contratada tenha 0s meios e instrumentos
necessarios para desempenhar adequadamente suas atividades, sem precisar socorrer-se de
terceiros, visando ao atendimento do interesse publico, como exige o principio da eficiéncia
disposto no art. 37, caput, da CRFB;

111 — Determinar ao atual Prefeito Municipal de Ariquemes/RO Senhor Thiago Leite
Flores Pereira, ou a quem lhe vier a substituir, que, em contratacdes desta natureza, observe
0 prazo de 180 (dias) para vigéncia da contratacdo temporaria, contados a partir da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, sempre vedada a prorrogacdo; e, como regra,
deflagre o devido processo licitatorio, conforme exige o art. 37, XXI, da CRFB;

IV — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito Municipal de Ariquemes/RO, Senhor
Thiago Leite Flores Pereira, ou a quem lhe vier a substituir, que, por meio da
Controladoria Geral do municipio, instaure procedimento administrativo para apurar a
regular execucdo e liquidacdo das despesas do Contrato n. 32/2015, celebrado entre o
referido municipio, por intermédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, e a empresa
Marciano e Fernandes Ltda. (Processo Administrativo n. 11.920/SEMA/2014), em atenc¢do
ao disposto nos art. 62 e 63 da Lei 4.320/64. E, acaso constatado indicio de dano ao erario,
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apure os fatos, defina a responsabilidade e busque o ressarcimento, com a quantificacdo dos
valores, para tanto instaurando o competente processo de TCE, na forma e nos termos da
Instrucdo Normativa n°. 21/TCE-RO-2007;

V - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contado na forma do art. 97, §1° do
Regimento Interno, para que o Senhor Thiago Leite Flores Pereira, Prefeito Municipal de
Ariquemes/RO, comprove a adogdo das medidas iniciais dispostas nos itens Il e IV desta
Decisdo, sob pena de multa na forma do art. 55, 1l e IV, da Lei Complementar n°. 154/96;

VI — Dar conhecimento desta decisdo aos Senhores: Thiago Leite Flores Pereira,
Prefeito Municipal de Ariqguemes/RO; Lorival Ribeiro Amorim, Ex-Prefeito Municipal de
Ariquemes/RO; Lucivan Ferreira Leite, Ex-Secretario Municipal de Meio Ambiente de
Ariquemes/RO; Michel Eugénio Madella, Procurador Geral do Municipio de
Ariquemes/RO; Glauco Rodrigo Kozerski, Engenheiro Ambientalista; bem como aos
Procuradores e Advogados constituidos, com a publicacdo no Diario Oficial eletrénico deste
Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser observada como
marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, 1V, c/c art.
29, 1V, da Lei Complementar n° 154/96, informando da disponibilidade do inteiro teor para
consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e 0
codigo eletrbnico gerado pelo sistema;

VIl — Apds o cumprimento das formalidades legais e administrativas necessarias,
atendido o disposto no item V deste julgado, arquivem-se estes autos como disposto no item
| desta deciséo.

Por dissentir do supracitado voto, em ato continuo, apresentei voto divergente.
E o relato necessario.

Prefacialmente, por se tratar de uma consolidagcdo do entendimento firmado em
Sessdo, transcrevo a introducdo do Conselheiro Relator originario Valdivino Crispim, antes de adentrar
nas irregularidades em si:

Pois bem, como ja referenciado, tratam estes autos da andlise da contratacdo
emergencial da prestacdo dos servigos de limpeza urbana no municipio de Ariquemes/RO, a
teor do Contrato n. 32/2015, firmado entre o citado municipio e a empresa Marciano e
Fernandes Ltda.

Exordialmente, cabe salientar que a instrucdo deste feito se alonga deste julho de
2015, razdo pela qual se deixa de proceder a nova abertura do contraditorio e da ampla
defesa em face daquelas impropriedades formais levantadas nas Gltimas analises da DPO; da
Secretaria Geral de Controle Externo de Ariquemes e do MPC, de modo a direcionar a
afericdo do feito somente em relagdo aqueles apontamentos que tenham passado pelo crivo
do contraditério e da ampla defesa, tendo por base os principios da Racionalizacdo
Administrativa, Economia Processual, Celeridade, bem como da Seletividade que deve
nortear as acdes do controle externo, principalmente em relacéo a fatos cuja apuracdo possa
se revelar mais custosa do que os futuros resultados obtidos (em sintonia & previsdo da
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primeira parte do art. 92 da Lei Complementar n. 154/96° e aos termos do art. 3°, IV, da
Resolucio n. 210/2016/TCE-RO%).

Em complemento, como serd disposto ao longo deste relato, entende-se que, sobre
aqueles apontamentos nos quais possa haver indicios de parcos danos ao erério, hd a
possibilidade de haver a apuracdo especifica por parte da propria Controladoria Geral do
Municipio de Ariguemes/RO, com a instauracdo de procedimento especifico de Tomada de
Contas Especial (TCE), como bem pontuou o Parquet de Contas, tendo em conta o baixo
risco e relevancia.

Tracadas essas premissas, considerando as Ultimas analises técnica e ministerial, tem-
se que remanesceram impropriedades a serem delineadas diante das raz6es e dos documentos
de defesa apresentados pelos responsaveis, a considerar as infringéncias descritas nas
Decisdes Monocraticas - DM-GCVCS-TC 0192/15 e DM-GCVCS-TC 0234/2016.

Feita a consideragéo, inicialmente destaco que acompanho integralmente o Relator
originario, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, nos itens “b”, “c” e “d” do seu voto, razdo pela
qual, consolidando o entendimento, transcrevo-os:

b) infringéncia ao art. 26, paragrafo unico, 11, da Lei n° 8.666/1993, bem como ao
art. 37, caput (principios da Impessoalidade, Legalidade e da Eficiéncia) da
Constituicio Federal, por desclassificar empresa que apresentou a proposta mais vantajosa
a Administracéo Publica, com formalismo exacerbado;

A irregularidade em questdo foi apontada no relatério da Unidade Técnica (item 3.2,
“a”, Documento ID 202966, fls. 474), bem como clencada no item 2, “a”, da Decisdo
Monocratica - DM-GCVCS-TC 00192/2015 (Documento ID 213673, fls. 491), tendo como
responséveis 0s Senhores Lorival Ribeiro Amorim, Ex-Prefeito do Municipio de
Ariquemes/RO, Lucivan Ferreira Leite, Secretario Municipal de Meio Ambiente de
Ariquemes/RO, e Michel Eugénio Madella, Procurador Geral do Municipio de
Arigquemes/RO.

Em defesa conjunta (Documento ID 366924, fls. 574), os responsaveis arguiram que,
segundo a ata circunstanciada da reunido realizada pela Comissdo Permanente de Licitag&o,
no dia 23/01/2015, a desclassificacdo da Empresa Monte Sido se deu pelo fato dela nédo
apresentar a comprovacdo da regularidade junto ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), sendo esse um requisito de qualificacdo juridica salutar ao processo licitatorio, na
forma dos incisos do art. 27 da Lei n. 8.666/93, que dizem respeito a idoneidade e a
capacidade dos licitantes assumirem obrigagdes contratuais com a Administracdo Pablica.

22 Art. 92. A titulo de racionalizacdo administrativa e economia processual, e com o objetivo de evitar que o custo da
cobranca seja superior ao valor do ressarcimento, o Tribunal poderd determinar, desde logo, o arquivamento do
processo, sem cancelamento do débito, a cujo pagamento continuara obrigado o devedor, para que lhe possa ser dado
quitacdo. (grifos nossos). [...] RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2018.

2 Art. 3°. Para os fins desta Resolugdo, entende-se por: [...] VI — Seletividade: adogdo de critérios que propiciem a
priorizagdo das acles de fiscalizagdo mais efetivas, considerando o potencial de risco. TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA (TCE/RO). Resolugéo n. 210/2016/TCE RO. Aprova o procedimento abreviado de controle e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-210-2016.pdf>. Acesso
em: 22 nov. 2018.
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Ao caso, a defesa justificou que a previsdo do art. 32, § 1°, da Lei n. 8.666/93, de fato,
indica que poderd ser dispensada, no todo ou em parte, a certiddo de comprovacdo de
regularidade perante o INSS. No entanto, arguiu ser a doutrina unissona quanto a
indispensabilidade da prova de regularidade perante a Seguridade Social, posto que a
dispensa do mencionado documento ao tempo da contratacdo é inconciliavel com a ordem
constitucional (art. 195, § 3°, da Constituicdo da Repblica Federativa do Brasil — CRFB?),
sendo que “ninguém estd autorizado a contratar se ndo possuir capacidade juridica para
tanto”.

No ultimo relatério de instrucdo, o Corpo Técnico manteve a impropriedade com 0s
seguintes fundamentos, extrato:

[...] Realmente, é obrigacdo do responsdvel pela licitacdo a
observancia dos cumprimentos legais, tais como a comprovagdo das certiddes negativas
ou positivas com efeito de negativas e das devidas assinaturas nas declaracdes.

Todavia, 0 que ora se discute neste apontamento, bem como o que
foi exposto pelo auditor no relatério inicial ndo é que os responsaveis pela licitacdo
deveriam ter descumprido os normativos legais ao ndo exigirem essas documentacdes e
sim as circunstancias nas quais 0s responsaveis pela licitacdo deixaram de contemplar
proposta mais vantajosa pra administragdo em detrimento de uma certiddo vencida do
INSS.

Ora, cumpre ressaltar que a certiddo ndo era negativa e sim
vencida, portanto, a pergunta que se faz é: Por que ndo fora expedida imediatamente
outra certiddo através da rede mundial de computadores — internet, uma vez que
somente com este ato, 0 municipio economizaria cerca de R$ 18.800,0018? Por que ndo
fora requisitada a assinatura nas declaragfes que néo as possuia? [...].

Ocorre que neste procedimento em tela, o responsdvel pela
verificagdo documental, utilizando de burocracia exacerbada, simplesmente descartou a
melhor proposta levando apenas em consideragdo o principio da legalidade, deixando de
lado os principios da eficiéncia e economicidade, quando todos estes principios
deveriam caminhar em sincronismo, mesmo porque nao ha no ordenamento juridico
brasileiro principio absoluto.

[...] Diante do exposto, conclui-se que 0s responsaveis agiram com
desidia, ndo tomando as precaugdes necessarias que cabem ao “homem médio” ao se
depararem com situagdo em que um simples ato de acesso a internet poderia ter trazido
economicidade a administra¢éo publica. [...].

Na senda da Unidade Técnica, o MPC também manteve o apontamento.

Pois bem, em termos de materialidade do apontamento corroboram-se o0s
apontamentos técnicos e ministeriais. No entanto, no campo da autoria, tem-se que 0 nexo
causal imediato entre a conduta omissa (ndo verificar a regularidade da empresa junto ao
INSS por simples consulta ao sitio do Instituto) decorre da inagdo do Presidente e dos

# Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais: [...] § 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei,
ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. BRASIL.
Constituicdlo da  Republica  Federativa do Brasii - CRFB de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 23 nov. 2018.
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Membros da Comissdo de licitacdo, os quais nem mesmo foram apontados em
responsabilidade.

Ademais, é preciso considerar que, além da irregularidade decorrente da apresentacao
da certiddo de INSS vencida por parte da primeira colocada no certame, Empresa Monte Sido
Construgdes e Locagbes Ltda.-ME, tal como apontou o préprio MPC, a referida licitante
também deixou de apresentar “declaracfes exigidas no projeto basico sem assinatura”.
Diante do exposto, resta clara a desidia da citada licitante no cumprimento de formalidades
legais. E, por essa Gtica, o precedente negativo gerado por ela indica a existéncia de riscos a
Administracdo Publica, por exemplo, ao tempo da apresentacdo dos documentos necessarios
a regular liquidacdo das despesas, conforme impdem os artigos 195, § 3°, da CRFB e 71, §
1°, da Lei n. 8.666/93%.

Assim, por outra visao, o valor pago a maior a segunda colocada no certame, no total
de R$18.800,00 (dezoito mil e oitocentos reais)®, a qual cumpriu os requisitos legais ndo
atendidos pela primeira — a considerar o montante total da contrata¢cdo de R$1.110.702,00
(um milhdo cento e dez mil setecentos e dois reais) — representa somente 1.7% do total,
portanto se mostra bastante irrisorio para se assumir riscos com a contratacdo da primeira
colocada, pois esta se mostrou desidiosa desde a fase da licitacéo.

Nesses termos, ndo se vislumbra exagero, mas sim uma conduta prudente por parte
dos membros da Comissdo de Licitacdo, razdo que, somada ao tempo em que se deram 0s
fatos (2015), ndo justifica o diligenciamento. Por essas bases, também considerada a falta de
arcaboucgo probat6rio robusto a demostrar a culpa in eligendo ou in vigilando dos gestores
responsabilizados nesse ponto, decide-se por afastar a vertente impropriedade.

¢) infringéncia aos artigos 72 e 78, VI, da Lei n° 8.666/93, por terem aquiescido
com a subcontratagdo parcial do objeto do contrato, inobstante ndo estar presente esse
permissivo no Projeto Basico que deu origem a essa subcontratagdo, travestida de locacéo de
equipamentos e veiculos, conforme analisado no item 2.3.1 do Relatério Técnico;

A impropriedade em voga constou do relatério primario da Unidade Técnica (item 3.2,
“b”, Documento ID 202966, fls. 475), e foi elencada no item 2, “b”, da Decisdo Monocratica
- DM-GCVCS-TC 00192/2015 (Documento ID 213673, fls. 491), tendo como responsaveis
0s Senhores Lorival Ribeiro Amorim, Ex-Prefeito do Municipio de Ariquemes/RO;
Lucivan Ferreira Leite, Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes/RO, e
Michel Eugénio Madella, Procurador Geral do Municipio de Ariquemes/RO.

Em defesa (Documento ID 366924, fls. 578/579), os responsaveis justificaram que o
art. 72 da Lei n. 8.666/93 permite a subcontratacdo de partes dos servicos até o limite
admitido, em cada caso, pela Administracdo Publica, dada a concentracdo, racionalizacdo e
especializacdo de atividades. Nesse viés, indicaram que a analise técnica é pessoal, ao
concluir que houve “subcontratagdo travestida de locacdo de equipamentos e veiculos”, pois

% Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execugdo do contrato. § 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar 0 objeto do contrato ou
restringir a regularizacéo e o uso das obras e edifica¢Ges, inclusive perante o Registro de Imdveis. BRASIL. Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>. Acesso em: 23

% Diferenca entre a menor proposta que foi rejeitada e a vencedora.
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ndo existiriam empresas no Estado de Rondénia que mantenham maquinas e equipamentos
em estado de espera de um futuro edital de licitagdo. Nesse caminho, a defesa questiona qual
seria a razdo da empresa que perdeu a licitacdo ndo poder locar seus maquinarios e
equipamentos para aquela que se logrou vencedora.

No altimo relatério instrutivo (Documento ID 663551) ndo houve a andlise das citadas
justificativas de defesa.

Quanto a esta questdo, o Parquet de Contas (Documento 1D 694726, fls. 721) opinou:
“ao autorizar a subcontratagdo parcial do objeto contratual apenas ap6s a selegdo do
particular a ser contratado, a Administracéo feriu, a um s6 tempo, os principios da igualdade
entre os interessados e da vinculagdo ao instrumento convocatério”.

Compulsando os autos (Documento ID 194489, fls. 208, 303/361), observa-se a
relacdo de maquinas e equipamentos fornecidos pela empresa contratada para a prestacdo dos
servicos; os laudos de vistoria; e, ainda, os contratos firmados entre as empresas: Marciano
Fernandes Ltda. — EPP e Monte Sido Construcdes e Locagdes Ltda., por meio dos quais
houve a locacgéo dos citados objetos.

Entretanto, nos autos ndo ha nenhum contrato que comprove, de maneira contundente,
ter existido a subcontratacdo dos servicos entre as referidas empresas, ou mesmo a
comunicacdo deste fato a Administracdo Publica de Ariquemes/RO. Na Clausula Décima
Segunda do Contrato n. 32/2015, inclusive, a referida comunicagdo foi descrita como
necessaria, sob pena de rescisao contratual. Veja-se:

CONTRATO N° 32/2015 [..] 12 - CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA - DA RESCISAO 12.1. Constituem motivos para rescis&o do contrato: [...]
f) a subcontratacdo total ou parcial do objeto, associagdo da CONTRATADA com
outrem, a cessdo ou transferéncia total ou parcial das obrigacGes contraidas, bem como
a fusdo, cisdo ou incorporacdo da CONTRATADA que afetem a boa execugdo do
contrato, sem prévio conhecimento e autorizacdo da CONTRATANTE.

Nesse contexto, ndo havendo documentos nos autos que comprovem a existéncia da
subcontratacdo dos servicos; ou, ainda, a comunicagdo desta a quem de direito, ndo ha como
inferir, assim como o fez a Unidade Técnica, que este fato tenha ocorrido tendo por base
apenas os contratos de locagdo das maquinas e dos equipamentos.

Ademais, é preciso salientar que os contratos de locagdo ndo devem ser confundidos
com os contratos em que se realiza a subcontratacdo de parte do objeto licitado (ou
contratado emergencialmente), posto que eles contém natureza juridica diversas.

Nesse contexto, compreende-se que essa irregularidade deve ser mitigada por auséncia
de elementos objetivos de prova a subsidiar qualquer tipo de responsabilizacdo aos
envolvidos, os quais ndo devem ser penalizados com base na aquiescéncia de um ato e/ou
contrato (subcontratacdo ou comunicagao desta) o qual ndo existiu.

No mais, cabe determinar a atual Administracdo Municipal de Ariquemes/RO que
oriente seu setor de compras e licitagdes para que afira a capacidade técnica dos licitantes de
bem executar os servigos, de modo a garantir que a futura contratada tenha os meios e
instrumentos necessarios para desempenhar adequadamente suas atividades, sem precisar
socorrer-se de terceiros, visando ao atendimento do interesse publico, como exige o principio
da eficiéncia disposto no art. 37, caput, da CRFB, sob pena de multa na forma do art. 55, 1l e
IV, da Lei Complementar n°. 154/96.
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d) infringéncia ao art. 37, caput (Principios da Publicidade) da Constitui¢do
Federal c/c o art. 26, caput, da Lei Federal n° 8.666/1993 e art. 18 da Instrucéo
Normativa n° 13/TCER/2004, por ndo fazerem constar dos autos do Processo
Administrativo o Termo de Ratificacdo assinado pela autoridade superior, bem como sua
publicacdo na imprensa oficial, inviabilizando-se assim que se afirmasse a tempestividade na
remessa deste processo de dispensa, haja vista ndo constar a publicacdo do Termo de
Ratificacdo, conforme analisado no item 2.3.2 do Relat6rio Técnico;

A irregularidade em questdo figurou no relatério primario da Unidade Técnica (item
3.2, Documento ID 202966, fls. 475), tendo sido elencada no item 2, “c”, da Decisdo
Monocratica - DM-GCVCS-TC 00192/2015 (Documento ID 213673, fls. 492), com a
indicagdo da responsabilidade dos Senhores Lorival Ribeiro Amorim, Ex-Prefeito do
Municipio de Ariquemes/RO, Lucivan Ferreira Leite, Secretdrio Municipal de Meio
Ambiente de Ariquemes/RO, e Michel Eugénio Madella, Procurador Geral do Municipio de
Ariquemes/RO.

No ponto, a defesa afirmou que o Termo de Ratificagdo foi assinado pela autoridade
superior, em 02.03.2015, atendendo aos requisitos do art. 262", caput, paragrafo tnico, I a IV,
da Lei Federal n° 8.666/1993, conforme consta dos autos do Processo Administrativo (fls.
353).

No mais, os responsaveis arguiram que o referido documento foi publicado na
imprensa oficial, no dia 03.03.2015, a teor do comprovante juntado as fls. 355, conforme
preceitua o art. 37, caput (Principios da Publicidade) da CRFB c/c o art. 26, caput, da Lei
Federal n° 8.666/1993 e art. 18 da Instru¢cdo Normativa n° 13/TCER/2004.

O Corpo Técnico, na ultima manifestagdo aos autos (Documento 1D 663551, fls. 692)
manteve 0 apontamento, ainda que ndo tenha se posicionado especificamente a respeito das
informacGes prestadas pela defesa, no que foi acompanhado pelo MPC.

Pois bem, o art. 26, caput, da Lei n°. 8.666/93 estabelece a necessidade da ratificacdo e
publicacdo do ato de Dispensa de Licitagdo como condigéo para a sua eficacia.

Compulsando as fls. 353 e 355 do Processo Administrativo n°. 2014/12/011920,
correspondentes ao Documento 1D 194489, fls. 372 e 374 destes autos eletrénicos,
vislumbra-se o Termo de Adjudicacdo e Homologacdo da Dispensa de Licitacdo, relativa ao
Processo n. 11.920/SEMA/2014, o qual foi publicado no Diério Oficial dos Municipios do
Estado de Ronddnia n°® 1404, de 05 de marco de 2015.

Com isso, entende-se que o ato de homologagdo do processo de Dispensa de Licitacéo,
no mundo juridico, conferiu validade e produziu a eficacia referenciada pelo art. 26, caput,
da lei n°. 8.666/93.

27 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo Unico do
art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢éo para a eficicia dos atos. BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>. Acesso em 10 dez. 2018.
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Em mesmo sentido, vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU)®
sobre a eficacia do ato de homologag&o de licitagbes, o qual se entende aplicavel também aos
processos de Dispensa:

Acordao 2318/2012 — Plenério

[...] 38. A habilitacdo €, portanto, um ato administrativo
auténomo, e ndo complexo. No abalizado magistério de Diogenes Gasparini (in Direito
Administrativo. 6* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 76), [...] 39. Diferente é a natureza
da homologagdo, que, de acordo com aquele renomado administrativista, é 0o “ato
administrativo vinculado pelo qual a Administracdo Publica concorda com o ato
juridico praticado, se conforme com os requisitos legitimadores de sua edi¢éo ”. [...]
40. A prop6sito, costuma-se distinguir o ato complexo, em que a aprovacgdo integra
a manifestacdo de vontade, das formas de mero controle de legalidade, em que o ato,
apesar de perfeito, depende, para sua eficicia, de acdo de outro agente publico,
verdadeira condigdo suspensiva. O pronunciamento inicial constitui, assim, um ato
perfeito, de eficicia condicionada a manifestacdo posterior. Mais especificamente, a
eficacia de certos atos administrativos, em razdo do interesse publico, fica suspensa até
gue outra autoridade a aprove, mas esta nada acrescenta ao ato: declara-lhe, apenas, a
conformidade com a lei. [...], [...] 44. A homologac¢do do certame seria entfo
condicdo de eficicia da habilitacdo. Com a homologacéo € que seriam produzidos
efeitos, todavia retroativos. Tem-se aqui a chamada eficicia retroativa ou
declaratéria. Sobre esse tema, assim discorreu Marcal Justen Filho (in Comentéarios a
lei de licitagBes e contratos administrativos. 11a ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p.
426): “A homologacao possui eficacia declaratdria enquanto confirma a validade
de todos os atos praticados no curso da licitacdo. Possui eficacia constitutiva
enquanto proclama a conveniéncia da licitagdo e exaure a competéncia
discricionaria sobre esse tema”.

Acordao 1336/2006 - Plenario

[...] 9.2. determinar & Secretaria de Controle Interno do TCU que
reformule o “SECOI Comunica n°® 06/2005”, dando-lhe a seguinte redagdo: “a eficacia
dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo a que se refere o art. 26 da Lei
8.666/93 (art. 24, incisos 111 a XXI1V, e art. 25 da Lei 8.666/93), est4 condicionada a
sua publicacdo na imprensa oficial, salvo se, em observancia ao principio da
economicidade, os valores contratados estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24,
I ell, da Lei 8.666/93. [...]. (Grifos nossos).

No contexto, ndo pairam davidas de que o ato de homologacdo da Dispensa de
Licitacdo, assinado pela autoridade administrativa competente, isto €, pelo entdo Prefeito
Municipal de Ariqguemes/RO, Senhor Lorival Ribeiro de Amorim, com a devida publicacéo
nos meios oficiais (Documento 1D 194489, fls. 372 e 374), confirmou a validade e conferiu a
eficicia necessaria a0 mencionado ato, isto é, produziu os mesmos efeitos juridicos que

teriam decorrido do chamado “Termo de Ratificacdo”, objeto do apontamento primario do

Corpo Técnico.

Nesse viés, diversamente da Unidade Técnica e do Parquet de Contas, entende-se que

a presente irregularidade deve ser afastada.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérd&o 2318/2012 — Plenario. Relator: José Jorge. Disponivel em:

<https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/031.983%252F2010-

3/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/2/false>. Acesso em: 07 dez.

2018.
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Por sua vez, por discordar da andlise e conclusdo referentes aos itens “a”, “e”, “f” e
“g”, é que transcrevo-0s, finalizando com a fundamentacdo da irregularidade e responsabilizagéo.

Itens “a” e ‘6e”

Apesar de analisados separadamente, tais itens guardam pertinéncia tematica, uma
vez que tratam da contratacdo direta fundada em emergéncia ficta e subsequentes prorrogacdes, que
ultrapassaram 180 (cento e oitenta) dias. Assim, procedo a transcricao e anélise conjunta.

a) infringéncia ao art. 37, caput (principios da Impessoalidade, Legalidade e da
Eficiéncia), bem como ao inciso XXI, da Constituicdo Federal e aos art. 24, 1V, e 26,
paragrafo Unico, I, da Lei n° 8.666/1993, pela contratacdo direta de empresa especializada
na prestacdo dos servigos de limpeza urbana, fundamentada numa circunstancia
emergencial ficta, ocorrida por desidia, ma gestdo e auséncia de planejamento dos
Administradores Publicos, evidenciada pela sucessiva deflagracdo de certames licitatorios
inquinados ou em decorréncia da incapacidade de programar a contratacéo de servidores para
execucao por meios proprios;

A impropriedade em tela foi apontada no primeiro relatério da Unidade
Técnica (item 3.1, “a”, Documento ID 202966, fls. 474), bem como elencada no item I, 1, da
Decisdo Monocrética - DM-GCVCS-TC 00192/2015 (Documento ID 213673, fls. 490),
tendo como responsaveis os Senhores Lorival Ribeiro Amorim, Ex-Prefeito do Municipio
de Ariquemes/RO, e Lucivan Ferreira Leite, Secretario Municipal de Meio Ambiente de
Ariquemes/RO.

Em defesa conjunta (Documento ID 366924, fls. 574), os referidos
gestores iniciam suas justificativas se reportando a irregularidade descrita no item II, “a”, da
Decisdo Monocratica - DM-GCVCS-TC 00192/2015 que trata da infringéncia pela
desclassificacdo da empresa que apresentou a proposta mais vantajosa, por formalismo
exacerbado; e, nesse caminho, deixaram de apresentar razdes de defesa para a impropriedade
em tela.

Como ja salientado, tanto o Corpo Técnico quanto o MPC mantiveram o
apontamento em voga, por considerar que a emergéncia da contratacdo dos servicos de
limpeza urbana foi fundamentada em circunstancia ficta gerada pela prépria desidia e falta de
planejamento dos mencionados responsaveis.

Com efeito, ainda que os responsaveis nao tenham apresentado, nesses
autos, razGes de defesa para 0 ponto em aprego, é cabivel considerar os argumentos ofertados
por eles, relativamente a idéntica impropriedade, constante do Acérddao APL-TC 00401/16,
Processo n. 02406/14-TCE/RO?, no seguinte sentido:

[...] justificaram o aspecto essencial dos servigos (limpeza urbana),
cuja paralizagdo poderia trazer riscos a saude e a seguranga dos municipes, salientando que nao
ha formalidade que ndo possa ser vencida para garantir a continuidade dos referidos servigos,
destacando-se a dicotomia de cumprir a formalidade legal ou suspender a prestacdo de um
servico essencial.

% 0O referido processo tratou da analise da Representagdo, datada de 10.12.2013, interposta pela Empresa CASTROL
LOCACAO DE MAQUINAS E VEICULO LTDA em desfavor do municipio de Ariquemes/RO, sobre possiveis
irregularidades no edital de Concorréncia Publica n°® 009/CPL/13 (Processo Administrativo n® 2632/SEMA/13), o qual
visava a contratacdo de empresa para execu¢do de servi¢cos de limpeza urbana; assim como na contratagao, por Dispensa de
Licitacdo (Processo Administrativo n® 13.554/SEMA/2013), também relativa aos servigos de limpeza urbana.
Acérddo APL-TC 00061/19 referente ao processo 02823/15
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
47 de 65



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02823/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Nesse sentido, nos autos em questdo, tem-se que 0s responsaveis justificaram a
continuidade da realizacdo de contratacbes emergenciais, além da essencialidade dos
servicos, pelas dificuldades de licita-los, o que pode ser visualizado pela andlise cronoldgica
descrita pelo MPC nos autos do Processo n. 02406/14-TCE/RO, recorte:

[...] - Dia 31.12.2013: fim da vigéncia do contrato anterior (que
teria perdurado 60 meses) e inicio do contrato emergencial da empresa Monte Sido.

- Dia 21.3.2014; data da juntada no sistema do relatorio técnico de
analise das razdes de justificativas, indo pela ilegalidade do certame.

- Dia 4.4.2014: data da juntada no sistema do parecer ministerial
sobre as raz@es de justificativas, indo pela manutengéo da suspenséo do certame e assinalagéo
de prazo para comprovarem a anulagdo do certame ou o saneamento das ilegalidades.

- Dia 26.8.2014: data da publicacdo do aviso de Concorréncia
Pudblica n. 15/PMA/2014 (limpeza urbana).

- Dia 9.9.2014: publicagdo do aviso de revogacéo da Concorréncia
Publica n. 009/2013.

- Dia 1.10.2014: data da 192 Sesséo Ordinaria do Departamento da
2% Camara, em que se considerou prejudicada a analise da Concorréncia Publica n. 009/2013
devido a revogagdo promovida pela Administragdo Municipal.

- Dia 10.12.2014: publicacdo do aviso de revogacdo da
Concorréncia Publica n. 015/2014 (licitagdo para contratacdo de limpeza urbana).

- Dia 17.12.2014: data da juntada no sistema da andlise técnica
inicial da Concorréncia Publica n. 015/2014, apontando irregularidades.

- Dia 30.12.2014: publicacdo do aviso de adjudicacdo e
homologacéo de dispensa de licitagdo da empresa Colpeza Servigos de Limpeza Urbana LTDA
— EPP.

- Dia 5.3.2015: publicacdo de nova contratacdo emergencial,
em favor da empresa Marciano e Fernandes Ltda.

- Dia 8.4.2015: Data da 62 Sessdo Ordinaria do Departamento da 22
Camara, em que se considerou prejudicada a analise da Concorréncia Publica n. 015/2014
devido a revogacdo promovida pela Administracdo Municipal.

- Dia 22.4.2015: publica¢do do aviso de Concorréncia Publica
n. 004/CPL/PMA/15 (limpeza urbana).

Dia 10.9.2015: homologa¢do do resultado da Concorréncia
Pdblica n. 004/CPL/PMA/15.

Observando-se a ordem dos fatos, nota-se um expressivo lapso
temporal entre a revogacdo da Concorréncia Publica n. 15/PMA/2014, em 10.12.2014, e a
deflagracdo de nova licitacdo escoimada das falhas das anteriores, cujo aviso foi publicado
apenas em 22.4.2015, quatro meses depois.

Todavia, da comparacdo entre as irregularidades apontadas nos
Concorréncia Pablica n. 009/2013) e 3749/2014/TCE-RO (Concorréncia Publica n. 015/2014),
percebe-se que algumas das infringéncias permaneceram entre um edital e outro, outras
ndo se repetiram e outras, ainda, so foram apontadas no segundo edital. Diante desse
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qguadro, ha de se reconhecer gue a municipalidade, em alguma medida, buscou se
adequar aos ditames legais.

Ha de se considerar, também, que as tentativas frustradas de
licitar os servicos em 2012 ndo podem ser consideradas para afericdo da conduta dos
atuais Prefeito Municipal e Secretario Municipal de Meio Ambiente, pois estes sdo da
gestao de 2013-2016. [...].

Assim, como analisado nos autos do Processo n. 02406/14-TCE/RO, o que se percebe
é que os gestores publicos do municipio de Ariguemes/RO, ao longo dos anos 2013, 2014 e
2015, implementaram esforgos para realizar as licitagcbes. Entretanto, frente as dificuldades
técnicas, principalmente na elaboracdo dos editais e projetos basicos, acabavam por revogar
ou anular os certames, seja por iniciativa propria ou ap0s a atuagdo desta Corte de Contas em
busca da correcdo dos ilicitos.

Tais fatos, inclusive, foram demostrados nos fundamentos do Acérddo APL-TC
00401/16, extratos:

[...] Observando a cronologia apresentada pela defesa (fls. 82/85),
bem como a sequéncia de atos relacionados pelo Parquet de Contas, extrai-se que, em
verdade, 0s erros técnicos - nos editais de licitacao e nas pecas que 0s constituiram -
é que ensejaram o0s atrasos na conclusdo da contratacao.

Porém, do contexto em voga, ndo € possivel concluiu que os
responséveis ndo adotaram as medidas para a correcdo das impropriedades. Assim, tal
como pontuou o Parquet de Contas, ndo pairam ddvidas de que o0s gestores
buscaram adequar os certames aos ditames legais.

No caso, o MPC observou que entre a revogacgao da Concorréncia
Pdblica n°® 15/PMA/2014, em 10.12.2014, e a deflagragdo da Concorréncia Publica n°
004/CPLMAS/15, em 22.4.2015, passaram-se 04 (quatro) meses.

No entanto, o intercurso em questdo ndo é desarrazoado
considerando as dificuldades enfrentadas nestes tipos de contratacdo, frente a
complexidade apresentada. (Grifos nossos).

No mais, tem-se que o0s ilicitos que motivaram as suspensdes dos editais de licitacdo
nem sempre decorreram dos mesmos fatos, e, quando este Tribunal de Contas apontava
impropriedade, logo que era saneada e lancado outro edital, identificava-se nova
irregularidade, gerando a suspensdo e a correcdo por parte dos gestores. Assim, ndo é
possivel assegurar que 0s responsaveis tenham sido omissos na adogdo das medidas
corretivas. Nesse viés, ndo se pode afirmar que existiu desidia da parte dos responsaveis,
uma vez que eles adotavam as a¢6es administrativas para a correcao das inconsisténcias.

Noutro sentido, é correto afirmar que os servigos de limpeza urbana ndo poderiam ser
paralisados pela Administragdo Municipal de Ariquemes/RO, sob pena de riscos a satde dos
municipes. Idéntico entendimento foi acolhido por esta Corte de Contas, também a teor dos
fundamentos do Acérddo APL-TC 00401/16, in verbis:

[...] suspensos os processos de licitacdo, os gestores municipais
tinham o dever de manter os servicos de coleta e destinacdo do lixo, visando evitar
riscos de moléstias, endemias e epidemias na populagdo local, garantindo-se
também um meio ambiente equilibrado e saudavel.

E, nesta dicotomia, ainda que ndo tenham sido as medidas mais
adequadas frente a necessidade de melhor planejamento e atendimento a Lei n°
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8.666/93, a realizacdo das contratacdes diretas, por Dispensa de Licitacdo, no que se
incluiu o objeto desta Representacdo (Procedimento Administrativo n. 13.554/2013),
bem como das prorrogagdes contratuais, atenderam - considerado o contexto e as
peculiaridades do caso concreto — o interesse publico primario na garantia da
salide da populacdo de Ariquemes. [...].

Por estas razbes, na linha do decidido no mencionado acorddo e diversamente das
conclusdes da Unidade Técnica e do Parquet de Contas, compreende-se que deve ser
mitigada a presente impropriedade formal, em homenagem aos principios da
continuidade da prestacdo dos servicos publicos e da garantia da dignidade da pessoa
humana.

Por fim, cabe considerar que, por meio da Concorréncia Publica n° 004/CPL/PMA/15
(Contrato n° 405/2015, Processo n° 7.228/SEMA/14), a Administragdo Municipal de
Ariguemes licitou os servicos de forma regular, obstando a continuidade da realizagdo de
novos processos idénticos aos ora em andlise, o que afasta a necessidade de determinar
medida para a cessagdo de novas contratagdes temporarias, dispensando-se o0 proposto no
Gltimo Relatério Técnico, item 5, 5.2, 11 (Documento ID 663551).

[..]

e) infringéncia ao art. 24, 1V, da Lei n°. 8.666/93, por firmarem o contrato com
tempo de previsdo que possibilite que o contrato de emergéncia extrapole o prazo maximo de
180 dias, uma vez que, ao arrepio da lei, sua contagem nesse particular foi iniciada com a
assinatura do contrato e ndo com a ocorréncia da situacdo emergencial, conforme analisado
no item 2.3.3 do Relatério Técnico;

A impropriedade em tela constou do relatério técnico exordial (item 3.2, Documento
ID 202966, fls. 475), e foi disposta no item 2, “d”, da Decisdo Monocratica - DM-
GCVCSTC 00192/2015 (Documento 1D 213673, fls. 492), tendo como responsaveis 0s
Senhores Lorival Ribeiro Amorim, Ex-Prefeito do Municipio de Ariquemes/RO, Lucivan
Ferreira Leite, Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes/RO, e Michel
Eugénio Madella, Procurador Geral do Municipio de Ariquemes/RO.

Em defesa (Documento ID 366924, fls. 580), os responsaveis arguiram que a mera
previsdo no instrumento contratual quanto & possibilidade de prorrogagdo, ndo afasta a
aplicacdo do art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, que veda a prorrogacdo do instrumento, bem
como que “ndo houve qualguer prorrogacdo contratual, o que afasta qualquer irregularidade
quanto a previsdo em letra morta quanto a possibilidade”.

Mais uma vez, na ultima manifestacdo aos autos, o Corpo Técnico manteve o
apontamento sem enfrentar especificamente este ponto (Documento ID 663551).

Ao seu turno (Documento 1D 694726, fls. 719), o MPC opinou no seguinte sentido:

[...] a justificativa apresentada para a contratacdo emergencial ndo
encontra guarida na excecao autorizativa prevista no art. 24, inciso IV da Lei n. 8.666,
de 1993, notadamente porque a conjuntura fatica evidencia que a situacdo emergencial
vislumbrada nos presentes autos teria sido causada pela propria Administracdo
(emergéncia ficta).
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Com efeito, o art. 24, 1V, da Lei n. 8.666/93* realmente fixa o prazo maximo da
contratacdo em 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, com a vedacdo da prorrogacdo do contrato.

Em atencdo aos levantamentos técnicos iniciais (Documento ID 202966, fl. 473),
percebe-se que a situacdo emergencial iniciou-se com o vencimento da contratacdo anterior,
em janeiro de 2015. Assim, o Contrato n. 32/2015 deveria viger por 180 (cento e oitenta)
dias a partir desse periodo. No entanto, o item 17.2 do Projeto Basico acabou por indicar que
0 contrato vigoraria por 06 (seis) meses contados da emissdo da ordem de servigo. Com isso,
permitiu-se que o referido prazo fosse ultrapassado.

Com efeito, ndo restam duvidas que a previsdo constante do item 17.2 do Projeto
Bésico c/c item 1.1 e 6.1 do Contrato n. 32/2015 (Documento ID 194489, fls. 29 e 380), no
sentido de que o contrato decorrente da Dispensa de Licitagdo vigoraria por 06 (seis) meses,
contados a partir da assinatura do feito e emisséo da ordem de servico, afronta o disposto no
art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93, posto que tal prazo deve ser contado da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade.

Nesse Vviés, tal como reconheceu a prépria defesa, entende-se que existiu vicio formal
decorrente das previsdes em tela, as quais foram dispostas em contrariedade ao disposto na
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

No entanto, considerando que o contrato anterior venceu ao final de janeiro de 2015,
bem como que a assinatura do Contrato n. 32/2015 se deu em 05 de marco de 2015
(Documento ID 194489, fls. 387), isto €, pouco mais de um més da data em que se gerou a
situacdo tida como calamitosa ou urgente, ndo se vislumbra gravidade suficiente para
sancionar os responsaveis em face da impropriedade formal em apreco.

Noutro ponto, tal como justificou a defesa, ndo ha elementos probatérios nesses autos
gue indiquem a existéncia da prorrogacdo do Contrato n. 32/2015. Ademais, as prorrogacdes
das contratacGes anteriores — que contiveram prazo em torno de 30 (trinta) dias — se
mostraram salutares a continuidade da prestacdo dos servigos tdo essenciais & garantia da
salde da populacdo de Ariquemes/RO, bem como asseguraram o direito basico a satde dos
municipes, em atendimento ao interesse pablico primario dos cidadaos.

No cenério, decide-se por mitigar a vertente impropriedade, emitindo-se determinacéo
a atual Administracdo Municipal de Ariquemes/RO, no sentido de que, em contratacdes
desta natureza, observe o prazo de 180 (dias) para vigéncia da contratacdo temporaria,
contados a partir da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, sempre vedada a prorrogagéo;
e, como regra, deflagre o devido processo licitatorio, conforme exige o art. 37, XXI, da
CRFB*, sob pena de multa na forma do art. 55, Il e 1V, da Lei Complementar n°. 154/96.

%0 Art. 24. E dispensavel a licitagdo: [...] IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos; [...]. BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>. Acesso em 10 dez. 2018.

1 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
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Em que pese o entendimento do Relator originario, baseado no Acérddo APL-TC

00401/16 — Processo n. 02406/14-TCE/RO, entendo que os fatos aqui analisados tratam de situacéo
diversa da apresentada naqueles autos. Com efeito, naquele processo ndo restou demonstrada a desidia
dos administradores e a fabricacdo de situacdo emergencial. Por sua vez, neste processo a situacao esta
devidamente demonstrada e esclarecida, conforme pontuou o Ministério Publico de Contas em seu
Parecer®, cuja manifestacéo adoto como raz&o de decidir, transcrevendo-o:

No tocante ao procedimento realizado para a contratacdo, denota-se que o fato alegado
como 0 motivador da situacdo emergencial para essa novel dispensa de licitagéo teria sido a
atuacdo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia que, segundo consta, teria interferido
no certame deflagrado para a contratacdo dos servicos em alusdo.

Todavia, ndo se pode perder de vista que, conforme detectado pela Equipe Técnica, a
intervencgdo da Corte de Contas somente se fez necessaria em razdo da existéncia de vicios
no certame que colocavam em risco a ordem juridica e, por isso, precisavam ser sanados.

Ademais, aspecto importante que também deve ser observado é que, segundo
ressaltado pelo proprio 6rgdo jurisdicionado, o derradeiro contrato celebrado por meio de
concorréncia publica teve sua vigéncia exaurida ao final do ano de 2013 e, conforme se
denota, o Contrato n. 405/2015, originado por intermédio da Concorréncia Publica n.
04/2015 foi firmado em setembro/2015. No interregno, foram realizadas trés contrataces
emergenciais, das quais duas foram celebradas com a empresa Monte Sido Construgdes e
Locacdes Ltda-ME. e uma com a empresa Marciano e Fernandes Ltda.

A respeito das tentativas de proceder a contratacao dos servicos de limpeza urbana do
Municipio de Ariguemes, o Corpo Técnico assim pontuou (ID 202966):

A primeira intercorréncia remonta a 2012, ao tempo da analise do
Edital de Licitacdo n°. 174/SEMPOG/2011, cujo escopo era a coleta e transporte de
residuos e limpeza urbana nesta cidade. Por meio do Processo n°. 0027/2012/TCE-RO,
esse certame acabou suspenso em virtude da auséncia de requisitos formais
indispensaveis para o regular prosseguimento do feito. Posteriormente, esse Edital foi
revogado pela prépria Administragdo, culminando na perda do objeto do Processo n°.
0027/2012 e seu consequentemente arquivamento.

Adveio, entdo, o Edital de Licitacdo Pregdo Eletrdnico n° 18/2012,
novamente relativo a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
coleta de residuos solidos domiciliares, comerciais e de limpeza urbana, cujo exame se
desenrolou no Processo n°. 0537/2012, que em seu desfecho foi declarado ilegal por
esta Corte de Contas.

No inicio de 2013, sob os cuidados da atual gestdo politica do
Municipio, fora deflagrado a Concorréncia Puablica n°. 009/2013/CPL objetivando,
novamente, a terceirizacdo da prestacdo do servico de limpeza urbana, objeto do
Processo n°. 3585/2013. Incialmente, o Conselheiro Relator j& determinou a suspensdo

seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienages serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condiges a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 dez. 2018.

32 |D=694726.

Acérddo APL-TC 00061/19 referente ao processo 02823/15

Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
52 de 65



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02823/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

do certame. Em seguida, motivado pela perda superveniente do objeto em face de nova
anulacdo do procedimento pela propria Administracdo Municipal, a analise de
legalidade da licitaco restou prejudicada.

Nesse interregno, logo apos a suspensao cautelar da Concorréncia
Publica n°. 009/2013/CPL, houve a contratagdo com a empresa Monte Sido, com
dispensa de licitacdo, fruto do Procedimento Administrativo n°. 13.554/2013 para a
realizacdo dos referidos servigos, cujo contrato, inicialmente de 06 meses, perdurou
entre em 31/12/2013 até o fim de julho de 2014, em razéo de um aditivo de 30 dias. A
legalidade dessa contratacdo esta sendo analisada pelo Processo n°. 2406/2014, no qual
ja restou apontada uma série de impropriedades. Hoje, esse processo esta em fase de
analise de justificativas.

Houve ainda deflagracdo da Concorréncia Publica ne.
015/CPL/2014, mas, sem que houvesse a intervencdo do Tribunal de Contas, foi outra
vez revogada pela Administra¢cdo Municipal em 10.12.2014.

Insta registrar, que entre agosto de 2014 a margo de 2015 houve
nova contratacdo emergencial com a empresa Monte Sido Construcdes e Locagdes
LTDA - ME, evidenciada pelo Contrato n° 056/2014 (Processo Administrativo n°.
6.235/2014), que teve prazo inicial estipulado em 06 meses, mas que também foi
aditivado por um novo periodo de 30 dias, consoante informag&o obtida pelo Oficio n°.
027/2015/PMAJ/CGM2 da Controladoria-Geral do Municipio (Documento n°. 07900/15,
protocolado em 10.07.2015).

No momento, para a prestacdo dos servi¢os de limpeza publica
vigora o Contrato Emergencial (Processo Administrativo n°. 11.920/SEMA/2014),
firmado em 05.03.2015, por um prazo de 06 meses, com a empresa Marciano e
Fernandes LTDA (Construtora Rondon), objeto desse exame.

Atualmente, estd em aberto a Concorréncia Puablica n°.
04/CPL/PMAJ2015, e, conforme prenunciam as Atas de Abertura da Concorréncia
Publica dos dias 1°.07.2015 e 07.07.2015, encaminhadas pelo Secretario Municipal de
Meio Ambiente, ap0s solicitagdo por contato telefénico, compareceram para a disputa
as empresas Monte Sido Construcdes e Locagfes LTDA, Construtora e Incorporadora
Aradjo, Marciano e Fernandes LTDA, Veja Servigos LTDA-ME e Selo Servigos e
Equipamentos de Limpezas e Obras. Apos a avaliagdo da documentacdo de qualificacdo
técnica, as empresas Selo Servicos e Equipamentos de Limpezas e Obras e Construtora
e Incorporadora Araljo foram inabilitadas, restando, em consequéncia, as empresas
Monte Sido ConstrucGes e Locagdes LTDA, Marciano e Fernandes LTDA (Construtora
Rondon) e Veja Servicos LTDA-ME. De acordo com uma Ultima informagdo obtida
pelo site do Municipio de Ariquemes , no momento o certame estd em fase de
julgamento de recursos. Ressalte-se que esse certame ndo esta sendo objeto de anlise
por parte dessa Corte.

Diante dos achados colacionados, penso que ndo seria razoavel admitir que a
Administragdo permanega, por quase dois anos, celebrando sucessivos contratos
emergenciais em razdo das diversas anulacdes e revogacdes dos certames licitatorios -
muitas das quais sequer objeto de intervencdo pela Corte de Contas - conforme ocorreu no
caso em voga.

Nesse ponto, a Corte de Contas Estadual vem recomendando reiteradamente que a
Administracdo adote as providéncias cabiveis para que sejam promovidos 0S processos
licitatorios com a antecedéncia necessaria para a conclusdo antes do término do contrato
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vigente, evitando-se a descontinuidade da prestacdo dos servicos ou a contratagdo
emergencial.

Nesse sentido, a justificativa apresentada para a contratagdo emergencial ndo encontra
guarida na excecdo autorizativa prevista no art. 24, inciso 1V, da Lei n. 8.666, de 1993,
notadamente porque a conjuntura fatica evidencia que a situagdo emergencial vislumbrada
nos presentes autos teria sido causada pela prépria Administracdo (emergéncia ficta).

Como bem pontuou 0 MPC, a suposta emergéncia manifestada pela Administragéo
Municipal de Ariqguemes/RO, seria a atuacdo desta Corte de Contas na fiscalizacdo dos certames
licitatérios deflagrados.

Ora, se o certame continha irregularidades/ilegalidades detectadas por este Tribunal,
é evidente que deveriam ser sanadas. Além disso, e mais importante, a propria Administracdo anulou e
revogou diversos certames licitatorios sobre o objeto aqui discutido, sendo que em muitos dos quais
sequer houve intervencéo deste Tribunal.

Ademais, foram assinados trés contratos emergenciais, que perduraram durante todo
0 ano de 2014 até setembro de 2015.

Assim, como discorreu 0 Orgdo Ministerial, ndo é “razoavel admitir que a
Administracdo permaneca, por quase dois anos, celebrando sucessivos contratos emergenciais”, o
que, sem maiores digressdes, trata-se de configurada desidia pela falta de planejamento. Nesse sentido
é 0 entendimento desta Corte:

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO-IPAM. CONTRACAO DIREITA. DISPENSA DE
LICITACAO FORA DAS HIPOTESES AUTORIZATIVAS. FALTA DE
JUSTIFICATIVA. EMERGENCIA PROVOCADA POR DESIDIA DA
ADMINISTRACAO. LIQUIDACAO IRREGULAR DA DESPESA. AUSENCIA DE
COBERTURA CONTRATUAL NA PRESTACAO DE SERVICO. INSTRUCAO
PROCESSUAL. AUSENCIA DE PREJUIZO A ADMINISTRACAO PUBLICA.
IRREGULARIDADE FORMAL. APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA.
ARQUIVAMENTO. 1. A dispensa de Licitacdo verifica-se em situagfes nas quais, embora
vidvel a competicéo entre particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente ao
interesse publico, como nas hipoteses disciplinadas no art. 24 da Lei n. 8.666, de 1993. 2. A
situacdo _que legitima o acionamento dos permissivos contidos no art. 24, da Lei n.
8.666, de 1993, é aquela cuja ocorréncia refulja as possibilidades normais por parte da
Administracdo Publica. 3. Dito de outro modo, é quando a situacdo factual ndo possa
ser imputada a desidia administrativa ou a falta de planejamento, e que ndo possam, de
alguma forma, ser atribuidas a culpa ou dolo ao gestor publico, que tinha o dever de
agir para prevenir a ocorréncia de tal situacdo, como v. g, deflagrar, tempestivamente,
pertinente e higido processo licitatério. 4. In casu, a instrucdo processual revelou a
auséncia dos requisitos autorizadores da dispensa licitatoria, pois foi levada a efeito
contratacdo direta da empresa Governanca Brasil Tecnologia e Gestdo em Servicos Ltda,
pelo Instituto de Previdéncia de Porto Velho-RO/IPAM, para prestacdo de servicos de
informética, sem a necesséaria observancia aos requisitos autorizadores, ou seja, fora das
hip6teses previstas no art. 24, da Lei Federal n. 8.666, de 1993, bem como restou
comprovada prestacdo de servigos sem 0 necessario instrumento contratual, condutas essas
atentatorias aos principios do dever de licitar, da isonomia e da competitividade delineadas
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nos arts. 2°, 3° e 62 da Lei de LicitagOes c/c art. 60 da Lei 4.320/1964, bem como 0s canones
administrativos da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia previstos no inciso
XXI, caput do art. 37 da CF/88, razdo pela qual tal contratacdo restou irregular. 5.
Reconhecimento da ilegalidade, com efeito ex nunc, o contrato avencado. 6. Aplicacdo de
sancdo, arquivamento. (AC1-TC 00223/18, referente ao processo 00889/15, Relator:
Conselheiro Wilber Coimbra) (destaquei)

Dessa forma, divergindo do Conselheiro Relator originario, voto pela manutengéo
destas irregularidades aos gestores a epoca, senhores LORIVAL RIBEIRO AMORIM, Ex-Prefeito de
Ariquemes, e LUCIVAN FERREIRA LEITE, Ex-Secretario Municipal do Meio Ambiente, pela
desidia e falta de planejamento no exercicio de suas funcdes, que assinaram contratacdes diretas
fundadas em emergéncia ficta, fora das hipoteses legais. Por estas razdes e, considerando a nao
verificacdo, neste momento, de dano, proponho a aplicacdo da multa prevista no art. 55, 11, da LC n.
154/96, no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), para cada um dos responsaveis.

Com relagio ao senhor MIGUEL EUGENIO MADELLA, Procurador-Geral do
Municipio de Ariquemes, foi imputada a ele apenas a irregularidade “e” (previsdo contratual de
prorrogacdo da contratacdo direta com dispensa de licitacdo). No entanto, em razdo da pertinéncia
tematica, ela foi analisada conjuntamente com a irregularidade “a” que, como podemos notar, ¢ a de
maior relevancia.

Dito isso, a previsao contratual de desrespeito ao prazo méaximo de 180 dias, apesar
de grave por desacreditar o prazo legal para a emergéncia, ndo surtiu maiores efeitos. Isso porqué,
como dito, a irregularidade mais grave é, justamente, a celebracdo de contratacdo direta fundada em
emergéncia ficta (item “a”), a qual, pelos elementos constantes nos autos, ndo possuem indicios de
participacdo do senhor MIGUEL EUGENIO MADELLA. Assim, apesar de sua participacio nesta
irregularidade, deixo de propor aplicacdo de multa a este responsavel.

Itens “f” e “2”

Ambos itens, por possuirem a mesma tematica, foram analisados conjuntamente pelo
Conselheiro Relator originério, nos seguintes termos:

f) ofensa aos principios da eficicia, eficiéncia e economicidade inerentes a
Contratacdo Publica, consequentemente ofendendo o art. 37, caput c/c art. 70, caput, da
Constituico Federal de 1988, por prever forma de execucdo e remuneracao dos Servigos
ineficaz e ineficiente, ndo priorizando a selegdo da melhor proposta para a Administracéo
Publica, conforme Relatério Técnico (Documento ID 244195);

g) desrespeito ao art. 40, § 2°, inciso Il c/c Art. 7°, 8 2°, inciso Il e art. 43, IV da
Lei 8.666/93, por produzir orcamento que ndo expressa 0S custos correntes praticados no
mercado, conforme Relatério Técnico (Documento ID 244195).

As impropriedades em tela tiveram origem nos levantamentos constantes do relatorio
da DPO, de 27.11.2015 (Documento ID 244195). Em seguida, a teor da Decisdo
Monocratica DM-GCVCS-TC 0234/2016 — item I, “a” e “b” — de 29.08.2016 (Documento
ID 334035), tais irregularidades foram imputadas aos Senhores Glauco Rodrigo Kozerski,
Engenheiro Ambientalista de Ariquemes/RO, e Lucivan Ferreira Leite, Secretario de Meio
Ambiente de Ariquemes/RO, tempo em que houve a abertura do contraditério e da ampla
defesa, na forma do art. 5°, LV, da CRFB.

Acérddo APL-TC 00061/19 referente ao processo 02823/15
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
55 de 65



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02823/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Os apontamentos em apreco foram enfrentados pela defesa na exordial conjunta
(Documento 1D 366924, fls. 564/574), em que 0s responsaveis apresentaram justificativas,
de forma geral, tendo por base o descrito nos paragrafos (9 a 52) do relatério produzido pela
DPO (Documento ID 244195).

Nesse contexto, diversos aspectos que subsidiaram as infringéncias em tela foram
enfrentados pela defesa, a comecar por: a) auséncia de definicdo da idade minima (ano de
fabricacdo) dos veiculos e maquinarios a serem usados na prestacdo dos servicos; b)
inadequacdo da metodologia e nos indices de remuneragdo pelos servicos; ) impropriedades
no orcamento por prever valores para veiculos e maquinarios novos e contratarem
equipamentos antigos, sem considerar os calculos de depreciacdo, 0s custos de capital
investido, além das taxas de manutencdo, administracdo e BDI, dentre outros.

Ao que se afere da defesa, a contratacdo envolvia aspectos afetos a limpeza urbana
(varrigdo, coleta, capinagdo, raspagem, pintura de meio fio), sendo que a metodologia
utilizada para embasar as planilhas desses servigos foi aquela produzida pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG, juntamente com tabelas do Sinapi, Deosp,
DER.

A defesa arguiu ndo ter exigido idade média dos veiculos e maquinas, por se tratar de
um processo emergencial de curta duragdo (6 meses). E, nesse passo, indicou que, para
efeitos de formalizagdo dos pregos se utilizou dos pardmetros atuais de valor de mercado.
Assim, os defendentes indicaram que as planilhas definiram as melhores condicfes para a
licitacdo, porém, que as propostas ofertadas apresentaram bens em condi¢des piores, tendo
ocorrido o célculo da depreciacdo destes, custos administrativos, dentre outros, conforme a
metodologia do TCE/MG difundida pelo Brasil.

A defesa em voga foi analisada especificamente no relatério da DPO, de 11.07.2018
(Documento ID 633371, fls. 671/676). No ponto, o Corpo Técnico considerou que 0s
servicos devem ser mensurados por unidade de medida, de modo que o pagamento seja
efetivado pela quantia efetivamente executada.

Quanto a idade dos veiculos e maquinas, a Unidade Técnica constatou que o calculo
da depreciagdo considerou o tempo de vida util de 60 (sessenta) meses, porém apontou que
0s bens empregados na prestagdo dos servigos foram fabricados em periodos anteriores; e,
nesse sentido, defendeu que ndo caberia a remuneracéo da parcela de depreciacao, posto que
0 tempo de fabricacdo destes ultrapassou 0 mencionado intervalo de tempo.

No mais, a Unidade Instrutiva abordou questdes afetas ao custo de manutencéo, ao
custo do capital investido nos equipamentos, e, ainda, as despesas administrativas, em que
considerou incluso o BDI como “Administragdo Central”.

Com isso, em aferigdo final, a DPO manteve os apontamentos, extrato:

[...] 27. Assim, observando os pontos levantados, atinentes as
questdes referentes a engenharia, em virtude da manifestagdo do corpo técnico da
Diretoria de Projetos e Obras — DPO (Fls. 505/517, ID 244195, Aba “Arquivos
Eletrénicos™), verifica-se permanecer os apontamentos contidos nas alineas “a” e “b”,
do item I, da Decisdo Monocratica DMGCVCS-TC 0234/16. [...].

A0 seu turno, no Parecer n° 0535/2018, de 14.11.2018 (Documento 1D 694726), o
MPC corroborou a proposi¢do do DPO quanto ao mérito das irregularidades em apreco. E,
no campo da responsabilizacdo, opinou que teriam de ser inclusos outros Agentes Publicos,
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porém, devido ao adiantado estagio processual, entendeu pela inviabilidade da insercéo deles
no polo passivo destes autos, a considerar o principio da razoavel duracdo do processo. Veja-
se:

[...] compreendo que além das ilicitudes outrora diagnosticadas,
oportuna seria a responsabilizacdo dos Srs. Glauco Rodrigue Kozerski, Sebastido
Claudio Londe Raposo, Jivando Gregorio de Oliveira e Rogério Paes da Silva por,
na qualidade de membros da comissdo de fiscalizagdo e recebimento de veiculos,
viabilizarem a contratacdo de pessoa juridica que ofertou proposta dissemelhante das
previsdes constantes no projeto basico e na planilha orcamentaria. Malgrado, nenhuma
citacdo foi feita aos membros da comisséo, e tal medida ndo se mostra, a esta
altura, dado o adiantado estagio processual, condizente com principios como a
razoavel duragéo do processo e do contraditdrio e ampla defesa. [...]. (Grifos nossos).

Ja quanto aos possiveis danos ao erario em virtude dessas impropriedades, o Parquet
de Contas concluiu ndo ser possivel aferir, uma vez que ndo foram carreados aos autos
os documentos relacionados a execu¢ao contratual.

Nesse contexto, o0 MPC justificou ndo ser viavel imputar a responsabilidade pelos
danos aos envolvidos, pois, para tanto, seria necessario proceder a nova instrucdo
processual. E, nessa senda, também se posicionou por ndo converter este processo em
Tomada de Contas Especial — TCE, em homenagem aos principios da seletividade e da
eficiéncia.

Com isso, 0 MPC opinou para que a Controladoria Geral do Municipio de Ariquemes
efetive a apuracgdo dos fatos. Ipsis litteris:

[...] ndo se pode olvidar que a comprovacdo da efetiva prestacéo
dos servigos nos moldes especificados no projeto béasico e na planilha or¢camentéria
daria ensejo a dano ao erario estimado em R$140.537,78 (cento e quarenta mil,
quinhentos e trinta e sete reais e setenta e oito centavos), notadamente em razdo do
possivel pagamento de veiculos acima do valor de mercado, parcelas de depreciacéo,
custo de capital investido calculados sobre pregos de veiculos novos e previsdo de
remuneracao, por duas vezes, de despesas administrativas.

Nada obstante, verifica-se que ndo foram carreados ao
calhamaco processual os documentos relacionados a execucdo contratual, ndo
sendo possivel aferir, até o presente momento, a forma como foram prestados os
servicos, a regular liquidacdo das despesas, 0s eventuais pagamentos pelos servi¢os
prestados e o lapso que efetivamente perdurou o vinculo contratual, de forma a
examinar a eventual ocorréncia do suposto dano sofrido em razdo das inconsisténcias
enxergadas na documentacgdo prévia & contratacéo.

Nesse rumo, penso que para imputar-se qualquer dano aos
agentes publicos envolvidos seria indispensavel proceder a novel instrucdo
processual (com o carreamento aos autos dos documentos inerentes a execucdo
contratual) e a realizacdo de citacdo para responder especificamente pelo dano cogitado,
0 que ndo ocorreu até 0 momento.

Assim, muito embora haja nos autos indicativos de dano ao erario,
penso que cogitar-se a conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial, nessa
guadra processual, vai de encontro aos principios da seletividade e da eficiéncia,
mormente porque este processo tramita nessa Corte ha mais de 03 anos sem que tenham
sido adotadas as diligéncias necessarias a perquiri¢do do dano indicado no processo.

Acérddo APL-TC 00061/19 referente ao processo 02823/15
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
57 de 65



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02823/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Lado outro, penso que 0 mero arquivamento dos autos sem que o
Poder Publico venha a esquadrinhar os indicios de dano levantados pela Unidade
Técnica nao é medida que atenda ao interesse publico. Bem por isso, penso que se faz
necessaria a adocdo de procedimento, pela Controladoria-Geral do Municipio de
Ariquemes, para apurar eventual dano sofrido pelo erario em decorréncia da
execucdo contratual, considerando os elementos desnudados pelo Corpo Técnico nos
presentes autos. [...]. (Grifos nossos).

Pois bem, como salientou a defesa, cabe considerar que a analise em questdo se da
sobre ato e contrato de origem precéria, com duracdo de 06 (seis) meses, a qual objetivou
suprir necessidade temporaria com a prestacdo dos servicos de limpeza urbana. Nesses casos,
ainda que a legalidade imponha estudos e calculos orcamentarios sobre 0s servigos a serem
contratados — 0s quais exigem tempo — é preciso ter como norte 0 mundo fatico e o contexto
vivenciado, a época, tal como ja delineado nesse relato.

Nessa linha, a exigéncia de veiculos e maquinas em bom estado de conservacao,
descritos como aqueles em que ha “perfeitas condi¢cdes de funcionamento da mecéanica,
elétrica, hidraulica, hodometros, tacografos e pneus [...]”, “[...] lanternagem externa/interna,
estofamento e documentagdo regularizada”, devidamente vistoriados, conforme previsto no
quadro presente no item 6.1 do Projeto Basico (Documento ID 194489), ndo é desarrazoada,
pois se prestou a assegurar o regular prestacdo dos servicos em beneficio do interesse
publico, ainda que ndo tenha sido fixada a idade minima da frota. Em verdade, tal medida foi
apta a suprir a lacuna que surgiria com a falta dos servigos de limpeza urbana e ndo pode ser

desconsiderada.

Noutro sentido, conforme abordado em momento anterior, é preciso ter em mente que
apenas duas empresas se interessaram em ofertar proposta para a prestacdo dos servicos,
sendo gue ambas dispunham de veiculos e equipamentos usados. Portanto, ao tempo, tornou-
se inexigivel aos Agentes Publicos de Ariquemes/RO proceder a selecdo de proposta que
contivesse bens novos. Com isso, ou eles contratavam os servicos na condicdo ofertada pelas
empresas ou deixavam de atender a populacdo com a prestacdo dos servicos. Nessa
dicotomia, compreende-se como medida acertada a contratagdo temporaria.

Claro, no mundo ideal, torna-se evidente a necessidade da definicdo da idade minima
dos equipamentos ou veiculos a serem utilizados, bem como a disposicdo da metodologia e
dos indices de depreciacdo destes, da remuneragdo pelos servicos; e, ainda, a formula¢do do
orcamento, a considerar os custos de capital investido, taxas de manutengdo, administragéo e
BDI.

Com isso, ausentes as disposi¢Oes em questdo no edital e/ou anexos, tal como indicado
nos levantamentos do Corpo Técnico e do MPC, entende-se que realmente ocorreram falhas
na contratacdo em tela. Entretanto, ndo se vislumbra razdo para sancionar os responsaveis,
seja em face do parco tempo que tiveram para realizar os estudos e da dificuldade na
formulacéo dos célculos salutares a contratacdo, 0s quais exigem maiores especificidades,
seja em razdo da auséncia dos documentos afetos a liquidacdo e a execucdo total das
despesas do Contrato n. 32/2015, sobre os quais se poderiam colher maiores informacGes
indicativas de suas responsabilidades.

Inicialmente, destaco que se tratam de irregularidades atinentes ao fornecimento de
equipamentos ndo condizentes com o especificado no projeto basico, bem como a inclusdo de custos
indevidos. Conforme exposto em Sessdo, corroboro integralmente o Parecer Ministerial quanto a estas
irregularidades, o qual adoto como raz&o de decidir e transcrevo:
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Sem delongas, registre-se a convergéncia deste Parquet de Contas com a analise e
apontamentos conclusivos realizados pela Unidade Técnica (Doc. ID 596624), quando do
enfrentamento das defesas dos responsaveis.

Isso porque, de fato, denota-se dos documentos de ID 194489 que foram detalhados
na planilha orcamentéria pregos de equipamentos novos, conquanto o relatério de vistoria
dos veiculos assinado pelos membros da equipe de fiscalizacdo dos servigos contratados déo
conta de que os veiculos disponibilizados pelo particular para a execu¢do contratual foram
fabricados entre o periodo de 1977 a 2003.

No tocante as parcelas de depreciacdo, da analise do memorial de célculo acostado ao
ID 194489, fls. 49/61, verifica-se que o projeto basico considerou a disponibilizacdo de
veiculos com vida util estimada em 60 (sessenta) meses e, longe disso, 0s caminhdes
apresentados para execucdo dos servigos foram fabricados nos anos de 2003, 1977 e 1987,
n&o sendo devida a remuneracédo de parcela de depreciagdo, notadamente porque os veiculos
postos em servi¢co ja haviam ultrapassado a vida util estabelecida para o céalculo de
depreciacdo, quando da contratacao.

Naquilo que concerne ao ‘“custo de capital investido”, na derradeira analise
empreendida nos autos (ID 633371) o Corpo Técnico ressaltou que, com base nha
“Orientagdo Técnica Servigos de Coleta de Residuos Solidos e Domiciliares” publicada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, o valor sobre o qual devera incidir a
remuneracdo do capital é o valor do bem depreciado até a data da proposta, caso nao sejam
utilizados veiculos novos. Nessa perspectiva, deveria a Administragdo Municipal refazer os
calculos relacionados ao custo de capital investido dos equipamentos, de acordo com o valor
estimado dos veiculos ofertados pelo particular para a execugéo contratual.

Ademais, ainda de acordo com o memorial de calculo de ID 194489, fls. 49/61
denota-se que foi previsto 0 pagamento de “Custos com Despesas Administrativas” em 5%
dos custos diretos, além do proprio BDI, que também relaciona o custeio dos servigos de
“Administragdo Central”, o que comprova a previsdo do pagamento de duas remuneracdes
pelo mesmo servigo.

A esse respeito, foram atribuidas responsabilidades ao Sr. Glauco Rodrigo Kozerski,
Engenheiro Ambientalista, solidariamente com o Sr. Lucivan Ferreira Leite, Secretario
Municipal de Meio Ambiente pelas ilicitudes acima delineadas.

No ponto, verifico que o Sr. Glauco Rodrigo Kozerski foi o responsavel pela
elaboracdo do projeto béasico, conforme se observa do documento de ID 194489, fls. 3/21,
documentagdo na qual foi prevista a necessidade de apresentagdo de veiculos “em bom
estado de conservagdo” sem sequer definir, de forma objetiva, os critérios a serem utilizados
para parametrizar o estado de conservacao de tais bens.

N&o bastasse, na planilha orcamentéria referido servidor detalhou pregos de veiculos
novos e, inclusive, calculou a remuneracdo de parcelas de depreciacdo e o custo de capital
investido com base nos veiculos orgados.

A esse respeito, em que pese ndo tenham sido definidos pardmetros para aferir a
conservagdo dos bens, sabe-se que “bom estado de conservagdo” ndo deve corresponder,
necessariamente, a veiculos novos, mormente porque eventual detalhamento de veiculos
“seminovos” certamente atenderia as necessidades da Administragdo a custo mais reduzido.
Bem por isso, entendo que ao deixar de estabelecer critérios necessarios a delimitacdo do

Acérddo APL-TC 00061/19 referente ao processo 02823/15
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
59 de 65



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02823/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

termo “bom estado de conservacdo” e, lado outro, detalhar os custos do orgamento com base
em veiculos novos, o servidor elevou os pre¢os do orcamento base da Administracdo, dando
azo as irregularidades esquadrinhadas pelo Corpo Técnico.

Também corroboro a propositura técnica, no sentido de responsabilizar o Sr. Lucivan
Ferreira Leite, Secretadrio Municipal de Meio Ambiente, uma vez que ratificou o projeto
bésico, ainda que ausentes 0s elementos necessarios e suficientes para caracterizar o servico,
em arrepio ao art. 6°, inciso IX da Lei n. 8.666, de 1993, contribuindo para as irregularidades
descortinadas nos presentes autos e, por conseguinte, celebrou o contrato administrativo
junto a empresa selecionada viabilizando execucdo contratual com grave infracdo a norma
legal (com possivel repercussdo danosa ao erario).

Como bem analisado pelo Orgdo Ministerial, o projeto basico menciona veiculos
“em bom estado de conversa¢do”, mas a planilha orcamentaria detalhou pregos de veiculos novos, o
que revela a antieconomia, mormente ao se considerar que foram utilizados veiculos antigos, de 2003
(mais de 10 anos) e até de 1977, isto é, veiculos com mais de 30 (trinta) anos a época!l

O proprio Conselheiro Relator originario destacou ndo haver indices de depreciacédo
dos veiculos, mormente porque antigos, além de formulacdo de orgamento contendo o custo de capital
investido, taxas de manutengdo, administragdo e BDI. Finalizou afirmando que ‘“ausentes as
disposicOes em questdo no edital e/ou anexos, tal como indicado nos levantamentos do Corpo Técnico
e do MPC, entende-se que realmente ocorreram falhas na contratagcdo em tela”. Ora, se ocorreram as
falhas, deve ser imputada a responsabilidade aos responsaveis, senhores GLAUCO RODRIGO
KOZERSKI, Engenheiro Ambientalista, solidariamente com LUCIVAN FERREIRA LEITE,
Secretario Municipal de Meio Ambiente.

Ressalto que a justificativa para ndo sanciona-los, qual seja, o “parco tempo que
tiveram para realizar os estudos e da dificuldade na formulacéo dos calculos salutares a contratacéo”
ndo merece prosperar. Vejamos.

O tempo para a realizacdo dos estudos, no presente caso, nao é fator determinante,
mas sim a desconformidade da planilha orcamentaria com os veiculos entregues/empregados. O estudo
(planilha orcamentéaria) foi elaborado com base em equipamentos novos (por exemplo, caminhdes
fabricados em 2014 — fls. 58 do Documento 1D=194489), sendo incluido no célculo, inclusive,
despesas com ‘“manutencdo, depreciacdo e capital investido” (fls. 61 do Documento ID=194489).
Porém, quando da contratacdo, foram aceitos veiculos fabricados em 2003 e 1977, o que evidencia
que, com base no orcamento prévio, os valores contratados deveriam ter sido em menor valor para
estes itens (manutencdo), ou, ainda, nem deveriam constar da planilha (depreciacdo e capital
investido).

Também, a formulacdo dos calculos ndo exige maiores dificuldades. Como exemplo,
podemos citar que no proprio projeto basico ha a definigdo de que o BDI é a “parte do preco do
servigo formado pela recompensa do empreendimento, chamado lucro estimado, despesas financeiras,
rateio do custo da administracdo central e por todos os impostos sobre o faturamento, exceto leis
sociais sobre a mao-de-obra utilizada no custo direto” (grifei) (fls. 60 do Documento ID=194489).
Ocorre que mesmo assim, foi incluido no projeto basico, também, o item “despesas administrativas”
(fls. 61 do Documento 1D=194489). Ora, se no projeto basico ja constava o BDI, que inclui as
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despesas administrativas, ndo haveria porque este item ser incluido de forma autdbnoma. No mais,
conveém transcrever parte do Parecer Ministerial que bem explicou as graves irregularidades:

Ao proceder a analise complementar (ID 244195), o Corpo Instrutivo anotou a
existéncia de diversas irregularidades ndo vislumbradas inicialmente: 1) na qualificacdo dos
veiculos, ndo se determinou o ano de fabricacdo minimo, limitando o Municipio a requerer
“um bom estado de conservagdo” na maioria dos equipamentos, expressao genérica que
demonstra subjetividade na qualificacdo dos equipamentos; 2) previsdo de remuneragédo
mensal em servicos que poderiam ser mensurados por metros quadrados de execucdo,
privilegiando a ma execucdo dos servicos, ja que o valor a ser percebido pelo particular
independe da sua produtividade; 3) a obrigatoriedade do particular fornecer nimero certo de
equipamentos e mdo de obra para servigos que poderiam ser remunerados por unidades
produzidas desmotivaria o particular a buscar um método executivo mais eficiente; 4) na
planilha orcamentéaria foram detalhados precos de equipamentos novos, contudo, parte dos
veiculos ofertados pela contratada foram fabricados entre o periodo de 1977 a 2003 e, por
esse motivo, caso viesse a ser efetuado o pagamento mensal dos servicos nos moldes
contratados até o exaurimento da vigéncia do ajuste, ter-se-ia um dano ao erario estimado em
R$ 17.310,38 (dezessete mil, trezentos e dez reais e trinta e oito centavos); 5) no mesmo
raciocinio, o detalhamento na planilha orcamentéria de tratores novos em contraposi¢ado ao
eventual pagamento pelos modelos ofertados (ano 1984) dariam ensejo, até o final do
contrato, a dano ao erério na razao de R$ 3.780,00 (trés mil, setecentos e oitenta reais); 6) o
projeto béasico previu o pagamento mensal de parcelas de depreciacdo, no entanto,
considerando que parte dos veiculos disponibilizados ja se encontravam depreciados, 0
eventual pagamento mensal dos valores previstos ensejariam dano ao erério na ordem de R$
40.399,98 (quarenta mil, trezentos e noventa e nove reais e noventa e oito centavos); 7) foi
previsto no projeto basico o pagamento do “Custo do Capital Investido”, taxa desconhecida
pela Unidade Técnica, e sem a correspondente motivacdo, ensejando dano ao erario em R$
38.658,24 (trinta e oito mil, seiscentos e cinguenta e 0ito reais e vinte e quatro centavos); 7)
além da previsdo de despesas com BDI, o projeto basico estabeleceu o pagamento de
“Custos com Despesas Administrativas” correspondente a 5% dos custos diretos, resultando
em dano ao erario no valor de R$ 40.389,18 (quarenta mil, trezentos e oitenta e nove reais e
dezoito centavos).

Dessa forma, divergindo do Conselheiro Relator originario, voto pela manutencéo
destas irregularidades aos responsaveis a época, senhores LUCIVAN FERREIRA LEITE, Ex-
Secretario Municipal do Meio Ambiente, e GLAUCO RODRIGO KOZERSKI, Engenheiro
Ambientalista. A responsabilidade do primeiro esta na falta de comprometimento na elaboracdo do
projeto basico e da planilha orcamentaria que, como visto, possuem graves falhas. A responsabilidade
do segundo, por sua vez, se dad em razdo da falha no dever de supervisdo, pois, como Secretario,
corroborou (aprovou) o projeto basico deficiente elaborado pelo primeiro. Dessa forma, pela desidia
no exercicio de suas funcdes e, considerando a ndo verificacdo, neste momento, de dano, proponho a
aplicacdo da multa prevista no art. 55, Il, da LC n. 154/96, no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e
guinhentos reais), para cada um dos responsaveis.

No mais, como dito, salta aos olhos a cobranga em duplicidade de alguns custos, e a
inclusdo de outros que sequer deveriam constar. Tal situagdo foi corroborada, inclusive, pelo
Conselheiro Valdivino Crispim, Relator originario. No entanto, por ndo haver quantificacdo exata do
provavel dano ao erério, é que o seu entendimento, corroborando o Parecer Ministerial, & por emitir
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determinacéo a Controladoria Geral do municipio de Ariquemes/RO, pela instauracdo de procedimento
administrativo, nos seguintes termos:

Ademais, tal como indicou o MPC, é preciso salientar que ndo ha& elementos
probatorios suficientes a indicar indicios concretos de dano ao erario em face das
irregularidades em comento, pois, 0s autos estdo desprovidos de documentacdo
complementar relativa a execucgdo e a liquidacéo das despesas.

Nesse contexto, passados aproximadamente 04 (quatro) anos da contratacdo e da
tramitacdo deste feito nesta Corte de Contas, corroboro o entendimento do Parquet de
Contas no sentido de que o prdprio municipio de Ariquemes/RO, por meio de sua
Controladoria Geral, adote as medidas pertinentes para apuracdo administrativa dos fatos.

Por fim, conforme fundamentou o MPC, bem como tendo por base nas razdes
referenciadas, ndo ha razdo para a conversdo destes autos em TCE, tendo em conta 0s
principios da seletividade, racionalizagdo administrativa, eficiéncia e celeridade processual.
Com isso, impGe-se 0 arquivamento do presente feito, pois alcangou os fins para o quais foi
constituido, restando determinar & Controladoria Geral do municipio de Ariquemes/RO que
instaure processo administrativo para apurar a regular execugdo e liquidacdo das despesas do
Contrato n. 32/2015, celebrado entre o citado municipio, por intermédio da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, e a empresa Marciano e Fernandes Ltda. (Processo
Administrativo n. 11.920/SEMA/2014). E, acaso constatado indicio de dano ao erario, apure
os fatos e a responsabilidade, buscando o ressarcimento, com a quantificagdo dos valores,
por meio do competente processo de TCE, conforme dispde a Instrucdo Normativa n°.
21/TCE-RO-2007.

Posto isso, divergindo parcialmente do entendimento do Conselheiro Relator
originario VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, e convergindo parcialmente com o entendimento do
Corpo Instrutivo e com o opinativo do Ministério Publico de Contas, apresenta-se a este egrégio
Plenario, nos termos do art. 121, I, “a”, c/c IX, do Regimento Interno 5 a seguinte proposta de
deciséo:

I — Considerar ilegal a dispensa de licitacdo para a contratacdo emergencial de
servigos de limpeza urbana, via processo administrativo n® 119320/12/2014 e Contrato n° 32/2015,
promovido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Ariquemes/RO, com efeito
ex nunc, em face dos seguintes ilicitos:

1.1) infringéncia ao art. 37, caput (Principios da Impessoalidade, Legalidade e
Eficiéncia), e inc. XXI, da Constituicdo Federal, c/c os arts. 24, inc. 1V, e 26,
paragrafo Unico, inc. I, da Lei n° 8.666/93, de responsabilidade dos senhores
LORIVAL RIBEIRO AMORIM, Ex-Prefeito de Ariquemes, ¢ LUCIVAN

% Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: | - apreciar e, quando for o caso, processar e julgar originariamente: a) as contas
prestadas anualmente pelo Governador do Estado e Prefeitos Municipais; [...] 1X - Julgar as fiscalizacbes de atos e
contratos, nos quais figurem como responsaveis os agentes publicos indicados nas alineas “a” e “b” do inciso I deste
artigo, ressalvados os processos relativos aos editais. [...]. (Grifos nossos). TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA (TCE/RO). Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/RegInterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 09 jan. 2019.
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FERREIRA LEITE, Ex-Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes,
por fundamentar a dispensa da licitagdo em emergéncia ficta, evidenciada nas
sucessivas anulacdes e revogacgdes de certames licitatorios destinados a contratagdo
dos servigos de limpeza urbana, comprovando a falha de planejamento da
Administracdo dos atos preparatorios a contratacéo;

1.2) infringéncia ao art. 24, inc. 1V, da Lei n® 8.666/93, de responsabilidade dos
senhores LORIVAL RIBEIRO AMORIM, Ex-Prefeito de Ariqguemes, LUCIVAN
FERREIRA LEITE, Ex-Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes, e
MICHEL EUGENIO MADELLA, Ex-Procurador Geral do Municipio de
Ariquemes, por firmarem o contrato com tempo de previsdo que possibilitou que o
contrato de emergéncia extrapolasse o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias,
uma vez que, ao arrepio da lei, sua contagem nesse particular foi iniciada com a
assinatura do contrato e ndo com a ocorréncia da situacao supostamente emergencial;

1.3) infringéncia ao art. 37, caput (Principio da Eficiéncia), c/c o art. 70, caput
(Principios da Eficacia e Economicidade), da Constituicdo Federal, c/c o art. 40, §2°,
I, da Lei n° 8.666/93, de responsabilidade dos senhores LUCIVAN FERREIRA
LEITE, Ex-Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes, e GLAUCO
RODRIGO KOZERSKI, Engenheiro Ambientalista, por prever, no Projeto Bésico,
forma de execucdo e remuneracdo dos servicos ineficaz e ineficiente, ndo priorizando
a selecdo da melhor proposta para a Administracdo Publica, conforme Relatério
Técnico (Documento 1D=244195);

1.4) infringéncia ao art. 40, 82° inc. Il, c/c o art. 7°, 82° inc. Il e art. 43, inc. 1V, da
Lei n° 8.666/93, de responsabilidade dos senhores LUCIVAN FERREIRA LEITE,
Ex-Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes, e GLAUCO RODRIGO
KOZERSKI, Engenheiro Ambientalista, por produzirem or¢camento que nao
expressava 0s custos correntes praticados no mercado, conforme Relatério Técnico
(Documento 1D=244195);

Il — aplicar multa no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), com fulcro
no art. 55, inc. 11, da Lei Complementar n® 154/96, ao senhor LORIVAL RIBEIRO AMORIM, Ex-
Prefeito de Ariquemes, pelas irregularidades descritas nos itens 1.1 e 1.2;

11 — aplicar multa no valor total de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fulcro no
art. 55, inc. Il, da Lei Complementar n°® 154/96, ao senhor LUCIVAN FERREIRA LEITE, Ex-
Secretario Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes, sendo R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais) pelas irregularidades descritas nos itens 1.1 e 1.2, e R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais),
pelas irregularidades descritas nos itens 1.3 e 1.4;

IV — aplicar multa no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), com
fulcro no art. 55, inc. I, da Lei Complementar n°® 154/96, ao senhor GLAUCO RODRIGO
KOZERSKI, Engenheiro Ambientalista, pelas irregularidades descritas nos itens 1.3 e 1.4;

V — Deixar de aplicar multa ao senhor MICHEL EUGENIO MADELLA, Ex-
Procurador Geral do Municipio de Ariquemes, em razdo de sua conduta, em fato isolado, néo ter sido
determinante para a ocorréncia da irregularidade;
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VI — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito Municipal de Ariqguemes/RO, Senhor
THIAGO LEITE FLORES PEREIRA, ou a quem lhe vier a substituir, que oriente seu setor de
compras e licitacOes para que afira a capacidade técnica dos licitantes de bem executar 0s servicos
licitados, de modo a garantir que as futuras contratadas tenham os meios e instrumentos necessarios
para desempenhar adequadamente suas atividades, visando ao atendimento do interesse pablico, como
exige o principio da eficiéncia disposto no art. 37, caput, da CRFB;

VII — Determinar ao atual Prefeito Municipal de Ariquemes/RO, Senhor THIAGO
LEITE FLORES PEREIRA, ou a quem lhe vier a substituir que, em contratagdes diretas com
dispensa de licitacdo nos termos do art. 24, 1V, da Lei n°® 8.666/93, observe o prazo de 180 (dias) para
vigéncia da contratagdo temporéria, contados a partir da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
sempre vedada a prorrogacao; e, como regra, deflagre o devido processo licitatério, conforme exige o
art. 37, XXI, da CRFB;

VIl — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito Municipal de Ariquemes/RO,
Senhor THIAGO LEITE FLORES PEREIRA, ou a quem lhe vier a substituir, que, em razéo da
possivel ocorréncia de dano ao erario vislumbrada nestes autos, por meio da Controladoria Geral do
municipio, instaure procedimento administrativo para apurar a regular execucdo do contrato e
liquidacdo das despesas do Contrato n. 32/2015, celebrado entre o referido municipio, por intermédio
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, e a empresa Marciano e Fernandes Ltda. (Processo
Administrativo n. 11.920/SEMA/2014), em atencao ao disposto nos art. 62 e 63 da Lei 4.320/64. E,
acaso constatado dano ao erario, apure os fatos, defina a responsabilidade e busque o ressarcimento,
com a quantificacdo dos valores, para tanto instaurando o competente processo de TCE, na forma e nos
termos da Instrugdo Normativa n°. 21/TCE-RO-2007;

IX — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contado na forma do art. 97, §1° do
Regimento Interno, para que o Senhor THIAGO LEITE FLORES PEREIRA, Prefeito Municipal de
Ariquemes/RO, comprove a adogdo das medidas iniciais dispostas nos itens VI, VII e VIII, desta
Deciséo, sob pena de multa na forma do art. 55, 11 e IV, da Lei Complementar n°. 154/96;

X — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacdes, para que 0s
responsaveis indicados recolham os valores das multas consignadas nos itens II, 1l e IV,
respectivamente, atualizados, nos termos do artigo 56, da Lei Complementar n° 154/1996, ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas — FDI/TC (conta corrente n® 8358-5, agéncia n°
2757-X do Banco do Brasil), nos termos dos artigos 30, 31, III, “a” e 33 do Regimento Interno c/c o
artigo 3°, 1ll, da Lei Complementar n°® 194/1997, remetendo comprovante do recolhimento a este
Tribunal de Contas;

XI — Autorizar, acaso ndo ocorrido os recolhimentos das multas mencionadas
acima, as emissdes dos respectivos Titulos Executivos e as consequentes cobrancas judicias, em
conformidade com o art. 27, 11, da Lei Complementar n® 154/96 c/c o art. 36, I, do Regimento Interno,
devendo incidir apenas a correcdo monetéria (artigo 56 da Lei Complementar n® 154/96);

XI1 — Dar conhecimento desta decisdo aos Senhores: THIAGO LEITE FLORES
PEREIRA, Prefeito Municipal de Ariquemes/RO; LORIVAL RIBEIRO AMORIM, Ex-Prefeito
Municipal de Ariquemes/RO; LUCIVAN FERREIRA LEITE, Ex-Secretario Municipal de Meio
Ambiente de Ariquemes/RO; MICHEL EUGENIO MADELLA, Procurador Geral do Municipio de
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Ariquemes/RO; GLAUCO RODRIGO KOZERSKI, Engenheiro Ambientalista; bem como aos
Procuradores e Advogados constituidos, com a publicacdo no Diério Oficial eletronico deste Tribunal
de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para
possivel interposi¢do de recursos, com supedaneo no art. 22, IV, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar
n° 154/96, informando da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br,
link PCe, apondo-se o0 nimero deste Processo e o codigo eletronico gerado pelo sistema;

X111 — Autorizar o arquivamento dos presentes autos, apos 0s tramites regimentais.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE
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X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
RELATOR DO ACORDAO




