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DM-0054/2025-GCJVA

EMENTA: PROCEDIMENTO APURATORIO
PRELIMINAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM
CONTRATACAO DE  SERVICOS  MEDICOS
ESPECIALIZADOS DE CIRURGIA PEDIATRICA.
PRESENTES OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.
CRITERIOS DE SELETIVIDADE NAO ATENDIDOS.
PEDIDO DE TUTELA ANTECIPATORIA. ANALISE
PREJUDICADA. ARQUIVAMENTO.

1. A Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO instituiu o
procedimento de seletividade como filtro destinado a
priorizar as acGes de controle do Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia, com vistas a atender as demandas mais
importantes e que geram mais impactos na sociedade e a
coisa publica, devendo a informacdo atender ao indice
RROMa e a matriz GUT para que possa ser processada.

2. A demanda que ndo atender as condicGes prévias de
seletividade, previstas nos artigos 3° e 4° da Portaria
n. 32/GABPRES/2025, deve ser arquivada, nos termos do
artigo 9° da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO.

3. Resta prejudicado o pedido de Tutela Antecipatdria
quando ndo atingida a pontuagdo minima estabelecida na
Portaria n. 32/2025.

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, instaurado em razéo do
aporte, nesta Corte de Contas, de documento denominado “Representagdao”, com pedido de antecipacao
da tutela, formulado pela senhora Suelen Monteiro Sena, advogada, inscrita na OAB/GO n. 53.607 e
OAB/RO n. 12.890, no qual noticia supostas irregularidades no Contrato n. 105/2025/PGE-SESAU (1D
1746221), celebrado entre a Secretaria de Estado da Saude de Ronddnia e a empresa INAO Servigos
Médicos LTDA.

2. A referida avenca tem por objeto a prestacéo de servigos médicos especializados
em cirurgia pediatrica, visando atender as demandas do Hospital Infantil Cosme e Dami&o, Hospital
Regional de Cacoal, Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, Policlinica Oswaldo Cruz e fila de cirurgias
eletivas de responsabilidade do CAIS-GERREG (Geréncia de Regulagédo do SUS).
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3. O valor da contratagdo perfaz o montante de R$ 10.788.703,56 (dez milhdes,
setecentos e oitenta e oito mil setecentos e trés reais e cinquenta e seis centavos), instruido no processo
administrativo SEI n. 0036.056320/2023-10.

4. A parte interessada relata ddvidas sobre a legalidade, moralidade e economicidade do
contrato, apontando indicios de irregularidades, como auséncia de concorréncia adequada, possivel
direcionamento contratual e falta de transparéncia na execucao e medicGes dos servicos.

5. Por fim, requereu, em carater de urgéncia, a antecipacdo da tutela, requerendo a
suspensdo dos pagamentos relativos ao contrato até o julgamento destes autos, alegando risco de dano
irreparavel ao erario. Ademais, solicita a anulacdo do contrato, responsabilizacdo dos envolvidos e
aplicacdo de multas.

6. Autuada a documentacdo, o processo foi submetido a Secretaria Geral de Controle
Externo — SGCE que concluiu, via Relatério Técnico (ID 1746252), pela presenca dos requisitos de
admissibilidade previstos no art. 6°, incisos I a Il da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO.

7. Todavia, quanto aos critérios objetivos de seletividade, apurou que a informacéao
atingiu a pontuacdo 55 no indice RROMa, e a pontuacdo 1 na matriz GUT, e que, em razdo disso, a
informacdo ndo deve ser selecionada para a realizagdo de agdo de controle especifica por este Tribunal,
nos termos dos artigos 3° e 4° da Portaria n. 32/GABPRES/2025%, c/c o art. 9°, da Resolucdo
n. 291/2019/TCE-RO, cabendo o arquivamento do processo, com as ciéncias de praxe, restando
prejudicado o pedido de Tutela Antecipatdria, devido a auséncia dos requisitos legais da seletividade.

8. Ato continuo, os autos foram remetidos a esta Relatoria para deliberacéo.
9. E o breve relato, passo a decidir.
Da admissibilidade

10. No caso em apreco, estdo presentes os requisitos de admissibilidade previstos no artigo
6°, incisos | a 1112, da Resoluc&o n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de matéria de competéncia desta
Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; e c) existem elementos razoaveis de
convicgdo suficientes para subsidiar o inicio de uma possivel a¢do de controle.

11. Além disso, a demanda atende ao disposto no artigo 52-A, inciso VII3, da Lei
Complementar n. 154/962 c/c o artigo 82-A, VII, do Regimento Interno.

Da seletividade

12. A Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO teve os critérios e pesos da analise de seletividade
e informacdes de interesse do controle externo definidos pela Portaria n. 466/2019, a qual foi
posteriormente alterada Portaria n. 32/2025, bem como estabeleceu a realizacdo da analise em duas
etapas: Apuracdo do indice RROMa - Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade e Aplicacdo da
Matriz GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

! Publicada no DOeTCE-RO n. 3284, do dia 24.3.2025. Essa portaria revogou a anterior (Portaria n. 466/2019).

2 Art. 6° Sdo condigGes prévias para analise de seletividade:

| — competéncia do Tribunal de Contas para apreciar a matéria;

I — referéncia a um objeto determinado e a uma situagdo-problema especifica; e

I11 — existéncia de elementos de convicgao razoaveis para o inicio da a¢do de controle.

3 Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas:

VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicagdo da Lei Federal
n°. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres;
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13. Por ocasido da primeira etapa — apuracdo do indice de RROMa —, devem ser
observados os critérios constantes no Anexo |, da Portaria n. 32/GABPRES/2025.

14, Sera selecionada para a segunda etapa da analise — aplicacdo da Matriz GUT — a
informacéo que alcancar, no minimo, 40 pontos do indice de RROMa.

15. No caso em analise, a informacéo atingiu a pontuacéo de 55 no indice RROMa, e
pontuacdo 1 no indice GUT, motivo pelo qual a informacao nao deve ser selecionada para a realizacdo
de acdo de controle por este Sodalicio.

16. Ressalta-se que, neste momento processual, ndo se realiza a analise de mérito, mas, o
quanto possivel, estabelecem-se averiguacdes preliminares, de cunho geral.

17. Extrai-se da exordial, que a interessada almeja a concessdo de medida liminar de
suspensdo dos pagamentos relacionados ao Contrato n. 105/2025/PGE-SESAU, firmado entre a
Secretaria de Estado da Saude e a empresa INAO Servigos Médicos LTDA, tendo em vista as alegacGes
quanto a legalidade, moralidade e economicidade da aludida avenca, ante aos supostos indicios de
irregularidades relatados, tais como: auséncia de concorréncia adequada; direcionamento contratual;
possivel desrespeito ao principio da publicidade e impessoalidade e falta de transparéncia na execugédo
do objeto contratual.

18. De inicio, cabe destacar que, em consulta ao tramite do Processo Administrativo SEI
n. 0036.056320/2023-10, nota-se que o instrumento contratual foi proveniente do Pregdo Eletronico
n. 90221/2024/SUPEL/RO, para registro de prec¢os, do tipo menor preco por lote, para a contratacédo de
servico especializado de Cirurgias Pediatricas, contemplando todas suas classificacdes e areas atinentes
a especialidade pediatrica, com assisténcia e vigilancia clinica pré e pos operatério (consulta inicial, ato
cirargico, acompanhamento de evolucéo diéria, alta hospitalar e demais procedimentos pertinentes), para
fins terapéuticos, diagnostico e cirdrgico de forma complementar, com fornecimento de
equipamentos/utensilios em regime de comodato, visando atender as demandas do Hospital Infantil
Cosme e Damido, Hospital Regional de Cacoal, os pacientes da Neonatologia do Hospital de Base
Dr. Ary Pinheiro, Policlinica Oswaldo Cruz e a fila de cirurgias eletivas de responsabilidade do (CAIS-
GERREG), por um periodo de 1 (um) ano nos termos da Lei n. 14.133/2021.

19. Figurou-se como valor estimado o montante de R$ 11.816.920,82 (onze milhdes,
oitocentos e dezesseis mil, novecentos e vinte reais e oitenta e dois centavos). O aviso de licitacdo foi
publicado no Diario Oficial do Estado de Rond6nia n. 212, de 11/11/2024, com data de abertura para o
dia 2 de dezembro de 2024, no Portal de Compras do Governo Federal.

20. A interessada, naquela oportunidade como representante da empresa S. Monteiro Sena
LTDA, inscrita no CNPJ n. 20.864.406/0001-20, apresentou pedido de impugnacdo ao edital
(ID 1748130), apreciado pela Geréncia de Compras da SESAU, conforme Termo de Analise (ID
1748734), o qual demonstra que os pontos foram esclarecidos, ndo implicando em alteragcbes nos
documentos que norteavam o certame. Em raz&o disso, a unidade gestora opinou pela improcedéncia.

21. Compulsando o processo administrativo n. 0036.056320/2023-10, observa-se da
Analise n. 1/2025/SESAU-GECOMP (ID 1748736) que a proposta de preco apresentada pela empresa
S. Monteiro Sena LTDA foi considerada aceita para o Grupo I. Contudo, verifica-se em consulta ao
Portal de Compras do Governo Federal que a pessoa juridica foi inabilitada. Confira-se:
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20.864.406/0001-20 S MONTEIRO SENA LTDA Velor ofertado (total RS 6.138.616,0000

ME jl RO Valor negociado (totall - ~
v Cl
A~ Proposta
Motivo da inabilitacio
Inabilita-se a licitante visto que a mesma ndo atendeu as solicitacdes registradas no chat mensagem. Encaminhou o balanco patrimonial referente ao Exercicio social de 2023 sem as devidas autenticacdes, o que impede confirmar a
autenticidade, bem se tal documento de fato refere-se ao recibo.
Valor proposta (total) Valor ofertado (total) Valer negociado (total)
RS 6.884736,0000 R% 6138 816 0000 -
Participacio desempate ME/EPP Participacio disputa final
N&o se aplica Néo se aplica
22, Com isso, a interessada apresentou recurso administrativo (ID 1748737) contra a sua

inabilitacdo no certame. Por seu turno, houve a andlise da peca pelo pregoeiro responsavel, conforme
teor do Termo de Julgamento PE 221/2024 (1D 1748750), o qual concluiu pela improcedéncia do
recurso, consoante excertos a seguir colacionados:

[...]

Antes de dar inicio a presente ata de julgamento dos recursos, cumpre registrar que as
afirmacdes feitas pela Recorrente, no sentido de que "a licitagdo foi direcionada a
empresa INAO SERVICOS MEDICOS", sfo infundadas, levianas e revestidas de grave
teor acusatério. Tais alegacBes, aléem de comprometerem a lisura do certame, insinuam
conduta fraudulenta por parte deste Pregoeiro, o que ndo se coaduna com a realidade dos
fatos.

Diante da gravidade da acusacdo, este Pregoeiro se reserva o direito de adotar as medidas
judiciais cabiveis, tanto na esfera civel quanto na criminal, em defesa de sua honra e
integridade funcional. Ressalte-se que, ao proferir tais declaracbes desprovidas de
qualquer fundamento, a Recorrente incorre em evidente tentativa de desestabilizar o
processo licitatorio e, potencialmente, em litigancia de ma-fé.

[...]

Sobre o apontamento da Recorrente "o Sr. Pregoeiro nao juntou relatério completo da
dispensa eletronica” nédo existe a possibilidade nenhuma de manifestacéo, visto que este
Pregoeiro ndo tem qualquer responsabilidade ou atuou em dispensas eletrénicas dessa
SUPEL ou da SESAU. Dando prosseguimento, passo a esclarecer os demais fatos
alegados pela Recorrente, que aponta a existéncia de supostos indicios de irregularidades
e busca fundamentar sua pretensdo em uma possivel nulidade do certame.

Alegar que este Pregoeiro antecipou o resultado do Grupo 02 é TOTALMENTE
DESCABIDA E ABSURDA, ja que de qualquer modo, cada Grupo é uma
licitacho INDEPENDENTE, portanto, os atos entre si ndo séo correlacionados. De uma
forma simples, o julgamento e habilitacdo do Grupo 02 ocorreu de forma "antecipada”,
visto que os tramites do mesmos foram mais céleres, considerando que muito dos atos
realizados nos mesmos ja haviam sido proferidos no Grupo 01, sendo vejamos de uma
forma didatica para que a Recorrida entenda:

[...]

Pois bem, realizada a inabilitacdo das Empresas MEDICAL ODONTOLOGIA,
ORGANIZAQAO SOCIAL DE MEDICINA e RONMED SERVICOS MEDICOS DE
RONDONIA para o Grupo 02, conforme manifestacdo cronoldgica acima exposta,
a Recorrente S MONTEIRO SENA LTDA no dia 02 de janeiro de 2025 foi convocada
para tratativas de negociacdo, porém, em sessdo a mesma informa: "NAO TEMOS
INTERESSE NO _G2" e ainda discorreu: ""ASSIM_DARA PROSSEGUIMENTO
MAIS RAPIDO NA LICITACAQ", vide tela abaixo:

[...]

Ressalta-se, que a DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE EM RELACAO AO
GRUPO 02 OCORREU UNICA E EXCLUSIVAMENTE EM ATENDIMENTO A
SUA PROPRIA SOLICITACAO, ndo havendo qualquer vicio ou irregularidade que
comprometa a lisura do processo, tdo pouco qualquer possibilidade de anulagdo como a
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mesma tenta desesperadamente se amparar. J& no tocante a sua inabilitagdo no Grupo 01
— questdo que sera analisada mais adiante — TAL SITUACAO SE RELACIONA AO
BALANCO PATRIMONIAL, POREM POR OUTRA MOTIVACAO.

[...]

V - DA INABILITACAO DA EMPRESA S. MONTEIRO SENA LTDA:

Pois bem, realizada as devidas analises dos documentos de habilitacdo encaminhadas pela
Recorrida, este Pregoeiro constatou que ao contrario do balango patrimonial de 2022 o
do exercicio de 2023 ndo tinham os autenticadores conforme o recibo em seus rodapés,
portanto, ndo confirmando a autenticidade do balanco apresentado.

[...]

Diante das consideragGes acima expostas, 0 Pregoeiro, em observancia ao principio da
razoabilidade e por se tratar de documento pré-existente, ao contrario do que a mesma
alega, foi oportunizado a Recorrente, na sessdo realizada em 08 de janeiro de 2025, 0
prazo para o envio do balanco devidamente registrado. Para garantir a plena
compreensdo da solicitacdo, foi transmitida, por meio de mensagem no chat, todas as
informagdes necessarias, a fim de evitar quaisquer lacunas interpretativas por parte da
Recorrente quanto ao que estava sendo solicitado durante a sessao.

[...]

Considerando que o documento apresentado pela Recorrente apresenta vicios que NAO
CONFIRMAM sua autenticidade, bem como ainda contrariam as normas e regramentos
estabelecidos pelos 6rgéos de controle, este Pregoeiro decidiu pela INABILITACAQ para
0 Grupo 01, conforme motivos devidamente registrados no sistema.

Além disso, nos termos do disposto no item 9.11, alinea "'b", do instrumento convocatorio
identificado sob o n° 0054649515, é de competéncia do pregoeiro verificar o patriménio
liqguido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado para o Grupo
01. Todavia, entendo, salvo melhor juizo, que a anélise com base em documento cuja
autenticidade ndo tenha sido devidamente comprovada, mesmo diante da oportunidade
de saneamento, ndo constitui a decisdo mais adequada e acertada para o presente certame,
nem para os interesses da Administragdo Publica.

GRUPO 01 - S MONTEIRO SENA INABILITADA em 08 de janeiro de 2025.
(MOTIVACAO DEVIDAMENTE INFORMADA NO SISTEMA COMPRASGOV)
[...]

VI - DA DECISAO:

Em sintese, considerando as razdes de fato e de direito expostas acima, e com a convic¢do
de que a Administracdo, no ambito das licitacBes, estd vinculada ao principio da
legalidade, a razoabilidade, a eficiéncia e aos demais principios que lhe s&o correlatos,
bem como as normas estabelecidas no instrumento convocatério, conhe¢o o recurso
interposto pela empresa S MONTEIRO SENA LTDA e, em face do exposto, NEGA-LO.
Diante disso, o Pregoeiro DECIDE:

a) MANTER a habilitacdo da empresa INAO SERVICOS MEDICOS LTDA para o
Grupo 01, por atender integralmente as disposi¢des previstas no instrumento
convocatorio e seus respectivos anexos.

Por fim, encaminho os autos a Autoridade Superior competente, nos termos do art. 165,
§ 20, da Lei n° 14.133/2021, para analise e decisdo quanto a ratificacdo ou retificacdo da
decisdo proferida na presente peca de julgamento. (Grifos no original)

23. Cumpre ressaltar que a decisao do pregoeiro foi mantida pela autoridade superior nos
termos da Deciséo n. 11/2025/SUPEL-ASTEC (ID 1748751). Veja-se:
[..]

Inicialmente, cumpre destacar que as exigéncias relativas ao balanco patrimonial
encontram-se devidamente previstas no item 17.15., letra "b", do Termo de Referéncia
(id. 0054184205):

17.15. Qualificagdo econdmico-financeira:

[..]

b) Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracGes
contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais, ou 0 Balanco de Abertura caso a licitante
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tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado
no érgdo competente, para que o(a) Pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patriménio
Liquido (licitantes constituidos ha mais de um ano) ou Capital Social (licitantes
constituidos hd menos de um ano), de 10% (dez por cento) do valor ANUAL estimado
para o LOTE no qual estiver participando.

b.1) o caso do licitante classificado em mais de um item/lote, o aferimento do
cumprimento da disposi¢cdo acima levarad em consideracdo a soma de todos os valores
referenciais;

b.2) caso seja constatada a insuficiéncia de patriménio liquido ou capital social para a
integralidade dos itens/lotes em que o licitante estiver classificado, o Pregoeiro o
convocard para que decida sobre a desisténcia do(s) item(ns)/lote(s) até o devido
enquadramento a regra acima disposta;

b.3) as regras descritas nos itens b.1 e b.2 deverdo ser observadas em caso de ulterior
classificacdo de licitante que ja se consagrou classificado em outro item(ns)/lote(s).
Portanto, verifica-se que o edital prevé a apresentacdo do balango patrimonial
devidamente autenticado ou registrado no 6rgao competente.

Pois bem.

Em anélise aos autos, constata-se que foi identificado pelo Pregoeiro que ndo constava
a devida autenticacdo no balango patrimonial do exercicio de 2023 apresentado pela
recorrente. Isto posto, amparado no Art. 64 da Lei n® 14.133, de 2021, o condutor do
certame promoveu diligéncia junto ao site da Receita Federal e, ao consultar o HASH
ECD, verificou que no dia 26 de junho de 2024 foi registrado e enviado um novo balan¢o
patrimonial. E o que dispde em seu Termo de Julgamento (id. 0056694337):

[...]

Compulsando os autos, nota-se que o Pregoeiro oportunizou a recorrente novo prazo
para envio do balan¢o patrimonial devidamente autenticado, no entanto, a recorrente
encaminhou novamente o documento sem as devidas autenticacfes exigidas pelo
certame. Assim, como bem pontuado pelo Pregoeiro em seu Termo de Julgamento
(id. 0056694337), o balanco patrimonial encaminhado carece de validade juridica, ja
que a falta da autenticagdo impossibilita a confirmacéo da veracidade das informagdes
contidas no referido documento.

Nos documentos de habilitacdo apresentados pela recorrente (id. 0056773381), é
possivel identificar a autenticacdo do balango patrimonial do exercicio de 2022, o que
ndo ocorre no relatério do exercicio do ano de 2023. Destaca-se que, em relagdo ao
balanco patrimonial em formato digital, que é o caso dos presentes autos, a autenticacdo
¢ comprovada por meio do recibo de entrega emitido pelo Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED), nos termos do § 1°, do Art. 78-A, do Decreto n° 1.800, de
30 de janeiro de 1996.

Diante disso, importa pontuar que é dever da Administragdo Publica observar os
principios norteadores do procedimento licitatério, dentre os quais se encontra a
vinculagdo ao instrumento convocatério (Art. 5° da Lei n® 14.133/2021). Através do
referido documento, vislumbra-se uma série de regramentos que tém como escopo
garantir seguranca a Administracdo e aos licitantes durante todo o desenvolvimento da
licitacdo.

[...]

Assim, em observancia ao principio da vinculagao do edital, e considerando que o balango
patrimonial do exercicio de 2023 apresentado pela empresa S. MONTEIRO SENA LTDA
ndo possui a respectiva autenticagdo, o que é uma exigéncia do certame, bem como, que
foi oportunizado a recorrente que fosse apresentado o documento devidamente
autenticado, e ndo o fez, resta evidenciado que a empresa ndo cumpriu com as exigéncias
estabelecidas no presente certame.

Desse modo, as alegacBes da recorrente ndo merecem prosperar.

[...]

Isto posto, DECIDO:

1. Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa S.
MONTEIRO SENA LTDA, mantendo a sua inabilitacdo para o certame, e por
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consequéncia, mantendo a decisdao que HABILITOU a empresa INAO SERVICOS
MEDICOS LTDA, para o Lote | do presente certame.
Portanto, MANTENHO a decisdo do Pregoeiro. (Destacou-se)

24, Adicionalmente, insta relatar que houve a homologacdo e adjudicacdo a empresa
INAO Servicos Médicos LTDA (1D 1746220), com publicacdo no dia 31/1/2025 no Diario Oficial do
Estado de Rondonia n. 21. Em razdo disso, 0 instrumento contratual foi firmado em 6/2/2025 (ID
1746221), no valor de R$ 10.788.703,56 (dez milhdes, setecentos e oitenta e oito mil setecentos e trés
reais e cinquenta e seis centavos), com vigéncia de 6/2/2025 a 6/2/2026, conforme publicacdo no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (ID 1748752).

25. Ademais, imperioso mencionar que a comunicante ingressou com acao judicial no
ambito do Poder Judiciario Estadual, denominada Acao Popular, em face do Estado de Ronddnia e da
empresa INAO Servicos Médicos LTDA em tramite sob o n. 7019406-22.2025.8.22.00018.

26. Semelhante aos presentes autos, a interessada ingressou com o processo judicial a fim
de buscar a suspensdo liminar dos efeitos do Contrato n. 105/2025/PGE-SESAU, que envolve a
prestacdo de servicos médicos especializados em cirurgia pediatrica na rede publica de satde do Estado
de Rondonia.

217. O juizo da 12 VVara da Fazenda Publica exarou decisdo em 10/4/2025 (ID 1748753), da
lavra da Dra. Inés Moreira da Costa, indeferindo o pedido liminar, ante a ndo identificacdo, em analise
preliminar, de elementos que evidenciassem suposta lesdo ao patrimoénio publico, nos termos a seguir
delineados:

[...]

A tutela de urgéncia, nos termos do art. 300, do CPC, serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de
dano ou o risco ao resultado Gtil do processo (periculum in mora).

A acdo popular é uma agdo constitucional posta a disposicdo de qualquer cidaddo que
visa a invalidar ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural (art.
59, LXXIII, da CF, e Lei n® 4.717/65).

Primeiramente importante mencionar que o fato de médicos da empresa contratadas
serem também servidores publicos, ndo geram ato de improbidade administrativa, visto
gue 0S mesmos prestam servicos como particulares, terceirizados, ndo havendo
acumulacdo de cargo publico.

Ainda, com relacdo as irregularidades mencionada, a autora popular ndo junta
qualquer documento que demonstre tais irregularidades, apenas tendo printado
imagens de documentos e juntados em sua exordial, sem ao menos ter juntado copia
daqueles nos autos, ndo sabendo se a origem dos mesmos é licita e se de fato
corresponde com a realidade.

Ademais, o suposto relatorio apresentado pela servidora “Marilene Prudencio Oliveira”,
constante na inicial, folha 02, aponta que foi elaborado com base na documentacéo e nas
informacdes apresentadas pela SESAU, sem que lhe fosse possibilitada a fiscalizagcdo
direta da atividade/servigos prestados.

Ou seja, ndo houve fiscalizagdo e constatacdo por parte do servigos quanto a execucao
dos servicos, mas apenas analise documental, o que impossibilita concluir que os servicos
ndo vém sendo prestados.

Ainda, percebe-se que 0s autos posseum apenas a exordial, sem qualquer prova
documental juntada que viabilize analise sobre a legalidade das informac6es, o que
dep&e em desfavor da autora.
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Néo se pode perder de vista que 0 objeto do contrato é a salde, bem maior da vida e
corolario da dignidade humana, assegurada constitucionalmente como direito
fundamental em clausula pétrea.

Desta forma, a utilizacdo da empresa para prestar determinado servico, de interesse
publico, que ndo possa sofrer descontinuidade, enquanto tramitar o presente
processo se mostra legitima, para evitar um mal a populacdo, sendo a suspensao de um
servico que vem sendo prestado, mesmo que em desacordo com o que foi previamente
contratado.

Tal fato ndo significa que o Juizo anui com suposta irregularidades, mas visa evitar a ndo
prestacéo total do servigo de salde a populagdo, sendo que, caso identificadas as supostas
irregularidades, a empresa e a Administracdo publica sofrerdo as consequéncias legais, 0
que so6 podera ser verificado apds instrugdo processual, onde as documentagdes a serem
apresentadas e a producdo de prova testemunhal determinardo se o servico vem sendo
executado ou se a popular agiu de ma-fé com ingresso da referida ac&o.

Assim, em uma analise sumaria, ndo identifico elementos que evidenciem suposta
lesdo ao patrimdnio publico a viabilizar a pretensdo liminar.

Ante 0 exposto, indefere-se o pedido liminar.

[...] (Destacou-se)

28. Oportuno mencionar que a citada decisdo judicial ocorreu em data anterior a
protocolizacdo do comunicado de supostas irregularidades neste Tribunal (14/04/2025).

29. No ambito desta Corte de Contas, impende frisar que o Corpo Instrutivo néo
vislumbrou na comunicacdo fundamentos das alegaces feitas, visto que a interessada ndo demonstrou
como tais irregularidades se configuraram, entendimento do qual coaduno.

30. A simples apresentacdo de fatos, sem a devida comprovacdo por meio de documentos,
ndo é suficiente para configurar irregularidade ou prejuizo ao patriménio publico. No contexto
processual, a auséncia de documentos que validem as alegac@es dificulta a demonstracdo de eventuais
danos ou irregularidades na execugéo do contrato.

31. Em casos semelhantes, este Tribunal ja julgou pela improcedéncia da representacao
devido a auséncia de comprovacéo de irregularidades, vez que a comunicacao ndo foi acompanhada de
prova concreta que sustentasse os fatos narrados, consoante ementa transcrita a seguir:

REPRESENTACAO. ATOS E CONTRATOS. PREENCHIMENTO DOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.
CONTRATOS PARA GERENCIAMENTO DE FROTA DE VEICULOS
MUNICIPAIS. IRREGULARIDADES: CONLUIO ENTRE LICITANTES; BALANCO
PATRIMONIAL  DUPLO, EM PREJUIZO A  QUALIFICAGCAO
ECONOMICOFINANCEIRA; NAO APLICACAO DO DESCONTO DA TAXA DE
ADMINISTRAGAO, NA FASE CONTRATUAL. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO
DOS FATOS REPRESENTADOS. 1. A Representacdo deve ser conhecida, quando
atendidos os pressupostos de admissibilidade do art. 52-A, VI, da Lei Complementar n.
154/96 e dos artigos 80 e 82-A, VII, do Regimento Interno da Corte de Contas.

2. Diante da auséncia da constatacdo dos fatos representados — considerada a falta
de comprovacdo de conluio entre as licitantes; de identificacdo de impropriedades,
na qualificacdo econdmico-financeira e/ou na aplicacdo do desconto da taxa de
administracdo, na fase de execucdo contratual — revela-se improcedente a
Representacdo. Nesse contexto, o processo deve ser arquivado, com resolucao de mérito,
a teor do art. 99-A da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 487, I, do Cédigo de Processo
Civil. (Precedente — Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia: Acdrddo AC1-TC
00010/22, Processo n. 00788/21/TCE-RQ). (Acérddo APL-TC 00251/22. Processo n.
2896/2020. Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza) (Destacou-se)
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32. Assim, ao que tudo demonstra, ndo ha qualquer indicacdo de que 0s servigos nao foram
prestados ou sendo realizados de maneira ineficiente. Além disso, a Secretaria de Estado da Salde de
Ronddnia, encarregada do acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo do contrato, nomeou servidores
para integrarem a comisséao responsavel pelo recebimento, monitoramento e fiscalizagéo, com o objetivo
de supervisionar a prestacdo dos servi¢os e garantir o cumprimento das condi¢des estabelecidas em
contrato, conforme disposto na Portaria n® 1257, de 24 de fevereiro de 2025 (ID 1746184).

33. Ademais, torna-se fundamental destacar que este Tribunal de Contas ndo pode ser
utilizado como instancia recursal para revisar decisdes da Administracdo Publica, especialmente aquelas
tomadas com base em sua discricionariedade. Esse entendimento, inclusive, ja foi consolidado pelo
Tribunal de Contas da Unido, de que o interessado deve, primeiramente, buscar solucdo nas instancias
internas do 6rgdo ou entidade antes de acionar os 6rgaos de controle externo, como tribunais de contas,
evitando esforgos duplicados de apuracdo que prejudiquem o eréario e o interesse publico (Acordao
572/2022-TCU-Plenario. Sessdo 23/03/2022. Relator Vital do Régo?).

34, Nessa linha, embora estejam presentes os requisitos de admissibilidade, a informacéo
ndo atingiu os indices objetivos de seletividade, e por esse motivo 0 comunicado ndo sera selecionado
para acao de controle especifica e, por consequéncia, 0s autos serdo arquivados com as ciéncias de praxe.

35. Concernente ao encaminhamento proposto pelo Corpo Instrutivo, importante
mencionar que este Tribunal de Contas assim ja deliberou, in litteris:

EMENTA: PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. COMUNICA(;AO DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES DE DESVIO FUN(;AO DE SERVIDORA. PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE VILHENA. CRITERIOS DE SELETIVIDADE
NAO ATENDIDOS. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. 1. A Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO instituiu o procedimento de seletividade destinado a priorizar as a¢ées
de controle do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia que estejam alinhadas a
estratégia organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagdes e com 0s
recursos disponiveis.

2. A demanda que ndo atender as condicGes prévias de seletividade, previstas no art.
4° da Portaria n. 466/2019, deve ser arquivada, nos termos do artigo 9° da Resolucéo
n. 291/2019/TCE-RO. (Processo n. 643/2022. Decisdo Monocréatica n. 0017/2023, desta
Relatoria). (destacou-se)

EMENTA: ATIVIDADE DE CONTROLE. PARAMETRO DA SELETIVIDADE.
MATERIALIDADE, RELEVANCIA, RISCO, OPORTUNIDADE, GRAVIDADE,
URGENCIA E TENDENCIA EXISTENTES. OTIMIZAGAO DAS AGOES. NAO
PROCESSAMENTO DO PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR.
DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO. 1. Deixa-se de processar o Procedimento
Apuratério Preliminar - PAP, sem analise de mérito, quando ndo houver o
preenchimento dos requisitos afetos a moldura da seletividade, devendo-se arquivar,
de pronto, o aludido procedimento, nos termos do art. 9°, caput, da Resolu¢do n. 291,
de 2019, uma vez que o Tribunal de Contas deve aperfeigoar as suas a¢des, nos termos
dos postulados norteadores do controle externo por ele exercidos, notadamente aqueles
relacionados com os principios da Economicidade, da Eficiéncia, da Eficacia e da
Efetividade, bem ainda pelos critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade,
gravidade, urgéncia e tendéncia.

2. Determinagdo. Arquivamento.

4 Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordaocompleto/*/NUMACORDAO%253A572%2520ANOACORDAO0%25
3A2022%2520COLEGIADO%253A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NU
MACORDAOINT%2520desc/0 Acesso em: 30/4/2025.
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3. Precedentes: Decisdo Monocratica n. 0145/2021- GCWCSC, prolatada no Processo n.
01421/2021/TCERO; Decisdo Monocratica n. 0131/2021-GCWCSC, exarada no
Processo n. 139/2021/TCE-RO; Decisdo Monocratica n. 0117/2021-GCWCSC,
dimanada no Processo n. 827/2021/TCE-RO. (Processo n. 271/2023. Decisdo
Monaocréatica n. 0048/2023, Relatoria Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra).
(destacou-se)

36. Sobre a temética e pela pertinéncia, € cedico ressaltar que a atividade de controle deve
ser exercida em observancia aos principios da seletividade, razoabilidade, proporcionalidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia e planejamento, razdo pela qual se torna ineficaz a mobilizagdo da
estrutura técnica desta Corte para averiguar supostas irregularidades sem grande potencial lesivo.

37. Tal medida, inclusive, foi regulamentada no ambito deste Tribunal de Contas pela
Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, que instituiu o Procedimento de Seletividade.

Do pedido de tutela antecipada

38. Quanto ao pedido de tutela antecipatoria, a parte interessada requer a imediata
concessao de medida liminar de suspensé@o dos pagamentos relacionados ao Contrato n. 105/2025/PGE-
SESAU.

39. No caso sob apreco, extrai-se da analise técnica que o pedido de concessdo de tutela
antecipada restou prejudicado, em decorréncia do ndo atingimento dos indices minimos de seletividade.
Outrossim, as supostas irregularidades carecem de plausibilidade e ndo héa indicio de prejuizo ao erério.

40. Para além disso, como especificado nesta decisdo, pelo que dos autos constam, as
irregularidades ventiladas ndo se demonstraram comprovadas. Mesmo que assim ndo fosse, o objeto em
questdo refere-se a um servigo essencial para a continuidade das atividades médicas e para a prestacdo
de cuidados a populacdo, cuja interrupcdo pode resultar em prejuizos irreparaveis (perigo da demora
inverso).

41. A suspensdo dos pagamentos, conforme requerido, pode ocasionar a descontinuidade
dos servicos de salde e ndo estd fundamentada em provas que sustentem a suposta lesdo ao erario ou a
necessidade de suspensao urgente.

42. Em uma analise preliminar, conforme detalhado ao longo da fundamentagdo desta
decisdo e em conformidade com as observacgdes do Corpo Instrutivo, ndo se vislumbram indicios de
plausibilidade nas alegacGes apresentadas pela comunicante. Tal insuficiéncia inviabiliza a
concessdo da Tutela Antecipat6ria, uma vez que inexiste a plausibilidade juridica necessaria.

43. Dessa forma, ndo estando presentes 0s pressupostos autorizadores da concessdo da
Tutela Antecipatoria, somado ao ndo alcance da pontuacdo minima exigida na andlise de seletividade,
resta prejudicado o exame da Tutela, razéo pela qual se impde o arquivamento dos autos.

44, E, inclusive, a jurisprudéncia desta Corte de Contas, como se verifica:

EMENTA: PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO DE PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE ENGENHARIA
CLINICA. PRESENTES OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. CRITERIOS
DE SELETIVIDADE NAO ATENDIDOS. PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPATORIA.  ANALISE PREJUDICADA. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. AResolucéo n. 291/2019/TCE-RO instituiu o procedimento de seletividade como filtro
destinado a priorizar as agdes de controle do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,

10

Documento de 12 pag(s) assinado eletronicamente por Jailson Viana de Almeida e/ou outros em 30/04/2025.
Autenticacdo: FCFF-ADAC-EAFD-JHDI no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



Proc. n. 1076/2025

1 {/ TCERO

em ac¢ao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

com vistas a atender as demandas mais importantes e que geram mais impactos na
sociedade e a coisa publica, devendo a informac&o atender ao indice RROMa e a matriz
GUT para que possa ser processada.

2. A demanda que ndo atender as condicdes prévias de seletividade, previstas no art. 4°
da Portaria n. 466/2019, deve ser arquivada, nos termos do artigo 9° da Resolucdo n.
291/2019/TCE-RO.

3. Resta prejudicado o pedido de Tutela Antecipatéria quando ndo atingida a pontuacao
minima estabelecida na Portaria n. 466/2019. (Decisdo Monocratica DM-0017/2025-
GCJVA. Processo n. 198/2025. Relator: Conselheiro Jailson Viana de Almeida)
(Destacou-se)

45, Ante o0 exposto, acolhendo integralmente o posicionamento da Secretaria Geral de
Controle Externo desta Corte de Contas (ID 1746252), DECIDO:

I — Deixar de processar, como representacdo, com fundamento no artigo 9°, 81° da
Resolucdo n. 291/2019, o presente Procedimento Apuratorio Preliminar - PAP, instaurado em virtude
de comunicado, com pedido liminar, formulado pela senhora Suelen Monteiro Sena, advogada, inscrita
na OAB/GO n. 53.607 e OAB/RO n. 12.890, no qual noticia supostas irregularidades no Contrato n.
105/2025/PGE-SESAU (ID 1746221), celebrado entre a Secretaria de Estado da Satde de Ronddnia e a
empresa INAO Servigcos Médicos LTDA, tendo em vista 0 ndo preenchimento dos requisitos de
seletividade, a qual, por via de consequéncia, ndo deve ser elegida para a realizacdo de acdo de controle
especifica por este Tribunal, nos termos dos artigos 3° e 4° da Portaria n. 32/GABPRES/2025, c/c o art.
9°, da Resoluc¢éo n. 291/2019/TCE-RO.

Il — Considerar prejudicado o pedido de tutela antecipatéria formulado pela senhora
Suelen Monteiro Sena, advogada, inscrita na OAB/GO n. 53.607 e OAB/RO n. 12.890, diante do ndo
processamento do presente Procedimento Apuratdrio Preliminar, visto o ndo atingimento dos requisitos
de seletividade.

I11 — Encaminhar, via Oficio/e-mail, copia da informacdo sobre as supostas
irregularidades (ID 1741155), do Relatério Técnico (ID 1746252) e desta decisdo ao responsavel, o
senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, CPF n. ***.686.602-**, Secretario de Estado da Satde e senhor Josée
Abrantes Alves de Aquino, CPF n. ***906.922-**, Controlador-Geral do Estado, ou a quem vier a
substituir ou suceder-lhes legalmente, para conhecimento e adogdo das medidas cabiveis.

IV — Intimar do teor desta decisdo, via Oficio/e-mail, a senhora Suelen Monteiro
Sena, advogada, inscrita na OAB/GO n. 53.607 e OAB/RO n. 12.890, encaminhando-lhe copia do
Relatdrio Técnico (ID 1746252) e desta decisdo, nos termos do art. 7°, 8 1°, inciso I, e art. 9°, caput da
Resolucédo n. 291/2019/TCE-RO.

V — Intimar o Ministério PUblico de Contas, acerca do teor desta decisdo, nos termos
do art. 30, 8 10 c/c paragrafo unico do art. 78-c do Regimento Interno.

VI — Ordenar a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do
Departamento da 22 Camara, que adote as medidas administrativas cabiveis ao devido cumprimento
desta Decisdo.

VIl — Publicar esta Decisdo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte, cuja data de
publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposi¢éo de eventual recurso.

V111 —Dar conhecimento que o inteiro teor destes autos esta disponivel para consulta
no sitio: www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se 0 nimero de processo e 0
codigo eletrénico gerado pelo sistema.

11
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IX — Arquivar os autos, apds o cumprimento integral dos tramites legais.

Porto Velho/RO, 30 de abril de 2025.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Relator
Matricula n. 577
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