Proc.: 03088/24

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

PROCESSO:
CATEGORIA:
SUBCATEGORIA:
ASSUNTO:

JURISDICIONADO:
INTERESSADOS:

RELATOR:

SESSAO:

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

03088/24-TCERO.

Recurso.

Recurso de Reviséo.

Recurso de Revisdo em face do Acorddo APL-TC 00130/24,
proferido no processo n. 03291/20-TCERO.
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Conselheiro Substituto Omar Pires Dias (em substitui¢do regimental
ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza).

52 Sessdo Ordinéria Virtual do Pleno, de 05 a 09 de maio de 2025.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
DE REVISAO. DOCUMENTO NAO CARACTERIZADO
COMO NOVO E/OU COM EFICACIA SOBRE A PROVA

PRODUZIDA. Juizo NEGATIVO
ADMISSIBILIDADE.

1. E pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, no sentido
de ndo reconhecer Recurso de Revisdo que ndo esteja
fundamentado em: | — erro de calculo nas contas; Il — falsidade ou
insuficiéncia de documentos em que se fundamenta a decisdo
recorrida; e, Il — na superveniéncia de documentos novos com
eficécia sobra a prova produzida, conforme preceitua o art. 34, 1, 11
e Ill, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 96 do
Regimento Interno. (Precedente: Acorddo APL-TC 00074/21,

processo 03135/19/TCERO).

2. Para efeito de admissibilidade de Recurso de Reviséo, considera-
se documento novo aquele que, existente ao tempo do processo
originario, era desconhecido da parte em que poderia aproveitar, ou
cujo acesso Ihe era impossivel, sendo obrigatério a parte interessada
provar a impossibilidade de sua juntada em tempo oportuno.
(Precedentes:  Acorddo APL-TC  0094/23, Processo

02847/22/TCERO, e Simula 21/TCERO).

3. Néo Conhecimento. Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Recurso de Revisdo, com
oposto pelos senhores Alcino Bilac Machado, ex-prefeito de Séo
Francisco do Guaporé, e Jaime Robaina Fuentes, ex-prefeito Interino de Sdo Francisco do Guaporeé,
em face do Acorddo APL-TC 00130/24, proferido nos autos do processo n. 03291/20/TCERO, que
tratou da Tomada de Contas Especial (TCE), na qual foi examinada a regularidade dos contratos
firmados entre o municipio de S&o Francisco do Guaporé e o Consorcio Publico Intermunicipal da
Regido Centro Leste do Estado de Ronddnia (Cimcero) para a aquisi¢do de sistemas informatizados de

pedido de efeito suspensivo,

automacdo laboratorial, como tudo dos autos consta.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Substituto Omar Pires Dias (em
substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza), por unanimidade de votos, em:

I — N&o Conhecer o Recurso de Revisdo interposto pelos senhores Jaime Robaina
Fuentes (CPF: ***.973.072-**), ex-prefeito municipal interino de Sdo Francisco do Guaporé, e Alcino
Bilac Machado (CPF: ***.759.706-**), ex-prefeito municipal de Sdo Francisco do Guaporé, em face
do Acdrddo APL-TC 00130/24, proferido nos autos do processo n. 03291/20/TCERO, que tratou da
Tomada de Contas Especial (TCE), na qual foi examinada a regularidade dos contratos firmados entre o
municipio de Sdo Francisco do Guaporé e o Consorcio Publico Intermunicipal da Regido Centro Leste
do Estado de Ronddnia (Cimcero) para a aquisicdo de sistemas informatizados de automacéo
laboratorial, por ndo preencher pressuposto especifico de admissibilidade face a auséncia de
superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida como exige o inciso 111 do
art. 34 da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c inciso 111 do art. 96 do Regimento Interno;

Il — Manter inalterados os termos do Acérddo APL-TC 00130/24 (processo n.
03291/20/TCERO), por seus proprios fundamentos;

111 - Intimar do inteiro teor desta decisao os senhores Jaime Robaina Fuentes (CPF:
*** 973.072-**), ex-prefeito municipal interino de S&o Francisco do Guaporé, e Alcino Bilac Machado
(CPF: *** 759.706-**), ex-prefeito municipal de Sdo Francisco do Guaporé, com a publicacéo no Diario
Oficial eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data deve ser observada como marco
inicial para possivel interposi¢do de recursos, com supedaneo no art. 22, IV, c/c art. 29, IV, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, informando da disponibilidade do inteiro teor no sitio: www.tcero.tc.br,
menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o codigo eletrénico gerado
pelo sistema;

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas administrativas e
legais cabiveis ao cumprimento desta decisdo, apds, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto, Jailson Viana de Almeida, os Conselheiros Substitutos
Omar Pires Dias (Relator em substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza) e
Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva),
0 Conselheiro Presidente Wilber Coimbra, e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Miguidénio Inacio Loiola Neto. Ausentes os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza e Edilson de
Sousa Silva, devidamente justificados.

Porto Velho, sexta-feira, 09 de maio de 2025.

OMAR PIRES DIAS Conselheiro WILBER COIMBRA
Conselheiro Substituto Relator em

substituicdo regimental Presidente
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PROCESSO: 03088/24-TCERO.
CATEGORIA: Recurso.
SUBCATEGORIA: Recurso de Revisao.
ASSUNTO: Recurso de Revisdo em face do Acérddo APL-TC 00130/24, proferido
no processo n. 03291/20-TCERO.
JURISDICIONADO: Municipio de S3o Francisco do Guaporé.
INTERESSADOS: Jaime Robaina Fuentes (CPF: ***973.072-**), ex-prefeito

municipal interino de S3ao Francisco do Guaporé;
Alcino Bilac Machado (CPF: ***,759.706-**), ex-prefeito municipal
de S3o Francisco do Guaporé.

RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental
ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza).
SESSAO: 52 Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, de 05 a 09 de maio de 2025.

O processo trata de Recurso de Revisdao, com pedido de efeito suspensivo, oposto
pelos senhores Alcino Bilac Machado, ex-prefeito de Sdo Francisco do Guaporé, e Jaime Robaina
Fuentes, ex-prefeito Interino de S3o Francisco do Guaporé, em face do Acérddo APL-TC 00130/242,
proferido nos autos do processo n. 03291/20/TCERO, que tratou da Tomada de Contas Especial (TCE),
na qual foi examinada a regularidade dos contratos firmados entre o municipio de Sdo Francisco do
Guaporé e o Consorcio Publico Intermunicipal da Regido Centro Leste do Estado de Ronddnia (Cimcero)
para a aquisicao de sistemas informatizados de automacao laboratorial.

Por meio do mencionado acérdao, foram julgados regulares os contratos 181/19,
099/20 e 155/20 e regulares, com ressalvas, os contratos 181/19, 099/20 e 155/20, firmados entre o
municipio de Sdo Francisco do Guaporé e o Cimcero, com a aplicacdo de multas nos itens V e VI aos
senhores Alcino Bilac Machado e Jaime Robaina Fuentes, entre outros, recorte:

Acérddo APL-TC 00130/24

[...] ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza, por unanimidade de votos, em:

I — Afastar as preliminares de cerceamento de defesa e
ilegitimidade passiva arguidas pela Senhora Gislaine Clemente (CPF n. *** 853.638-**),
Prefeita Municipal de Sdo Francisco do Guaporé, no periodo de 12.1.2017 a 25.9.2020,
conforme descrito nos fundamentos desta decisao;

Il = Julgar regular a Tomada de Contas Especial destinada a
examinar a regularidade dos Contratos 181/19, 099/20 e 155/20, firmados entre o

1 Art. 92 - Considera-se interessado: [...] IX - nos processos de recursos, o recorrente. Resolugdo n. 037/TCE-RO-2006, com
redagio dada pela Resolucio n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>.
! Procurac3o, Documento ID 1388646.
21D 1622331 — Proc. n. 03291/20/TCERO
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Municipio de Sado Francisco do Guaporé e o Consércio Publico Intermunicipal da Regido
Centro Leste do Estado de Rondonia (Cimcero) para a aquisicdo de sistemas
informatizados de automacao laboratorial, de responsabilidade das Senhoras Vera Lucia
Quadros (CPF n. *** 418.232-**), Secretdria Municipal de Salde de Sdo Francisco do
Guaporé, de 3.1.2017 a 30.12.2020; e Talita Dahmer Campanhonni (CPF n. ***,059.702-
**), Coordenadora de Almoxarifado do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé, de
1.2.2017 a 6.11.2020; do Senhor Luiz Ricardo Mattos (CPF n. ***.200.222-*%*),
Secretdrio Municipal Geral de Governo e Administragdo de S3o Francisco do Guaporé,
de 7.1.2019 a 14.10.2020; e do Cimcero (CNPJ: 02.049.227/0001-57), em razdo do
saneamento das irregularidades descritas nos itens Il (subitens II.1, Il.1.a, Il.1.b, Il.1.c,
1.11.d; 1.2, 11.2.3, 11.2.b, 11.2.c); e Il (111.1; N1.2; [11.3; 11.4; 111.5; 111.6; e 111.9) todos da DM-
DDR 0155/2023- GCVCS-TCE-RO, concedendo-lhes quitagdo, com fundamento no art.
16, |, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 31, |, do Regimento Interno;

Il — Julgar regular com ressalvas a Tomada de Contas Especial
destinada a examinar a regularidade dos Contratos 181/19, 099/20 e 155/20, firmados
entre o Municipio de Sdo Francisco do Guaporé e o Consdrcio Publico Intermunicipal da
Regido Centro Leste do Estado de Ronddnia (Cimcero) para a aquisicdo de sistemas
informatizados de automacdo laboratorial, de responsabilidade da Senhora Gislaine
Clemente (CPF n. ***,853.638-**), Prefeita Municipal de Sdo Francisco do Guaporé, no
periodo de 19.1.2017 a 25.9.2020; e do Senhor Jaime Robaina Fuentes (CPF n.
**%* 973.072-**), Ex-Prefeito Municipal Interino de Sdo Francisco do Guaporé, com
fundamento no art. 16, I, da Lei Complementar n. 154/1996, em face das seguintes
irregularidades formais, das quais ndo resultou dano ao erario:

a) de responsabilidade da Senhora Gislaine Clemente (CPF n.
*** 853.638-**), Prefeita Municipal de Sdo Francisco do Guaporé, no periodo de
12.1.2017 a 25.9.2020, em relagdo aos Contratos n. 181/19 e n. 155/20 (item Ill, subitens
.7, l1l.7-a, IIl.7-b, 11l.7-c e I1.7-c da DM-DDR 0155/2023-GCVCS-TCE-RO):

a.1 — auséncia de descrigdo dos objetos e das responsabilidades
das partes (Municipio de S3o Francisco do Guaporé, Cimcero e a empresa UNICARE
comércio e servigos Ltda. EPP), de maneira suficiente e precisa, em afronta ao 55, incisos
I e VIl, da Lei n. 8.666/93 (vigente ao tempo);

a.2 — falta de projeto basico/termo de referéncia com clausulas
claras, sem atender as exigéncias contidas nos artigos 62, IX; 79, I; 54, §12; e 55 da Lei n.
8666/93 (vigente ao tempo);

a.3 — ndo apresentacdo de estudos e levantamentos para
demonstrar a vantajosidade das aquisicOes, nem a utilizacdo de critérios e metodologia
para a estimar os pregos e os quantitativos de insumos, em descumprimento aos artigos
39 (principio da vantajosidade) e 15, § 79, inciso Il, da Lei n. 8666/93 (vigente ao tempo);

a.4 — deixar de deflagrar dispensa de licitacdo para poder firmar o
Contrato n. 181/19, ndo atendendo ao disposto no art. 29, § 19, inciso lll, da Lei n.
11.107/05 e ao art. 18 do Decreto n. 6017/07.

b) de responsabilidade do Senhor Jaime Robaina Fuentes (CPF n.
*** 973.072-**), Ex-Prefeito Interino Municipal de Sdo Francisco do Guaporé, em face
das irregularidades identificadas no Contrato n. 099/20 (Processo n. 593/20), item I,
subitens I11.8, I11.8-a, 111.8-b e 111.8-c da DM-DDR 0155/2023-GCVCS-TCE-RO, quais sejam:
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b.1 — descricdo dos objetos e das responsabilidades de cada parte
(Municipio de S3o Francisco do Guaporé, Cimcero e a empresa UNICARE comércio e
servigos Ltda. EPP), de maneira insuficiente e imprecisa, em afronta ao 55, incisos | e VI,
da Lei n. 8.666/93 (vigente ao tempo);

b.2 — falta de projeto basico/termo de referéncia com cldusulas
claras, diante das falhas ao ndo se prever, expressamente e com precisao, o propdsito
da contratagdo, a forma de execugdo dos servigos e a quem pertence os equipamentos
utilizados, em descumprimento as exigéncias contidas nos artigos 62, IX; 79, |; 54, §19; e
55 da Lei n. 8666/93 (vigente ao tempo);

b.3 — ndo apresentacdo de estudos e levantamentos para
demonstrar a vantajosidade das aquisi¢des, nem a utilizagdo de critérios e metodologia
para a estimar os pregos e os quantitativos de insumos, em descumprimento aos artigos
39 (principio da vantajosidade) e 15, § 79, inciso Il, da Lei n. 8666/93 (vigente ao tempo).

IV — Multar a Senhora Gislaine Clemente (CPF n. ***.853.638-*%),
Prefeita Municipal de S3o Francisco do Guaporé, no periodo de 12.1.2017 a 25.9.2020,
no valor de R$9.720,00 (nove mil setecentos e vinte reais), em face das irregularidades
descritas no Ill “a”, a.1, a.2, a.3 e a.4, deste acordao, na forma do art. 18, paragrafo
unico, c/c 55, I, da Lei Complementar n. 154/96 e art. 103, Il, do Regimento Interno;

V — Multar o Senhor Jaime Robaina Fuentes (CPF n. ¥***.973.072-
**%), Ex-Prefeito Municipal Interino de S3do Francisco do Guaporé, no valor de
R$6.480,00 (seis mil quatrocentos e oitenta reais), em face das irregularidades descritas
no lll, “b”, b.1, b.2 e b.3, deste acérddo, nos termos do art. 18, paragrafo Unico, c/c 55,
I, da Lei Complementar n. 154/96 e art. 103, Il, do Regimento Interno;

VI — Multar o Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n. ***.759.706-**), Prefeito Municipal
de S3o Francisco do Guaporé, no valor de R$3.240,00 (trés mil duzentos e quarenta
reais), por descumprir a determinagdo do item Ill da DM 103/2022-GCVCS-TCE-RO, ao
deixar de apresentar justificativas e documentos comprobatdrias das medidas iniciais
que deveriam ter sido adotadas para evitar a pratica das irregularidades descritas nos
itens | (correspondentes aquelas dispostas no item Il, “a” e “b”, deste acérdado) e |l
(quanto a requisicdo de exames em quantidade superior a demanda e relativas ao
aprimoramento dos mecanismos de controle interno e almoxarifado);

VIl — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo deste
acordado no Didrio Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas (D.0.e-TCE-RO), para que
a Senhora Gislaine Clemente (CPF n. *** 853.638-**), Prefeita Municipal de Sdo
Francisco do Guaporé, no periodo de 12.1.2017 a 25.09.2020; e os Senhores Jaime
Robaina Fuentes (CPF n. ***973.072-**), Ex-Prefeito Municipal Interino de Sdo
Francisco do Guaporé, e Alcino Bilac Machado (CPF n. *** 759.706-**), Prefeito
Municipal de Sédo Francisco do Guaporé, comprovem o recolhimento dos valores das
multas, fixadas nos itens IV, V e VI deste acérddo, aos cofres do Municipio de Sdo
Francisco do Guaporé, com supedaneo no art. 39, caput, da Instrugdo Normativa n.
69/2020/TCE-RO, com redacdo dada pela Instru¢gdo Normativa n. 79/2022/TCE-RO;
autorizando, desde ja, a cobranga judicial, depois do transito em julgado sem o
recolhimento dos citados valores, tudo nos termos do art. 27, Il, da Lei Complementar
n. 154/96;
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VIl — Considerar ndo cumprida a determinagdo imposta por meio
do item Il da Decisdo Monocratica DM 103/2022-GCVCS/TCE-RO, conforme os
fundamentos deste acérdao;

IX — Determinar a notificagdo do Senhor Alcino Bilac Machado
(CPF n. *** 759,706-**), Prefeito Municipal de Sdo Francisco do Guaporé, ou de quem
Ihe vier a substituir, para que — sob pena de multa na forma do art. 55, IV, da Lei
Complementar n. 154/96 — adote as medidas de gestdo abaixo delineadas, cujo
cumprimento sera aferido em futuras inspe¢des/auditorias:

a) efetive o adequado controle fisico-financeiro do almoxarifado,
registrando as entradas e saidas dos materiais adquiridos, possibilitando a localizacdo
exata dos bens, bem como o controle para afericiao de futuras demandas frente ao
estoque existente,

b) aprimore o sistema de controle interno, com a adogdo de boas
praticas nas contratacGes e gestdo de estoques e almoxarifado, tendo por norte a
previsdo do art. 74 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

c) planeje e evite atribuir a um Unico servidor as fungdes de realizar
empenho, requerer e receber material e liquidar as despesas, sob pena de afronta ao
principio da segregacao de fungdes.

X — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que insira
como ponto de verificagdo no Planejamento das futuras inspeg¢bes/auditorias o exame
do cumprimento das determinagGes do item VIl deste acordao; [...]. (Grifos no original).

O presente Recurso de Revis3o foi interposto em 30.9.20243; e, apds a distribuicdo a
esta relatoria®, houve a certificacdo da tempestividade® do feito.

Os recorrentes argumentaram que os servi¢os de automacao laboratorial prestados
pelo municipio de Sdo Francisco do Guaporé, por intermédio do Cimcero, eram viabilizados mediante
comodato de equipamentos de automacao, cabendo ao municipio a responsabilidade pela contratacao
de pessoal e aquisicdo dos reagentes necessarios.

Indicaram que — no momento da diligéncia realizada pelos técnicos deste Tribunal de
Contas — o recorrente Jaime Robaina Fuentes ocupava, interinamente, o cargo de prefeito, em
decorréncia da prisdo da entao titular do mandato. E, apds notificacdo desta Corte, o controle interno
do municipio emitiu recomendac¢dao para que fosse implementado um sistema de controle de
reagentes laboratoriais, conforme despacho (ID 1647803).

Noutro ponto, sustentaram que este Tribunal, na decisdo combatida, ndo levou em
consideracao a defesa apresentada por Alcino Bilac Machado, penalizando-o por suposta omissao, sob
o argumento de que nao foram apresentadas justificativas e documentos comprobatdrios suficientes
por parte deste gestor. Nessa 6tica, arguiram que existiu a apresentacao de razoes de defesa nos autos
do processo n. 03291/20/TCERO (ID 1249650 e 1249651), as quais deixaram de ser analisadas.

3 Recibo de Protocolo, ID 1647805.
4 Certiddo de Distribuicdo, ID 1648014.
5 Certid3o de Tempestividade, ID 1649146.
Acorddo APL-TC 00062/25 referente ao processo 03088/24
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A titulo de documentos novos, defenderam que aqueles anexados neste Recurso de
Revisdo (ID 1647801 e seguintes) evidenciam que eles ndo mediram esfor¢os para implementar o
controle dos kits laboratoriais, diante da contratacdo e uso do sistema G-MUS.

Nessa linha, justificaram que o sistema G-MUS inclui licenca de uso, suporte técnico
especializado, manutencdao e configuracdo para controle de reagentes laboratoriais, como
demonstrado pelos contratos celebrados em 2020 e respectivos aditivos (ID 1647802 e ID 1647803).

Nessas bases, concluiram que ndo houve negligéncia ou omissdo nas suas condutas.
E, diante de todas as razdes expostas, requereram o seguinte:

[...] V- DOS PEDIDOS
A vista do exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

a) A concessdo de efeito suspensivo ao presente recurso, em
carater excepcional, até o julgamento final;

b) A admissdo e processamento deste recurso de revisdo, em
conformidade com o art. 96, inciso Ill, da Resolugdo n2 005/1996;

c) A consideragdo do fato novo apresentado, com a consequente
reforma do Acorddo APL-TC 00130/24, para que sejam afastadas as multas impostas aos
recorrentes, em razdo das justificativas e medidas comprovadas.

VI- DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Diante de todo o exposto, requer-se o deferimento do presente
recurso, com a reforma integral da decis3o recorrida®. [...]. (Sem grifos no original).

Ao tempo, na forma da Decisdo Monocratica (DM) 0157/2024-GCVCS/TCERO, de
17.10.2024 (1D 1656547), de maneira preliminar, deliberou-se por conhecer deste Recurso de Revisao,
pois preenchidos os pressupostos gerais de admissibilidade, na forma do art. 34 da Lei Complementar
n. 154/96. Porém, de pronto, indeferiu-se o pedido de efeito suspensivo, posto ser vedado segundo as
previsdes do caput do referido artigo’ e do art. 96 do Regimento Interno. Nesse norte, os autos foram
encaminhados para a anadlise do Corpo Técnico; e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas (MPC).

No relatdrio juntado ao PCe em 18.12.2024 (ID 1688029), o Corpo Técnico concluiu
pelo NAO conhecimento do feito, diante da falta de apresentacdo de documentos novos com eficacia
sobre a prova produzida, ou seja, da auséncia de preenchimento dos pressupostos especificos de
admissibilidade recursal previstos no art. 34, lll, da Lei Complementar n. 154, de 26 de julho de 1996,
e no art. 93, lll, do Regimento Interno, recorte:

[...] 3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51D 1647800.

7 Art. 34. Da decis3o definitiva cabera recurso de revisdo ao Plenario, sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma sé
vez, pelo responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de cinco
anos, contados na forma prevista no inciso Il do art. 29 desta Lei Complementar, e fundar-se-a: [...] lll - na superveniéncia
de documentos novos com eficicia sobre a prova produzida. RONDONIA. Lei Complementar Estadual n2. 154/96.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>.
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26. Finalizada a andlise, a Unidade Técnica opina nos seguintes
termos:

a) ndo conhecer do recurso de revisdo, interposto por Jaime
Robaina Fuentes (CPF n. ***973.072-**), ex-prefeito municipal interino de S&o
Francisco do Guaporé, e Alcino Bilac Machado (CPF n. ***759.706-**), prefeito
municipal de Sdo Francisco do Guaporé, com pedido de efeito suspensivo, em face do
Acérddo APL-TC 00130/243, proferido nos autos do processo de tomada de contas
especial n. 3.291/20, que os condenaram em multa e transitou em julgado em
11/09/2024, tendo em vista o ndo preenchimento dos requisitos especificos de
admissibilidade recursal previstos no artigo 93, inciso Ill, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas e no art. 34, lll, da Lei Complementar estadual n. 154/96;

b) remeter o feito ao Ministério Plblico de Contas (MPC), para que
se manifeste, na forma do Regimento Interno e das Resolugdes ns. 176/15 e 239/19;

c) por fim, dar ciéncia aos recorrentes da decisdo que for proferida.
[...]. (Grifos no original).

Ao seu turno, por meio do Parecer n. 0028/2025-GPGMPC, de 19.2.2025 (ID
1715210), da lavra do d. Procurador Geral, Miguidonio Inacio Loiola Neto, o MPC concordou com as
conclusdes da Unidade Técnica e, assim, opinou pelo NAO conhecimento deste Recurso de Revisdo
frente a falta dos pressupostos especificos de admissibilidade recursal (documentos novos com eficacia
sobre a prova produzida); e, subsidiariamente, pelo ndo provimento do feito, com a manutencdo do
inteiro teor do Acérddo APL-TC 00130/24, pois ausentes documentos ou argumentos que justifiquem
a revisao do mencionado julgado, extrato:

Parecer n. 0028/2025-GPGMPC

[...] 41. Ante o exposto, em consonancia com o relatério emitido
pela Unidade Técnica (ID 1688029), com os acréscimos pertinentes ao caso, o Ministério
Publico de Contas opina:

| = Preliminarmente, nao seja conhecido o recurso de revisao,
porque ndo preenchidos os requisitos especificos de admissibilidade constantes do
artigo 34 da Lei Complementar n. 154/96; e

Il = No caso de conhecimento do recurso de revisdo, seja, no
mérito, negado provimento aos pedidos formulados, mantendo-se inalterado o
Acérddo APL-TC 00130/24, proferido nos autos n. 03291/20, porque inexistem
documentos ou argumentos que justifiquem a revisdo da decisdo, conforme
fundamentos expostos no presente parecer.

E o parecer. [...]. (Grifos no original).

Nesses termos, o processo veio concluso para decisao.

VOTO

Acorddo APL-TC 00062/25 referente ao processo 03088/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
8de 13



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03088/24

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Preliminarmente, observou-se que o presente Recurso de Revisdo preencheu os
requisitos genéricos de admissibilidade, uma vez que a inicial estd adequadamente nominada® e os
senhores Alcino Bilac Machado, ex-prefeito de Sao Francisco do Guaporé, e Jaime Robaina Fuentes,
ex-prefeito Interino de Sdo Francisco do Guaporé — tém legitimidade e interesse recursal, pois foram
alcancados pelos termos do Acérddo APL-TC 00130 (processo n. 03291/20/TCERO).

Em complemento, com base no art. 34, caput, da Lei Complementar n. 154, de 1996°
c/c inciso Il do art. 89 do Regimento Interno desta Corte de Contas, verifica-se que o Recurso de
Revisdo é cabivel dentro do prazo de 05 (cinco) anos. E, frente ao descrito na Certiddo (ID 1649146),
extrai-se que o feito foi interposto em 30.9.2024.

Assim, considerando que o Acérdao APL-TC 00130 foi disponibilizado no Didrio Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia n. 3146, de 26.08.2024, tendo como data da
publicacdo o dia 27.8.2024 (ID 1627809, processo n. 03291/20/TCERO), com transito em julgado em
11.9.2024 (Certiddo, ID 1639145, processo n. 03291/20/TCERO), conclui-se que este recurso é
TEMPESTIVO.

Diante do exposto, quanto ao atendimento dos pressupostos genéricos de
admissibilidade, ratificam-se os fundamentos da DM 0157/2024-GCVCS/TCERO pelo conhecimento do
presente Recurso de Revisao.

Pois bem, os recorrentes fundamentaram o presente Recurso de Revisdo no item Il
do art. 34 da Lei Complementar n. 154, de 1996, isto é, na superveniéncia de documentos novos com
eficidcia sobre a prova produzida. Segundo eles, houve o controle dos kits laboratoriais, diante da
contratacdo e implementacdo do sistema G-MUS.

Em exame aos autos (fls. 102, ID 1688029), o Corpo Técnico concluiu que a
contratacdo e implementacdo do sistema G-MUS ja era de total conhecimento dos recorrentes, ao
tempo da andlise e instru¢do do processo n. 03291/20/TCERO, inclusive, destacou que os auditores
deste Tribunal se valeram dos relatérios emitidos no mencionado sistema para indicar a auséncia de
controle adequado sobre os servicos de automacao laboratorial.

Com isso, a Unidade Técnica sustentou que os documentos que atestam a existéncia
do sistema G-MUS ndo podem ser considerados como novos e com eficacia sobre a prova produzida.
Veja-se:

8 [...] Art. 31 — Da decis3o proferida em processo de tomada ou prestacdo de contas cabem recursos de: [...] lll — revisdo.
RONDONIA. Lei Complementar Estadual ne. 154/96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>.
9 Art. 34 — Da decisdo definitiva caberd recurso de revisdo ao Plenério, sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma
sé vez, pelo responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de cinco
anos, contados na forma prevista no inciso Il do art. 29 desta Lei Complementar, e fundar-se-a: | — em erro de célculo nas
contas; Il — em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a decisdo recorrida; Ill — na
superveniéncia de documentos novos com eficdcia sobre a prova produzida. Paragrafo Unico — A decisdo que der
provimento a recurso de revisdo ensejara a correcdo de todo e qualquer erro ou engano apurado. (Sem grifos no original).
RONDONIA. Lei Complementar Estadual n. 154/96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>.
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[...] 19. Sem embargo, ndo merece acolhida o argumento dos
recorrentes, uma vez que a fiscalizagdo de que se cuida fora levada a efeito a luz dos relatérios
emitidos exatamente pelo sistema G-MUS; em outras palavras, a contratagao do sistema G-
MUS ndo passou ao largo da Unidade Técnica, que se valeu de seus relatérios para concluir pela
auséncia de controle adequado na hipdtese.

20. Para ilustrar, no relatério técnico de ID 1234750, p. 12, a
Unidade Técnica pontuou como evidéncia o controle de exames realizados pelo sistema
municipal G-MUS; e, na p. 9, paragrafo 38, a Unidade Técnica sublinhou que, por se tratar de
servigo de automacdo laboratorial e ndo de mera aquisi¢do, os autos foram instruidos com uma
lista gerada pelo sistema G-MUS (ID 1180080, fls. 50- 54; 67-69; 86-87; 107-112; 142-143),
informando a quantidade de exames realizadas por més.

21. Nesse passo, é de clareza meridiana que o funcionamento do
sistema G-MUS fora apreciado no caso concreto — a contratagdo desse sistema se deu antes
mesmo da inspec¢do, ndo subsistindo a alegacdo de que fora adquirido em atendimento as
determinagdes exaradas —, portanto ndo ha que se falar em documento/fato novo, como
querem fazer crer os recorrentes, uma vez que, em verdade, buscam apenas rediscutir matéria
ja enfrentada (trénsito em julgado) por este Tribunal de Contas no processo n. 3.291/20.

22. De outra parte, cumpre trazer a baila a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas sobre a matéria.

23. Nessa esteira, consoante jurisprudéncia do TCE/RO,
“documento novo é aquele que, existente ao tempo do processo originario, era desconhecido
da parte em que poderia aproveitar, ou cujo acesso lhe era impossivel, naquela oportunidade”;
precedentes: APL-TC 94/23, processo n. 2.847/22, e APL-TC 280/17, processo 238/17.

24. No caso concreto, a contratagdo do sistema G-MUS era
totalmente conhecida pelos recorrentes, pois praticadas por eles, frise-se, e por este proprio
Tribunal de Contas, porque j4 figurava como evidéncia no processo n. 3.291/20, motivo por que
os documentos apresentados pelos recorrentes ndo se amoldam ao que preconiza a
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas a respeito do conceito de documento novo.

25. Assim, esta Unidade Técnica opina pelo ndo conhecimento do
recurso, por ndo preencher os requisitos especificos de admissibilidade recursal previstos no
artigo 93, inciso lll, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas e no art. 34, lll, da Lei
Complementar estadual n. 154/96. [...]. (Sem grifos no original).

Em atencdo ao posicionamento técnico (fls. 126/127, ID 1715210), o Parquet de
Contas entendeu que os documentos apresentados pelos recorrentes ndo podem ser considerados
como novos, pois eles detinham acesso e pleno conhecimento da existéncia do sistema G-MUS, ao
tempo, recortes:

[...] 21. Os recorrentes sustentaram em suas razdes que nao
mediram esforgcos para implementar o controle de kits laboratoriais ao contratar o
sistema G-MUS, o que demonstra que nao houve qualquer ato de negligéncia ou
omissao.

22. Ocorre que ao se manifestar por meio do recurso de revisdo,
com o argumento de que a contratacdo do sistema G-MUS é um fato novo e ndo foi
avaliado pela equipe de fiscalizacdo do Tribunal de Contas, observa-se, a seguir, que a
questdo foi apreciada. [...].
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24. Nota-se, entdo, que o ponto de partida para analisar a
regularidade ou ndo dos pagamentos realizados foi a coleta de dados constantes no
sistema, o qual trouxe evidéncias de que a quantidade de exames realizados nao
correspondia ao quantitativo de exames adquiridos pela municipalidade, o que motivou
a responsabilizagdo dos agentes.

25. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende que o
recurso ndo deve ser conhecido sob o manto de documento novo, tendo em vista que
os elementos coligidos no presente recurso serviram de base para a analise documental
e responsabilizagdo dos agentes. [...]. (Sem grifos no original).

Com efeito, ratificando os fundamentos do Corpo Técnico e do MPC para adota-los e
integra-los as presentes razoes de decidir, neste exame definitivo, compreende-se que ndo foram
preenchidos os pressupostos especificos deste Recurso de Revisdao, conforme exige o inciso Il do art.
34 da Lei Complementar n. 154, de 1996, uma vez que a contratacdo e a implementacdo do sistema G-
MUS eram de conhecimento dos recorrentes, ao tempo da instrucdo e andlise do processo n.
03291/20/TCERO. Logo, os documentos que atestam tais fatos (IDs 1647802 e 1647803) ndo devem
ser enquadrados com novos e com eficacia sobre as provas produzida nos citados autos.

Em verdade, o Recurso de Revisao é considerado como de fundamentacdo vinculada,
portando, sé é cabivel quando atendida uma das situagGes descritas especificadamente nos incisos do
art. 34 da Lei Complementar n. 154, de 1996. E, no caso, os alegados documentos novos (contratacao
e implantacdo do sistema G-MUS) ndo se amoldam a hipdtese legal do inciso Il do referido dispositivo
legal, uma vez que o sistema ja estava em funcionamento quando ocorreu a atuacdo da equipe de
auditores deste Tribunal de Contas.

Em casos desta natureza, decidiu este Tribunal de Contas:
Acé6rddo APL-TC 0094/23, Processo n. 02847/22/TCERO.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO DE REVISAO.
FUNDAMENTACAO VINCULADA. PRESSUPOSTOS GERAIS E ESPECIFICOS DE
ADMISSIBILIDADE. NAO PREENCHIMENTO. NAO CONHECIDO POR NAO SE ENQUADRAR
NAS HIPOTESES PREVISTAS NO ARTIGO 34 DA LEI COMPLEMENTAR N2 154/96 C/C
ARTIGO 96 DO REGIMENTO INTERNO. INADEQUACAO DA VIA RECURSAL PARA REVISAR
DECISAO EXARADA EM PROCESSO DE REPRESENTACAO. [...] 3. Consoante a doutrina e
a jurisprudéncia do TCE/RO, ja restou assentado que “documento novo é aquele que,
existente ao tempo do processo originario, era desconhecido da parte em que poderia
aproveitar, ou cujo acesso lhe era impossivel, naquela oportunidade” (Precedente:
Recurso de Reviséo, Processo n 00238/17, acérddo APL-TC 0280/17, Rel. Conselheiro
PAULO CURI NETO, Julgado em 22/06/2017). (Sem grifos no original).

Em idéntico sentido é a reda¢do da Sumula 21/TCERO:

Para efeito de admissibilidade de Recurso de Revisdo, fundado no
art. 96, Ill, do RITCE/RO, considera-se documento novo aquele que, existente ao tempo
do processo originario, era desconhecido da parte em que poderia aproveitar, ou cujo
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acesso lhe era impossivel, sendo obrigatério a parte interessada provar a
impossibilidade de sua juntada em tempo oportuno®.

Nesse viés, em atencdo aos termos do documento (ID 1647802), extrai-se que a
locagdo do sistema G-MUS ocorreu em (Contrato n. 240/2020) seguida de quatro termos aditivos de
prazo. Dessa forma, a contratacdo e a implementacdo do sistema G-MUS, realmente, eram de
conhecimento dos recorrentes a época da instrucdo e analise do processo n. 03291/20/TCERO.

Diante dos fundamentos em tela, observa-se que os documentos apresentados pelos
interessados (IDs 1647802 e 1647803), além de ndo poderem ser considerados como novos, nao
contém qualquer eficacia sobre os elementos probatérios constantes dos autos da TCE (processo n.
03291/20/TCERO).

Em recursos semelhantes, este Tribunal de Contas tem decidido da seguinte forma:
Acérdio APL-TC 00074/21, processo 03135/19/TCERO.

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL. RECURSO DE REVISAO. NAO
CABIMENTO. IRRESIGNAGAO NAO FUNDAMENTADA NAS HIPOTESES TAXATIVAS DO ART. 34
DA LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA E ART. 96 DO
REGIMENTO INTERNO. [...].

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte de Contas, no sentido de
nao reconhecer Recurso de Revisdo que ndo esteja fundamentado em | - erro de célculo nas
contas, Il - falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se fundamenta a decisdo recorrida
e Il - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobra a prova produzida,
conforme preceitua o art. 34, e incisos, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, c/c art. 96 do Regimento Interno. (Precedentes: Decisbes 53/2015- PLENO, 394/2014
— PLENO). (Sem grifos no original).

Assim, concordando com os setores de instru¢do, em analise definitiva, entende-se
que NAO houve o preenchimento do pressuposto especifico de admissibilidade constante do inciso Il
do art. 34 da Lei Complementar n. 154, de 1996. Portanto, ndo é possivel conhecer do presente Recurso
de Revisao.

Ainda assim, em exame subsidiario, cabe aclarar que a peticao objeto do Protocolo
n.05114/22 (ID 1249650, processo n.03291/20/TCERO) apenas indicou a atuagdo do érgdo de controle
interno. Porém, nao delineou e nem comprovou — documentalmente — quais as medidas iniciais
adotadas por parte do senhor Alcino Bilac Machado, ex-prefeito municipal de S3o Francisco do
Guaporé, para o controle de estoque.

Em substancia, o senhor Alcino Bilac Machado ndo apresentou nenhum ato
administrativo capaz de comprovar que ele evitou a pratica das irregularidades descritas nos itens |
(correspondentes aquelas dispostas no item II, “a” e “b”, do Acérddo APL-TC 00130/24) e Il da DM
103/2022-GCVCS-TCE-RO (quanto a requisicdo de exames em quantidade superior a demanda e
relativas ao aprimoramento dos mecanismos de controle interno e almoxarifado). Nesse contexto,

0 RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. Sdmula 21/TCERO. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/S%C3%BAmula-21-2023.pdf>.
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permanece o descumprimento ao item Il DM 103/2022-GCVCS-TCE-RO que justificou a imputacdo de
multa em seu desfavor.

Diante do exposto, acatam-se os fundamentos do MPC (fls. 130/132, ID 1715210)
para também integra-los as presentes razdes de decidir, ao passo que, realmente, as razdes recursais
apresentadas pelos interessados, além de inconsistentes e imprdprias para rediscutir o mérito pela via
deste Recurso de Revisdo, decorrem de mero inconformismo com o teor da decisdo recorrida.

Diante do exposto, decide-se manter inalterados os termos do Acérdao APL-TC
00130/24 (processo n. 03291/20/TCERO), pelos seus proprios fundamentos.

Posto isso, concordando com o entendimento do Corpo Técnico e com o opinativo
do Ministério Publico de Contas, na forma do art. 121, 111, do Regimento Interno, apresenta-se a este
egrégio Plendrio, a seguinte proposta de decisao:

I — Nao Conhecer o Recurso de Revisdo interposto pelos senhores Jaime Robaina
Fuentes (CPF: *** 973.072-**), ex-prefeito municipal interino de Sdo Francisco do Guaporé, e Alcino
Bilac Machado (CPF: ***,759.706-**), ex-prefeito municipal de Sdo Francisco do Guaporé, em face do
Acérddo APL-TC00130/24, proferido nos autos do processo n. 03291/20/TCERO, que tratou da Tomada
de Contas Especial (TCE), na qual foi examinada a regularidade dos contratos firmados entre o
municipio de Sdo Francisco do Guaporé e o Consodrcio Publico Intermunicipal da Regido Centro Leste
do Estado de Rondoénia (Cimcero) para a aquisicdo de sistemas informatizados de automacdo
laboratorial, por ndao preencher pressuposto especifico de admissibilidade face a auséncia de
superveniéncia de documentos novos com eficdcia sobre a prova produzida como exige o inciso Il do
art. 34 da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c inciso Ill do art. 96 do Regimento Interno;

Il - Manter inalterados os termos do Acérddo APL-TC 00130/24 (processo n.
03291/20/TCERO), por seus préprios fundamentos;

Il — Intimar do inteiro teor desta decisdo os senhores Jaime Robaina Fuentes (CPF:
**% 973.072-**), ex-prefeito municipal interino de Sdo Francisco do Guaporé, e Alcino Bilac Machado
(CPF: *** 759.706-**), ex-prefeito municipal de Sdo Francisco do Guaporé, com a publicacdo no Didrio
Oficial eletronico deste Tribunal de Contas — D.0O.e-TCE/RO, cuja data deve ser observada como marco
inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, IV, c/c art. 29, IV, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, informando da disponibilidade do inteiro teor no sitio:
www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cddigo
eletrénico gerado pelo sistema;

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas administrativas e
legais cabiveis ao cumprimento desta decisao, apds, arquivem-se estes autos.

11 Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: [...] Il - julgar os recursos de reconsideracio e de revisdo, embargos de declaragio
e os pedidos de reexame opostos as suas préprias decisdes; [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(TCE/RO). Regimento Interno aprovado pela Resolu¢gdo Administrativa n2 005/TCER-96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglinterno-5-1996.pdf>.
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www.tce.ro.gov.br
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Em 5 de Maio de 2025

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER COIMBRA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

OMAR PIRES DIAS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO



