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Denuncia e Representacao
Representacdo

Poder Executivo Municipal de Vilhena

Supostas irregularidades no Pregéo Eletronico n. 85/2022

Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires

CNPJ n. **.679.098/0001-**

José Roberto Vieira, CPF n. *** 536.681-**

Presidente da Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires

Ronildo Pereira Macedo, CPF n. *** 538.602-**

Chefe do Poder Executivo Municipal de Vilhena, em exercicio a época
Loreni Grosbelli, CPF n. ***,673.332-**, Pregoeira Municipal
Alexandre Eduardo Barbosa Simdes, OAB/MS 19.497 e OAB/MT 24.789-B
Conselheiro Jailson Viana de Almeida

112 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 27 de julho de 2023.

EMENTA: REPRESENTACAO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. SUPOSTA
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. SUSPENSAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. IRREGULARIDADES NAO
COMPROVADAS. REPRESENTACAO CONHECIDA. NO
MERITO JULGADA IMPROCEDENTE. REVOGACAO
DA TUTELA DE URGENCIA. CONTINUIDADE DO
CERTAME. ARQUIVAMENTO.

1. A Representacgao deve ser conhecida quando atendidos aos
pressupostos de admissibilidade.

2. Analisados os documentos encartados aos autos, ndo
restando comprovadas as irregularidades descritas na
exordial, por imperativo, julga-se improcedente o feito.

3. Constatado dos documentos e manifestacdes
carreados aos autos, ndo subsistirem mais elementos para a
manutencdo da tutela de urgéncia concedida, a medida
necessaria € a consequente revogacdo, autorizando-se a
continuidade dos atos administrativos concernentes &
contratacao;

4. Inexistindo outras providéncias a serem adotadas, o
arquivamento dos autos é medida se impde.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representacdo, com pedido de
tutela antecipatoria inibitoria formulado pela Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires, CNPJ n.
** 679.098/0001-**, por intermédio de seu advogado legalmente constituido, Dr. Alexandre Eduardo
Barbosa Simbes OAB/MS 19.497 e OAB/MT 24.789-B, na qual noticia suposta irregularidade no
certame licitatério regido pelo Edital de Pregdo Eletrénico n. 85/2022, instaurado pelo Poder Executivo
Municipal de Vilhena, como tudo dos autos consta.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consonéncia com o Voto do Relator, Conselheiro Jailson Viana de Almeida, por
unanimidade de votos, em:

| - CONHECER DA REPRESENTAGCAO ofertada pela Cooperativa de Trabalho
Vale do Teles Pires, CNPJ n. **.679.098/0001-**, uma vez que restaram preenchidos os pressupostos
de admissibilidade aplicaveis a espécie, insculpidos nos artigos 80 e 82-A do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

Il - NO MERITO, JULGA-LA IMPROCEDENTE, diante da auséncia de
comprovacdo da materializagdo das irregularidades ventiladas na exordial, concernentes ao certame
licitatorio regido pelo Edital de Pregdo Eletrdnico n. 85/2022, instaurado pelo Poder Executivo
Municipal de Vilhena, objetivando a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
conservacdo, manutencdo, limpeza e preparo de alimentos, para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Educagdo do municipio de Vilhena, com fornecimento de uniformes e demais EPI’s, por
12 meses, o que se verificou a partir da analise minudente da documentacdo encartada aos autos.

111 - REVOGAR, com fundamento no art. 296 do CPC, aplicado subsidiariamente
aos processos nesta Corte, os efeitos do item |11 e, via reflexa do item IV da DM-0114/2022-GCBAA
(ID 1255351), que concedeu tutela inibitdria para suspender, na fase em que se encontrava, o prélio
analisado nestes autos, tendo em vista que as informacdes e 0os documentos carreados, demonstram nao
mais estarem presentes 0s requisitos ensejadores para a concessdo da medida e, em razdo do mérito
levado a efeito no item 11 deste dispositivo e, consequentemente, autorizar a pratica dos atos necessarios
ao prosseguimento do citado certame.

IV - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do
Departamento do Pleno que:

4.1 - Encaminhe, via Oficio/e-mail, cdpia desta decisdo, ao Chefe do Poder Executivo
Municipal de Vilhena, Senhor Flori Cordeiro de Miranda Junior, CPF n. ***,160.068-**, e a Senhora
Loreni Grosbelli, CPF n. ***,673.332-**, Pregoeira Municipal, ou quem vier a substitui-los, para
conhecimento e adocdo das medidas cabiveis;

4.2 - Intime-se os interessados identificados no cabecalho deste decisum, via Diario
Oficial Eletrénico desta Corte, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para
interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio:
www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o0 nimero deste Processo e o codigo
eletronico gerado pelo sistema;

4.3 - Intime-se o Ministério Publico de Contas do teor desta Decisdo, nos termos do
artigo 30, § 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

V - ALERTAR o0 Chefe do Poder Executivo Municipal de Vilhena, Senhor Flori
Cordeiro de Miranda Junior, CPF n. ***,160.068-**, e a Senhora Loreni Grosbelli, CPF n. ***.673.332-
** Pregoeira Municipal, ou quem vier a substitui-los, de que, com a revogacéo da tutela de urgéncia,
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0 que permite a continuidade do certame, é necessario que a Administracdo Publica proceda o registro
dessa informac&o no sistema licitatorio e no portal da transparéncia, em decorréncia do poder/dever, nos
termos do art. 8°, §1°, V da Lei Federal n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo);

VI - ARQUIVAR os autos, ap6s o cumprimento integral dos tramites legais e
certificado o seu transito em julgado.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra e Jailson Viana de Almeida (Relator), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, quinta-feira, 27 de julho de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JAILSON VIANA DE ALMEIDA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO : 2007/2022
CATEGORIA . Dendncia e Representacédo
SUBCATEGORIA . Representacao
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Vilhena
ASSUNTO . Supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n. 85/2022
INTERESSADOS . Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires

CNPJ n. **.679.098/0001-**

José Roberto Vieira, CPF n. *** 536.681-**

Presidente da Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires
RESPONSAVEIS  : Ronildo Pereira Macedo, CPF n. *** 538.602-**

Chefe do Poder Executivo Municipal de Vilhena, em exercicio a época’

Loreni Grosbelli, CPF n. ***,673.332-**, Pregoeira Municipal

ADVOGADO :Alexandre Eduardo Barbosa Simoées, OAB/MS 19.497 e OAB/MT 24.789-B

RELA:TOR : Conselheiro Jailson Viana de Almeida

SESSAO : 112 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 27 de julho de 2023.
RELATORIO

Versam 0s autos sobre Representacdo, com pedido de tutela antecipatoria inibitoria”
formulado pela Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires, CNPJ n. **.679.098/0001-**, por
intermédio de seu advogado legalmente constituido, Dr. Alexandre Eduardo Barbosa Simdes OAB/MS
19.497 e OAB/MT 24.789-B, na qual noticia suposta irregularidade no certame licitatorio regido pelo
Edital de Pregdo Eletrénico n. 85/2022, instaurado pelo Poder Executivo Municipal de Vilhena.

2. A referida licitagdo tem por objeto a “contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de conservagdo, manutencdo, limpeza e preparo de alimentos, para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Vilhena, com fornecimento de
uniformes e demais EPI’s, por 12 meses”, ao valor estimado de R$ 17.315.660,28 (dezessete milhdes,
trezentos e quinze mil, seiscentos e sessenta reais e vinte e oito centavos), cuja sessdo inaugural
ocorreu em 22/8/2022, as 9:30 (horério de Brasilia - DF).

3. Em apertada sintese, a representante informa que: (i) a presenga de suposta
irregularidade no certame epigrafado, no caso, relacionada a previsdao no Edital de dispositivo que
impede a participagdo de cooperativas de trabalho, subitem 4.1.2 e; (ii) o impedimento de participagdo
de cooperativa, afrontaria em tese, o estabelecido no art. 16 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei
n. 14.133/2021), os artigos 5°, e 174, 8 2° ambos da Constituicdo Federal, art. 3°, 8 1°, inciso | da Leli
n. 8.666/1993 e, art. 10, § 2° da Lei n. 12.690/20122,

4. Ao fim, vindicou e requereu o seguinte, in verbis:

1O prefeito e o vice-prefeito eleitos foram cassados pela Justica Eleitoral.
2 A Lei n. 12.690/12 dispde sobre a organizacdo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho; institui o Programa
Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP.
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[.]

Ante todo o exposto, foi demonstrada a relevincia do fundamento do direito, cuja
prote¢do que ora se impde busca prevenir os vultosos prejuizos que certamente suportara
a representante caso ndo seja acolhida sua demanda.

Diante disso, requer a Vossa Exceléncia, que seja recebida a presente
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE SUSPENSAO DE EDITAL DE
LICITACAO DO PREGAO PRESENCIAL 085/2022, DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VILHENA-RO e que seja dado conhecimento e total provimento ao
mesmo, com a consequente:

a) Cautelarmente, SUSPENDER O PREGAO PRESENCIAL N.°: 085/2022, a fim
de que ndo haja prejuizos a REPRESENTANTE, bem como em atengdo ao carater
competitivo da licitacdo, objetivando a contratacdo pela administracdo da proposta mais
vantajosa a administragéo;

b) No mérito, seja declarado nulo o item 4.1.2 do Edital de Pregdo Presencial n.°:
085/2022 da Prefeitura Municipal de Vilhena-RO, que ndo permite a participacdo de
cooperativas de trabalho no certame;

¢) Seja determinada a republicacdo do referido edital, devidamente corrigido, reabrindo-
se 0 prazo inicialmente previsto, conforme disposto no § 4° do art. 21, da Lei n.
8.666/93;

d) SEJA JULGADA INTEIRAMENTE PROCEDENTE A PRESENTE
REPRESENTACAO, acolhendo-se os fundamentos de fato e de direito aduzidos pela
representante, a fim de propiciar a ampla participacdo das cooperativas de trabalho;
Requer, por fim, que as citagdes, notificacdes, intimacbes e publicagdes referente a
presente representacdo sejam feitas em nome da COOPERATIVA DE TRABALHO
VALE DO TELES PIRES, no endereco constante do preAmbulo desta ou no e-mail:
juridico@coopervalemt.com.br, sob pena de nulidade.

5. Nessa quadra, exsurge salientar que 0s presentes autos tiveram inicio como
Procedimento Apuratorio Preliminar, instaurado em razdo de documento intitulado de “Representagéo
com pedido de tutela antecipatoria inibitoria” formulado pela Cooperativa de Trabalho Vale do Teles
Pires, CNPJ n. **.679.098/0001-**, por intermédio de seu advogado legalmente constituido, na qual
noticia suposta ilegalidade no certame licitatorio regido pelo Edital de Pregdo Eletronico n. 85/2022,
instaurado pelo Poder Executivo Municipal de Vilhena.

6. Devidamente processados, os autos foram encaminhados a Secretaria Geral de
Controle Externo, com a finalidade de analisar os critérios de seletividade, nos termos do artigo 5° da
Resolugdo n. 291/2019, deste Tribunal de Contas, concluindo, via Relatério de Andlise Técnica (ID
1252934), que o comunicado em testilha preencheu os requisitos minimos necessarios para ensejar a
acao de controle, propondo, entéo, o processamento como Representagéo.

7. Convergindo in totum com o posicionamento do Corpo Instrutivo desta Corte de
Contas, por meio da Decisdo Monocratica DM-0114-2022-GCBAA (ID 1255351), o referido
Procedimento Apuratorio Preliminar - PAP, foi recebido como Representacdo, nos termos do artigo 78-
B do RITCERO, bem como deferido o pedido de tutela antecipada para a imediata suspenséo do pleito
conduzido pelo Edital de Pregéo Eletrénico n. 85/2022, instaurado pelo Poder Executivo Municipal de
Vilhena, na fase em que se encontra até posterior autorizacdo deste Tribunal.
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8. Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Corpo Instrutivo que em sede de
relatorio de instrucdo preliminar (ID 1373227), ap6s analise detida dos documentos, apresentou
conclusdo nos seguintes termos:

[...]
5. CONCLUSAO

86. Encerrada a analise preliminar da representacdo formulada pela Cooperativa
de Trabalho Vale do Teles Pires (Coopervale), CNPJ n. 21.679.098/0001-25, em face do
procedimento de licitacdo, Pregdo Eletrbnico n. 085/2022-Vilhena, conclui-se
evidenciada a existéncia, em tese, da seguinte irregularidade:

5.1. De responsabilidade dos Senhores Loreni Grosbelli - CPF n. ***.673.332-**,
pregoeira/controladora de licitagcbes e, lgor Demétrio Vanucci Cardoso, CPF n.
*** 564,102-**, procurador do Municipio, Julio Olivar Benedito, CPF n. ***.422.206-
** secretario Municipal de Educacéo, por:

a) Inserir no item 26.12 do projeto béasico/termo de referéncia retificado e no
item 4.1.2 do edital retificado, mediante recomendagdo no parecer juridico, vedagéo
a participacdo de cooperativas nesta licitacdo, em afronta ao no inciso I, do § 1°, do
art. 3° Lei n. 8.666/93 c/c o disposto no § 2°, do art. 10, da Lei n. 12.690/12.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

87. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:
a. Manter a medida que ordenou a suspensdo do certame e a abstencéo da pratica de
quaisquer atos  supervenientes, conforme itens Il e IV da DM
0114/2022/GCBAA/TCE-RO, até ulterior deliberacdo deste Tribunal de Contas, ou
até que haja da retificacdo da clausula para permitir a participacdo de cooperativas e
o estabelecimento de critérios dessa participagdo, com a consequente republicacdo do
edital e o retorno do certame a fase anterior, conforme item 3.4;

b. Determinar a audiéncia dos agentes elencados na conclusao deste relatério, itens
6.1, “a” para que, caso queiram, apresentem justificativas acerca dos fatos que lhes
foram imputados, nos termos do art. 62, Ill, do Regimento Interno do TCE-RO;

c. Determinar a administracdo que adote medidas para conferir publicacdo ao ato de
suspensdo do certame ou, acaso ja tenha realizado, apresente comprovagdo junto a
este Tribunal, conforme subitem 3.1 deste relatério;

d. Dar conhecimento, a representante, por meio de seu advogado e, aos
responsaveis elencados, do contelido da decisdo a ser proferida, informando-lhes
ainda, que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestacdes estara disponivel no sitio
do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental,
nos termos da Recomendagdo n° 3/2013/GCOR;

e. Encaminhar ao Ministério Publico de Contas - MPC para sua manifestacéo
regimental.

f. Determinar, adeque o edital e projeto basico/termo de referéncia do
Pregéo Eletrénico n. 085/2022 e de futuros editais, de mesma natureza, de modo a
permitir a participacdo, além de empresas privadas, as cooperativas de trabalho a luz
do Parecer Prévio n. 06/2008 — Pleno/TCERO, em conjunto com disposi¢Ges contidas
nos art. 5° caput e art. 174, § 2° da Constituicdo Federal, art. 16, da Lei n.
14.133/2021, Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, o disposto no art.
34 da Lei Federal n. 11.488/07, considerando o teor da Simula 281/2012/TCU e,
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especialmente as determinacdes e condicionantes da Lei de Cooperativas de Trabalho,
Lei n. 12.690/2012 bem como o disposto nos artigos 10, 11 e 13 da instrucdo
normativa no 05 de 2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
observando o objeto da licitacdo, a natureza dos servicos a serem prestados e 0s
interesses da Administracao.;

9. Devidamente instruidos, por meio do Despacho n. 0068/2023-GCJVA (ID 1374697),
0s autos foram submetidos ao crivo do Parquet de Contas que, por meio do Parecer n. 077/2023-
GPGMPC (ID 1398992), da lavra do e. Procurador Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, opinou in
verbis:

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina no sentido de que essa egrégia
Corte de Contas, conheca da Representacdo, por estarem presentes 0s requisitos de
admissibilidade insculpidos nas normas que regem a atuacgao do Tribunal e, no mérito,
considere-a improcedente, revogando-se a suspensdo do certame determinada pela DM
n. 0114/2022-GCBAA e alertando-se a Administracdo quanto a necessidade de manter
atualizadas, em tempo real, as informacdes sobre 0 andamento dos certames licitatorios
no sistema licitatorio e no portal da transparéncia municipal.

10. E 0 necessario a relatar, passo a decidir.

VOTO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

11. Ab initio, deixo consignado preliminarmente que a presente Representacdo deve ser
conhecida, uma vez que restaram preenchidos o0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a
espécie, insculpidos nos artigos 52-A inciso VI, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, 80 e 82-
A, inciso VIl e § 1°, ambos do RITCE-RO.

12. Impende registrar, desde ja, a divergéncia com o Relatdrio Técnico apresentado pelo
Corpo Instrutivo desta Corte (ID 1373227) e convergéncia com o Parquet de Contas em seu Parecer n.
077/2023-GPGMPC (ID 1398992) os quais, diga-se de passagem, encontram-se suficientemente
fundamentados, conforme os ditames da ordem juridica patria.

13. Pois bem. A representante noticiou como primeiro fato denunciado presenca de
suposta irregularidade no certame epigrafado, no caso, relacionada a previsdo no Edital de dispositivo
que impede a participacao de cooperativas de trabalho, subitem 4.1.2,

14. Contudo, esse fato por si s6 ndo demonstra prejuizo a contratacdo, até porque no
Processo Administrativo n. 6245/2022, no qual tramita o Pregdo Eletronico n. 085/2022, verifica-se que
o item, 4.1.2, que foi alvo de questionamento em impugnacdo ao edital, previa a participacdo de
cooperativa no pleito licitatério.

15. Contudo, conforme consta no Memorando n. 875/2022/PGM (ID 1305497), a
Procuradoria-Geral do Municipio se manifestou nos seguintes termos: “analisando o objeto da presente
licitacdo e a descricéo dos lotes com as atividades correlatas, ndo verifico a possibilidade, em tese, de
participacdo de cooperativa, sendo que, recomenda-se que seja previsto no edital o impedimento da
participacdo dessas pessoas juridicas, modificando assim o item 4.1.2"".

16. Dessa forma, entendo que a Administracdo Publica agiu ad cautelam, eis que
promoveu a modificagdo no edital.
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17. Nesse contexto e, neste momento, dois apontamentos Sao necessarios.
18. O primeiro consiste em que no item 3 do Termo de Referéncia, houve justificativa da

necessidade de contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de auxiliar de limpeza/servico e
auxiliar no servico de alimentacdo, em razdo de que tais cargos foram extintos por meio da Lei
Complementar Municipal n. 289/2019.

19. O segundo, advém das informagGes constantes no item 7, subitens 7.1, 7.2, e 7.3 do
termo de Referéncia nos seguintes termos:

7. CLASSIFICACAO

7.1. Os servicos a serem contratados enquadram-se na classificacdo de servico comum -
nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 bem como nos termos do § 3°, do
Art. 1° do Decreto 1.0024/2019, com fornecimento de méo de obra em regime de
dedicacéo exclusiva, a ser contratado mediante licitagdo, na modalidade pregdo, em sua
forma eletrénica. (sem grifo no original)

7.2. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507,
de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no
art. 3° do aludido decreto, cuja execucéo indireta é vedada. (sem grifo no original)

7.3. A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
CONTRATADA e a Administracdo CONTRATANTE, vedando-se qualquer relacio
entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo direta. (sem grifo no original)

20. Nesse ponto, é digno de nota o posicionamento do Orgdo Ministerial de Contas, com
0 qual convirjo integralmente, e diga-se de passagem, encontra-se suficientemente fundamentado,
cujo textos transcrevo, in verbis:

[..]

No tocante ao tema, a titulo exemplificativo, a Instru¢do Normativa n. 5/2017, que dispde
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de
execucdo indireta no dmbito da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e
Fundacional, estabelece algumas condicGes para a aplicacdo dessa forma de contratar,
sendo elas:

Art. 7° Nos termos da legislacdo, serdo objeto de execucdo indireta as atividades
previstas em Decreto que regulamenta a matéria. § 1° A Administracdo podera
contratar, mediante terceirizaco, as atividades dos cargos extintos ou em extingéo,
tais como os elencados na Lei n°® 9.632, de 7 de maio de 1998.

L]

Art. 17. Os servicos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra sdo aqueles
em que o modelo de execucdo contratual exija, dentre outros requisitos, que:

I - os empregados da contratada fiqguem a disposicdo nas dependéncias da contratante
para a prestacdo dos servicos;

Il - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratacdo para execugdo simultanea de outros contratos; e

Il - a contratada possibilite a fiscalizacdo pela contratante quanto a distribuicéo,
controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.
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Como se V&, o objeto descrito no Edital se amolda ao conceito dos servicos prestados em
regime de dedicacdo exclusiva, notadamente porque pretende que aqueles que prestaréo
fiquem a disposicdo nos locais designados pela Administracdo Publica.

Prosseguindo, a citada Instrugdo Normativa disciplina, no art. 10, a possibilidade de
contratacdo de Sociedades Cooperativas, firmando que “somente podera ocorrer
guando, pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar”: (sem grifo no original)

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a néo
demandar relacdo de subordinacdo entre a cooperativa e 0s cooperados, nem
entre a Administracéo e os cooperados; e (sem grifo no original)

Il - que a gestdo operacional do servico seja executada de forma compartilhada ou em
rodizio, em que as atividades de coordenacéo e supervisdo da execucdo dos servicos
e as de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n° 8.666, de 1993, sejam
realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatéria, para que tantos quanto
possiveis venham a assumir tal atribuig&o.

§ 1° Quando admitida a participacdo de cooperativas, estas deverdo apresentar um
modelo de gestdo operacional que contemple as diretrizes estabelecidas neste artigo,
o0 qual servird como condicéo de aceitabilidade da proposta.

§ 2° O servigo contratado deverd ser executado obrigatoriamente pelos cooperados,
vedada qualquer intermediagdo ou subcontratacéo.

Dessa maneira, para que seja possivel a permissédo de participacdo das cooperativas,
necessario que a natureza do servico: (i) permita a execu¢do com autonomia pelos
cooperados; (ii) ndo demande relagdo de subordinacédo entre a cooperativa e 0s
cooperados, nem entre a Administracdo e os cooperados; (iii) permita que a gestdo
operacional do servico seja executada de forma compartilhada ou em rodizio, de maneira
a ampliar a participacdo dos cooperados nessa atividade; e, (iv) permita a execugdo direta
pelos cooperados, sendo vedada qualquer intermediacéo ou subcontratacdo. (sem grifo no
original)

Tendo em vista o regime de execucdo do servigo pretendido pela Administracdo e os
preceitos firmados na referida Instrucdo Normativa, é possivel verificar que a
vedacgdo estabelecida ndo destoa do normativo federal, ordinariamente observado
nesse tipo de contratacdo, visto que a execucdo dos servi¢os de limpeza e de preparo
de alimentos adotados comumente no mercado, inquestionavelmente, demanda relacdo
de subordinacéo e habitualidade. (sem grifo no original)

21. Noticiou, ainda, que o impedimento de participacéo de cooperativa, afrontaria, em
tese, o estabelecido no art. 16 da Nova Lei de LicitacGes e Contratos (Lei n. 14.133/21), os artigos 5°, e
174, 8§ 2°, ambos da Constituicdo Federal, art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n. 8.666/93 e, art. 10, § 2°da Lei
n. 12.690/12°,

22. No que tange a Lei n. 12.690/12, em artigo intitulado A nova lei de cooperativas de
trabalho no Brasil: novidades, controvérsias e interrogagGes®, de autoria de Clara Marinho Pereira® e

3 A referida lei, dispGe sobre a organizacéo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional
de Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP
4 Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3872/1/bmt53_econ04_novalei.pdf - consulta realizada em
6.7.2023 - 09:55.
> Bolsista do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) do Ipea
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Sandro Pereira Silva®, referindo-se a Lei 12.690/12, esclarecem os autores que além de reconhecer
juridicamente as cooperativas de trabalho, a Lei no 12.690/2012: garante direitos aos seus sOcios;
modifica alguns aspectos de sua organizacdo e funcionamento; institui o Programa Nacional de
Fomento as Cooperativas de Trabalho (PRONACOOP); fixa mecanismos de combate as cooperativas
de intermediacdo de méo de obra - as chamadas “falsas cooperativas”, “coopergatos” ou
“cooperfraudes’ (...).

23. A propria lei em seu artigo 10 8§ 2°, dispde que a Cooperativa de Trabalho ndo podera
ser impedida de participar de procedimentos de licitacdo publica que tenham por escopo 0S mesmos
servigos, operaces e atividades previstas em seu objeto social.

24, Ocorre que a mesma lei, veda a participagéo de utilizacdo da Cooperativa de Trabalho,
para intermediacdo de méo de obra subordinada, conforme prescreve o art. 5°:

Art. 5° A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacéo de mao
de obra subordinada. (sem grifo no original)

25. No que diz respeito a alegacéo da representante de que o impedimento de participacao
de cooperativa, afrontaria, em tese, o estabelecido no art. 16 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei
n. 14.133/21), em que pese o presente edital ndo ser regido pela destacada lei, entendo ser importante
fazer alguns apontamentos.

26. A Nova Lei de Licitagdo e Contratos, em seu artigo 16, prescreve que:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderao participar de
licitacdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas
na legislagdo aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n°
12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime cooperado, com
reparticdo de receitas e despesas entre 0s cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar 0 objeto
contratado, vedado a Administracéo indicar nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n°
12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar & sua atuagéo.

217, Nesse viés, percebe-se que a nova lei de regéncia dos pleitos licitatorios, permite a
participacdo das cooperativas, desde que observados os requisitos nela previstos.

& Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea

" As cooperativas de intermediacdo de mdo de obra sdo constituidas por empresarios que obrigam seus empregados a se
associarem a elas para que recebam a remuneragdo que lhes é devida. Porém, como os cooperados sdo considerados
autdnomos pela legislagdo previdenciaria em vigor — e, como até o advento da nova lei, a sociedade cooperativa nédo tinha
nenhum dever para com 0s seus socios —, este tipo de vinculagdo tem significado uma sistematica violagdo dos direitos do
trabalho desses empregados.
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28. Releva mencionar o que diz o renomado administrativista Rafael Carvalho Rezende
Oliveira®, em seu magistério, que em determinados casos, seria possivel a vedacio a participacgédo de
cooperativas em licitacOes para contratacfes de servicos submetidos a legislagdo trabalhista.

29. Afirma ainda, que se a natureza do servigo pressupde subordinacao juridica entre 0s
empregados e o contratado, bem como pessoalidade e habitualidade, deve serve vedada a participagdo
e sociedades cooperativas nas licitacbes, uma vez que tais entidades seriam ‘“cooperativas
fraudulentas” ou meras intermediadoras de mdo de obra. E, conclui, afirmando que essa € a orientacao
consagrada, inclusive, na Simula 281 do TCU. (sem grifo no original)

30. Eis o teor da SUmula 281 do TCU:
SUMULA Ne° 281

E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do
servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordina¢do juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade. (sem grifo no original)

31. Nesse ponto, destaco o entendimento do Orgdo Ministerial de Contas expresso no
Parecer n. 077/2023-GPGMPC (1D 1398992), in litteris:
[...]

Também é pertinente registrar que o disposto no art. 16 da NLLC néo afastou a aplicacdo
da Sumula 281/TCU, conforme ensinamento do ilustre doutrinador Margal Justen Filho,
ipsis litteris®:

8) A recepcao da Simula 281 do TCU
A siimula 281 do TCU estabelecia o seguinte:

“E vedada a participagdo de cooperativas em licitagio quando, pela natureza do
servico ou pelo modo de como € usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade de habitualidade”.

O entendimento consagrado na Sumula 281 néo é afetado pela superveniéncia
da Lei 14.133/2021. A necessidade de subordinagdo juridica entre o particular
contratado e o “obreiro” (fornecedor da atividade) desnatura a atuacgéo prépria
de uma cooperativa. Implica a existéncia de uma relagdo trabalhista no &mbito
interno da atuacdo do particular contratado. Quando esta situacdo estiver
presente, sera vedada a participacdo de cooperativa de trabalho, tal como
consagrado no art. 4°, inc. 11, da Lei n. 12.690/2012. (sem grifo no original)

Com efeito, o entendimento acima trazido tem por finalidade evitar o uso
fraudulento de cooperativas, ainda mais quando verificado que a natureza do
servigo exija subordinacao, cuja burla poderia ocorrer no sentido de utiliza-la como
mera intermediadora de m&o de obra, em ordem a afastar o cumprimento das
obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, propiciando indevidos resultados vantajosos em
licitagdes publicas. (sem grifo no original)

8 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Comentada
e Comparada. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, pp. 69/70.
9 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. Pag. 310
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[.]

Acerca disso, colaciono decisdo proferida pela Corte de Contas do Mato Grosso, a qual
considerou legal a insercdo dessa vedacao no edital, consoante transcrevo:

Licitacdo. Participacao de cooperativa de trabalho. Intermediacédo de mao obra.

E vedada a participacdo de cooperativa de trabalho em licitagio para
contratacdo de servigos, quando se configurar a intencio de intermediacéo de
mao de obra com subordinagéo, pessoalidade e habitualidade, tendo em vista que
0 cooperativismo vislumbra a unido de trabalhadores, de forma voluntaria e livre,
para, conjuntamente, obterem agregagdo de valor da sua atividade.
(REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA). Relator: MOISES MACIEL.
Ac6rddo 362/2018 - RECURSO - ORDINARIO - PLENARIO. Julgado em
28/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/09/2018. Processo 153982/2018).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2018, n° 49, ago/2018). (sem grifo no
original)

32. Nesse prisma, 0 que se comprova, é que se trata de medida acauteladora da
Administracdo Publica, vez que a natureza do servico exigiria subordinagdo, no sentido de utiliza-la
como mera intermediadora de méo de obra, o que inclusive, caracterizaria relacdo empregaticia entre 0s
associados e a cooperativa, em caso de ndo cumprimento desta, com suas obrigacOes trabalhistas e
previdenciarias, na hipotese de rescisdo contratual, o énus teria que ser suportado pela Administracdo
Publica.

33. Ademais, como visto alhures, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos, ndo afastou a
aplicacdo da Sumula 281/TCU, de modo que é vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo
quando, pela natureza do servico ou pelo modo de como é usualmente executado no mercado em geral,

houver necessidade de subordinagdo, razdo pela qual ndo merece prosperar as alegacdes da
Representante, no sentido de afastar a vedacdo de participacao de cooperativa de trabalho neste pleito
licitatorio.

34, Pois bem. Passa-se, neste momento, a analisar a propositura do Parquet de Contas
constante no bojo do Parecer n. 077/2023-GPGMPC (ID 1398992), quanto a revogacdo da tutela
anteriormente deferida - objeto da DM-0114/2022-GCBAA (ID 1255351), notadamente, apds a

apresentacao das justificativas e documentos pelos jurisdicionados, o que possibilita a reversibilidade da
tutela, em consenténeo ao que fora determinado no item 111 do referido decisum.

35. Em breve trecho, numa contextualizacdo fatica, cumpre rememorar que, naquela
ocasido, o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias em Substituicdo Regimental, entendeu presentes 0s
requisitos ensejadores da Tutela Antecipada, de carater inibitério, deferiu a medida para obstaculizar,
inaudita altera pars, a fim de determinar a suspenséo do procedimento licitatorio regido pelo Edital de
Pregdo Eletrénico n. 85/2022, na fase em que se encontrava, até posterior autoriza¢do desta Corte de
Contas.

36. E certo que a referida suspensdo foi determinada, em carater precario, em razao de,
naquele momento processual, estarem demonstrados a plausibilidade juridica e o periculum in mora.

37. Cumpre esclarecer que a tutela provisoria pode, a qualquer tempo, ser revogada ou
modificada, ex vi do art. 296 do Estatuto Processual abaixo reproduzido:
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Art. 296. A tutela proviséria conserva sua eficacia na pendéncia do processo, mas pode,
a qualquer tempo, ser revogada ou modificada. (sem grifo no original)

Paragrafo Unico. Salvo decisdo judicial em contrario, a tutela provisdria conservara a
eficacia durante o periodo de suspensao do processo.

38. Dai se afirmar com a seguranca doutrinaria extraida da licdo do notavel jurista
Humberto Theodoro Junior que, a tutela provisoria - seja de urgéncia, seja de evidéncia - esta sempre
sujeita, a qualquer tempo, a ser revogada ou modificada, segundo a regra do art. 296 do CPC/2015%.

39. Complementa, ainda, o renomado jurista afirmando que a tutela provisoria jamais se
reveste de autoridade da coisa julgada (...). Ao contrario, surgem as medidas da espécie sob o signo da
precariedade, sendo sua revogacdo ou modificacdo, a qualquer tempo, uma faculdade conferida pelo
art. 296 do CPC/2015, sem qualquer restricdo quanto aos fatos e argumentos juridicos que a parte
possa invocar para o respectivo exercicio.

40. Ocorre que, agora, apos a juntada dos documentos e manifestacdes acostados aos
autos, posteriormente a DM-0114/2022-GCBAA (ID 1255351), a medida necessaria é justamente a
revogacdo da tutela de urgéncia, pois, conforme bem delineou o Ministério Publico de Contas em seu
judicioso Parecer, opiando que in casu, como Vvisto, mostra-se adequada a legislacdo de regéncia a
vedacao posta no edital em foco, notadamente porque a natureza do servigo que € objeto da licitacao
exige patente relacédo de subordinacéo e habitualidade, o que afasta a possibilidade de contratacdo
de sociedade cooperativa de trabalho. (sem grifo no original)

41. Assim, diante desses novos aspectos, aliado a essencialidade da prestacdo do servico
em andlise, bem como o evidente interesse publico, entendo presentes elementos juridicos suficientes
para suspender a liminar anteriormente concedida, ja que ndo mais subsistem 0s requisitos que
autorizaram a medida, notadamente por ndo se falar em restricdo ao carater competitivo do certame.

42. Ressalte-se por fim, que com a revogacdo da tutela de urgéncia, 0 que permite a
continuidade do certame, é necessario que a Administracdo Publica proceda o registro dessa informacao
no sistema licitatorio e no portal da transparéncia, em decorréncia do poder/dever, nos termos do art. 8°,
81° V da Lei Federal n. 12.527/2011 (Lei de acesso a informacéo):

Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias,
de informac0es de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
(sem grifo no original)

§ 1° Na divulgagdo das informac0es a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:
[...]

V - informagfes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; (sem grifo no original)

1 THEODORO JUNIOR, Humberto Curso de Direito Processual Civil - Vol. 1. 622 ed. Teoria Geral do Direito processual

Civil, Processo de Conhecimento e Procedimento Comum. Rio de Janeiro. Forense: 2021, p. 533 e 535.
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43. Dessa forma, pela soma dos argumentos acima expostos, entendo que ndo assiste
razdo ao Representante, pois ndo se materializaram as irregularidades mencionadas, o que viabiliza o
prosseguimento do feito.

44, Ex positis, por tudo mais que dos autos consta, convergindo in totum com o opinativo
Ministerial exposto no Parecer n. 077/2023-GPGMPC (ID 1398992), da lavra do e. Procurador Geral,
Dr. Adilson Moreira de Medeiros, e divergindo do Relatério Técnico apresentado pelo Corpo Instrutivo
desta Corte (ID 1373227), submeto a deliberacdo deste Egrégio Tribunal Pleno, o seguinte VOTO:

| - CONHECER DA REPRESENTAGCAO, ofertada pela Cooperativa de Trabalho
Vale do Teles Pires, CNPJ n. **.679.098/0001-**, uma vez que restaram preenchidos 0s pressupostos
de admissibilidade aplicaveis a espécie, insculpidos nos artigos 80 e 82-A do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

Il - NO MERITO, JULGA-LA IMPROCEDENTE, diante da auséncia de
comprovagdo da materializacdo das irregularidades ventiladas na exordial, concernentes ao certame
licitatorio regido pelo Edital de Pregdo Eletrdnico n. 85/2022, instaurado pelo Poder Executivo
Municipal de Vilhena, objetivando a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
conservacdo, manutencdo, limpeza e preparo de alimentos, para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Educacdo do municipio de Vilhena, com fornecimento de uniformes e demais EPI’s, por
12 meses, o que se verificou a partir da analise minudente da documentacao encartada aos autos.

111 - REVOGAR, com fundamento no art. 296 do CPC, aplicado subsidiariamente
a0s processos nesta Corte!!, os efeitos do item 1l e, via reflexa do item IV da DM-0114/2022-GCBAA
(ID 1255351), que concedeu tutela inibitéria para suspender, na fase em que se encontrava, o prélio
analisado nestes autos, tendo em vista que as informacdes e 0os documentos carreados, demonstram nao
mais estarem presentes 0s requisitos ensejadores para a concessdo da medida e, em razdo do mérito
levado a efeito no item |1 deste dispositivo e, consequentemente, autorizar a pratica dos atos necessarios
ao prosseguimento do citado certame.

IV - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do
Departamento do Pleno que:

4.1 - Encaminhe, via Oficio/e-mail, cdpia desta decisao, ao Chefe do Poder Executivo
Municipal de Vilhena, Senhor Flori Cordeiro de Miranda Junior, CPF n. ***.160.068-**, e & Senhora
Loreni Grosbelli, CPF n. *** 673.332-**, Pregoeira Municipal, ou quem vier a substitui-los, para
conhecimento e adoc¢do das medidas cabiveis;

4.2 - Intime-se os interessados identificados no cabegalho deste decisum, via Diario
Oficial Eletrénico desta Corte, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para
interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio:

1 Art. 286-A. Aplica-se subsidiariamente aos processos no Tribunal de Contas do Estado, o Cddigo de Processo Civil
Brasileiro, no que couber. (Incluido pela Resolugdo n® 76/TCE/RO- 2011)
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www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o codigo
eletronico gerado pelo sistema;

4.3 - Intime-se o Ministério Publico de Contas do teor desta Decisdo, nos termos do
artigo 30, § 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

V - ALERTAR o Chefe do Poder Executivo Municipal de Vilhena, Senhor Flori
Cordeiro de Miranda Junior, CPF n. ***.160.068-**, e a Senhora Loreni Grosbelli, CPF n. ***.673.332-
** Pregoeira Municipal, ou quem vier a substitui-los, de que, com a revogacdo da tutela de urgéncia,
0 que permite a continuidade do certame, € necessario que a Administracdo Publica proceda o registro
dessa informacdo no sistema licitatdrio e no portal da transparéncia, em decorréncia do poder/dever, nos
termos do art. 8°, 81° V da Lei Federal n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao);

VI - ARQUIVAR os autos, ap6s o cumprimento integral dos tramites legais e
certificado o seu transito em julgado.

E como voto.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Trata-se de Representacdo, com pedido de Tutela de Urgéncia, formulada pela
Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires, CNPJ n. **.679.098/0001-**, por meio da qual noticiou
a ocorréncia de supostas irregularidades no Edital do Pregdo Eletrbnico n. 085/2022, destinado a
formacdo de registro de preco para futura contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos
de conservacdo, manutencéo, limpeza e preparo de alimentos, com fornecimento de uniformes e demais
EPIs, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Vilhena-RO e
das unidades escolares municipais.

2. Como foi bem delineado pelo eminente Relator, que em seu judicioso Voto,
acolheu, in totum, a derradeira manifestacdo do Ministério Publico de Contas, condensada no Parecer n.
77/2023-GPGMPC (ID 1398992), subscrito pelo Procurador-Geral ADILSON MOREIRA DE
MEDEIROS, CONHECO, em topica de preliminar, a Representacdo em testilha, uma vez que restaram
preenchidos 0s pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie versada, na forma
do preceptivo entabulado no art. 52-A, inciso VIl da LC n. 154, 1996, c/c art. 82-A, inciso VIl do RITC.

3. Quanto ao mérito, anuo igualmente com o inclito Relator e, com efeito, JULGO
IMPROCEDENTE a presente Representacgéo, tendo em vista que ndo foram comprovadas as supostas
irregularidades apontadas na inicial, nos termos postos pelo Conselheiro-Relator, que assentiu com a
manifestagdo da Coordenadora da Unidade da SGCE (ID 1373227) e com o MPC (ID 1398992),
devendo-se, por consequéncia, arquivar os presentes autos do processo, consoante precedente deste
Tribunal de Contas. Explico.

4. O cerne da questdo em tela gravita, em sintese, na possibilidade ou ndo de
cooperativas participar da licitacdo regida pelo Edital do Pregao Eletrénico n. 085/2022, o que, na esteira
do que foi devidamente articulado pelo Relator, entendo, igualmente, ndo ser factivel.

5. E que, in casu, mostra-se adequada & legislacdo de regéncia da espécie versada a
vedacgdo posta no edital em exame, notadamente porque a natureza do servico que é objeto da licitacéo
exige patente relacdo de subordinacdo e habitualidade, o que afasta a possibilidade de contratacdo de
sociedade cooperativa de trabalho, segundo a dicg¢éo do art. 5° da Lei n. 12.690, de 2012, in verbis: “A
Cooperativa de Trabalho nao pode ser utilizada para intermediacdo de mao de obra subordinada”.
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6. No ponto, é pedagdgico o escélio de Rafael Carvalho Rezende Oliveira? ao
esclarecer que, in litteris:

[...]

Em determinados casos, seria possivel a vedacao a participacdo de cooperativas
em licitagdes para contratacfes de servicos submetidos a legislacdo trabalhista.
Dessa forma, se a natureza do servico pressup6e subordinacao juridica entre
0s empregados e o contratado, bem como pessoalidade e habitualidade, deve
ser vedada a participacao e sociedades cooperativas nas licitacdes, uma vez
que tais entidades seriam “cooperativas fraudulentas” ou meras
intermediadoras de mao de obra. Assim, por exemplo, os servigos de auxiliar
administrativo e de secretariado ndo poderiam ser executados por cooperativas.
A vedagdo, portanto, é justificada pela natureza do servico que sera
prestado, incompativel com as caracteristicas das cooperativas, conforme ja
decidiu o STJ. (Grifou-se)

7. [Essa mesma orientacdo resta consagrada na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, tornando-se, inclusive, objeto de verbete consubstanciado na Simula 281 do TCU, que dispde:
“E vedada a participacdo de cooperativas em licita¢do quando, pela natureza do servico ou pelo modo
como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinacéo juridica entre
0 obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”

8. O entendimento acima trazido, com efeito, tem por finalidade evitar o uso
fraudulento de cooperativas, ainda mais quando verificado que a natureza do servico exija subordinacéo,
cuja burla poderia ocorrer no sentido de utiliza-la como mera intermediadora de mao de obra, em ordem
a afastar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, propiciando indevidos resultados
vantajosos em licitagdes publicas.

9. Nessa perspectiva, portanto, tal vedacdo editalicia se afigura como medida
acauteladora da Administragdo, inclusive para se evitar futura caracterizacdo de relagdo empregaticia
entre 0s associados e a cooperativa, em caso de ndo cumprimento com suas obrigacGes na hipétese de
rescisdo contratual, dnus com o qual acabaria tendo que arcar a Administracdo Publica.

10. Por tudo o que foi dito, ndo merece prosperar o pleito da Representante para
afastar a vedacéo de participacao de cooperativa de trabalho nesta licitacdo (Edital do Pregédo Eletrénico
n. 085/2022), tendo em vista que essa condicdo guarda conformidade com o preceito normativo
encartado no art. 5° da Lei n. 12.690, de 2012, e na Simula n. 281/TCU, uma vez que a natureza dos
servigos vertidos no objeto do edital em apreco (servicos de conservagdo, manutencdo, limpeza e preparo
de alimentos, com fornecimento de uniformes e demais EPI’s), revelam a intencao de intermediacéo de
méo de obra com subordinacdo, pessoalidade e habitualidade, o que é incompativel com a esséncia das
cooperativas de trabalhos, na medida em que o cooperativismo vislumbra a unido de trabalhadores, de
forma voluntaria e livre, para, conjuntamente, obterem agregacéo de valor da sua atividade.

11. Por fim, no tocante a suspensdo do Pregdo Eletronico n. 085/2022, deferida
mediante a DM n. 0114/2022-GCBAA (Tutela Antecipatoria Inibitdria), como se observa, dada a
insubsisténcia da irregularidade objeto da Representacao de que se cuida, ha que se proceder com a sua

2Qliveira, Rafael Carvalho Rezende. Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Comentada e Comparada.
Rio de Janeiro: Forense, 2021. pp. 69 a 70.
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revogacdo, permitindo, assim, a continuidade dos atos subsequentes da licitagdo e a decorrente
contratacdo da empresa vencedora.

12. Desse modo, CONVIRJO, as inteiras, com o Voto proferido pelo eminente
relator, Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA e, por derradeiro, conheco a presente
Representacdo, para, no mérito, julgd-la improcedente, com a expedicdo das consequentes
determinacdes e alertas propostos, arquivando-se, com efeito, os vertentes autos do processo, consoante
fundamentos veiculados no corpo do Voto.

E como voto.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

i 7

ot

1031

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JAILSON VIANA DE ALMEIDA
RELATOR




