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Tomada de Contas Especial

Superintendéncia Estadual de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo -
SETIC

Tomada de Contas Especial instaurada em razdo de possivel dano ao erario
decorrente do Termo de Fomento n°® 107/PGE-2018 firmado com o Instituto
Campus Party

Delner Freire — CEL PM RR - Superintendente da SETIC - CPF n°
**x 203.470 -**

Instituto Campus Party - CNPJ n° 10.912.323/0001-05, Francesco Farruggia —
Diretor-Presidente do Instituto Campus Party - CPF n° *** 514.835-** MCI
Brasil S.A. - CNPJ n°11.321.229/0001-44

Luiz Antonio de Almeida Alvarenga - OAB/SP sob o n° 146.770, Helga A.
Ferraz de Alvarenga - OAB/SP sob o n° 154.720, Gisele Beck Rossi - OAB/SP
sob 0 n® 207.545, Andrea Cristine Faria Frigo - OAB/SP sob o n° 290.085,
Hemerson Moraes Alves - OAB/SP sob o n°® 441.432, Carlos Henrique Ferreira
Santos - OAB/SP sob o0 n° 233.405-E (académico), Victoria Cicera dos Santos -
OABI/SP sob o n° 233.481-E (académica), Escritorio Almeida Alvarenga e
Advogados Associados - OAB/SP sob o0 n® 6.274, Leandro Martins Guerra -
OABI/SP sob 0 n° 155.918, Alice Maria Malouk Hengler - OAB/SP sob o n°
310.810, Felipe Gois Hengler Lopes - OAB/SP sob o n° 306.609, Martins
Guerra e Malouk Hengler Sociedade de Advogados - OAB/SP sob o n® 32.512
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

192 Sessdo Ordinaria, realizada de forma Telepresencial, de 11 de dezembro de
2024.

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
TERMO DE FOMENTO. PARCERIA ENTRE A
ADMINISTRACAO PUBLICA E ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE  CIVIL. IRREGULARIDADES NA
EXECUCAO DO OBJETO E NA GESTAO DOS
RECURSOS. PREJUIZOS AO ERARIO. CONTAS
JULGADAS IRREGULARES.

1. A conclusdo da presente Tomada de Contas Especial
apontou a permanéncia de irregularidades graves, inclusive
com a existéncia de repercussdo danosa ao erdrio,
resultando na responsabilidade solidaria da Fomentada e
demais entidades contratadas para a realizacdo do evento.

2. As irregularidades apontadas incluem falhas na
gestdo dos recursos, com auséncia de devolucdo de saldo
residual e de equipamentos adquiridos com recursos
publicos e ndo utilizados, bem como a captacdo e gestdo
irregular de recursos oriundos de patrocinios e venda de
ingressos, sem previsdo no plano de trabalho, gerando dano
ao erério, além de outras falhas formais, como notas fiscais
sem detalhamento adequado e movimentacdo de recursos
em conta externa a parceria.
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3. O julgamento pela irregularidade das contas enseja,
quando devidos, a responsabilizacdo solidaria dos
envolvidos e a determinacdo de ressarcimento dos valores
ao erario, além da aplicacdo das sancdes cabiveis.

4. A jurisprudéncia desta Corte de Contas e do
Tribunal de Contas da Unido sdo pacificas no sentido de
considerarem ser de responsabilidade das pessoas fisicas e
juridicas, quer publicas ou privadas, que gerenciem ou
administrem recursos publicos, a comprovagdo do bom e do
regular emprego dos valores publicos que, nessa condigdo,
tenham concretizado, cabendo-lhes o 6nus da prova da
escorreita aplicacdo de tais recursos. Precedentes: Acdérdaos
11/97-TCU-Plenario; 87/97-TCU-2% Camara; 234/95-TCU-
28 Camara; 291/96-TCU-22 Cémara; 380/95-TCU-22
Cémara; Decisdes 200/93-TCU-Plenério; 225/95-TCU-22
Cémara; 735/2010-TCU-12 Camara.

5. Tomada de Contas julgada irregular, com
consequente imputacdo de débito e multa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da Tomada de Contas Especial
(TCE) instaurada no ambito da Superintendéncia Estadual de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo do Estado de Rond6nia (SETIC/RO), com a finalidade de apurar possivel dano ao erario
na execucdo do Termo de Fomento n° 107/PGE-2018, firmado entre o Estado de Ronddnia, por
intermédio do Estado para Resultados (EpR), representado pelo Superintendente, Senhor Ricardo
Favaro Andrade, e o Instituto Campus Party, representado pelo Presidente, Senhor Francesco
Farruggia, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Rondb6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva, por unanimidade de votos, em:

I — Julgar irregular a presente Tomada de Contas Especial, com fulcro no art. 16,
inciso III, letras “b” e “c”, da Lei Complementar n® 154, de 1996, sob a responsabilidade do Instituto
Campus Party, Associagdo Civil sem fins lucrativos (CNPJ n° 10.912.323/0001-05); do Diretor-
Presidente do Instituto Campus Party, Senhor Francesco Farrugia (CPF n® ***514.835-**) e da
empresa MCI Brasil S.A. (CNPJ n°® 11.321.229/0001-44), em raz&o da subsisténcia das seguintes
irregularidades graves, inclusive com repercussdo danosa ao erério, verificadas na execucdo do Termo
de Fomento n° 107/PGE-2018, firmado entre o Estado de Ronddnia, por intermédio do Estado para
Resultados (EpR), e o Instituto Campus Party, representado pelo seu Presidente, Senhor Francesco
Farruggia, tendo por objeto a realizacdo do evento denominado “Campus Party Rond6nia”, na cidade
de Porto Velho/RO, no periodo de 1 a 5.8.2018, no espa¢o do SESI Rond6nia, a saber:
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1.1. De responsabilidade solidaria do Instituto Campus Party (CNPJ n° 10.912.323/0001-
05), associacdo civil sem fins lucrativos, e de seu Diretor-Presidente, Senhor Francesco
Farrugia (CPF n° *** 514.835-**), por:

a) fazer a contratacdo de fornecedores de outros Estados sem justificativa e
contratagBes sem cotagdes prévias, com sobrepreco, gerando um dano de R$ 27.596,80
(vinte e sete mil quinhentos e noventa e seis reais e oitenta centavos), em descumprimento
aos arts. 5° e 6°, VIII, da Lei n° 13.019/2014, bem como da Clausula Oitava, “a”, e Clausula
Nona, “9.1”, do Termo de Fomento;

b) fazer o pagamento de voluntérios em valores fixos, ao invés de reembolsar despesas
(ndo houve comprovacdo de despesas a serem reembolsadas aos voluntérios), com dano no
valor de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais), o que infringe o estipulado no artigo 3° da
Lei n®9.608, de 1998, o qual estipula que os voluntérios a servi¢o de organismos publicos ou
de entidades privadas sem fins lucrativos ndo serdo remunerados, apenas reembolsados das
despesas que comprovadamente tiverem realizado durante o exercicio da atividade
voluntaria;

c) deixar de fazer a restituicdo de tarifas bancarias e, ainda, do saldo residual dos
recursos do fomento em conta bancéria, com dano no valor de R$ 2.085,19 (dois mil oitenta
e cinco reais e dezenove centavos), em descumprimento do art. 51 da Lei 13.019/2014 e da
Clausula Décima, ““10.1.a”, do Termo de Fomento;

d) deixar de fazer a devolucdo imediata dos recursos relativos as barracas adquiridas
com recursos publicos e ndo utilizadas, tampouco entregues a Concedente, com dano no
valor de R$ 94.645,09 (noventa e quatro mil seiscentos e quarenta e cinco reais e nove
centavos), o que infringe os termos do art. 52 da Lei 13.019/2014 e da Clausula Décima
Quarta do Termo de Fomento n. 107/PGE2018;

e) fazer a apresentacdo de comprovantes de despesa com contratacdo e pagamento para
a empresa Gen7, para o fornecimento de geradores de energia elétrica, quando foram
constatados no evento apenas geradores da empresa Rovema de Porto Velho/RO, fruto de
permuta desta com o Instituto Campus Party, que ndo envolvia o repasse de valores, com
dano de R$65.000,00 (sessenta e cinco mil reais), em descumprimento da Clausula Oitava,
“f”, do Termo de Fomento n. 107/PGE-2018;

f) deixar de fazer a devolucdo imediata do valor da nota fiscal n. 78836 emitida por
Filipeflop Componenetes Eletronicos Eireli EPP no valor de R$4.035,00, referente a “Kit
Franzininho DIY - 150 unidades ¢/ custo unitario de R$ 26,90.” (ID 1218374, pag. 640);

g) fazer contratacdo e pagamento em duplicidade dos servigos de controle de acesso, com
dano no valor de R$2.000,00 (dois mil reais);

h) deixar de comprovar a prestacdo de servigos de elaboracdo de projeto de combate a
incéndio e fornecimento de extintores e sinalizacdo de incéndio, com dano no montante de
R$23.000,00 (vinte e trés mil reais);

i) realizar despesa em ofensa aos principios da economicidade e transparéncia, pagando
servigos acima do valor da cotacdo, sem justificativa para tanto, no montante de
R$9.000,00 (nove mil reais).
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1.2. De responsabilidade solidaria do Instituto Campus Party (CNPJ n° 10.912.323/0001-
05), associagdo civil sem fins lucrativos, de seu Diretor-Presidente, senhor Francesco
Farrugia (CPF n° *** 514.835-**), e da empresa MCI Brasil S.A., por:

a) captar irregularmente recursos, ndo previstos no plano de trabalho e em
contrariedade ao disposto na clausula décima, alinea “g”, do termo de fomento, por
meio de cotas de patrocinio e venda de ingressos, gerando dano ao erario de R$ 501.656,50
(quinhentos e um mil seiscentos e cinquenta e seis reais e cinquenta centavos), sem que 0s
valores fossem utilizados na realizagcdo do evento ou descontados do valor repassado pelo
poder publico.

1.3. De responsabilidade solidaria do Instituto Campus Party (CNPJ n° 10.912.323/0001-
05), associacdo civil sem fins lucrativos, e de seu Diretor-Presidente, Senhor Francesco
Farrugia (CPF n° *** 514.835-**) pelas irregularidades formais abaixo identificadas:

a) fazer a contratagdo de fornecedores: sem procedimento prévio seguindo os principios
aplicaveis as contratacBes publicas; sem cotacfes ou com cotagfes insuficientes; com
cotacbes que aparentam ter sido fabricadas para simular competitividade; ferindo a
impessoalidade nos critérios de escolha; com aparente duplicidade de objeto; e sem prévia
comprovagdo da regularidade fiscal das empresas contratadas, de forma culposa, em
descumprimento do artigo 4°, inciso XIII, da Lei n° 10.520/2014, do art. 5° da Lei n°
13.019/2014, e da Clausulas Oitava, “a”, e Nona, “9.1”, do Termo de Fomento;

b) fazer a contratacéo de bens e servigos ndo previstos ou com valores que excedem o
autorizado, sem autorizacdo prévia da Concedente nem aditamento do Plano de Trabalho,
de forma culposa, em descumprimento da Lei n° 13.019/2014, especialmente em seu art. 22,
bem como das Clausulas Oitava, “b”, Nona, “9.1”, ¢ Décima, “d”, ambas do Termo de
Fomento;

c) fazer a movimentacao de recursos de ingressos e patrocinios arrecadados, em conta
bancéria estranha a parceria, de titularidade da empresa MCI Brasil S/A, de forma culposa,
em descumprimento do art. 51 e seguintes da Lei n°® 13.019/2014, e da Clausula Quinta,
“5.1” do Termo de Fomento n° 107/PGE2018;

d) fazer a apresentacdo de notas fiscais sem a descricdo detalhada dos servicos
prestados, em descumprimento do artigo 63, § 1°, I, 1l e 11l da Lei 4.320/64, bem como da
Clausula Oitava, “a”, do Termo de Fomento n° 107/PGE- 2018;

e) fazer a apresentacdo de notas fiscais sem a identificacdo do Termo de Fomento, em
descumprimento da Clausula Oitava, “g”, do Termo de Fomento;

f) deixar de fazer por escrito a indicacdo se haviam outros Termos de Fomento,
Cooperacdo, Convénio ou outro ajuste para a mesma finalidade, em descumprimento da
Clausula Oitava, “h”, do Termo de Fomento n° 107/PGE-2018.

Il — Imputar débito ao Senhor Francesco Farrugia (Diretor-Presidente do Instituto

Campus Party, CPF n°® *** 514.835-**), solidariamente com o Instituto Campus Party (Associa¢ao
Civil sem fins lucrativos, CNPJ n°® 10.912.323/0001-05), com fulcro no art. 19 da LC estadual n°
154/96, no valor histérico de R$ 234.562,08, o qual, atualizado monetariamente desde a ocorréncia do
repasse (31.7.2018) até a presente data, corresponde ao valor de R$332.868,81, perfazendo, apo6s o
acréscimo dos juros de mora devidos, o valor total de R$561.483,10, a ser ressarcido diretamente aos
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cofres do Estado de Ronddnia, em decorréncia das irregularidades danosas ao erario descritas no item
anterior, subitem 1.1;

IIl — Imputar débito ao Senhor Francesco Farrugia (Diretor-Presidente do
Instituto Campus Party, CPF n°® *** 514.835-**), solidariamente com o Instituto Campus Party
(Associacdo Civil sem fins lucrativos, CNPJ n° 10.912.323/0001-05), e com a empresa MCI Brasil
S.A (Sociedade Anénima, CNPJ n° 11.321.229/0001-44), com fulcro no art. 19 da LC estadual n°
154/96, no valor histérico de R$501.656,50, o qual, atualizado monetariamente desde a ocorréncia do
repasse (31.7.2018) até a presente data, corresponde ao valor de R$711.904,50, perfazendo, apos o
acrescimo dos juros de mora devidos, o valor total de R$1.200.840,51, a ser ressarcido diretamente aos
cofres do Estado de Ronddnia, em decorréncia das irregularidades danosas ao erario descritas no item
anterior, subitem 1.2;

IV — Aplicar multa individual aos Responsaveis abaixo discriminados, com
fundamento no art. 54 da Lei Complementar n® 154/96, c/c art. 102 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, em razdo da comprovacdo das irregularidades danosas ao erario descritas no item |
e dos debitos imputados nos itens 11 e 111 supra, como segue:

a) Francesco Farrugia (Diretor-Presidente do Instituto Campus Party, CPF n°
*** 514.835-**), no valor de R$10.447,73, equivalente a 1% de R$1.044.773,31,
correspondente a atualizacdo monetaria do valor do débito original;

b) Instituto Campus Party (Associagdo Civil sem fins lucrativos, CNPJ n°
10.912.323/0001-05), no valor de R$10.447,73, equivalente a 1% de
R$1.044.773,31, correspondente a atualizacdo monetaria do valor do débito original,

c) Empresa MCI Brasil S.A (Sociedade Andnima, CNPJ n° 11.321.229/0001-44),
no valor de R$7.119,04, equivalente a 1% de R$711.904,50, correspondente &
atualizacdo monetéaria do valor do débito original;

V — Multar, em R$3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais), o Senhor
Francesco Farrugia (Diretor-Presidente do Instituto Campus Party, CPF n°® *** 514 .835-**), acima
do minimo legal, com fundamento no artigo 55, inciso Il, da LC n°® 154, de 1996, montante este
aplicado com base na previsdo contida no artigo 103, inciso Il, do RI-TCE-RO, na proporcao de 4%
(quatro por cento) do valor maximo previsto na Portaria n® 1.162, de 25 de julho de 2012, diante das
irregularidades descritas no item I, subitem 1.3, supra;

VI — Multar, em R$3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais), o Instituto
Campus Party (Associacdo Civil sem fins lucrativos, CNPJ n°® 10.912.323/0001-05), acima do
minimo legal, com fundamento no artigo 55, inciso Il, da LC n°® 154, de 1996, montante este aplicado
com base na previsdo contida no artigo 103, inciso 11, do RI-TCE-RO, na propor¢éo de 4% (quatro por
cento) do valor maximo previsto na Portaria n° 1.162, de 25 de julho de 2012, diante das
irregularidades descritas no item |, subitem 1.3, supra;

VIl — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo deste acérddo no
Diéario Oficial eletronico deste Tribunal de Contas, com fundamento no art. 19, § 2°, e art. 31, III, “a”,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para que os responsaveis elencados nos itens I, 111 e
IV deste acérddo comprovem a este Tribunal de Contas o recolhimento ao Tesouro Estadual de
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Rondénia da quantia correspondente aos débitos imputados e as multas cominadas, nos termos do art.
1°, da Instrucdo Normativa n°® 81/2024/TCE-RO;

VIl — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo deste acérddo no
Diario Oficial eletronico deste Tribunal de Contas, com fundamento no art. 19, § 2°, e art. 31, III, “a”,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para que os responsaveis elencados nos itens V e VI
deste acordao comprovem a este Tribunal de Contas o recolhimento ao Fundo de Desenvolvimento
Institucional deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (FDI) da quantia correspondente as
multas cominadas, nos termos do art. 1°, da Instrugdo Normativa n® 81/2024/TCE-RO;

IX - Autorizar desde ja que, transitado em julgado, sem que ocorra o recolhimento
dos débitos e das multas acima consignadas, seja iniciada a cobranca, nos termos do artigo 27, Il, da
Lei Complementar Estadual n® 154/96, c/c o artigo 36, Il, do Regimento Interno desta Corte;

X — Dar conhecimento deste Acorddo ao Ministério Publico do Estado de Rondonia,
nos termos do 8§3° do art. 16 da LC estadual n°® 154/96, em face da existéncia de indicios da préatica do
tipo penal inserido no art. 299 do Codigo Penal, especificamente no que diz respeito aos fatos que
abordam a declaragédo de prestacdo de servigos, por parte de representante da empresa G7 Geradores,
com indicio de falsidade ideoldgica, bem como diante de elementos processuais que podem
caracterizar atos de Improbidade Administrativa, nos termos previstos na Lei n® 8.429/92;

XI - Dar ciéncia desta decisdo aos interessados, via Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicéo de
recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n°
154/1996, informando-os que relatdrio técnico, Parecer Ministerial e 0 Voto, em seu inteiro teor, estdo
disponiveis para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br;

XI1 — Dar conhecimento desta Decisdo ao Fisco Municipal, Estadual e Federal, para
analise do fato gerador e adocdo das providéncias que entender cabiveis, tendo em vista que a
atividade da forma em que desempenhada pela contratada pode ensejar tributacdo relacionada a
atuacdo das trés esferas de governo;

XIIl - Determinar ao Departamento da 22 Camara que, ap6s o cumprimento dos
itens supra, e adotadas as medidas de praxe, sejam 0s autos arquivados.

Participaram do julgamento os Conselheiros Paulo Curi Neto, Francisco Carvalho da
Silva (Relator), o Presidente da 2% Camara Jailson Viana de Almeida, e o Procurador do Ministério
Publico de Contas, William Afonso Pessoa.
Porto Velho, 11 de dezembro 2024.
(assinado eletronicamente)
Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Presidente da 22 Camara

(assinado eletronicamente)
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Relator
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PROCESSO: 00395/22 — TCERO®

SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial

JURISDICIONADO: Superintendéncia Estadual de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo -
SETIC

ASSUNTO: Tomada de Contas Especial instaurada em razdo de possivel dano ao erario
decorrente do Termo de Fomento n°® 107/PGE-2018 firmado com o Instituto
Campus Party

INTERESSADO: Delner Freire — CEL PM RR — Superintendente da SETIC - CPF n°
**x 203.470 -**

RESPONSAVEIS: Instituto Campus Party - CNPJ n° 10.912.323/0001-05, Francesco Farruggia —
Diretor-Presidente do Instituto Campus Party - CPF n° *** 514.835-** MCI
Brasil S.A. - CNPJ n° 11.321.229/0001-44

ADVOGADOS: Luiz Antdnio de Almeida Alvarenga - OAB/SP sob o n° 146.770, Helga A.
Ferraz de Alvarenga - OAB/SP sob o0 n° 154.720, Gisele Beck Rossi - OAB/SP
sob 0 n® 207.545, Andrea Cristine Faria Frigo - OAB/SP sob o n° 290.085,
Hemerson Moraes Alves - OAB/SP sob o n® 441.432, Carlos Henrique Ferreira
Santos - OAB/SP sob o n° 233.405-E (académico), Victoria Cicera dos Santos -
OABJ/SP sob o n° 233.481-E (académica), Escritério Almeida Alvarenga e
Advogados Associados - OAB/SP sob o n° 6.274, Leandro Martins Guerra -
OABJ/SP sob 0 n° 155.918, Alice Maria Malouk Hengler - OAB/SP sob o n°
310.810, Felipe Gois Hengler Lopes - OAB/SP sob o n° 306.609, Martins
Guerra e Malouk Hengler Sociedade de Advogados - OAB/SP sob o n® 32.512

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

SESSAO: 12 Sessdo Ordinaria, realizada de forma Telepresencial, de 7 de fevereiro de
2023.

RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE)! instaurada no ambito da

Superintendéncia Estadual de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Estado de Rondonia
(SETIC/RO)?, com a finalidade de apurar possivel dano ao erério na execugdo do Termo de Fomento
n® 107/PGE-20183, firmado entre o Estado de Ronddnia, por intermédio do Estado para Resultados
(EpR), representado pelo Superintendente, Senhor Ricardo Favaro Andrade, e o Instituto Campus
Party, representado pelo Presidente, Senhor Francesco Farruggia.

2. O referido Termo de Fomento foi celebrado no valor global de R$3.100.000,00, e
teve por objeto a realizacdo do evento denominado “Campus Party Rondonia”, na cidade de Porto

! Processo Administrativo n® 01/2020/SETIC — Processo SEI n° 0024.203686/2020-72 — SETIC/RO.
2 Conforme Portaria n° 76, de 09 de junho de 2020 (ID 1218360 do Documento n° 03488/22 — Anexo).
3 Processo SEI n° 0024.166341/2018-14 — SETIC/RO. Cdpia do Termo de Fomento n° 107/ PGE-2018 constante do 1D
1218369 do Documento n° 03488/22 — Anexo.
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Velho/RO, no periodo de 1 a 5.8.2018, no espago do SESI Rondénia*, “ficando a FOMENTADA
responsavel pela estrutura, execucdo de montagem, realizacdo e desmontagem do evento, bem como
locacdo de espaco adequado e acessivel. Além disso, deverd promover palestras, debates e oficinas
sobre temas relacionados a ciéncia, inovacdo, tecnologia e empreendedorismo, aliando contetdos
com a pratica™.

3. A quantia efetivamente repassada a FOMENTADA perfez o montante de
R$2.600.000,00, sendo que a Administracdo suspendeu o repasse do saldo remanescente, no valor de
R$500.000,00, em virtude de insuficiente comprovacdo da utilizagdo dos recursos. A Prestacdo de
Contas apresentada pelo Instituto Campus Party foi, ao final, reprovada pela administracédo, inclusive,
por irregularidades possivelmente danosas ao erario, dando origem a Tomada de Contas Especial.

4. Concluida a fase interna, os autos da TCE foram encaminhados a este Tribunal nos
termos do § 2° do art. 8° da Lei Complementar n°® 154/96, com o Relatério Conclusivo n°
01/2020/SETIC, Relatério de Auditoria n® 09/20216 e respectivo certificado.

5. O Relatério Conclusivo® da Comissdo de TCE promoveu a andlise da Prestacdo de
Contas apresentada pela FOMENTADA e apontou a existéncia de irregularidades graves na execugao
da despesa, inclusive com repercussdo danosa ao erario no valor de R$1.631.917,68, verbis’:

6. CONCLUSAO
6.1. DA MATERIALIDADE

Em face de todo o exposto e com base na documentacdo constante nos autos, conclui a
Comissdo Temporéria de Tomada de Contas Especial pela responsabilizagdo do
INSTITUTO CAMPUS PARTY, associagdo civil sem fins lucrativos, CNPJ n°
10.912.323/0001-05, e do Diretor-Presidente que a representa, FRANCESCO
FARRUGIA, CPF n° 844.514.835-49, em decorréncia dos seguintes fatos, salvo melhor
juizo:

a) Descumprimento do artigo 63, § 1°, I, Il e 11l da Lei 4.320/64, bem como da Clausula
Oitava, “a”, do Termo de Fomento n° 107/PGE-2018, pela apresentacdo de notas fiscais
sema descrlgao detalhada dos servigos prestados;

b) Descumprimento da Clausula Oitava, “g”, do Termo de Fomento, devido as notas
fiscais ndo conterem a identificacéo do Termo respectivo;

¢) Descumprimento da Clausula Oitava, “g”, e da Clausula Décima, “10.1.”f”, do
Termo de Fomento, devido ao pagamento de despesas sem a nota fiscal correspondente,
apenas com fatura ou recibo;

d) Descumprimento do artigo 4°, inciso, XIII da Lei n° 10.520/2014, do art. 5° da Lei n°
13.019/2014, e da Clausulas Oitava, “a”, e Nona, “9.1”, do Termo de Fomento, devido a
contratagdes de fornecedores: sem procedlmento prévio seguindo 0s principios
aplicaveis as contratacdes publicas; sem cotagdes ou com cotacBes insuficientes; com
cotacGes que aparentam ter sido fabricadas para simular competitividade; ferindo a
impessoalidade nos critérios de escolha; com aparente duplicidade de objeto; e sem
prévia comprovacao da regularidade fiscal das empresas contratadas;

4 Localizado na Avenida Rio de Janeiro, n° 4734 — Bairro Nova Porto Velho.
5 Conforme item 1. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO, subitem 1.2, do Termo de Fomento n° 107/PGE-2018
(Processo SEI n° 0024.166341/2018-14 — SETIC/RO).
6 1Ds 1218366 e 1218367 do Documento n° 03488/22 — Anexo.
" Fls. 972/977 do 1D 1218367 (Documento n° 03488/22 — Anexo.
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e) Descumprimento da Clausula Oitava, “h”, ndo tendo sido indicado por escrito se
havia outros Termos de Fomento, Cooperacdo, Convénio ou outro ajuste para a mesma
finalidade;

f) Descumprimento dos art. 5° e 6°, VIII, da Lei n° 13.019/2014, bem como da Clausula
Oitava, “a”, e Clausula Nona, “9.1”, do Termo de Fomento, devido a atos
antiecondmicos relacionados a contratacdo de fornecedores em outros Estados sem

justificativa e contratagBes sem cotagdes prévias.

g) Descumprimento da Lei n® 13.019/2014, especialmente em seu art. 22, bem como das
Clausulas Oitava, “b”, Nona, “9.1”, e Décima, “d”, ambas do Termo de Fomento, com
descumprimento e desvios do Plano de Trabalho, contratacdo de bens e servigcos ndo
previstos ou com valores que excedem o autorizado, sem autorizagdo prévia da
Concedente nem aditamento do Plano de Trabalho;

h) Descumprimento da Clausula Décima, “g”, do Termo de Fomento, devido a cobranga
de ingressos;

i) Descumprimento do art. 51 e seguintes da Lei n® 13.019/2014, e da Clausula Quinta,
“5.1.” do Termo de Fomento n°® 107/PGE-2018, devido aos recursos de ingressos e
patrocinios arrecadados e movimentados por conta bancéria estranha a parceria, de
titularidade da empresa MCI Brasil S/A;

j) Descumprimento, em tese, da vedacdo de lucro das organizacBes que celebram
parcerias regidas pela Lei n° 13.019/2014, conforme art. 2°, I, “a”, com a arrecadagdo de
receitas de ingressos e de cotas de patrocinio, possivelmente configurando lucro da
Fomentada;

1) Descumprimento do art. 3° da Lei n® 9.608/1998, devido ao pagamento de voluntarios
com recursos do Termo de Fomento e sem previsdo no Plano de Trabalho, sem prévia
comprovacdo das despesas efetuadas pelo voluntario a serem reembolsadas;

m) Descumprimento do art. 51 da Lei 13.019/2014, e da Clausula Décima, “10.1.a” do
Termo de Fomento, com o pagamento de tarifas bancarias no valor de R$ 142,10 (cento
e quarenta e dois reais e dez centavos), utilizando verba do Termo de Fomento;

n) Descumprimento do art. 52 da Lei 13.019/2014, ndo tendo sido devolvidos de
imediato os recursos relativos as barracas adquiridas com recursos publicos e ndo
utilizadas, tampouco entregues a Concedente nos termos da Clausula Décima Quarta do
Termo de Fomento;

0) Cumprimento parcial da Clausula Segunda do Termo de Fomento, pela comprovagao
insuficiente do atingimento de todos 0s objetivos e metas pactuados, bem como pelo
descumprimento de parte das metas financeiras;

p) Descumprimento, da Clausula Oitava, “f”, Clausula Décima Terceira do Termo de
Fomento, devido a comprovacdo insuficiente dos servigos executados, quanto a
extensdo do que fora efetivamente executado, e quanto a pessoa juridica que o fez - a
prépria contratada como fornecedora ou pessoa diversa;

g) Descumprimento do art. 3%, XXI, da Lei Complementar n® 166/2003, que determina
que os tributos relativos a servicos prestados em razdo de feiras, exposicfes, congressos
e congéneres devem ser recolhidos no local do evento;

r) Descumprimento, em tese, do artigo 299 do Cédigo Penal, devido a apresentacdo de
comprovantes de despesa com contratacdo e pagamento da empresa Gen7 para 0
fornecimento de geradores de energia elétrica, quando foram constatados no evento
apenas geradores da empresa Rovema de Porto Velho/RO, fruto de permuta desta com o
Instituto Campus Party que ndo envolvia o repasse de valores.

Acorddo AC2-TC 00965/24 referente ao processo 00395/22
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6.2. DA QUANTIFICAGAO DO DANO

Considerando os apontamentos quanto a materialidade do possivel dano ao Erério,
aliados a analise realizada sobre cada despesa apresentada, considera-se que o dano ao
Erério correspondeu, em tese, ao importe de R$ 1.631.917,68 (um milh&o, seiscentos e
trinta e um mil, novecentos e dezessete reais e sessenta e oito centavos), conforme

detalhado nos quadros abaixo:

| Despesas atribuidas ao Instituto Campus Party

Total apresentado nas Notas Fiscais ¢ Faturas

RS 2.549.319,81

Do total apresentado

Total aprovado com ressalvas

RS 1.469.880,92

57,66%

Total reprovado

RS 1.079.438,89

42,34%

Despesas atribuidas & MCI Brasil S/A
Total apresentado nas Notas Fiscais e Faturas |R$ 499.123.89 Do total
apresentado
Total aprovado com ressalvas RS$ 0,00 0%

Total reprovado

RS 499.123.89 |100%

Descrigio

Receitas

Despesas

Repasse do Estado de Rondénia

R$ 2.600.000,00

Patrocinios (valor descontado de tributos)

RS 391.317.50

Ingressos

RS 110.339.00

Tarifas bancarias indevidas

R$ 142,10

Total de despesas aprovadas com ressalvas

R$ 1.469.880,92

Subtotais

RS 3.101.798.,60 |RS$ 1.469.880.92

Saldo a restituir ao Erdrio (sem correcgio)

R$% 1.631.917.68

6.3. DOS RESPONSAVEIS
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FICHA DE QUALIFICACAO DE RESPONSAVEL

Nome
Completo

INSTITUTO CAMPUS PARTY

CNPJ ou
CPF

10.912.323/0001-05; Associagio civil sem fins lucrativos

Enderego

Praca Ramos de Azevedo, n® 209, Conj. 43, Bairro Repiiblica, Sio Paulo/SP. CEP 01.037-
010

Telefone

(11) 5080-3300

E-mail

restaca ntas@institutocam, arty r
contratos@institutocampusparty.org.br
ntato@institutocam arty.org.br

https://institutocampusparty.org.br/

Cargo /
Funcio

Organizacio da sociedade civil fomentada na parceria do Termo de Fomento n® 107/PGE-
2018

Periodo
de
Gestio

26/07/2018 (Celebracio do Termo de Fomento n* 107/PGE-2018) até 31/01/2019 (6 meses
do 1° dia util da data de liberaciio dos recursos, 31/07/2018 - Cliusula 6.1)

FICHA DE QUALIFICACAQ DE RESPONSAVEL

Nome
Completo

FRANCESCO FARRUGIA

CNPJ ou
CPF

844.514.835-49

RNE n” V-4484143

Endereco

Km 08, BA-099, Condominio Busca Vida, Camacari/BA. CEP 42.825-901.

Telefone

nio informado

E-mail

contratos{@institutocampusparty.org.br

Cargo /
Funcio

Diretor Presidente do Instituto Campus Party

Periodo
de
Gestio

01/03/2017 aos presentes dias

6.4. DOS ENCAMINHAMENTOS
Para prosseguimento do feito, solicita-se:
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a) A Controladoria-Geral do Estado de Rondonia, realizar o célculo da atualizagdo
monetaria do possivel dano ao Erério, no valor histérico de R$ 1.631.917,68 (um
milhdo, seiscentos e trinta e um mil, novecentos e dezessete reais e sessenta e oito
centavos);

b) A Controladoria-Geral do Estado de Ronddnia, realizar o competente Relat6rio de
Auditoria e expedir o Certificado de Auditoria. Em seguida, 0s autos seguirdo ao titular
da SETIC, a quem cabe ofertar tentativa de autocomposi¢do e pronunciar-se acerca
deste Relatério Conclusivo, nos termos do artigo 25 da IN n° 68/2019 do TCE-RO,
antes de seu encaminhamento para a aprecia¢do do E. Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia.

Sugere-se a autoridade maxima da SETIC, apds o encerramento da Fase Interna da
Tomada de Contas Especial, encaminhar os presentes autos para conhecimento e
eventuais providéncias as seguintes instituigdes:

a) Procuradoria-Geral do Estado;

b) Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura - SEDI,
gestora do fundo FIDER;

c) Secretaria de Fazenda do Municipio de Porto Velho, para verificar a possivel
ocorréncia de irregularidades quanto ao recolhimento de tributos, em tese, devidos ao
referido Municipio, por for¢a do art. 3%, XXI, da Lei Complementar n° 166, de 2003;

d) Corregedoria do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondbnia, a fim de
verificar possivel irregularidade relacionada ao uso de recursos publicos para
contratacdo da PORTO SOLUCOES E TREINAMENTOS - ME (RAQUEL
BARRETO DA SILVA), CNPJ n® 24.196.091/0001-40. Esta empresa tem como
proprietaria a pessoa de RAQUEL BARRETO DA SILVA, possivelmente esposa ou
companheira de FABIO FERREIRA BENTOS, por sua vez 2° Sargento do CBM-RO e
responsavel técnico da empresa. V. Item 34 da Planilha 1 - Andlise de Despesas do
Instituto Campus Party, bem como subtépico 5.9.1., "Das despesas do Instituto Campus
Party aprovadas com ressalvas", item 19, neste Relatorio;

e) Ministério Pablico Estadual e Policia Civil do Estado de Ronddnia, para verificar
possiveis ilicitos relacionados as cotagBGes apresentadas que apresentam diagramacéo
muito semelhante, bem como a declaracdo possivelmente inveridica quanto a
contratagdo e pagamento da empresa Gen7 para fornecer geradores de energia elétrica
para o evento, quando aos equipamentos verificados pessoalmente pela Comissdo de
Monitoramento e registros fotograficos eram fruto de permuta com empresa local.

Fazem parte integrante deste Relatorio Conclusivo, como Anexos, a Planilha 1 -
Andlise de Despesas do Instituto Campus Party e a Planilha 2 - Andlise de
Despesas da MCI Brasil S/A.

E o Relatorio, que se remete para deliberacio superior e demais providéncias.

6. O Instituto Campus Party compareceu aos autos, colocando-se a disposi¢do para
esclarecimentos a respeito das falhas apuradas na presente TCE?.

7. A documentacéo foi submetida a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) para
andlise inicial®, sendo que a Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial manteve em
sua maior parte as irregularidades apontadas pela Comissdo de TCE, com idéntica atribuicdo de

81D 1225435 — Documento n° 03936/22 (Anexo).
9 Relatdrio de Analise Técnica ID 1319153.
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responsabilidade. Dentre as despesas consideradas irregulares pela Comissdo, com possivel dano ao
erario, nao foram corroboradas pelo Corpo Técnico as relacionadas aos recursos arrecadados com a
venda de ingressos e cotas de patrocinio, no montante de R$501.656,55 (quinhentos e um mil
seiscentos e cinquenta e seis reais e cinguenta e cinco centavos).

7.1 Desse modo, a anélise técnica preliminar apontou irregularidades de natureza formal
e despesas irregulares danosas ao erdrio no montante de R$1.027.752,68, conforme consta do
Relatorio de Andlise Técnica de 1D 1319153.

8. Examinando a manifestacdo técnica inaugural, considerei necessario o retorno dos
autos a SGCE visando estabelecer de forma individualizada o nexo causal entre as condutas praticadas
e 0s supostos danos ao erario, o que resultou na reestruturacdo da andlise inicial, nos termos do
Relatorio Técnico Complementar ID 1399315, que afastou parte dos apontamentos por auséncia de
elementos habeis a identificar indicios de efetivo dano.

9. Dessa forma, em sede de analise técnica inicial complementar, a Secretaria-Geral de
Controle Externo, além das irregularidades de carater formal, passou a considerar irregulares, com
suposto prejuizo ao eréario, no valor de R$248.362,08, razdo pela qual opinou no sentido de que fosse
concedida oportunidade de defesa aos responsaveis, em observancia aos principios da ampla defesa e
do contraditério, conforme concluséo a seguir transcrita:

155. Diante da presente andlise, pelas evidéncias constantes nos autos nesta fase
processual, opina-se que existem irregularidades graves, com indicios de dano ao
erario, no montante de R$ 248.362,08 (duzentos e quarenta e oito mil, trezentos e
sessenta e dois reais e oito centavos), descritas a seguir:

156. 4.1. De responsabilidade solidaria do Instituto Campus Party, associagdo civil
sem fins lucrativos, CNPJ n. 10.912.323/0001-05, e do Diretor-Presidente que a
representa, Francesco Farrugia, CPF (***.,514.835-**),

157. 4.1.1. Fazer a contratacdo de fornecedores de outros Estados sem justificativa e
contratacdes sem cotagdes prévias, com sobrepreco, gerando um dano de R$ 27.596,80
(vinte e sete mil, quinhentos e noventa e seis reais e oitenta centavos), em
descumprimento dos art. 5° e 6°, VIII, da Lei n° 13.019/2014, bem como da Clausula
Oitava, “a”, ¢ Clausula Nona, “9.1”, do Termo de Fomento (item 2.6 deste relatorio
técnico).

158. 4.1.2. Fazer o pagamento de voluntérios em valores fixos, ao invés de reembolsar
despesas (ndo houve comprovacao de despesas a serem reembolsadas aos voluntarios),
com dano no valor de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais), 0o que infringe o
estipulado no artigo 3° da Lei n° 9.608, de 1998, o qual estipula que os voluntarios a
servigo de organismos publicos ou de entidades privadas sem fins lucrativos ndo serdo
remunerados, apenas reembolsados das despesas que comprovadamente tiverem
realizado durante o exercicio da atividade voluntaria (item 2.11 deste relatorio técnico).

159. 4.1.3. Deixar de fazer a restituicdo de tarifas bancarias e, ainda, do saldo residual
dos recursos do Fomento em conta bancéria, com dano no valor de R$ 2.085,19 (dois
mil, oitenta e cinco reais e dezenove centavos), em descumprimento do art. 51 da Lei
13.019/2014, e da Clausula Décima, “10.1.a” do Termo de Fomento (item 2.12 deste
relatério técnico).

160. 4.1.4. Deixar de fazer a devolucdo imediata dos recursos relativos as barracas
adquiridas com recursos publicos e ndo utilizadas, tampouco entregues a Concedente,
com dano no valor de R$ 94.645,09 (noventa e quatro mil, seiscentos e quarenta e cinco
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reais e nove centavos), o que infringe os termos do art. 52 da Lei 13.019/2014 e da
Clausula Décima Quarta do Termo de Fomento n. 107/PGE-2018 (item 2.13 deste
relatério técnico).

161. 4.1.5. Fazer a apresentacdo de comprovantes de despesa com contratacdo e
pagamento para a empresa Gen7, para o fornecimento de geradores de energia elétrica,
qguando foram constatados no evento apenas geradores da empresa Rovema de Porto
Velho/RO, fruto de permuta desta com o Instituto Campus Party que ndo envolvia o
repasse de valores, com dano de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais), em
descumprimento da Clausula Oitava, “f”, do Termo de Fomento n. 107/PGE-2018 (item
2.17 deste relatorio técnico).

162. 4.1.6. Deixar de fazer a devolucdo imediata dos valores das despesas que néo tem,
nos autos, comprovantes de pagamento bancario, com dano no valor de R$ 51.835,00
(cinquenta e um mil, oitocentos e trinta e cinco reais), o que infringe os termos do art.
52 da Lei 13.019/2014, juntamente com o item 15.2 da Clausula Décima Quinta do
Termo de Fomento n. 107/PGE-2018 (item 3.1 deste relatério técnico).

163. Percebemos, ainda, irregularidades de carater formal, sem indicios de dano,
descritas a seguir:

164. 4.2. De responsabilidade solidaria do Instituto Campus Party, associagdo civil
sem fins lucrativos, CNPJ n. 10.912.323/0001-05, e do Diretor-Presidente que a
representa, Francesco Farrugia, CPF (***.514.835-**).

165. 4.2.1. Fazer a contratagdo de fornecedores: sem procedimento prévio seguindo o0s
principios aplicaveis as contratacfes publicas; sem cotagdes ou com cotacles
insuficientes; com cotacbes que aparentam ter sido fabricadas para simular
competitividade; ferindo a impessoalidade nos critérios de escolha; com aparente
duplicidade de objeto; e sem prévia comprovacdo da regularidade fiscal das empresas
contratadas, de forma culposa, em descumprimento do artigo 4°, inciso XIII, da Lei n°
10.520/2014, do art. 5° da Lei n° 13.019/2014, e da Clausulas Oitava, “a”, ¢ Nona,
“9.1”, do Termo de Fomento, o que requer a aplicagdo de san¢do punitiva, nos termos
do art. 55, inc. Il, da Lei complementar 154/1996, c/c o art. 103, inc. Il, do Regimento
Interno do TCERO, e conforme o 8§2., art. 22 da LINDB (item 2.4 deste relatério
técnico).

166. 4.2.2. Fazer a contratagdo de bens e servigcos ndo previstos ou com valores que
excedem o autorizado, sem autorizagéo prévia da Concedente nem aditamento do Plano
de Trabalho, de forma culposa, em descumprimento da Lei n° 13.019/2014,
especialmente em seu art. 22, bem como das Clausulas Oitava, “b”, Nona, “9.1”, e
Décima, “d”, ambas do Termo de Fomento, o que requer a aplicagdo de sangdo punitiva,
nos termos do art. 55, inc. I, da Lei complementar 154/1996, c/c o art. 103, inc. Il, do
Regimento Interno do TCERO, e conforme o 82., art. 22 da LINDB (item 2.7 deste
relatorio técnico).

167. 4.2.3. Fazer a movimentacdo de recursos de ingressos e patrocinios arrecadados,
em conta bancaria estranha a parceria, de titularidade da empresa MCI Brasil S/A, de
forma culposa, em descumprimento do art. 51 e seguintes da Lei n® 13.019/2014, e da
Clausula Quinta, “5.1” do Termo de Fomento n° 107/PGE-2018, 0 que requer a
aplicacdo de sancdo punitiva, nos termos do art. 55, inc. Il, da Lei complementar
154/1996, c/c o art. 103, inc. Il, do Regimento Interno do TCERO, e conforme o §2, art.
22 da LINDB (item 2.9 deste relatério técnico).

168. 4.2.4. Fazer a apresentacdo de notas fiscais sem a descricdo detalhada dos servigos
prestados, em descumprimento do artigo 63, 8 1°, 1, Il e 11l da Lei 4.320/64, bem como
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da Clausula Oitava, “a”, do Termo de Fomento n° 107/PGE-2018 (item 2.1 deste
relatério técnico).

169. 4.2.5. Fazer a apresentacdo de notas fiscais sem a identificacdo do Termo de
Fomento, em descumprimento da Clausula Oitava, “g”, do Termo de Fomento, devido
as notas fiscais ndo conterem a identificacdo do Termo respectivo (item 2.2 deste

relatorio técnico).

170. 4.2.6. Deixar de fazer por escrito, a indicagdo, se haviam outros Termos de
Fomento, Coopera¢do, Convénio ou outro ajuste para a mesma finalidade, em
descumprimento da Clausula Oitava, “h”, ndo tendo sido indicado por escrito se havia
outros Termos de Fomento, Cooperacdo, Convénio ou outro ajuste para a mesma
finalidade (item 2.5 deste relatorio técnico).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
171. Ante todo o exposto, propbe-se ao relator:

172. 5.1. Determinar a citagdo dos agentes elencados abaixo, para que, caso queiram,
efetuem o recolhimento voluntario do débito no valor histérico de R$ 248.362,08
(duzentos e quarenta e oito mil, trezentos e sessenta e dois reais e oito centavos),
como descrito nos item 4 do presente relatorio, com valores atualizados a partir de
agosto de 2018 ou apresentem suas razdes de defesa acerca dos fatos que lhes séo
imputados nestes autos, nos termos do art. 30, § 1° da Resolu¢cdo Administrativa n.
5/TCER-96 (Regimento Interno):

a) Instituto Campus Party, associagdo civil sem fins lucrativos, CNPJ n.
10.912.323/0001-05;

b) Francesco Farrugia, CPF (***514.835-**), Diretor-Presidente do Instituto
Campus Party.

173. 5.2. Encaminhar copia deste relatério técnico ao Ministério Publico do Estado de
Rondénia, bem como o relatério emitido pela Comissdo de Tomada de Contas Especial
— CTCE, para apuracdo de indicios de crimes ventilados nos itens 2.10 e 2.17 deste
relatorio técnico.

10. A vista das divergéncias, ad cautelam, determinei a remessa dos autos para analise
pelo Ministério Pablico de Contas, nos termos do Despacho de ID 1403648.

11. O ilustre Procurador Willian Afonso Pessoa, por meio do Parecer n°® 0066/2023-
GPWAP,  considerou incontroversas as despesas irregulares apontadas no Relatério de
Complementacdo de Instrucdo, no montante de R$248.362,08, relacionadas no item anterior, as quais
fundamentadamente acrescentou:

a) contratacdo e pagamento em duplicidade de servicos de controle de acesso ao evento,
com dano no montante de R$2.000,00 (item 11.2.1 do Parecer Ministerial);

b) deixar de comprovar a prestacdo de servigos de elaboracdo de projeto de combate a
incéndio, fornecimento de extintores e sinalizacdo de incéndio, com dano no montante
de R$23.000,00 (item 11.2.2 do Parecer Ministerial);

c) realizar despesa em ofensa aos principios da economicidade e transparéncia, pagando
servigos acima do valor da cotacdo, sem justificativa, no montante de R$9.000,00 (item
11.2.3 do Parecer Ministerial);
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111 Acrescentou, ainda, a irregularidade relacionada a recursos captados com a venda de
ingressos e cotas de patrocinio, identificada pela Comissdo de TCE e ndo acolhida pela Unidade
Instrutiva, conforme item 11.3.3! do Parecer Ministerial, verbis:

a) captar irregularmente recursos, ndo previstos no plano de trabalho e em contrariedade
ao disposto na clausula décima, alinea “g”, do termo de fomento, por meio de cotas de
patrocinio e venda de ingressos, gerando dano ao erario de R$501.656,50, sem que 0s
valores fossem utilizados na realizagdo do evento ou descontados do valor repassado
pelo poder publico.

11.2 Dessa forma, o MPC aponta possiveis danos ao erario no montante de R$784.018,58,
atribuindo responsabilidade solidaria ao Instituto Campus Party e a seu Diretor-Presidente, Francesco
Farrugia, salvo quanto a irregularidade relacionada aos recursos originados de patrocinios e da venda
de ingressos, em relacdo a qual inclui a responsabilizacdo da MCI Brasil S.A., empresa subcontratada
para organizacao do evento.

12. Com isso, emiti a Decisdo Monocratica em Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0142/2023/GCFCS/TCE-RO??, por meio da qual acolhi o entendimento
esposado pelo Ministério Publico de Contas e concedi prazo para a ampla defesa e o contraditdrio,
verbis:

28. Ante o exposto, com fulcro nos incisos I, Il e Il dos artigos 12 da Lei
Complementar n° 154/96 e 19 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
DECIDO:

I — Definir_a responsabilidade solidaria do Instituto Campus Party (CNPJ n°
10.912.323/0001-05), associagdo civil sem fins lucrativos, e de seu Diretor-Presidente,
senhor Francesco Farrugia (CPF n° ***514.835-**), e em cumprimento aos
principios da ampla defesa e do contraditério determino ao Departamento da Segunda
Céamara a adog&o das seguintes medidas:

I.1. Promover a citagdo do Instituto Campus Party (CNPJ n° 10.912.323/0001-05),
associacdo civil sem fins lucrativos, e de seu Diretor-Presidente, senhor Francesco
Farrugia (CPF n° *** 514.835-**), na pessoa de quem ambos 0s mandados devem ser
cumpridos, ou em quem legalmente o substituir, para que no prazo de 30 (trinta) dias,
querendo, apresentem defesas ou recolham a quantia devida, atualizada monetariamente
e acrescida de juros de mora, nos termos da legislacdo vigente, em relacdo as seguintes
irreqularidades:

a) fazer a contratacdo de fornecedores de outros Estados sem justificativa e
contratacdes sem cotagdes prévias, com sobrepreco, gerando um dano de R$ 27.596,80
(vinte e sete mil quinhentos e noventa e seis reais e oitenta centavos), em
descumprimento aos arts. 5° e 6°, VIII, da Lei n°® 13.019/2014, bem como da Clausula
Oitava, “a”, e Clausula Nona, “9.1”, do Termo de Fomento (item 2.6 do relatério
técnico de ID 1399315, corroborado pelo MPC e item 1.2 do Parecer n° 066/2023-

GPWAP);

b) fazer o pagamento de voluntarios em valores fixos, ao invés de reembolsar despesas
(ndo houve comprovacado de despesas a serem reembolsadas aos voluntarios), com dano
no valor de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais), o que infringe o estipulado no
artigo 3° da Lei n° 9.608, de 1998, o qual estipula que os voluntarios a servico de

111D 1480988.
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organismos publicos ou de entidades privadas sem fins lucrativos ndo serdo
remunerados, apenas reembolsados das despesas que comprovadamente tiverem
realizado durante o exercicio da atividade voluntaria (item 2.11 do relatério técnico de
ID 1399315 e item 1.2 do Parecer n® 066/2023- GPWAP);

c) deixar de fazer a restituicdo de tarifas bancarias e, ainda, do saldo residual dos
recursos do fomento em conta bancéaria, com dano no valor de R$ 2.085,19 (dois mil
oitenta e cinco reais e dezenove centavos), em descumprimento do art. 51 da Lei
13.019/2014 e da Clausula Décima, “10.1.a”, do Termo de Fomento (item 2.12 do
relatorio técnico de ID 1399315 e item 11.2 do Parecer n°® 066/2023-GPWAP);

d) deixar de fazer a devolugdo imediata dos recursos relativos as barracas adquiridas
com recursos publicos e ndo utilizadas, tampouco entregues a Concedente, com dano no
valor de R$ 94.645,09 (noventa e quatro mil seiscentos e quarenta e cinco reais e nove
centavos), o que infringe os termos do art. 52 da Lei 13.019/2014 e da Clausula Décima
Quarta do Termo de Fomento n. 107/PGE-2018 (item 2.13 do relatério técnico de 1D
1399315 e item 11.2 do Parecer n°® 066/2023-GPWAP);

e) fazer a apresentagdo de comprovantes de despesa com contratagdo e pagamento para
a empresa Gen7, para o fornecimento de geradores de energia elétrica, quando foram
constatados no evento apenas geradores da empresa Rovema de Porto Velho/RO, fruto
de permuta desta com o Instituto Campus Party, que ndo envolvia o repasse de valores,
com dano de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais), em descumprimento da
Clausula Oitava, “f”, do Termo de Fomento n. 107/PGE-2018 (item 2.17 do relatério
técnico de 1D 1399315 e item 11.2 do Parecer n° 066/2023- GPWAP);

f) deixar de fazer a devolugcdo imediata dos valores das despesas que ndo tem, nos
autos, comprovantes de pagamento bancario, com dano no valor de R$ 51.835,00
(cinquenta e um mil oitocentos e trinta e cinco reais), o que infringe os termos do art. 52
da Lei 13.019/2014, juntamente com o item 15.2 da Clausula Décima Quinta do Termo
de Fomento n. 107/PGE-2018 (item 3.1 do relatério técnico de ID 1399315 e item 11.2
do Parecer n° 066/2023-GPWAP);

g) fazer contratacdo e pagamento em duplicidade dos servicos de controle de acesso,
com dano no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), conforme item 11.2.1 do Parecer n®
066/2023-GPWAP;

h) deixar de comprovar a prestacdo de servigos de elaboracdo de projeto de combate a
incéndio e fornecimento de extintores e sinalizacdo de incéndio, com dano no montante
de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais), conforme item 11.2.2 do Parecer n° 066/2023-
GPWAP;

i) realizar despesa em ofensa aos principios da economicidade e transparéncia,
pagando servicos acima do valor da cotacdo, sem justificativa para tanto, no montante
de R$ 9.000,00 (nove mil reais), conforme item 11.2.3 do Parecer n® 066/2023-GPWAP;

Il — Definir_a responsabilidade solidaria do Instituto Campus Party (CNPJ n°
10.912.323/0001-05), associacdo civil sem fins lucrativos, de seu Diretor-Presidente,
senhor Francesco Farrugia (CPF n° ***514.835-**), e da empresa MCI Brasil S.A.,
determinando ao Departamento da Segunda Camara a adogéo das seguintes medidas:

11.1. Promover a citacdo do Instituto Campus Party (CNPJ n° 10.912.323/0001- 05),
associacdo civil sem fins lucrativos, de seu Diretor-Presidente, senhor Francesco
Farrugia (CPF n°® *** 514.835-**), na pessoa de quem ambos os mandados devem ser
cumpridos, e da empresa MCI Brasil S.A., por seu representante legal, para que no
prazo de 30 (trinta) dias, querendo, apresentem defesas ou recolham a quantia devida,
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atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, nos termos da legislacdo
vigente, decorrente da seguinte irregularidade:

a) captar irregularmente recursos, ndo previstos no plano de trabalho e em
contrariedade ao disposto na clausula décima, alinea “g”, do termo de fomentol8, por
meio de cotas de patrocinio e venda de ingressos, gerando dano ao erario de R$
501.656,50 (quinhentos e um mil seiscentos e cinquenta e seis reais e cinquenta
centavos), sem que os valores fossem utilizados na realiza¢do do evento ou descontados
do valor repassado pelo poder publico, conforme item 11.3.3 do Parecer n° 066/2023-

GPWAP;

111 — Definir_a responsabilidade solidaria do Instituto Campus Party (CNPJ n°
10.912.323/0001-05), associagdo civil sem fins lucrativos, e de seu Diretor-Presidente,
senhor Francesco Farrugia (CPF n°® ***514.835-**) pelas irregularidades formais
abaixo identificadas, determinando ao Departamento da Segunda Camara a adocéo das
seguintes medidas:

I11.1. Promover a citagdo, por mandado de audiéncia, do Instituto Campus Party
(CNPJ n° 10.912.323/0001-05), associacéo civil sem fins lucrativos, e de seu Diretor-
Presidente, senhor Francesco Farrugia (CPF n® ***514.835-**), na pessoa de quem
ambos os mandados devem ser cumpridos, para que no prazo de 30 (trinta) dias,
observado o disposto no § 6° do art. 19 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
apresentem, querendo, razBes de justificativas acompanhadas de documentos que
entendam necessarios a elisdo dos seguintes apontamentos:

a) fazer a contratacdo de fornecedores: sem procedimento prévio seguindo os principios
aplicaveis as contratacdes publicas; sem cotagdes ou com cotagdes insuficientes; com
cotacGes que aparentam ter sido fabricadas para simular competitividade; ferindo a
impessoalidade nos critérios de escolha; com aparente duplicidade de objeto; e sem
prévia comprovagdo da regularidade fiscal das empresas contratadas, de forma culposa,
em descumprimento do artigo 4°, inciso XIlII, da Lei n° 10.520/2014, do art. 5° da Lei n®
13.019/2014, e da Clausulas Oitava, “a”, e Nona, “9.1”, do Termo de Fomento (item 2.4
do relatério técnico de ID 1399315);

b) fazer a contratagdo de bens e servigos ndo previstos ou com valores que excedem o
autorizado, sem autorizacdo prévia da Concedente nem aditamento do Plano de
Trabalho, de forma culposa, em descumprimento da Lei n® 13.019/2014, especialmente
em seu art. 22, bem como das Clausulas Oitava, “b”, Nona, “9.1”, e Décima, “d”, ambas
do Termo de Fomento (item 2.7 do relatério técnico de 1D 1399315);

c) fazer a movimentagdo de recursos de ingressos e patrocinios arrecadados, em conta
bancaria estranha a parceria, de titularidade da empresa MCI Brasil S/A, de forma
culposa, em descumprimento do art. 51 e seguintes da Lei n® 13.019/2014, e da Clausula
Quinta, “5.1” do Termo de Fomento n° 107/PGE-2018 (item 2.9 do relatério técnico de

ID 1399315);
d) fazer a apresentacdo de notas fiscais sem a descricdo detalhada dos servicos
prestados, em descumprimento do artigo 63, 8 1°, I, Il e 11l da Lei 4.320/64, bem como

da Clausula Oitava, “a”, do Termo de Fomento n° 107/PGE- 2018 (item 2.1 do relatério
técnico de 1D 1399315);

e) fazer a apresentagdo de notas fiscais sem a identificacdo do Termo de Fomento, em
descumprimento da Clausula Oitava, “g”, do Termo de Fomento (item 2.2 do relatdrio
técnico de 1D 1399315);

f) deixar de fazer por escrito a indicacdo se haviam outros Termos de Fomento,
Cooperacdo, Convénio ou outro ajuste para a mesma finalidade, em descumprimento da
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Clausula Oitava, “h”, do Termo de Fomento n° 107/PGE-2018 (item 2.5 do relatério
técnico de 1D 1399315);

IV — Anexar aos MANDADOS a serem expedidos coOpias da presente Decisdo em
Definicdo de Responsabilidade, do Relatério de Analise Técnica ID 1319153, do
Relatério Técnico Complementar ID 1399315 e do Parecer n® 066/2023-GPWAP (1D
1480988) visando salvaguardar aos jurisdicionados o contraditério e o pleno exercicio
do direito a ampla defesa;

V — Observar o disposto no art. 30 do Regimento Interno quanto a realizagdo dos atos
de citagdo preferencialmente por meio eletrénico;

VI — Na hip6tese de restarem infrutiferas citacbes dos responsaveis, para que ndo se
alegue violagdo ao principio da ampla defesa determino, desde ja, que os atos
respectivos sejam renovados por edital na forma do art. 30 e seguintes do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas;

VII — Fracassando a citagdo por edital nomeio antecipadamente a Defensoria Pablica
do Estado como curadora especial, com fundamento no art. 72, inciso Il, do Codigo de
Processo Civil, devendo ser observado o prazo em dobro;

VIl — Encaminhar o feito a Secretaria Geral de Controle Externo apds decorrido o
prazo para apresentacdo de defesa fixado nos itens I, Il e Ill desta decisdo e, na
sequéncia, ao Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer, na forma
regimental.

IX - Imperioso registrar que, nos termos do artigo 47-A da Resolugdo n°
303/2019/TCE-RO, incluido pela Resolugdo n° 337/2020/TCE-RO, a partir de
1°.2.2021, a protocolizacdo de defesa pelas partes ou seus procuradores, inclusive
recursos, devera ocorrer por meio eletrébnico proprio do sistema, a excegdo das
situacOes especiais previstas na citada norma.

13. Regularmente  notificados®, 0S  responsaveis  apresentaram defesas
tempestivamente!*, que foram analisadas pela Unidade Técnica, resultando no Relatério de Analise de
Defesa de ID 1607783, concluindo pela permanéncia de irregularidades remanescentes, com a
existéncia de dano ao erario, conforme conclusao a seguir transcrita:

123. Por todo o exposto, proferida a analise das defesas apresentadas, conclui-se pela
subsisténcia das seguintes irregularidades:

4.1. De responsabilidade solidaria do Instituto Campus Party (CNPJ n°
10.912.323/0001-05), associagéo civil sem fins lucrativos, e de seu Diretor-Presidente,
Senhor Francesco Farrugia (CPF n° *** 514.835-**), por:

a) fazer a contratacdo de fornecedores de outros Estados sem justificativa e
contratacfes sem cotacBes prévias, com sobrepreco, gerando um dano de R$
27.596,80 (vinte e sete mil quinhentos e noventa e seis reais e oitenta centavos), em
descumprimento aos arts. 5° e 6°, VIII, da Lei n°® 13.019/2014, bem como da Clausula

[P L]

Oitava, “a”, e Clausula Nona, “9.1”, do Termo de Fomento;

b) fazer o pagamento de voluntarios em valores fixos, ao invés de reembolsar
despesas (ndo houve comprovacao de despesas a serem reembolsadas aos voluntarios),
com dano no valor de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais), o que infringe o
estipulado no artigo 3° da Lei n°® 9.608, de 1998, o qual estipula que os voluntérios a

131D 1489520, ID 1510035, 1D 1556797.
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servico de organismos publicos ou de entidades privadas sem fins lucrativos ndo serdo
remunerados, apenas reembolsados das despesas que comprovadamente tiverem
realizado durante o exercicio da atividade voluntaria;

c) deixar de fazer a restituicdo de tarifas bancérias e, ainda, do saldo residual dos
recursos do fomento em conta bancéria, com dano no valor de R$ 2.085,19 (dois mil
oitenta e cinco reais e dezenove centavos), em descumprimento do art. 51 da Lei
13.019/2014 e da Clausula Décima, “10.1.a”, do Termo de Fomento;

d) deixar de fazer a devolugdo imediata dos recursos relativos as barracas
adquiridas com recursos publicos e ndo utilizadas, tampouco entregues a Concedente,
com dano no valor de R$ 94.645,09 (noventa e quatro mil seiscentos e quarenta e cinco
reais e nove centavos), o que infringe os termos do art. 52 da Lei 13.019/2014 e da
Clausula Décima Quarta do Termo de Fomento n. 107/PGE2018;

e) fazer a apresentacé@o de comprovantes de despesa com contratacio e pagamento
para a empresa Gen7, para o fornecimento de geradores de energia elétrica, quando
foram constatados no evento apenas geradores da empresa Rovema de Porto Velho/RO,
fruto de permuta desta com o Instituto Campus Party, que ndo envolvia o repasse de
valores, com dano de R$65.000,00 (sessenta e cinco mil reais), em descumprimento da
Clausula Oitava, “f’, do Termo de Fomento n. 107/PGE-2018;

f) deixar de fazer a devolugdo imediata do valor da nota fiscal n. 78836 emitida por
Filipeflop Componenetes Eletronicos Eireli EPP no valor de R$ 4.035,00, referente
a “Kit Franzininho DIY - 150 unidades ¢/ custo unitario de R$ 26,90.” (ID 1218374,
pég. 640);

g) fazer contratagéo e pagamento em duplicidade dos servicos de controle de acesso,
com dano no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais);

h) deixar de comprovar a prestacdo de servicos de elaboracdo de projeto de
combate a incéndio e fornecimento de extintores e sinalizacdo de incéndio, com dano
no montante de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais);

i) realizar despesa em ofensa aos principios da economicidade e transparéncia,
pagando servigos acima do valor da cotacdo, sem justificativa para tanto, no
montante de R$ 9.000,00 (nove mil reais).

4.2. De responsabilidade solidaria do Instituto Campus Party (CNPJ n°
10.912.323/0001-05), associagdo civil sem fins lucrativos, de seu Diretor-Presidente,
senhor Francesco Farrugia (CPF n® ***514.835-**), e da empresa MCI Brasil S.A.,
por:

a) captar irregularmente recursos, ndo previstos no plano de trabalho e em
contrariedade ao disposto na clausula décima, alinea “g”, do termo de fomento, por
meio de cotas de patrocinio e venda de ingressos, gerando dano ao erario de R$
501.656,50 (quinhentos e um mil seiscentos e cinquenta e seis reais e cingquenta
centavos), sem que os valores fossem utilizados na realizagéo do evento ou descontados
do valor repassado pelo poder publico.

4.3. De responsabilidade solidaria do Instituto Campus Party (CNPJ n°
10.912.323/0001-05), associacdo civil sem fins lucrativos, e de seu Diretor-Presidente,
Senhor Francesco Farrugia (CPF n® ***514.835-**) pelas irregularidades formais
abaixo identificadas:

a) fazer a contratacdo de fornecedores: sem procedimento prévio seguindo 0s
principios aplicaveis as contratacbes publicas; sem cotagdes ou com cotagdes
insuficientes; com cotacbes que aparentam ter sido fabricadas para simular
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competitividade; ferindo a impessoalidade nos critérios de escolha; com aparente
duplicidade de objeto; e sem prévia comprovacdo da regularidade fiscal das empresas
contratadas, de forma culposa, em descumprimento do artigo 4°, inciso XIII, da Lei n°
10.520/2014, do art. 5° da Lei n°® 13.019/2014, e da Clausulas Oitava, “a”, ¢ Nona,
“9.1”, do Termo de Fomento;

b) fazer a contratacéo de bens e servigos ndo previstos ou com valores que excedem
0 autorizado, sem autorizagdo prévia da Concedente nem aditamento do Plano de
Trabalho, de forma culposa, em descumprimento da Lei n® 13.019/2014, especialmente
em seu art. 22, bem como das Clausulas Oitava, “b”, Nona, “9.1”, e Décima, “d”, ambas
do Termo de Fomento;

c) fazer a movimentacao de recursos de ingressos e patrocinios arrecadados, em
conta bancéria estranha a parceria, de titularidade da empresa MCI Brasil S/A, de forma
culposa, em descumprimento do art. 51 e seguintes da Lei n® 13.019/2014, e da Clausula
Quinta, “5.1” do Termo de Fomento n° 107/PGE2018;

d) fazer a apresentacdo de notas fiscais sem a descri¢do detalhada dos servicos
prestados, em descumprimento do artigo 63, § 1°, 1, 1l e 11l da Lei 4.320/64, bem como
da Clausula Oitava, “a”, do Termo de Fomento n° 107/PGE- 2018;

e) fazer a apresentacdo de notas fiscais sem a identificacdo do Termo de Fomento,
em descumprimento da Clausula Oitava, “g”, do Termo de Fomento;

f) deixar de fazer por escrito a indicacdo se haviam outros Termos de Fomento,
Cooperacdo, Convénio ou outro ajuste para a mesma finalidade, em descumprimento
da Clausula Oitava, “h”, do Termo de Fomento n® 107/PGE-2018.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
124. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

5.1. Julgar irregular as contas dos responsaveis abaixo arrolados, nos termos do art.
16, 111, “b”, da Lei Complementar n. 154/96, pelas irregularidades danosas ao eréario
evidenciadas na conclusdo deste relatério técnico.

a) Instituto Campus Party (CNPJ n° 10.912.323/0001-05), associacdo civil sem fins
lucrativos, Diretor-Presidente;

b) Senhor Francesco Farrugia (CPF n® ***514.835-**), a empresa MCI Brasil S.A.
(CNPJ n° 11.321.229/0001-44); e

¢) MCI Brasil S.A. (CNPJ n° 11.321.229/0001-44).

5.2. Imputar débito, solidariamente, aos responsaveis abaixo arrolados, no valor
originario de R$ 501.656,50 (quinhentos e um mil seiscentos e cinquenta e seis reais e
cinquenta centavos), a ser atualizado monetaria a partir da ocorréncia do repasse®® em
31.07.2018% até o seu efetivo pagamento, sem prejuizo da multa estabelecida no caput
do art. 54, da Lei Complementar n. 154/96 (item 4.2 deste relatorio).

a) Instituto Campus Party (CNPJ n° 10.912.323/0001-05), associacdo civil sem fins
lucrativos, Diretor-Presidente;

b) Senhor Francesco Farrugia (CPF n® ***514.835-**), a empresa MCI Brasil S.A.
(CNPJ n° 11.321.229/0001-44); e

¢) MCI Brasil S.A. (CNPJ n° 11.321.229/0001-44).

15 <3 Conforme estabelece o art.12, 11, da IN n. 68/2019/TCE-RO”.
16 <4 Ordem bancéria 20180B00290, ID 1218368
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5.3. Imputar débito, solidariamente, aos responsaveis abaixo arrolados, no valor
originario de R$ 234.562,08 (duzentos e trinta e quatro mil, quinhentos e sessenta e dois
reais e oito centavos), a ser atualizado monetaria a partir da ocorréncia do repasse em
31.07.2018 até o seu efetivo pagamento, sem prejuizo da multa estabelecida no caput do
art. 54, da Lei Complementar n. 154/96 (item 4.1 deste relatdrio).

a) Instituto Campus Party (CNPJ n° 10.912.323/0001-05), associacdo civil sem fins
lucrativos, Diretor-Presidente; e

b) Senhor Francesco Farrugia (CPF n° ***514.835-**), a empresa MCI Brasil S.A.
(CNPJ n° 11.321.229/0001-44).

O Ministério Publico de Contas analisou conclusivamente os autos e emitiu o Parecer

n° 0250/2024-GPWAPY, subscrito pelo douto procurador Willian Afonso Pessoa, assim finalizado:

Ex positis, 0 Ministério Publico de Contas, considerando toda a fundamentagdo acima
exarada, bem como os fundamentos insertos no derradeiro relatério técnico, opina:

I — Pelo julgamento irregular das Contas Especiais do Senhor Francesco Farrugia
(Diretor-Presidente do Instituto Campus Party, CPF n° *** 514.835-**); do Instituto
Campus Party (Associacdo Civil sem fins lucrativos, CNPJ n° 10.912.323/0001-05); e
da empresa MCI Brasil S.A (Sociedade Anénima, CNPJ n° 11.321.229/0001-44), com
fulcro no art. 16, III, “b” e “c”, da Lei Complementar n. 154/96, haja vista a
subsisténcia das seguintes irregularidades:

I.1. De responsabilidade do Senhor Francesco Farrugia (Diretor-Presidente do
Instituto Campus Party, CPF n° ***514.835-**), solidariamente com o Instituto
Campus Party (Associacdo Civil sem fins lucrativos, CNPJ n° 10.912.323/0001-05),
por:

a) Fazer a contratagdo de fornecedores de outros Estados sem justificativa e
contratacdes sem cotagdes prévias, com sobrepreco, gerando um dano de R$ 27.596,80
(vinte e sete mil quinhentos e noventa e seis reais e oitenta centavos), em
descumprimento aos arts. 5° e 6°, VIII, da Lei n° 13.019/2014, bem como da Clausula
Oitava, “a”, e Clausula Nona, “9.1”, do Termo de Fomento; (item III.1.2. deste parecer)

b) Fazer o pagamento de voluntarios em valores fixos, ao invés de reembolsar despesas
(ndo houve comprovacdo de despesas a serem reembolsadas aos voluntarios), com dano
no valor de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais), o que infringe o estipulado no artigo
3° da Lei n® 9.608, de 1998, o qual estipula que os voluntarios a servigo de organismos
publicos ou de entidades privadas sem fins lucrativos ndo serdo remunerados, apenas
reembolsados das despesas que comprovadamente tiverem realizado durante o exercicio
da atividade voluntaria; (item I11.1.3. deste parecer)

c) Deixar de fazer a restituicdo de tarifas bancarias e, ainda, do saldo residual dos
recursos do fomento em conta bancéria, com dano no valor de R$ 2.085,19 (dois mil
oitenta e cinco reais e dezenove centavos), em descumprimento do art. 51 da Lei
13.019/2014 e da Clausula Décima, “10.1.a”, do Termo de Fomento; (item 111.1.4. deste
parecer)

d) Deixar de fazer a devolugdo imediata dos recursos relativos as barracas adquiridas
com recursos publicos e ndo utilizadas, tampouco entregues & Concedente, com dano no
valor de R$ 94.645,09 (noventa e quatro mil seiscentos e quarenta e cinco reais e nove
centavos), o que infringe os termos do art. 52 da Lei 13.019/2014 e da Clausula Décima
Quarta do Termo de Fomento n. 107/PGE-2018; (item I11.1.5. deste parecer)

171D 1659124.
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e) Fazer a apresentacdo de comprovantes de despesa com contratagdo e pagamento para
a empresa Gen7, para o fornecimento de geradores de energia elétrica, quando foram
constatados no evento apenas geradores da empresa Rovema de Porto Velho/RO, fruto
de permuta desta com o Instituto Campus Party, que ndo envolvia o repasse de valores,
com dano de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais), em descumprimento da Clausula
Oitava, “f”, do Termo de Fomento n. 107/PGE-2018; (item 111.1.6. deste parecer)

f) Deixar de fazer a devolucdo imediata dos valores das despesas que ndo tem, nos
autos, comprovantes de pagamento bancario, com dano no valor de R$ 4.035,00 (quatro
mil e trinta e cinco reais), o que infringe os termos do art. 52 da Lei 13.019/2014,
juntamente com o item 15.2 da Clausula Décima Quinta do Termo de Fomento n.
107/PGE-2018; (item I11.1.7. deste parecer)

g) Fazer contratacdo e pagamento em duplicidade dos servicos de controle de acesso,
com dano no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais); (item 111.1.8. deste parecer)

h) Deixar de comprovar a prestacdo de servicos de elaboracéo de projeto de combate a
incéndio e fornecimento de extintores e sinalizagdo de incéndio, com dano no montante
de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais); (item 111.1.9. deste parecer)

i) Realizar despesa em ofensa aos principios da economicidade e transparéncia,
pagando servicos acima do valor da cotacdo, sem justificativa para tanto, no montante
de R$ 9.000,00 (nove mil reais). (item I11.1.10. deste parecer)

j) Fazer a contratacdo de fornecedores: sem procedimento prévio seguindo o0s
principios aplicdveis as contratagbes publicas; sem cotagdes ou com cotaches
insuficientes; com cotacbes que aparentam ter sido fabricadas para simular
competitividade; ferindo a impessoalidade nos critérios de escolha; com aparente
duplicidade de objeto; e sem prévia comprovacao da regularidade fiscal das empresas
contratadas, de forma culposa, em descumprimento do artigo 4°, inciso XIII, da Lei n°
10.520/2014, do art. 5° da Lei n° 13.019/2014, e da Clausulas Oitava, “a”, e Nona,
“9.1”, do Termo de Fomento; (item I11.3.2. deste parecer)

k) Fazer a contratagdo de bens e servi¢os ndo previstos ou com valores que excedem 0
autorizado, sem autorizacdo prévia da Concedente nem aditamento do Plano de
Trabalho, de forma culposa, em descumprimento da Lei n® 13.019/2014, especialmente
em seu art. 22, bem como das Clausulas Oitava, “b”, Nona, “9.1”, e Décima, “d”, ambas
do Termo de Fomento; (item 111.3.3. deste parecer)

I) Fazer a movimentacdo de recursos de ingressos e patrocinios arrecadados, em conta
bancaria estranha a parceria, de titularidade da empresa MCI Brasil S/A, de forma
culposa, em descumprimento do art. 51 e seguintes da Lei n® 13.019/2014, e da Clausula
Quinta, “5.1” do Termo de Fomento n® 107/PGE-2018; (item 111.3.4. deste parecer)

m) Fazer a apresentacdo de notas fiscais sem a descricdo detalhada dos servicos

prestados, em descumprimento do artigo 63, § 1°, I, Il e 11l da Lei 4.320/64, bem como
da Clausula Oitava, “a”, do Termo de Fomento n° 107/PGE- 2018; (item 111.3.5. deste
parecer)

n) Fazer a apresentagdo de notas fiscais sem a identificacdo do Termo de Fomento, em
descumprimento da Clausula Oitava, “g”, do Termo de Fomento; (item II1.3.5. deste
parecer)

0) Deixar de fazer por escrito a indicagdo se haviam outros Termos de Fomento,
Cooperacdo, Convénio ou outro ajuste para a mesma finalidade, em descumprimento da
Cléusula Oitava, “h”, do Termo de Fomento n® 107/PGE-2018. (111.3.6. deste parecer)
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1.2. De responsabilidade do Senhor Francesco Farrugia (Diretor-Presidente do
Instituto Campus Party, CPF n°® ***514.835-**), solidariamente com o Instituto
Campus Party (Associacdo Civil sem fins lucrativos, CNPJ n° 10.912.323/0001-05) e
com a empresa MCI Brasil S.A (Sociedade Anénima, CNPJ n° 11.321.229/0001-44),
por:

a) Captar irregularmente recursos, ndo previstos no plano de trabalho e em
contrariedade ao disposto na clausula décima, alinea “g”, do termo de fomento, por
meio de cotas de patrocinio e venda de ingressos, gerando dano ao erario de R$
501.656,50 (quinhentos e um mil seiscentos e cinquenta e seis reais e cinquenta
centavos), sem que os valores fossem utilizados na realizagdo do evento ou descontados
do valor repassado pelo poder puablico. (item 111.2.1. deste parecer)

Il — Pela imputacdo de débito, ao Senhor Francesco Farrugia (Diretor-Presidente do
Instituto Campus Party, CPF n° ***514.835-**), solidariamente com o Instituto
Campus Party (Associagdo Civil sem fins lucrativos, CNPJ n° 10.912.323/0001-05),
com fulcro no art. 19 da LC estadual n® 154/96, no valor histérico de R$ 234.562,08
(duzentos e trinta e quatro mil quinhentos e sessenta e dois reais e oito centavos), em

[PS 1]

decorréncia das irregularidades descritas nas alineas “a” a “i” do item I.1. supra;

11 — Pela imputagdo de débito, ao Senhor Francesco Farrugia (Diretor-Presidente do
Instituto Campus Party, CPF n°® ***514.835-**), solidariamente com o Instituto
Campus Party (Associacéo Civil sem fins lucrativos, CNPJ n® 10.912.323/0001-05) e
com a empresa MCI Brasil S.A (Sociedade Anénima, CNPJ n° 11.321.229/0001-44),
com fulcro no art. 19 da LC estadual n® 154/96, no valor histérico de R$ 501.656,50
(quinhentos e um mil seiscentos e cinquenta e seis reais e cinguenta centavos), em
decorréncia da irregularidade descrita nas alineas “a” do item 1.2. supra;

IV — Pela aplicagdo de multa individual ao Senhor Francesco Farrugia (Diretor-
Presidente do Instituto Campus Party, CPF n°® *** 514.835-**), com suporte no art. 54
da LC estadual n° 154/96, c/c o art. 102, do Regimento Interno do TCE/RO pelas

irregularidades descritas nas alineas “a” a “i”, do item I.1. supra, em percentual a ser
definido com base no valor do débito atualizado;

V - Pela aplicacdo de multa individual ao Instituto Campus Party (Associacdo Civil
sem fins lucrativos, CNPJ n° 10.912.323/0001-05), com suporte no art. 54 da LC
estadual n® 154/96, c/c o art. 102, do Regimento Interno do TCE/RO pelas

irregularidades descritas nas alineas “a” a “i”, do item I.1. supra, em percentual a ser
definido com base no valor do débito atualizado;

VI — Pela aplicacdo de multa individual a empresa MCI Brasil S.A (Sociedade
Anénima, CNPJ n° 11.321.229/0001-44), com suporte no art. 54 da LC estadual n°
154/96, c/c o art. 102, do Regimento Interno do TCE/RO pela irregularidade descrita na
alinea “a”, do item 1.2. supra, em percentual a ser definido com base no valor do débito
atualizado;

VII — Pela aplica¢do de multa ao Senhor Francesco Farrugia (Diretor-Presidente do
Instituto Campus Party, CPF n® *** 514.835-**), nos termos do art. 55, inciso Il, da LC
estadual n°® 154/96 c/c art. 103, do Regimento Interno do TCE/RO pelas irregularidades

[13¢1)

descritas nas alineas “j” a “0” do item I.1 supra,;

VIl - Pela aplicacdo de multa ao Instituto Campus Party (Associacdo Civil sem
fins lucrativos, CNPJ n° 10.912.323/0001-05), nos termos do art. 55, inciso Il, da LC
estadual n°® 154/96 c/c art. 103, do Regimento Interno do TCE/RO pelas irregularidades

[73%1)

descritas nas alineas “j” a “0” do item I.1 supra;
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IX — Pelo envio de cdpia dos autos para o Ministério Publico Estadual, nos termos
do 8§3° do art. 16 da LC estadual n® 154/96, em face da existéncia de indicios da prética
do tipo penal inserido no art. 299 do Cdédigo Penal, especificamente no que diz
respeito aos fatos explorados no item I11.1.6. deste parecer, que abordam a declaracdo
de prestacdo de servigos, por parte de representante da empresa G7 Geradores, com
indicio de falsidade ideolégica, bem como diante de elementos processuais que podem
caracterizar atos de Improbidade Administrativa, nos termos previstos na Lei n°
8.429/92.

E o Relatério.

VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

15. Como se V€, analisa-se a Tomada de Contas Especial instaurada em razdo de
possiveis irregularidades verificadas na execucdo do Termo de Fomento n® 107/PGE-2018, celebrado
entre 0 Estado de Rondbnia, por intermédio da Superintendéncia Estadual de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo (SETIC), e o Instituto Campus Party, destinado a realizacdo do evento
Campus Party Rondénia.

16. A andlise inicial dos autos apontou a existéncia de diversas falhas graves, inclusive
com repercussdo danosa ao erario. Concedida a ampla defesa e o contraditorio, os responsaveis
apresentaram defesa, porém, em sede de andlise das justificativas e dos documentos apresentados,
permaneceram falhas graves, o que foi reconhecido, inclusive, pelo Ministério Puablico de Contas em
sua manifestacdo conclusiva.

17. A conclusdo do parecer ministerial acompanhou o entendimento esposado pela
Unidade Técnica, inclusive com relacdo ao possivel valor do dano, destacando-se o fato de que ambas
as andlises conclusivas consideraram necessario computar, como prejuizo ao erario, 0 montante
recebido pela Fomentada a titulo de venda de ingressos e cotas de patrocinios, que ndo foram
repassados para o poder publico.

18. Assim sendo, torna-se necessario examinarmos individualmente as irregularidades
evidenciadas nos autos, que foram objeto da ampla defesa e do contraditério concedidos por meio da
Decisdo Monocratica DM-DDR n° 0142/2023/GCFCS/TCE-RO, vejamos:

Itens | e 1.1 da Decisdo Monocréatica DM-DDR n° 0142/2023/GCFCS/TCE-RO

De responsabilidade do Instituto Campus Party (CNPJ n° 10.912.323/0001-05) e
de seu Diretor-Presidente, Senhor Francesco Farrugia (CPF n® *** 514 .835-**),
por:

a) fazer a contratacdo de fornecedores de outros Estados sem justificativa e
contratacdes sem cotacdes prévias, com sobrepreco, gerando um dano de
R$27.596,80 (vinte e sete mil quinhentos e noventa e seis reais e oitenta
centavos), em descumprimento aos arts. 5° e 6°, VIII, da Lei n°® 13.019/2014, bem
como da Clausula Oitava, “a”, e Clausula Nona, “9.1”, do Termo de Fomento
(item 2.6 do relatério técnico de ID 1399315, corroborado pelo MPC e item 11.2
do Parecer n° 066/2023-GPWAP);
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19. Neste item de irregularidade, ficou constatado que o Instituto Campus Party (IPC)
realizou a contratacdo de fornecedores de outros estados sem a devida justificativa e sem realizar
cotacbes de precos adequadas, 0 que resultou em um sobrepreco estimado no montante de R$
27.596,80, violando os principios da economicidade e da impessoalidade.

19.1 A Comissdo de Tomada de Contas Especial apontou e analise técnica inicial
reconheceu que diversos fornecedores sediados em outros estados da federacdo foram contratados para
prestarem seus servicos na realizacdo do evento em Rondonia.

19.2 Tais contratagdes foram realizadas sob a justificativa de que esses fornecedores
sediados fora do estado de RondoOnia possuem experiéncia anterior com o Instituto Campus Party
(ICP). Ocorre que foram agregados o0s custos adicionais de deslocamento, hospedagem e alimentacao,
0 que elevou significativamente os valores das cotacbes em comparagdo aos prestadores locais.

19.3 E bem verdade que n&o haviam prestadores de servicos locais habeis para atender as
necessidades do evento com relacdo a algumas atividades demandadas, devido as suas especificidades
em relacdo a tecnologia da informacéo, o que exigiu a contratacdo de fornecedores de outros estados.

19.4 Todavia, no que concerne a outros servigcos, como seguranca, limpeza e coleta de
residuos, poderiam ter sido realizadas por empresas locais, evitando 0s custos extras e respeitando o
principio da economicidade e da impessoalidade.

19.5 A titulo de apuracdo desta irregularidade, a Comissdo de Tomada de Contas Especial
e 0 exame instrutivo dos autos destacaram trés contratacGes especificas.

19.6 A primeira, diz respeito a contratacdo da Empresa MXS Vigilancia e Seguranca
Ltda. EPP, sediada na cidade de Jacarei/SP, referente a Prestacdo de Servicos de Seguranca
Desarmada, com Nota Fiscal n® 165 emitida no valor de R$191.160,00, para contratacdo, em agosto de
2018, de 600 (seiscentas) diérias de servicos de seguranca desarmada®, o que representa R$318,60 por
diaria.

19.7 Esse valor desembolsado na execucdo da atividade destoa significativamente da
quantia prevista na elaboracdo do Plano de Trabalho, em que o Instituto Campus Party orcou a despesa
prevista em R$57.750,00, demonstrando fragilidade no planejamento e desequilibrio das despesas
orcadas, bem como indicio de sobrepreco na contratacao.

19.8 Entretanto, sobre esse servi¢co de seguranca desarmada, a Comissdo de TCE néo
realizou cotacdo de precos junto a fornecedores locais em 2021, de modo que néo foi apurado eventual
sobrepreco para essa despesa.

19.9 A segunda contratacdo esta relacionada & prestacdo de servicos de organizacdo de
eventos, com Nota Fiscal n® 320 emitida no valor de R$25.000,00 pela Empresa LEK Solugbes em
Eventos ME'®, sediada na cidade de Salvador/BA.

18 Documentacdo constante do ID 1218397 — fl. 160. Demonstragdo detalhada contida no item 4.2.1 do Relatério Técnico
Inicial (ID 1319153 — fls. 186/187).
19 Documentagdo constante do 1D 1218398 — fl. 14. Demonstragdo detalhada contida no item 4.1.1 do Relatério Técnico
Inicial (ID 1319153 — fls. 152/154).
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19.10 Com relacdo aos servigos de organizagdo do evento, consta no Plano de Trabalho
apenas a locacdo de cacambas para lixo, sendo que o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos ndo
foi apresentado na prestacdo de contas nem no Relatério de Execucéao do Projeto.

19.11 A coleta, a selecdo e o acondicionamento em cacambas para recolhimento dos
residuos solidos se demonstra necesséria pela prdpria natureza do evento. Sobre os residuos sélidos,
registros fotograficos?® apontam esse servico sendo realizado por colaboradores da Cooperativa
Catanorte, citada como parceira da empresa LEK Solugdes em Eventos ME.

19.12 Isso significa que o Instituto Campus Party contratou uma empresa de outro estado
da Federacdo, que subcontratou um prestador de servico local para a realizacdo do evento,
confirmando a disponibilidade de fornecedores locais para atender a demanda.

19.13 N&o obstante, a Comissédo de TCE deixou de realizar cotacdo de precos junto a
empresas locais em 2021, de modo que ndo apurou sobrepreco para esta despesa.

19.14 A terceira, estd relacionada a contratacdo da empresa MXS Limpeza Portaria e
Servicos Gerais Ltda EPP, sediada em Guarulhos/SP, com Nota Fiscal n® 144 emitida no valor de
R$53.996,80, referente & prestacio de servicos de Bombeiro Civil?.

19.15 Neste ponto, nota-se que em agosto de 2018 foram contratados 176 (cento e setenta e
seis) diérias de doze horas pelo valor bruto de R$ 53.996,80, o que representa R$ 306,80 por diéria. No
plano de trabalho, o Instituto Campus Party orcou tal despesa em apenas R$12.760,00, demonstrando
fragilidade no planejamento.

19.16 De toda forma, a Unidade Técnica apurou que o valor dessa despesa realizada em
agosto de 2018 (R$53.996,80) foi significativamente superior a0 mesmo servi¢o cotado junto a
empresas locais pela Comissdo de Tomada de Contas Especial no ano de 2021, a saber: R$ 26.400,00 e
R$25.500,00, o que evidencia a existéncia de sobrepreco na contratacdo, tendo em vista que
fornecedores locais de servicos ndo agregariam custos de deslocamento, alimentacdo e hospedagem
aos brigadistas.

19.17 A Clausula 8, letra “a”, do Termo de Fomento n° 107/ PGE-2018 afirma ser
obrigagdo da Fomentada “Receber e aplicar os recursos financeiros repassados pela EpR,
exclusivamente, na execucdo do objeto de que trata a clausula primeira deste Termo de Fomento,
gerindo tais recursos segundo critérios de moralidade, eficiéncia, impessoalidade, eficacia e
transparéncia, com vistas a efetividade das agdes”??.

19.18 Além disso, a Clausula “9. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES”, subitem 9.1,
do referido Termo, esclarece que na execugdo das despesas, a Fomentada “deverd buscar sempre a
otimizacdo das compras e a execugdo dos servigos, em prestigio a moralidade, impessoalidade,
economicidade, qualidade e eficiéncia, observado os valores, estado e especificacbes apresentados no
Plano de Trabalho e em seus complementos”?3.

21D 1218373 —fl. 51.

21 Documentagdo constante do 1D 1218397 — fl. 157. Demonstracdo detalhada contida no item 4.1.2 do Relatério Técnico
Inicial (ID 1319153 — fls. 165/166).

221D 1218369 - fl. 83.

21D 1218369 —fl. 83.
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19.19 Desse modo, a apuracdo de sobrepreco demonstrada pela Comissdo de TCE foi
acolhida pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas para este item de irregularidade,
resultando em um dano ao erério no valor de R$27.596,80, diante da existéncia de contratacdo de
servigos com sobrepreco, sem cotacdes prévias e ferindo o principio da economicidade.

19.20 A responsabilidade por esta irregularidade danosa ao eréario deve recair de forma
solidaria ao Instituto Campus Party, Associacdo Civil sem fins lucrativos, e ao Diretor-Presidente que
a representa, Senhor Francesco Farrugia, por promover a contratacdo de fornecedores de outros
estados sem justificativa e contratacdes sem cotacGes prévias, com sobrepreco, gerando um dano de R$
27.596,80, em descumprimento dos arts. 5° e 6°, VIII, da Lei n® 13.019/2014, bem como da Clausula
Oitava, “a”, e Clausula Nona, “9.1”, do Termo de Fomento.

b) fazer o pagamento de voluntarios em valores fixos, ao invés de reembolsar
despesas (ndo houve comprovacdo de despesas a serem reembolsadas aos
voluntarios), com dano no valor de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais), 0 que
infringe o estipulado no artigo 3° da Lei n°® 9.608, de 1998, o qual estipula que o0s
voluntarios a servico de organismos publicos ou de entidades privadas sem fins
lucrativos ndo serdo_remunerados, apenas reembolsados das despesas que
comprovadamente tiverem realizado durante o exercicio _da atividade
voluntaria (item 2.11 do relatério técnico de ID 1399315 e item 11.2 do Parecer
n° 066/2023- GPWAP);

20. O Instituto Campus Party pagou valores fixos a voluntarios, pratica que contraria o
art. 3° da Lei n° 9.608%*, de 1998, o qual estabelece que os voluntarios a servico de organismos
publicos ou de entidades privadas sem fins lucrativos ndo serdo remunerados, mas apenas
reembolsaglos das despesas que comprovadamente tiverem realizado durante o exercicio da atividade
voluntaria®.

20.1 Além disso, nos termos do paragrafo Unico do mencionado dispositivo legal, as
despesas a serem reembolsadas deverdo estar expressamente autorizadas pela entidade beneficiaria do
servico voluntario.

20.2 Desse modo, tais despesas foram reprovadas pela Comissdo de TCE, pelo Corpo
Técnico deste Tribunal de Contas e, ainda, pelo Ministério Publico de Contas, no montante de
R$7.200,00, apuradas pela Comissdo de TCE e demonstradas no seguinte quadro apresentado no
Relatdrio Técnico de ID 1399315, a saber:

24 Disp@e sobre o servico voluntario e da outras providéncias.

% Art. 1° Considera-se servigo voluntario, para os fins desta Lei, a atividade ndo remunerada prestada por pessoa fisica a
entidade publica de qualquer natureza ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa. /.../ Art. 3° O prestador do servigo voluntario podera ser
ressarcido pelas despesas que comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias.
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| Recibos ID/Pig. | Nomedo Voluntirio | Valor | Pagamenios 1D / Pig, |
1 20 E Alisson Rian de Franca | RS 600,00 | 1218375, pdg. 89
| Ana Paula Rodrigues Bellon | RS 600,00 |

"""" [ Danielly Eponina Santos | oo |

Gamentha B3 600,00
23 | DhessiRodrigues | RSe00.00 |
| Eduardo Yun de Souza Paiva : RS 600,00
" FelipeBalem | RS 60000 | 121837
Kamila Porto de Oliveira | RS 60000 | 121837
| i

Marlon Luiz Satimo Rohsler | RS G000

| 1218375, pag. 34 | Matheus Silva Mello RS 600,0

| i
Mileide Queiroz Dourado E RS 600,00
i

| 1218375, pig. 3
| 12185 % | Pedro Henrique Alves Batista | RS 60000 | 1218
| 1218375, pig 37 | Yolanda Andrade Rodrigues | RS 60000 | 1218375, pig 88 |
. TOTAL | RS 720000
20.3 A justificativa de que a convocacgdo de voluntarios era prevista no edital e de que 0s

valores cobriam apenas despesas é insuficiente, pois ndo hd comprovacdo documental desses gastos.

20.4 Assim, restou comprovada a irregularidade relativa ao pagamento de voluntarios com
recursos do Termo de Fomento sem previsdo no Plano de Trabalho e sem prévia comprovacdo das
despesas efetuadas pelos voluntéarios a serem reembolsadas, contrariando o art. 3° da Lei n° 9608, de
1998, com dano ao erario no montante de R$7.200,00 (Sete mil e duzentos reais).

20.5 A responsabilidade desta falha deve recair solidariamente ao Instituto Campus Party,
na qualidade de Fomentada, e ao Diretor-Presidente que a representa, Senhor Francesco Farrugia, por
fazer o pagamento de voluntéarios em valores fixos, ao invés de reembolsar despesas, considerando que
ndo houve comprovacdo de despesas a serem reembolsadas aos voluntarios.

c) deixar de fazer a restituicdo de tarifas bancarias e, ainda, do saldo residual
dos recursos do fomento em conta bancaria, com dano no valor de R$ 2.085,19
(dois mil oitenta e cinco reais e dezenove centavos), em descumprimento do art.
51 da Lei 13.019/2014 e da Clausula Décima, “10.1.2”, do Termo de Fomento
(item 2.12 do relatdrio técnico de ID 1399315 e item 11.2 do Parecer n® 066/2023-
GPWAP);

21. A Comissdo de Tomada de Contas Especial apontou o descumprimento do art. 51 da
Lei 13.019, de 2014, ¢ da Clausula Décima, subitem “10.1.a”, do Termo de Fomento, devido ao
pagamento indevido de tarifas bancarias com recursos do fomento e a auséncia de devolucao do saldo
residual em conta bancéria.

21.1 Embora inicialmente tenha sido indicado o valor de R$ 142,10 para as tarifas
bancéarias pagas indevidamente, a SGCE verificou que, apds estorno realizado em 16.8.2018, o gasto
efetivo foi de R$10,15%. Além disso, foi identificado um saldo remanescente de R$ 2.075,04 na conta
vinculada ao fomento.

21.2 Desse modo, o valor total de R$ 2.085,19, correspondente as tarifas bancérias e ao
saldo residual da conta, é considerado como dano ao erario, caracterizado em virtude da violagdo de
normas aplicaveis a espécie e de clausulas contratuais, sob a responsabilidade solidaria do Instituto

26 Conforme fl. 249 dos autos (ID 1399315).
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Campus Party e de seu Diretor-Presidente, Francesco Farrugia, pela devolugdo do montante aos cofres
publicos.

21.3 Em sua defesa, os responsaveis alegaram que o pagamento de tarifa bancéria com a
verba do Termo de Fomento ndo se deu por dolo ou desidia da Fomentada, nem por descumprimento
das regras legais, mas tdo somente por referida tarifa ter sido debitada pela instituigdo bancaria na
conta corrente e que, por equivoco contabil, passou despercebida pelo Instituto.

21.4 Os Defendentes reconheceram a irregularidade e afirmaram néo existir 6bice para a
restituicdo do montante debitado da conta corrente utilizada exclusivamente para a verba advinda do
Termo de Fomento, bem como na devolugédo do saldo residual dos recursos do fomento existentes em
conta bancaria, perfazendo o total de R$ 2.085,19 (dois mil, oitenta e cinco reais e dezenove centavos).

21.5 O art. 51 da Lei n° 13.019, de 2014%7, com redagio dada pela Lei n° 13.204, de 2015,
dispde que os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta corrente
especifica isenta de tarifa bancéria na instituicdo financeira publica determinada pela administracéo
publica.

21.6 Por sua vez, a Clausula “10. CLAUSULA DECIMA — DAS VEDACOES”, subitem
10.1, letra “a”, estabelece que fica vedado, no Termo de Fomento, realizar despesas a titulo de taxa de
administracdo, de geréncia ou similar.

21.7 A Clausula 15.2 do Termo de Fomento esclarece o seguinte: “Caso haja saldo de
recurso no final da execucdo deste Fomento, devera ser levado a depdsito a conta fonte pagadora do
respectivo recurso o comprovante do recolhimento constard da Prestacdio de Contas,
proporcionalmente ao do repasse, no caso quando houver contrapartida”.

21.8 Assim, permanece a presente irregularidade. O valor de R$ 2.085,19 deve ser
considerado como dano ao erario, em descumprimento do art. 51 da Lei 13.019/20142% e da Clausula
Décima, “10.1.a”, do Termo de Referéncia, por deixar de fazer a restituicdo de tarifas bancarias e,
ainda, do saldo residual dos recursos do Fomento.

d) deixar de fazer a devolucdo imediata dos recursos relativos as barracas
adgquiridas _com_recursos publicos e ndo utilizadas, tampouco entregues a
Concedente, com dano no valor de R$ 94.645,09 (noventa e quatro mil seiscentos
e quarenta e cinco reais e nove centavos), o que infringe os termos do art. 52 da
Lei 13.019/2014 e da Clausula Décima Quarta do Termo de Fomento n.
107/PGE-2018 (item 2.13 do relatério técnico de ID 1399315 e item 11.2 do
Parecer n° 066/2023-GPWAP);

27 Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagGes da sociedade civil, em regime
de mUtua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execu¢do de atividades
ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo, em termos de fomento
ou em acordos de cooperagdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacdo com
organizacges da sociedade civil; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de mar¢o de 1999.
28 Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizacGes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades
ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento
ou em acordos de cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperagdo com
organizacgdes da sociedade civil; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.
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22, A Comissdo de TCE promoveu analise dos gastos relacionados as barracas
adquiridas e apontou irregularidade no descumprimento do art. 52 da Lei 13.019/2014 e da Clausula
Décima Quarta do Termo de Fomento n°® 107/PGE-2018, em razdo da auséncia de devolugdo imediata
dos recursos referentes as barracas adquiridas com recursos publicos e ndo utilizadas.

22.1 As barracas foram adquiridas para o camping dos participantes, mas houve
discrepancia entre a quantidade estimada (2.200 unidades), a quantidade adquirida (1.800 unidades) e
as barracas efetivamente utilizadas no evento (547 unidades). Assim, 1.253 barracas ndo foram
utilizadas.

22.2 Com base no valor médio de R$75,53 por unidade, a Comissdo de TCE reconheceu a
despesa de R$41.314,91, correspondente as barracas utilizadas, e apurou um prejuizo ao erario de
R$94.645,09, referente as barracas excedentes ndo utilizadas, o que foi ratificado pela Secretaria-Geral
de Controle Externo, conforme descrito na planilha de danos (Iltem 7 da Planilha 1)?° do Relatério
Técnico Inicial de ID 1319153 e no item 2.13 do Relatério Instrutivo® de 1D 1399315.

22.3 Desse modo, considerando que ndo houve a devolugdo dos recursos relativos as
barracas adquiridas e ndo utilizadas, e que tais barracas também ndo foram entregues a Administracdo
Pablica Concedente, permanece a irregularidade, por infringéncia ao art. 52 da Lei 13.019, de 2014, e
da Clausula Décima Quarta do Termo de Fomento n°® 107/PGE-2018, a saber:

Lei 13.019, de 2014.

Art. 52. Por ocasido da conclusdo, dendncia, rescisdo ou extingdo da parceria, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacdes
financeiras realizadas, serdo devolvidos a administracdo publica no prazo improrrogavel
de trinta dias, sob pena de imediata instauracdo de tomada de contas especial do
responsavel, providenciada pela autoridade competente da administragdo publica.
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

Termo de Fomento n° 107/PGE-2018
14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA PROPRIEDADE DOS BENS

14.1. Os participes ficam obrigados a observar o seguinte, no que couber:

a) Todo bem corpéreo que tenha sido produzido construido ou adquirido com 0s
recursos da EpR faré parte integrante do seu acervo patrimonial, devendo ser tombado
mediante aposicdo de plaquetas numéricas de identificacdo especifica, constando de
fichas patrimoniais e termos de responsabilidades;

b) O uso do bem ou equipamento sé é permitido para os fins definidos no Plano de
Trabalho aprovado pela autoridade competente;

c) O BEM OU EQUIPAMENTO ADQUIRIDO COM RECURSOS DESTE
FOMENTO E DE PROPRIEDADE DA CONCEDENTE, RESPONDENDO A
FOMENTADA ATRAVES DE SEU DIRIGENTE POR ELES, E PELAS PERDAS E
DANOS SOLIDARIAMENTE, AINDA QUE POR FATO RESULTANTE DE CASO
FORTUITO OU FORCA MAIOR.

29 Fls. 163/164 dos autos (ID 1319153).
30 Fls. 249/250 do autos (ID 1399315).
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d) Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderéo, a critério do
administrador publico, ser doados quando, ap6s a consecucdo do objeto, ndo forem
necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no
respectivo termo e na legislacdo vigente, depois de feita a constatacdo in loco e
avaliacdo, por comissao de técnicos.

22.4 A responsabilidade recai de forma solidaria sobre a Fomentada, Instituto Campus
Party, e do Diretor-Presidente que a representa, Senhor Francesco Farrugia, por deixar de fazer a
devolucdo imediata dos recursos relativos as barracas adquiridas com recursos publicos e néo
utilizadas, tampouco entregues & Concedente, com dano no valor de R$ 94.645,09, infringindo os
termos do art. 52 da Lei 13.019, de 2014, e da Clausula Décima Quarta do Termo de Fomento n°
107/PGE-2018.

e) fazer a apresentacdo de comprovantes de despesa com contratacdo e
pagamento para a empresa Gen7, para o fornecimento de geradores de energia
elétrica, quando foram constatados no evento apenas geradores da empresa
Rovema de Porto Velho/RO, fruto de permuta desta com o Instituto Campus
Party, que ndo envolvia o repasse de valores, com dano de R$ 65.000,00
(sessenta e cinco mil reais), em descumprimento da Clausula Oitava, “f”, do
Termo de Fomento n. 107/PGE-2018 (item 2.17 do relatério técnico de ID
1399315 e item 11.2 do Parecer n® 066/2023- GPWAP);

23.1 A Comissdo de Tomada de Contas Especial identificou irregularidades relacionadas
a contratacdo da empresa Gen7 Geradores para o fornecimento de geradores de energia elétrica durante
o evento Campus Party Rondonia, apontando descumprimento da Clausula Oitava, “f’, do Termo de
Fomento n°® 107/PGE-2018, que dispde o seguinte:

8. CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGAGCOES DA FOMENTADA

l.1

f) Apresentar relatdrios de execucdo fisico-financeira e prestar contas dos recursos
recebidos, de conformidade com as Leis e Normas que regulamenta este Termo;

23.2 Embora a empresa Gen7, sediada em S&o Leopoldo/RS, tenha apresentado a Nota
Fiscal n° 46/2018, no valor de R$ 65.000,00, e um contrato para locacdo de geradores, constatou-se
que os equipamentos efetivamente utilizados no evento foram fornecidos pela Rovema, empresa
localizada na cidade de Porto Velho/RO.

23.3 Os geradores da Rovema foram disponibilizados por meio de permuta com o
Instituto Campus Party, sem envolver qualquer transferéncia de recursos financeiros. Essa informacao
foi corroborada por registros fotograficos que mostram os equipamentos com a logomarca da Rovema
no local do evento, conforme descrito no Relatdrio Conclusivo da Comissdo de TCESL.

23.4 Apesar disso, a Fomentada apresentou documentacédo de despesas que nao condizem
com a realidade, comprometendo a execucao fisico-financeira da parceria.

23.5 Ademais, ndo ha justificativa para a contratacdo de geradores e cabos de uma
empresa de outro estado, considerando a disponibilidade de fornecedores locais e os altos custos
logisticos envolvidos no transporte de equipamentos volumosos e pesados.

311D 1218367 do Documento n° 03488/22 (Fls. 36/42 do referido ID — Em anexo).
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23.6 Embora o representante da Gen7 tenha declarado que sua empresa realizou o servico,
essa afirmacdo ndo foi corroborada por provas materiais, como contratos de subcontratacdo ou
evidéncias de efetiva execucéo.

23.7 A Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas analisaram esse item de
irregularidade e acompanharam o entendimento esposado pela Comissdo de Tomada de Contas
Especial, diante das provas colhidas e devidamente demonstradas nos autos apuratorios.

23.8 A nota fiscal n® 46/2018 (ID 1218398, pags. 33-34) e o desembolso de R$ 65.000,00
(1D 1218397, pags. 89 e 123) carecem de comprovacdo de execucéo fisico-financeira.

23.9 A auséncia de comprovacdo levou a recomendacao de glosa da despesa no valor total
de R$ 65.000,00, configurando descumprimento contratual e irregularidades na aplicacdo dos recursos,
0 que viola a Clausula Oitava, “f”, do Termo de Fomento n°® 107/PGE-2018.

23.10 A responsabilidade solidaria pelo dano € atribuida solidariamente ao Instituto
Campus Party, associagdo civil sem fins lucrativos, e ao seu Diretor-Presidente, Senhor Francesco
Farrugia.

23.11 Com relacdo a esta irregularidade, diante de possivel violagcdo do artigo 299 do
Codigo Penal®?, uma vez que foram apresentados comprovantes de despesas inconsistentes, acolho
recomendacdo técnica no sentido de que as informagdes sejam encaminhadas ao Ministério Publico do
Estado de Rondbnia para apuracdo e adocao das medidas que entender cabiveis.

f) deixar de fazer a devolucdo imediata dos valores das despesas que ndo tem,
nos autos, comprovantes de pagamento bancario, com dano no valor de R$
51.835,00 (cinquenta e um mil oitocentos e trinta e cinco reais), o que infringe os
termos do art. 52 da Lei 13.019/2014, juntamente com o item 15.2 da Clausula
Décima Quinta do Termo de Fomento n. 107/PGE-2018 (item 3.1 do relatério
técnico de ID 1399315 e item 11.2 do Parecer n® 066/2023-GPWAP);

24. A andlise da execucdo financeira do Termo de Fomento n® 107/PGE-2018 revelou
um total de R$51.835,00 em despesas que, embora acompanhadas de notas fiscais, ndo possuem
comprovantes bancarios de pagamento nos autos. Essas despesas incluem os seguintes itens:

Nota Fiscal n® 146, emitida pela Hidronorte Constru¢des Ltda., no valor de
R$23.000,00, referente a prestacdo de servicos para liberagdo de alvara de construcéo
temporaria (ID 1218374, pag. 606);

Nota Fiscal n® 147, emitida pela Hidronorte Construcdes Ltda., no valor de
R$12.000,00, referente a execucdo de obras de construgdo civil e similares (ID
1218374, pag. 607);

32 Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaracéo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante: Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e recluséo de
um a trés anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se 0 documento é particular. Paragrafo Gnico - Se o
agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificagdo ou alteracdo € de
assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte.
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Nota Fiscal n® 303582, emitida por Jodo Paulo Azevedo Rodrigues, no valor de
R$4.500,00, referente a locacdo de equipamentos de diversdes eletrdnicas para o evento
Campus Party Rond6nia 2018 (ID 1218375, pag. 657);

Nota Fiscal n° 11085, emitida pela Construloc Comércio e Locacdo de Maquinas
Ltda EPP, no valor de R$ 8.300,00, referente a locacdo de sanitarios quimicos para o
evento (ID 1218375, pag. 652);

7 Nota Fiscal n°® 78836, emitida por Filipeflop Componentes Eletrénicos Eireli EPP,
no valor de R$ 4.035,00, referente a aquisicao de kits Franzininho DIY (150 unidades,
custo unitario de R$ 26,90) (ID 1218374, pag. 640).

Em sua defesa, os Responsaveis alegam o seguinte®:

No tocante as Notas Fiscais de nimeros 146 e 147, emitidas pela empresa Hidronorte
Construgbes e Com. Ltda. nos valores de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais) e R$
12.000,00 (doze mil reais), respectivamente, foi pactuado termo de acordo (Doc. 03)
devidamente homologado pelo Juiz de Direito da 1* Vara Civel da Comarca de Porto
Velho (Processo n° 7021918- 85.2019.8.22.0001), no valor total de R$ 38.000,00 (trinta
e oito mil reais), parcelado em quatro vezes de R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos
reais), cujos comprovantes apresenta-se nessa oportunidade (Doc. 04), sanando,
definitivamente, qualquer eventual descompasso apontado da r. deciséo.

Quanto a Nota Fiscal n°® 303582, emitida pelo Sr. Jodo Paulo Azevedo Rodrigues, no
valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), evidencia-se 0 seu pagamento, nos
termos da declaragdo anexa (Doc. 05), ndo podendo permanecer, desta forma, referido
apontamento.

Em relacdo a Nota Fiscal n® 11085, no valor de R$ 8.300,00 (oito mil e trezentos reais),
emitida pela empresa Construloc Comércio e Locacdo de MAaquinas Ltda. EPP, foi
celebrado acordo extrajudicial (Doc. 06), devidamente homologado pelo Juiz de Direito
da 72 Vara Civel do Foro Central da Comarca de S&o Paulo/SP, no bojo do Processo n®
1061535-40.2019.8.26.0100, cujo comprovante anexo demonstra a quitacdo do débito
(Doc. 07), ndo havendo que se falar em qualquer irregularidade.

Por fim, referente a Nota Fiscal n° 78836, emitida por Filipeflop Componentes
Eletronicos Eireli EPP, no valor de R$ 4.035,00 (quatro mil e trinta e cinco reais,
reitera-se a aquisi¢do e pagamento do “Kit Franzininho DIY” para a “Campus Party”
Rondbnia. No entanto, devido ao lapso temporal, ndo foi possivel localizar o
correspondente comprovante de pagamento.

Ao analisar as razdes defesa, a Unidade Instrutiva assim concluiu®*:

53. No que tange as Notas Fiscais de nimeros 146 e 147, emitidas pela empresa
Hidronorte Construgdes e Com. Ltda., nos valores de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil
reais) e R$ 12.000,00 (doze mil reais), respectivamente, esta unidade especializada em
pesquisa realizada junto ao TJRO, relativamente ao processo n. 7021918-
85.2019.8.22.000, que tramitou na 12 Vara Civel da Comarca de Porto Velho, de fato,
observou que as partes (Hidronorte Constru¢6es e Com. Ltda. E Instituto Campus Party)
compuseram acordo, homologado pelo Juizo, pondo fim & acdo de cobranca relacionada
as notas fiscais de nimeros 146 e 147. Foram juntados aos autos 0s comprovantes de
pagamento do referido acordo.

33 ID 1528075 da aba pecas/anexos/apensos.

31D 1607783.
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54, Em virtude disso, esta unidade técnica entende que a irregularidade quanto as notas
fiscais de nimeros 146 e 147 deve ser afastada.

55. Em relacdo a nota fiscal n. 303582, os defendentes trouxeram aos autos declaracéo
emitida pelo Sr. Jodo Paulo Azevedo Rodrigues (ID 1528080) atestando o recebimento
da quantia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

56. Diante da declaracdo do credor dos servigos prestados, nos termos da nota fiscal n.
303582, ha de se reconhecer o pagamento da despesa da locacdo de equipamento de
diversdes eletronicas para o evento Campus Party Rondonia 2018 (ID 1218375, pag.
657).

57. Quanto a nota fiscal n. 11085, no valor de R$ 8.300,00 (oito mil e trezentos reais),
emitida pela empresa Construloc Comércio e Locacdo de Maquinas Ltda. EPP, foi
firmado acordo extrajudicial (ID 1528081), posteriormente homologado pelo Juizo da 72
Vara Civel do Foro Central da Comarca de Sdo Paulo/SP, no bojo do Processo n°
1061535-40.2019.8.26.0100, cujo comprovante anexo demonstra a quitagdo do débito.

58. Logo, tendo havido o pagamento da despesa relacionada a locacdo de sanitérios
quimicos para a Campus Party Rond6nia 2018 (ID 1218375, pag. 652), entende esta
unidade técnica que a irregularidade deve ser afastada.

59. J& a nota fiscal n. 78836 emitida por Filipeflop Componentes Eletrdnicos Eireli EPP
no valor de R$ 4.035,00, referente a “Kit Franzininho DIY - 150 unidades c/ custo
unitario de R$ 26,90.” (ID 1218374, pag. 640), os defendentes ndo anexaram aos autos
qualquer comprovante de pagamento. Basicamente, em suas razdes de defesas, afirmam
que (ID 1528075, pag. 17) “devido ao lapso temporal, ndo foi possivel localizar
correspondente comprovante de pagamento.”

60. Neste ponto, ndo existindo nos autos qualquer comprovagdo do respectivo
pagamento em relagdo a despesa noticiada, ndo se pode reconhecé-la na execugdo
financeira, devendo a irregularidade ser mantida.

61. Assim, esta unidade técnica entende que apenas a irregularidade relacionada a
auséncia de comprovante de pagamento da nota fiscal n. 78836 emitida por Filipeflop
Componenetes Eletrdnicos Eireli EPP no valor de R$ 4.035,00, referente a “Kit
Franzininho DIY - 150 unidades ¢/ custo unitario de R$ 26,90.” (ID 1218374, pag. 640)
deve ser mantida.

24.3 O entendimento conclusivo do Corpo Técnico foi acompanhado pelo Ministério
Publico de Contas, conforme se depreende do Parecer de ID 1659124,

24.4 De igual modo, filio-me ao mesmo entendimento conclusivo. As despesas
relacionadas no presente item de irregularidade foram devidamente comprovadas, a exce¢do dos gastos
realizados com o “Kit Franzininho DIY”, no importe de R$4.035,00, conforme Nota Fiscal n° 78836,
emitida por Filipeflop Componentes Eletronicos Eireli EPP.

24.5 Assim, por ndo restituir os valores das despesas sem comprovacdo de pagamento, 0
Instituto Campus Party e seu Diretor-Presidente, Senhor Francesco Farrugia sdo responsabilizados
solidariamente pelo prejuizo ao erario no valor de R$4.035,00, atinente a Nota Fiscal n® 78836, emitida
por Filipeflop Componentes Eletronicos Eireli EPP, alusiva ao “Kit Franzininho DIY”, diante da
infringéncia do art. 52 da Lei 13.019, de 2014, juntamente com o item 15.2 da Clausula Décima Quinta
do Termo de Fomento n. 107/PGE-2018.

Acorddo AC2-TC 00965/24 referente ao processo 00395/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
35 de 64



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00395/22

] H' Hl Fls.:

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

g) fazer contratacdo e pagamento em duplicidade dos servicos de controle de
acesso, com dano no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), conforme item 11.2.1
do Parecer n° 066/2023-GPWAP;

25. O dano ao erario verificado neste item decorre do fato de que houve a contratacédo e o
pagamento, em duplicidade, do servigo de credenciamento. Isso porque a empresa LEK Solugdes em
Eventos, contratada para prestar os servicos de controle de acesso ao evento, recebeu como pagamento
pelos referidos servicos o valor de R$72.235,80%, sendo que a Senhora Vania Amaral do Nascimento
Silva, proprietaria da empresa, recebeu, como pessoa fisica, a quantia de R$2.000,00 como pagamento
pelos mesmos servigos.

25.1 O Ministério Publico de Conta apurou que a despesa formalizada em beneficio da
pessoa juridica esta discriminada como prestacdo de servigos de credenciamento, contudo, este servi¢o
faz parte do controle de acesso do evento, ndo havendo justificativa para contratacdo de dois
prestadores®.

25.2 Os responsaveis alegam que o presente apontamento diz respeito a Nota Fiscal n°
321, no valor de R$72.235,80, emitida pela empresa Lek Solu¢bes em Eventos ME, referente a
“prestagdo de servigos de organizagdo de eventos”, e que possui carater meramente formal, ndo
havendo elementos habeis para identificar indicios de dano ao erario®’.

25.3 O que se observa dos autos é que, além dos R$ 72.235,80 pagos & empresa LEK
Solugdes, a Senhora Vania Amaral do Nascimento, a titulo de Central de Atendimento ao Expositor
(CAEX)38, auferiu o valor de R$ 2.000,00, sendo que esse mesmo servico de CAEX esta incluido no
rol de servicos pagos a referida empresa®.

25.4 Ademais, ndo se vislumbra qualquer comprovacdo no sentido de que a Senhora
Véania Amaral do Nascimento Silva tenha prestado algum servigo ao evento, enquanto pessoa fisica.
Assim, a presente irregularidade deve permanecer, devendo o prejuizo ao erario, no valor de
R$2.000,00 ser atribuido ao Instituto Campus Party e a seu representante, Senhor Francesco Farrugia.

h) deixar de comprovar a prestacdo de servicos de elaboracdo de projeto de
combate a incéndio e fornecimento de extintores e sinalizacdo de incéndio, com
dano no montante de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais), conforme item 11.2.2
do Parecer n° 066/2023-GPWAP;

26. A Comissdo de Tomada de Contas Especial, o Corpo Técnico e o Ministério Publico
de Contas apontaram dano ao erdrio no montante de R$23.000,00, decorrente da auséncia de
comprovagdo quanto & realizacdo dos servigos de elaboracdo de projeto de combate & incéndio e,
ainda, de fornecimento de extintores e sinalizagdo de incéndio.

26.1 E que, conforme apurado no item 4.5 do Relatorio da Comisséo de Monitoramento,
“Nao foram localizados no evento extintores, sinaliza¢do de rota de fuga ou qualquer outra sinalizacao,
existindo apenas um hidrante do espaco do evento”.

3 Contrato: ID 1218393, pags. 62-71; e Nota Fiscal: ID 1218398, pég. 16.
36 F1. 298 dos autos (ID 1480988).
371D 1528075, pag. 17.
38 |D 1218375 da aba pecas/anexos/apensos.
39 ID 1218393 da aba pecas/anexos/apensos.
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26.2 O Ministério Pablico de Contas, em seu Parecer n° 0066/2023-GPWAP, apurou que
ndo consta dos autos projeto de Combate de Incéndio e Panico, assim como ndo ha comprovacao de
que 0s itens previstos no processo de aprovacdo do alvara foram efetivamente instalados no evento,
tendo em vista que a comissao apontou a falta de equipamentos de seguranca.

26.3 Na defesa apesentada®®, os Responsaveis alegaram que a empresa contratada
efetivamente prestou os servigos de elaboracdo do projeto de combate a incéndio, fornecimento de
extintores e sinalizagdo de incéndio, pois 0 evento ndo teria sequer ocorrido sem esses equipamentos
de seguranca obrigatdrios, uma vez que ndo teria obtido o pertinente alvara da Prefeitura Municipal de
Porto Velho.

26.4 No entanto, como bem observou o Corpo Técnico em seu Relatorio de Analise de
Defesa, o fato de a Prefeitura Municipal de Porto Velho ter “emitido o alvard para que o evento
ocorresse, Ndo assegura, por si sO, que houve a realizacdo dos servicos de elaboracdo de projeto de
combate a incéndio e, ainda, de fornecimento de extintores e sinalizacdo de incéndio”.

26.5 Ademais, o alvara é emitido antes da realizacdo do evento, 0 que ndo garante, de
forma definitiva, que os extintores e a sinalizacdo de incéndio estivessem efetivamente disponiveis no
dia da Campus Party Rondénia.

26.6 Com relagcdo a este item de irregularidade, o Ministério Publico de Contas
complementa que*:

A esse respeito, nas fotografias anexadas ao Relatdrio de Execucéo do Projeto, de
fato, ndo é possivel visualizar nenhum extintor ou outro equipamento de combate a
incéndio no local do evento.

Entretanto, pontua-se que, na apresentacdo de contas, o ICP juntou uma série de
documentos nos quais se verifica o pagamento de diversas taxas ao Corpo de
Bombeiros, expedicdo de ART em face do CREA-RO, bem como memoriais descritivos
do local do evento e medidas de seguranca a serem implementadas®:.

Nesse diapasdo, denota-se a pratica de atos iniciais para a elaboragdo do plano de
enfrentamento ao fogo; apesar disso, ndo se fez prova de sua existéncia, tampouco da
efetividade do servigo.

Seguindo essa linha de raciocinio, na proposta comercial formulada pela empresa M13
Engenharia, consta: “acompanharemos toda a execucéo do projeto para que no auto de
vistoria ndo tenha problemas quanto a liberacdo do Evento nas dependéncias do SESI
ESCOLA™4,

Especificamente no documento nominado como Memorial Descritivo*, ha a previséo
de que seriam instaladas 31 (trinta e uma) unidades de extintores, bem como 40
(quarenta) unidades de iluminacdo de emergéncia.

1.1

40 ID 1528075 da aba pecas/anexos/apensos.

411D 1659124,

42«79 1D 1218373 da aba pecas/anexos/apensos”.

43«80 1D 1218372 da aba pecas/anexos/apensos”.

44«81 1D 1218374 da aba pecas/anexos/apensos”.

45«82 1D 1218372 da aba pecas/anexos/apensos”.
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Demais disso, ainda versando sobre os documentos que indicam algum inicio de
projeto, ha um expediente de lavra do Corpo de Bombeiros, em que se observa que a
autorizacdo do evento fora expedida fora do prazo.

.1

Em resumo, a partir do relatério da Comissdo de Fiscalizagdo supramencionado, em
confronto com os sobreditos documentos, é possivel chegar a uma das seguintes
conclus@es: i) existiu um projeto que, contudo, ndo foi executado; ii) o projeto ficou
pronto somente apds o evento; ou iii) ndo existiu projeto, embora haja atos iniciais
indicando a intencdo de sua realizagdo.

Para além do exposto, na fase de cotacBes, o ICP prospectou junto a M13
ENGENHARIA LTDA o aludido servico. Sem embargo, ao efetivar a contratacdo, o
fez com a pessoa fisica Jodo Paulo Azevedo Rodrigues.

Ainda, emergem do caderno processual elementos probatérios que indicam ter a
empresa M13 fornecido duas cotacfes para o ICP. Uma de R$ 25.789,94 (vinte e cinco
mil setecentos e oitenta e nove reais e noventa e quatro centavos) e outra por R$
19.342,45 (dezenove mil trezentos e quarenta e dois reais e quarenta e cinco centavos)“®.

1.1

Nada obstante, o ICP executou a referida despesa por R$ 23.000,00 (vinte e trés mil
reais)*’, ou seja, contratou por valor superior ao cotado, sem motivo aparente.

A luz desta argumentag&o, acrescenta-se que as cotagdes foram fornecidas com base em
uma éarea total de 25.789,94 m2. No entanto, na ART emitida junto ao CREA-RO, bem
como no expediente enviado ao Corpo de Bombeiros, informou-se que a area possuia
apenas 14.000 m2*,

1.1

Soma-se a isso o fato de que, ndo obstante as cotaces tenham sido feitas com uma
empresa, a contratacdo deu-se com uma pessoa fisica que, coincidentemente, é também
o funcionario que assinou ambas as propostas.

1.1

Pode-se questionar a possibilidade de Jodo Paulo ser sécio da empresa M13 Engenharia,
no entanto, em consulta ao QSA, nota-se a presenca de outros agentes.

Gera ainda mais estranheza o fato de que a ART foi expedida pelo Sécio
Crystyanderson Serrdo Barbosa®.

1.1

Assim, o ICP cotou a prestagdo do servico com a empresa M13 Engenharia,
Crystyanderson emitiu a ART e 0 servigo foi pago para a pessoa fisica de Jodo Paulo
Azevedo Rodrigues.

Tais fatos, aliados a auséncia do projeto de combate a incéndio nos autos, bem como ao
relatorio da CTCE, que apontou a inexisténcia de extintores e de outras medidas de
seguranca, sdo indicios veementes da ilegitimidade da despesa de R$ 23.000,00 (vinte e
trés mil reais).

46«83 1D 1218374 da aba pecas/anexos/apensos”.
47«84 1D 1218375 da aba pecas/anexos/apensos”.
48«85 1D 1218372 da aba pecas/anexos/apensos”.
49«86 1D 1218372 da aba pecas/anexos/apensos”.
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26.7 De fato, os documentos constantes dos autos demonstram que a presente despesa néo
se encontra satisfatoriamente comprovada, devendo a presente irregularidade permanecer, sob a
responsabilidade do Instituto Campus Party e de seu Diretor-Presidente, Senhor Francesco Farrugia.

i) realizar despesa em ofensa aos principios da economicidade e transparéncia,
pagando _servicos acima do valor da cotacdo, sem justificativa para tanto, no
montante de R$ 9.000,00 (nove mil reais), conforme item 11.2.3 do Parecer n°
066/2023-GPWAP;

217, O Ministério Publico de Contas observou que o quantitativo de R$9.000,00 foi pago
injustificadamente acima do valor da cotacdo prévia apresentada pela propria empresa que veio a ser
contratada, relativamente aos servicos de Locacdo de maveis, aparelhos e estruturas temporarias para o
evento Campus Party.

27.1 Os Responsaveis aduziram que os servi¢cos de locacdo de mobiliario e estruturas de
cenografia e os servicos de projeto, montagem de estruturas e equipe de montagem e desmontagem
foram realizados pela empresa EM Producdes e LocacBGes EIRELI, os quais podem ser comprovados
pelos relatérios fotogréaficos do evento, demonstrando a instalacdo de estandes modulados e mdveis.

27.2 De fato, o evento foi realizado com a instalacdo de estandes modulados e moveis,
conforme comprovam o registros fotograficos constantes dos autos®®. No entanto, ndo se questiona a
execucdo dos servigos contratados.

27.3 Na verdade, no presente caso, o0 que se verifica é que o valor total contratado e pago,
na quantia de R$359.000,00, esta R$9.000,00 acima da cotacdo final apresentada pela mesma empresa
contratada para a prestacio desse servigo®!, sem qualquer justificativa para essa diferenca.

27.4 O Ministério Publico de Contas também acompanhou esse mesmo entendimento, sob
0 seguinte argumento®2:

Inicialmente, convém destacar que a presente irregularidade subsume-se a contratagdo
de servicos de locacéo de mobiliarios junto & empresa E.M. produgoes.

Na fase inicial do Procedimento Administrativo, o ICP anexou aos autos orcamento
elaborado pela referida empresa. Na oportunidade, foi proposto o fornecimento de
mobiliario para a Campus Party Rond6nia no valor total R$ 350.000,00 (trezentos e
cinquenta mil reais), contudo, posteriormente, 0 mesmo servico foi executado por R$
359.000,00 (trezentos e cinquenta e nove mil reais).

E consabido que ha diferencas conceituais entre o preco estimado (cotacdo) e o
contratado. Enquanto aquele é entendido como o valor previsto na fase antecedente a
contratacdo, o segundo consiste no montante efetivamente pago.

Sob essa Otica, vale pontuar que, eventualmente, alteragdes faticas podem sobrepor-se
ao planejamento prefacial fixado nas contratacdes publicas, fato que pode acarretar a
minoracgao ou majoragdo dos gastos inicialmente previstos na cotacao.

Ainda que se esteja discutindo contratacBes realizadas no &mbito de uma parceria de
entidades do terceiro setor, conforme ja estabelecido em sede de premissas juridicas, o
ICP tinha a obrigacgao de observar o regime juridico administrativo.

01D 1218373, pags. 35-57.
51 A (nica cotacdo apresentada é da contratada.
521D 1659124.
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A luz desse entendimento, é vélido destacar que o ICP poderia ter efetuado a
contratacdo R$ 9.000,00 (nove mil reais) acima do planejado, desde que estivesse
pautado em fundamentacdo razoavel para justificar o aumento do valor.

Sem embargo, em toda a prestacdo de contas ndo se localiza justificativa nesse sentido.
Nem mesmo nas pecas defensivas ha um Gnico argumento apto a subsidiar o valor pago
a maior.

Ademais, compulsando os autos, observa-se que a cotacdo fora apresentada em
04.07.2018, com valor total de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais)®.
Entretanto, pouco menos de 30 (trinta) dias depois, em 01.08.2018, o ICP pagou R$
359.000,00 (trezentos e cinquenta e nove mil reais) para a mesma empresa que forneceu
0 orcamento®*,

Por consequéncia, ndo ha motivacao idénea e apta a justificar o aumento do valor, o que
impde a devolucdo de tal montante.

Dessa forma, deve ser mantida a irregularidade, devendo o dano ao eréario, no valor

de R$9.000,00, ser atribuido ao Instituto Campus Party e a seu representante, Senhor Francesco

Farrugia.

28.

Itens 11 e 11.1 da Decisdao Monocratica DM-DDR n° 0142/2023/GCFCS/TCE-RO

De responsabilidade do Instituto Campus Party (CNPJ n° 10.912.323/0001-05),
de seu Diretor-Presidente, Senhor Francesco Farrugia (CPF n° *** 514.835-**),
e da empresa MCI Brasil S.A., por:

a) captar _irreqularmente recursos, ndo previstos no plano de trabalho e em
contrariedade ao disposto na clausula décima, alinea “g”, do termo de
fomento18, por meio de cotas de patrocinio e venda de ingressos, gerando dano
ao _erario de R$ 501.656,50 (quinhentos e um mil seiscentos e cinguenta e seis
reais e cinguenta centavos), sem gue os valores fossem utilizados na realizacéo
do evento ou descontados do valor repassado pelo poder publico, conforme item
11.3.3 do Parecer n° 066/2023-GPWAP;

Conforme apuracdo realizada ao longo dos trabalhos de instru¢cdo da Comisséo de

Tomada de Contas Especial, a empresa MCI Brasil S/A realizou a captacdo de recursos com a venda
de ingressos e de cotas de patrocinios, totalizando o montante de R$501.656,50, assim distribuido:

28.1

Descricao Valor (R$)
Venda de cotas de patrocinio | 391.317,50
(Valor liquido ap06s tributacéo)
Venda de ingressos 110.339,00
Total 501.656,50

Com relagdo ao presente item de irregularidade, transcrevo, a seguir, a andlise

realizada sobre a questdo pelo Ministério Publico de Contas, cujo teor me alinho em sua integralidade,

a saber:

53«89 |D 1218369 da aba pegas/anexos/apensos”.
54«90 |D 1218375 da aba pegas/anexos/apensos”.
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De inicio, cumpre asseverar que o Instituto Campus Party, por meio do Oficio n°
040/2018/1CP%5, informou que teria arrecadado R$ 295.000,00 (duzentos e noventa e
cinco mil reais) de patrocinio, sendo R$ 115.000,00 (cento e quinze mil reais) do
SEBRAE-RO, R$ 10.000,00 (dez mil reais) da Universidade Sao Lucas, R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia e R$
20.000,00 (vinte mil reais) da Usina Jirau.

Ocorre que quando a Comissdo de Tomada de Contas diligenciou junto aos
patrocinadores identificou a obtengdo de R$ 415.000,00 (quatrocentos e quinze mil
reais) com patrocinios, além de uma cota de R$ 1.750,00 (hum mil setecentos e
cinquenta reais) fornecida pelo Centro Universitario Séo Lucas.

No ponto, hd que se destacar que, mais uma vez, a instituicdo e empresa
responsaveis pela realizacdo do evento prestaram, ao Poder Puablico, informaces
que nao correspondiam a realidade.

Avancando, tem-se dos autos que os valores angariados por intermédio de patrocinio
foram depositados em conta bancaria da empresa MCI Brasil, ndo transitando pela conta
Unica do termo de fomento.

O procedimento, destaque-se, afronta o disposto nos artigos 51 e 53 da Lei
13.019/2014%, na medida em que o recebimento e a movimentacdo de recursos devem
obrigatoriamente ser realizados por meio de conta bancéria especifica para a parceria
relacionada ao Termo de Fomento.

Igualmente, a sistematica apontada fere o art. 47 do Decreto Estadual 21.431/16% € a
Clausula Quinta do Termo de Fomento pactuado®, que estabelece:

5. CLAUSULA QUINTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

5.1. Os recursos destinados a execu¢do deste Termo de Fomento serdo
obrigatoriamente movimentados através do Banco do Brasil S/A, que mantera conta
especifica vinculada, cujos extratos demonstrando toda a movimentagdo didria
integrardo a prestacdo de contas.

Tais disposicBes normativas possuem o nitido desiderato de permitir a adequada
fiscalizacdo da escorreita utilizacdo dos recursos publicos.

Nessa esteira, 0 recebimento e movimentacdo de valores diretamente pela empresa MCI
Brasil S/A constitui, em contraposi¢do, método que dificulta, ou mesmo inviabiliza, a
adequada fiscalizacdo da prestacdo de contas dos recursos, como de fato ocorreu no
caso em tela.

Demais disso, a auséncia de previsao dos valores de receitas referentes aos patrocinios,
no plano de trabalho que embasou a celebragdo do termo de fomento, caracteriza afronta

5546 1D, 1218385 - Pag. 1883”.
56 «7 Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta corrente especifica isenta de
tarifa bancaria na instituicdo financeira publica determinada pela administracdo publica. Art. 53. Toda a movimentagéo de
recursos no d&mbito da parceria seré realizada mediante transferéncia eletronica sujeita a identificacdo do beneficiario final e
a obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancaria”.
57«8 Art.47. A movimentacdo de recursos da parceria sera realizada mediante transferéncia eletronica sujeita a identificagdo
do beneficiario final e os pagamentos serdo realizados por crédito na conta bancaria dos fornecedores e prestadores de
servigos”.
891D, 1218369”.
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ao artigo 22, II-A da Lei 13.019/2014% c/c Art. 37, IV do Decreto Estadual
21.431/2016%,

Para além de todas as irregularidades formais que permeiam a captacdo de recursos com
patrocinio, reputo, em comunhao de entendimento com a CTCE, que “0 valor global do
Termo de Fomento foi previsto como necessario e suficiente para a integral realizagéo
do Evento Campus Party RO”, de modo que “a quantia arrecadada junto aos
patrocinadores deveria ser descontada (estornada) do valor pago pela Administracéo
em funcdo da parceria firmada”.

Tal necessidade se acentua, conforme se vera adiante, diante da auséncia de
comprovacdo de que os recursos foram empregados na execugao do evento.

No que diz respeito a cobranca de ingressos, a CTCE apurou a percepcao irregular,
pela empresa MCI Brasil S/A, do montante de R$ 110.339,00 (cento e dez mil trezentos
e trinta e nove reais).

Calha acentuar, por introito, que a venda de ingressos contraria expressamente a
Clausula Décima do Termo de Fomento®?, que veda “a FOMENTADA cobrar recursos,
de qualquer natureza, das pessoas ou familias pelos servicos prestados fruto do
beneficio desta parceria”.

Outrossim, os valores concernentes a cobranca, segundo indicado pela Comissdo de
Tomada de Contas Especial, transitaram pela conta da empresa MCI Brasil S/A, e ndo
pela conta da entidade fomentada, em contrariedade ao disposto na legislacdo estadual e
federal que regulamenta o assunto, fato que inviabilizou a aferigdo inequivoca do valor
levantado, que, conforme disposto pela CTCE, pode ser substancialmente mais elevado.

De todo modo, entendo assistir razdo a CTCE no que diz respeito aos indicios de
enriquecimento ilegal e indevido da empresa MCI Brasil S/A com a venda de ingressos,
haja vista que o préprio termo de fomento vedava a prética.

Nao fosse o suficiente, havia a previsdo de contrapartida por parte da fomentada, que,
nas palavras da CTCE, ndo poderia “ser dada por meio da cobran¢a da entrada de
venda de ingresso”, sendo que essa medida, acaso ndo houvesse vedacdo expressa, sO
seria possivel quando o valor total disponibilizado pelo Estado para um evento nao
fosse suficiente, carecendo de complementagdo, o que ndo se demonstrou na situacao
em tela.

Nesse diapasdo, a PGE, suscitada a se manifestar, obtemperou que “caso o Estado
entre com o valor integral e a cobranca de ingresso seja uma forma de adquirir
recursos complementares, estes valores devem ser estornados, ao Estado de
Rondo6nia, conforme prolatado por meio do Acérdao n° 96/2008”.

O 6rgdo de assessoramento juridico do Estado, dessa feita no ambito da TCE (fase
interna), averbou que, “na hipdtese de serem cobrados ingressos mesmo assim, 0
montante arrecadado deveria ser revertido diretamente em beneficio da parceria”, haja

59«10 Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragdo ou de fomento:
(...) I-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucao das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)”.
60«11 Art.37. A Administragdo Publica Estadual convocara a Organizacio da Sociedade Civil classificada e habilitada para
apresentar o plano de trabalho, do qual deverdo constar os seguintes elementos: (...) IV - previsdo de receitas e de
despesas”.
61«12 10, CLAUSULA DECIMA - DAS VEDACOES 10.1. Fica vedado, neste Termo de Fomento: (...) g) E vedado a
FOMENTADA cobrar recursos, de qualquer natureza, das pessoas ou familias pelos servigos prestados fruto do beneficio
desta parceria”.
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vista que “0s recursos advindos da venda de ingressos constituem verdadeiros frutos
juridicos do evento, €, tendo sido este financiado com recursos publicos, seus produtos
igualmente possuem natureza publica”.

Sobre a tematica, tem-se que a fomentada asseverou que os valores arrecadados com
ingressos e patrocinios seriam “revertidos na melhora da internet do evento, no
desenvolvimento de ferramentas e pesquisas bem como no repasse do valor referente ao
direito de execugdo do evento pelo Instituto Campus Party”, na medida em que, “para
esses efeitos os valores ndo podem ser recebidos por meio de repasse de dinheiro
publico pois fere a 0 Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil™. (sic)

Sem embargo, em flagrante inconsisténcia com tais alegacGes, j& na fase interna de
Tomada de Contas Especial, “0 Instituto apresentou uma série de notas fiscais de
despesas, emitidas em nome da MCI Brasil, alegando que estas teriam sido custeadas
diretamente pela MCI com os recursos de ingressos e patrocinios”, as quais, no entanto,
ndo traziam elementos minimos que indicassem sua realizagdo na Campus Party e ndo
diziam respeito aos servigos alegados anteriormente.

Diante desse contexto, entendo, comungando com a CTCE, notadamente diante da
vedagdo expressa constante do termo de fomento e da auséncia de comprovagéo de
“que os recursos oriundos dos ingressos vendidos foram efetivamente empregados na
Campus Party RO - tampouco que tenham gerado beneficios para o evento”, ser
imperiosa a restituicdo desses valores aos cofres publicos.

1.1

Nessa esteira, tem-se que o item 3.3 da clausula terceira do Termo de Fomento n.
107/PGE-2018 (ID 1218369) estabelecia que cabia a fomentada o gerenciamento dos
recursos da EpR e, de forma integral e isolada, “a responsabilidade pelos valores que
excederem o previsto” na realizagio do evento®.

O nitido desiderato da clausula é impedir, de antemdo, que a fomentada, gerindo
0s recursos do termo _de fomento de maneira ineficiente e/ou desidiosa, busque
junto ao Poder Publico a complementacdo de recursos, haja vista que 0 montante
orcado no plano de trabalho deve ser suficiente para a realizacdo da integra do
evento.

1.1

Diante desse contexto, entendo ndo ser féatica e juridicamente crivel o argumento
excludente de responsabilidade, empregado no relatério do Corpo Técnico, que
considerou que “a arrecadacdo de recursos com a venda de ingressos e cotas de
patrocinio, no montante de R$ 501.656,50 (quinhentos e um mil, seiscentos e cinquenta
e seis reais e cinquenta centavos)”, estaria “a disposicdo da MCI Brasil S/A, para
custear seus tributos, custos e, auferir lucro”, ainda que a empresa tenha recebido, para
execucdo da integra dos servigos contratados, o montante de R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais), pagos diretamente pelo ICP.

Deveras, o valor previsto no plano de trabalho apresentado pelo ICP deveria ser
suficiente para que a empresa terceirizada custeasse todas as despesas inerentes ao

62 «13 3.3. A contrapartida da FOMENTADA sera no uso de seus proprios bens, servicos e pessoal, para execucdo deste
Termo de Fomento, e no gerenciamento dos recursos da EpR, responsabilizando-se, de forma integral e isolada, pelos
valores que excederem o previsto”.
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servico prestado e auferisse lucro, ndo permitindo e legitimando a percepcao desmedida
de valores em decorréncia do contrato celebrado®,

Isto posto, entendo que o valor de R$ 501.656,50 (quinhentos e um mil, seiscentos e
cinquenta e seis reais e cinquenta centavos) deve ser devolvido aos cofres publicos
estaduais.

28.2 Muito embora, em seu Relatorio Inicial, o Corpo Técnico tenha se manifestado no
sentido de excluir a presente falha, verifica-se que na sua analise conclusiva, manteve esta
irregularidade, com prejuizo ao eréario no valor de R$501.656,50, decorrente da cobranca de patrocinio
e de ingresso para o evento, em desacordo com o Termo de Fomento celebrado.

28.3 Na defesa apresentada, os Responsaveis afirmam que no Plano de Trabalho havia
previsao expressa da cobranga de ingresso para aceso ao evento, porém, a Fomentada ndo poderia ser a
responsavel pela cobranca, por vedagdo expressa do Termo de Fomento. Acrescentou que o valor
arrecadado com a venda de ingresso ndo pode ser contabilizado como se fosse quantia repassada pela
Administracdo Publica, uma vez que a origem do dinheiro é diferente, e que a verba publica recebida
tramitou em conta separada, ndo se confundindo com os valores recebidos pela empresa MCI Brasil a
titulo de venda de ingresso, o que estaria demonstrando a boa-fé das empresas.

28.4 Embora 0s responsaveis argumentem que a cobranca de ingresso no evento estava
prevista no Plano de Trabalho aprovado pela Administracdo Publica, os recursos arrecadados pela
venda de ingressos sdo juridicamente frutos do evento financiado com dinheiro publico. Assim,
possuem natureza publica e devem ser integralmente aplicados no objeto ajustado ou devolvidos aos
cofres publicos, ndo sendo permitida sua apropriacdo pela fomentada ou por terceiros.

28.5 O Termo de Fomento em analise envolveu a transferéncia de recursos publicos para
promover atividades culturais, educacionais, de inclusdo digital, desenvolvimento tecnolégico,
assisténcia social e cidadania por meio de uma entidade privada sem fins lucrativos. Nesse contexto, é
vedada a geracdo de lucro pela fomentada, sendo expressamente proibida, conforme a Clausula
Décima do Termo de Fomento, a cobranca de valores pelas atividades realizadas no &mbito da parceria
firmada com o Poder Publico, veja-se:

10. CLAUSULA DECIMA - DAS VEDACOES
10.1. Fica vedado, neste Termo de Fomento:

g) E vedado a FOMENTADA cobrar recursos, de qualquer natureza, das pessoas ou
familias pelos servicos prestados fruto do beneficio desta parceria.

28.6 A Procuradoria-Geral do Estado de Rondonia (PGE) manifestou-se no sentido de que
a arrecadacao e o gerenciamento de valores oriundos dos ingressos sdo permitidos a fomentada, desde
que previstos no Plano de Trabalho, contudo, a apropriacdo desses recursos, seja pela fomentada ou
por empresas interpostas, € vedada, sendo que a remuneracgdo de terceiros envolvidos nesse processo

63 «18 A prosperar o raciocinio capitaneado pelo Corpo Técnico, a empresa MCI Brasil poderia angariar, livremente,
recursos multimilionarios, sem qualquer correlagdo com o0s custos dos seus servigos. Nessa esteira, poderia a empresa se
beneficiar, v.g., da percepcdo de R$ 5.000.000,00 (cinco milhBes de reais) acaso vendesse cotas de patrocinio e ingressos
que atingissem tal montante”.
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deve estar claramente prevista em contrato e no Plano de Trabalho, o que ndo ocorreu no presente
64
caso’”.

28.7 Além disso, ndo foi apresentada a documentacdo que regule a relacéo juridica entre a
MCI Brasil e o Instituto Campus Party. A auséncia desse contrato impede a analise sobre a legalidade
do recebimento e movimentacdo de valores pela empresa, pratica que, em flagrante violagdo a
Clausula Quinta do Termo de Fomento, comprometeu a fiscalizacdo da utilizagdo dos recursos
publicos.

28.8 Conforme destacado pelo corpo técnico®, os valores arrecadados com a venda de
ingressos em eventos financiados pela administracdo publica sdo recursos publicos vinculados a
execucdo do objeto do fomento. Eles devem estar sujeitos a fiscalizacdo rigorosa, semelhante a
arrecadacdo de tributos. Contudo, no presente caso, a auséncia de comprovacéo de que esses recursos
foram aplicados na execucdo do evento reforca a irregularidade.

28.9 Dessa forma, constatou-se que os valores arrecadados ndo foram devidamente
revertidos ao objeto pactuado, e a relacdo entre as partes envolvidas ndo foi esclarecida. Assim,
conclui-se pela manutencdo da irregularidade, devido as violagdes ao Termo de Fomento e a legislacéo
aplicavel.

28.10 A responsabilidade pela restituicdo do valor apurado, no montante de R$501.656,50,
decorrente da cobranca de patrocinio e de ingresso para o evento, deve ser atribuida a empresa MCI
Brasil S/A., que angariou os recursos, sob pena de enriquecimento ilicito, solidariamente com a
Fomentada, Instituto Campus Party, e seu representante legal, Senhor Francesco Farrugia.

Itens 111 e 111.1 da Decisdo Monocratica DM-DDR n° 0142/2023/GCFCS/TCE-
RO

De responsabilidade do Instituto Campus Party (CNPJ n° 10.912.323/0001-05), e
de seu Diretor-Presidente, Senhor Francesco Farrugia (CPF n° *** 514.835-**),
por:

a) fazer a contratacdo de fornecedores: sem procedimento prévio sequindo 0s
principios_aplicaveis as contratacdes publicas; sem cotacdes ou com cotacdes
insuficientes; com cotacdes que aparentam ter sido fabricadas para simular
competitividade; ferindo a impessoalidade nos critérios de escolha; com
aparente duplicidade de objeto; e sem prévia comprovacdo da regularidade
fiscal das empresas contratadas, de forma culposa, em descumprimento do
artigo 4°, inciso XIII, da Lei n° 10.520/2014, do art. 5° da Lei n° 13.019/2014, e
da Clausulas QOitava, “a”, e Nona, “9.1”, do Termo de Fomento (item 2.4 do
relatério técnico de ID 1399315);

29. A andlise da CTCE apontou varias irregularidades relacionadas as despesas
realizadas no ambito do Termo de Fomento n® 107/PGE-2018, com destaque para a auséncia de
cotacOes prévias, cotacOes insuficientes ou aparentando simular competitividade, além da falta de
comprovacdo de regularidade fiscal dos fornecedores contratados. Essas falhas comprometem a

5 (1D 1218367, pag. 10.
51D 1399315.
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transparéncia, a impessoalidade e a economicidade na execugdo dos recursos publicos, violando tanto
as normas legais quanto as clausulas do termo de fomento.

29.1 As despesas identificadas foram divididas em dois grupos. No primeiro grupo,
encontram-se despesas de menor valor, que poderiam ser enquadradas como passiveis de dispensa de
licitagdo. Apesar dos valores menores, essas contratacbes ndo seguiram procedimentos adequados,
levantando duvidas sobre a lisura do processo, a saber:

>

>

NF n. 000119 emitida por Wanderson Clayton Rocha Pinto no valor de R$ 8.000,00,
referente a “prestacdo de servicos de assisténcia técnica” (ID 1218398, pag. 2623),
detalhamento consta no item 4.1.1 do RT inicial (pag. 139, ID 1319153);

NF n. 0035 emitida por Breno Cambuim Melo de Miranda no valor de R$ 5.500,00,
referente a “prestacdo de servigo de organizagdo de eventos” (ID 1218398, pag. 2615),
detalhamento consta no item 4.1.1 do RT inicial (pags. 139-140, ID 1319153);

NF n. 4 emitida por Du Porto Servigos e Comércio de Bebidas Eireli no valor de R$
5.500,00, referente a “prestagdo de servigos de organizacdo de eventos” (ID 1218397,
pag. 2548), detalhamento consta no item 4.1.1 do RT inicial (pags. 140- 141, ID
1319153);

NF n. 219 emitida por V S Ricarde Produgdes artisticas ME no valor de R$ 5.500,00,
referente a “prestacdo de servigos de organizagdo de eventos” (ID 1218398, pag. 2564),
detalhamento consta no item 4.1.1 do RT inicial (pags. 141-142, ID 1319153);

NF n. 235 emitida por Superart Comunicac@es e Eventos LTDA EPP no valor de R$
5.500,00, referente a “prestacdo de servigos de organizacdo de eventos” (ID 1218398,
pag. 2566), detalhamento consta no item 4.1.1 do RT inicial (pags. 142-143, ID
1319153);

NF n. 0021 emitida por Cassia de Farias Almeida no valor de R$ 5.500,00, referente &
“prestacdo de servigos de organizagdo de eventos” (ID 1218398, pag. 2614),
detalhamento consta no item 4.1.1 do RT inicial (pags. 143-144, ID 1319153);

Recibo emitido por Véania Amaral do Nascimento Silva no valor de R$ 2.000,00,
referente a “prestagdo de servicos de CAEX-Controle de Acesso para Exposi¢des” (ID
1218398, pag. 2627) sem valor fiscal, detalhamento consta no item 4.1.1 do RT inicial
(pags. 144-145, 1D 1319153);

NF n. 147 emitida por Hidronorte Construgdes e Com Ltda. no valor de R$ 12.000,00,
referente a “prestacdo de servigos de construgdo de espago esportivo” (ID 1218374, pag.
607), detalhamento consta no item 4.1.1 do RT inicial (pags. 148- 149, ID 1319153);

NF n. 915 emitida por CLC — Comércio e Servicos Ltda-ME no valor de R$ 4.500,00,
referente a “locacdo de 06 (seis) microcomputadores” (ID 1218398, pag. 2580),
detalhamento consta no item 4.1.1 do RT inicial (pag. 154, ID 1319153);

NF n. 201800000000023 emitida por Alexandre Ferreira De Souza no valor de R$
4.000,00, referente a “prestagdo de servicos de ensino de robodtica” (ID 1218398, pag.
2620), detalhamento consta no item 4.1.2 do RT inicial (pag. 169, ID 1319153);

NF n. 078836 emitida por Filipeflop Componentes Eletrdnicos Eireli EPP no valor de
R$ 4.035,00, referente a “fornecimento de equipamentos e suprimentos de informatica”
(ID 1218374, pag. 640), detalhamento consta no item 4.1.2 do RT inicial (pag. 171, ID
1319153);

NF n. 26 emitida por Wakil Issa Saba-Fab Loc e Venda de Sinucas ME no valor de R$
900,00, referente a “prestagdo de servicos de locagdo de 1 mesa carteado, 1 mesa
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pebolim e 1 mesa de sinuca” (ID 1218397, pag. 2552), detalhamento consta no item
4.1.2 do RT inicial (pags. 177-178, ID 1319153).

29.2 O segundo grupo envolve despesas de valores mais elevados. Essas despesas nédo
apresentaram cotacfes prévias nem documentacdo completa, como contratos e justificativas
detalhadas, dificultando a analise da regularidade das contratacfes. No caso da MCI Brasil S/A, a
auséncia de contrato comprometeu ainda mais a transparéncia e expds a Fomentada a riscos
financeiros e operacionais, veja-se:

> NF n. 1042 emitida por Servigo Social da Industria — Dep. Regional no valor de R$
100.000,00, referente a “locag@o do espago SESI CAT Albano Franco para evento” (ID
1218398, pag. 2602), detalhamento consta no item 4.1.2 do RT inicial (pags. 179-180,
ID 1319153);

> NF n. 112 emitida por Barcanti Projetos e Servicos Eireli EPP no valor de R$
25.000,00, referente a “prestagao de servicos de organizag@o de eventos” (ID 1218397,
pag. 2554), detalhamento consta no item 4.1.1 do RT inicial (pags. 156- 157, ID
1319153);

> NF n. 5788 emitida por MCI Brasil S/A no valor de R$ 600.000,00, referente a
“prestacdo de servigos de organizagdo de eventos” (ID 1218398, pag. 2588),
detalhamento consta no item 4.1.2 do RT inicial (pags. 182- 183, ID 1319153).

29.3 A respeito da empresa MCI Brasil S/A., a Unidade Técnica observou que ndo foram
realizadas cotacGes prévias e ndo consta na prestacao de contas contrato formalizado entre as partes, “0
que expbs a Fomentada a riscos, pois ndo sdo transparentes as tratativas sobre o0s objetos da
contratagdo e as condicdes de sua execucio’®®.

29.4 Muito embora a auséncia de documentos importantes para comprovacdo da
transparéncia dos servigos contratados e da correta execugéo, a instrugdo processual concluiu que nao
had como apontar eventual dano ao erario em virtude dessas despesas, de modo que configuram
essencialmente falha de natureza formal, capaz de ensejar eventual aplicagéo de sancéo coercitiva.

29.5 Assim, resta demonstrada a responsabilidade solidaria do Instituto Campus Party e
do Diretor-Presidente que a representa, Francesco Farrugia, por promover a contratacdo de
fornecedores sem cotacGes ou com cotacdes insuficientes ou possivelmente fabricadas para simular
competitividade, violando o principio da impessoalidade nos critérios de escolha; além de auséncia de
prévia comprovacado da regularidade fiscal das empresas contratadas, em descumprimento do artigo 4°,
inciso XIII, da Lei n° 10.520/2014, do art. 5° da Lei n° 13.019/2014, e da Clausulas Oitava, “a”, e
Nona, “9.1”, do Termo de Fomento.

b) fazer a contratacdo de bens e servicos ndo previstos ou com valores que
excedem o autorizado, sem autorizacdo prévia da Concedente nem aditamento
do Plano de Trabalho, de forma culposa, em descumprimento da Lei n°
13.019/2014, especialmente em seu art. 22. bem como das Clausulas Oitava, “b”,
Nona, “9.1”, e Décima, “d”, todas do Termo de Fomento (item 2.7 do relatéorio
técnico de ID 1399315);

66 1D 1399315 — FI. 234 dos autos.
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30. A Comissdo de Tomada de Contas Especial apurou a existéncia de contratacdo de
diversos servigos ndo previsto no Plano de Trabalho ou com valores acima do autorizado, situacdo essa
que foi reconhecida também pelo Corpo Técnico e pelo Ministério Publico de Contas.

30.1 O Relatorio Instrutivo de 1D 1399315 apresentou o rol de 15 (quinze) despesas cuja
contratacdo dos servicos ndo estava prevista no Plano de Trabalho, perfazendo o valor total de
R$149.690,00, conforme demonstrado as fls. 238/240 dos autos.

30.2 A Unidade Técnica, ainda, no referido Relatério, trouxe a relagdo de 11 (onze)
despesas que foram previstas e orcadas, mas que tiveram pagamentos em valores superiores ao
orcamento proposto. Essas despesas alcancaram o montante de R$622.682,60 (Seiscentos e vinte e
dois mil e seiscentos e oitenta e dois reais e sessenta centavos).

30.3 Os valores previstos no Plano de Trabalho para essas mesmas despesas totalizavam a
quantia de R$319.685,00, de modo que restou demonstrada uma diferenca de R$302.997,60 entre o
valor inicialmente or¢ado (R$319.685,00) e o valor efetivamente desembolsado (R$622.682,60). Esse
pagamento a maior ocorreu sem a obtencdo de autorizagfes prévias da Concedente ou a realizacdo de
aditamento ao Plano de Trabalho.

30.4 Segundo apurou o Corpo Técnico, a0 somar as despesas ndo previstas no Plano de
Trabalho (R$149.690,00), com o montante que excedeu o orgamento previsto no referido Plano
(R$302.997,60), chega-se a um total de R$452.687,60, que estd divergindo do orgamento
originalmente previsto. Destaco®’:
78. Logo, temos evidenciado o comprometimento da execugdo or¢amentaria do objeto
do fomento, e mesmo que esta analise ndo tenha elementos para apontar tal montante
como dano, por ndo termos condi¢des de verificar a real execucdo destas atividades,
percebemos a responsabilizacdo da Fomentada em culpa leve, o que pode ensejar
aplicacéo de sancéo punitiva.
30.5 Os Responsaveis alegaram que a Fomentada contratou fornecedores que estdo
habituados na realizacdo de evento dessa natureza, o que, segundo eles, seria mais seguro do que
contratar empresas sem experiéncia ®8. Esclareceram que as empresas contratadas apresentaram as
respectivas notas fiscais, quando exigiveis, e realizaram 0s servigos contratados a contento, sem
descumprir o Termo de Fomento.

30.6 As Clausulas Oitava, “b”, Nona, “9.1”, e Décima, “d”, todas do Termo de Fomento,
assim estabelecem:

8. CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DA FOMENTADA
/1.1

b) Executar as atividades pactuadas de acordo com o plano de trabalho e seus
complementos;

l.1
9. CLAUSULA NONA - DAS AQUISICOES E CONTRATACOES

57 Manifestacéo técnica — fl. 242 dos autos (ID 1399315).
% 1D 1528075.
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9.1. Na execucdo das despesas deste Termo, a FOMENTADA devera buscar sempre a
otimizacdo das compras e a execucdo dos servicos, em prestigio a moralidade,
impessoalidade, economicidade, qualidade e eficiéncia, observado os valores, estado e
especificacdes apresentados no Plano de Trabalho e em seus complementos.

/1.1
10. CLAUSULA DECIMA - DAS VEDACOES
10.1. Fica vedado, neste Termo de Fomento: /.../

d) Utilizar os recursos em finalidade diversa da estabelecida, ainda que em carater de
emergéncia;

30.7 Muito embora ndo se tenha como aferir eventual dano ao erario em relacdo as
despesas neste item questionadas, verifica-se que, de fato, houve o descumprimento do Plano de
Trabalho, a demandar a aplicacdo de penalidade coercitiva. A esse respeito, anote-se a seguinte
manifestacdo ministerial®:

Das disposi¢es convencionais mencionadas, observa-se que o Plano de Trabalho ndo
se tratou de mera recomendagdo; ao contrario, por expressa previsao no ajuste, consistiu
em obrigacéo a ser observada.

Nesse sentido, esclarece-se que, ao atuarem no cumprimento de convencg8es contratuais
na realizacdo de atividades de interesse publico, as entidades do terceiro setor estdo
sujeitas ao regime de Direito Publico.

Portanto, a Proposta de Trabalho, além de ser uma obrigacdo legal, é também o
aperfeicoamento fatico-juridico do dever de agir com planejamento, a que o setor
publico esta jungido, e um instrumento para preservacgao do interesse publico.

Desta feita, diante da constatagdo, pelos defendentes, da necessidade de serem efetuadas
contratagdes em valores excedentes aos fixados no pacto convencional, imprescindivel
seria a adocdo dos meios previstos legalmente.

Nesse sentido, o art. 57 da Lei 13.019/2014 prevé expressamente a imperiosidade de
termo aditivo para alterar ou rever metas ou valores fixados inicialmente.

Em suma, o descumprimento do planejado ndo pode ser simplesmente desconsiderado.
Ao revés, é imperativo que seja enfrentado como violagdo de normas e principios do
Regime Juridico Administrativo.

30.8 Acompanho o entendimento técnico e o posicionamento do Ministério Publico de
Contas para reconhecer que a presente irregularidade permanece, sob a responsabilidade solidaria do
Instituto Campus Party e do seu Diretor-Presidente, Senhor Francesco Farrugia, considerando que as
contratacOes realizadas fora do escopo do Plano de Trabalho ou com valores excedentes violaram o
Termo de Fomento.

c) fazer a movimentacdo de recursos de ingressos e patrocinios arrecadados, em
conta bancaria estranha a parceria, de titularidade da empresa MCI Brasil S/A,
de forma culposa, em descumprimento do art. 51 e sequintes da Lei n°
13.019/2014, e da Clausula Quinta, “5.1” do Termo de Fomento n° 107/PGE-
2018 (item 2.9 do relatério técnico de ID 1399315);

8 Fls. 536/537 dos autos (ID 1659124).
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31. A Comisséo de Tomada de Contas Especial verificou que os recursos de ingressos e
patrocinios arrecadados foram movimentados em conta bancaria estranha a parceria, de titularidade da
empresa MCI Brasil S/A, o que infringiu o art. 51 e seguintes da Lei n® 13.019/2014, bem como a
Clausula Quinta, “5.1” do Termo de Fomento n° 107/PGE-2018, que assim dispdem:

Lei n®13.019, de 31 de julho de 2014

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta
corrente especifica isenta de tarifa bancaria na instituicdo financeira publica
determinada pela administracdo publica.

Termo de Fomento n° 107/PGE-2018
5. CLAUSULA QUINTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

5.1. Os recursos destinados a execucdo deste Termo de Fomento serdo obrigatoriamente
movimentados através do Banco do Brasil S/A, que manteréd conta especifica vinculada,
cujos extratos demonstrando toda a movimentacdo diaria integrardo a prestacdo de
contas.

31.1 Como se pode observar, ha exigéncia expressa no Termo de Fomento no sentido de
que o recebimento e a movimentagdo de recursos sejam obrigatoriamente realizados por meio de conta
bancaria especifica para a parceria celebrada.

31.2 N&o obstante, verifica-se que os valores provenientes da venda de ingressos e da
captacdo de cotas de patrocinio foram movimentados diretamente em conta bancéaria estranha a
parceria, de titularidade da empresa MCI Brasil S/A, conforme comprovam os documentos carreados
as fls. 59/206 do ID 1218366.

31.3 Em suas justificativas de defesa, os Responsaveis apenas esclareceram que a
cobranca de ingressos e venda de patrocinios par o evento coube exclusivamente a empresa MCI
Brasil S/A., na qualidade de produtora.

31.4 O Ministério Publico de Contas observou que os valores relativos aos ingressos e
patrocinios deveriam ser aplicados para melhoria do evento, o que nao ocorreu, além de apontar
comprometimento da autuacdo fiscalizatdria em decorréncia da tramitacdo de tais recursos em conta
diversa da parceria.

315 O comprometimento da fiscalizagao restou ainda mais agravado em virtude de que a
empresa subcontratada utilizou mais de uma conta bancéria para movimentar os valores, no Banco
Santander (Ag: 0319; c/c: 13.007778-4) e Banco Itau (Ag: 2000; c/c: 64393-8), conforme se verifica
do ID 1218366 da aba pecas/anexos/apensos.

31.6 Portanto, permanece a irregularidade, sob a responsabilidade solidaria do Instituto
Campus Party e do Diretor-Presidente que a representa, Senhor Francesco Farrugia, diante da
movimentacdo de recursos de ingressos e patrocinios arrecadados em conta bancaria estranha a
parceria, de titularidade da empresa MCI Brasil S/A, em descumprimento do art. 51 e seguintes da Lei
n°® 13.019/2014, e da Clausula Quinta, “5.1” do Termo de Fomento n° 107/PGE-2018.

d) fazer a apresentacdo de notas fiscais sem a descricdo detalhada dos servicos
prestados, em descumprimento do artigo 63, 8 1°, I, 11 e 111 da Lei 4.320/64, bem
como da Clausula Oitava, “a”, do Termo de Fomento n° 107/PGE- 2018 (item
2.1 do relatorio técnico de ID 1399315);
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32. A Comissdo de Tomada de Contas Especial apontou uma série de notas fiscais que
ndo continham a descri¢do detalhada dos servigos, mas apenas trazia genérica de “prestacdo de
servigos par o evento Campus Party Rondonia”.

32.1 Sobre essa questdo, assim se manifestou o Relatorio de Analise Complementar da
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial °, a saber:

14. As notas fiscais sdo emitidas pelos fornecedores, e o detalhamento dos servicos
devem constar nos contratos, documentos habeis para a caracterizagdo do objeto,
juntamente com as obrigaces do contratado e do contratante. 15. Sobre a Lei Federal
4.320/1964, mencionada por seu artigo 63, 8 1° I, Il e Ill, o maior destaque sobre o
apontamento se detém acerca do objeto do que se deve pagar, inciso I, e como
mencionado, o documento habil para discorrer detalhadamente sobre o objeto
contratado é o contrato celebrado entre as partes.

16. A emissdo de uma nota fiscal de prestagdo de servicos, obrigacéo fiscal que gravita
entre o fisco estadual (ICMS) e o fisco municipal (ISSQN) sequer tem um padrdo de
preenchimento habil para conter o detalhamento muitas vezes necessario.

17. Ao evocar a Clausula Oitava, “a”’* , do Termo de Fomento n° 107/PGE-2018, um
dos elementos a ser considerado é a transparéncia, pois a falta de informagdes coloca
em duvida qual a extensdo do objeto contratado, seu prazo de execucdo, quantitativos e,
ainda, os pregos unitarios dos servicos que constam no montante contratado. E
compreendemos que a auséncia de informagGes pode, inclusive, lancar ddvidas sobre a
real execugdo do objeto contratado, o que poderia ser comprovado por registros de
imagem, sejam estes presentes na Prestacdo de Contas, ou por ocasido da fiscalizacdo in
loco, durante a realizag&o do evento, como verificado sobre diversos servigos prestados.

18. Mas para a presente andlise, compreendemos que a execugdo dos Servigos em
momento pretérito é de dificil verificagdo e, ainda, maior a dificuldade para se imputar
dano sobre um apontamento de auditoria com estas caracteristicas, a menos que conste
como uma irregularidade observada no relatério de fiscalizagdo in loco durante a
realizagdo do evento.

19. As notas fiscais destacadas no Relatdrio Conclusivo da CTCE sdo as seguintes:

» NF n. 000119 emitida por Wanderson Clayton Rocha Pinto no valor de R$ 8.000,00,
referente a “prestacdo de servigos de assisténcia técnica” (ID 1218398, pag. 2623),
detalhamento consta no item 4.1.1 do RT inicial (pag. 139, ID 1319153);

» — NF n. 0035 emitida por Breno Cambuim Melo de Miranda no valor de R$
5.500,00, referente a “prestagdo de servigo de organizacdo de eventos” (ID 1218398,
pag. 2615), detalhamento consta no item 4.1.1 do RT inicial (pags. 139-140, ID
1319153);

» NF n. 4 emitida por Du Porto Servigos e Comércio de Bebidas Eireli no valor de R$
5.500,00, referente a “prestagdo de servicos de organizagdo de eventos” (ID
1218397, pag. 2548), detalhamento consta no item 4.1.1 do RT inicial (pags. 140-
141, ID 1319153);

» — NF n. 219 emitida por V S Ricarde Producfes artisticas ME no valor de R$
5.500,00, referente a “prestacdo de servigos de organizacdo de eventos” (ID

"0 Fls. 227/229 dos autos (ID 1399315).
71«3 3) Receber e aplicar os recursos financeiros repassados pela EpR, exclusivamente, na execugéo do objeto de que trata a
clausula primeira deste Termo de Fomento, gerindo tais recursos segundo critérios de moralidade, eficiéncia,
impessoalidade, eficacia e transparéncia, com vistas a efetividade das acdes;”.
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1218398, pag. 2564), detalhamento consta no item 4.1.1 do RT inicial (pags. 141-
142, ID 1319153);

» — NF n. 235 emitida por Superart Comunicagdes e Eventos LTDA EPP no valor de
R$ 5.500,00, referente a “prestagdo de servigos de organizacdo de eventos” (ID
1218398, pag. 2566), detalhamento consta no item 4.1.1 do RT inicial (pags. 142-
143, ID 1319153);

» — NF n. 0021 emitida por Cassia de Farias Almeida no valor de R$ 5.500,00,
referente a “prestagdo de servicos de organizacdo de eventos” (ID 1218398, pag.
2614), detalhamento consta no item 4.1.1 do RT inicial (pags. 143-144, ID
1319153);

» — Recibo emitido por Vania Amaral do Nascimento Silva no valor de R$ 2.000,00,
referente a “prestagdo de servigos de CAEX-Controle de Acesso para Exposi¢des”
(ID 1218398, pag. 2627) sem valor fiscal, detalhamento consta no item 4.1.1 do RT
inicial (pags. 144-145, ID 1319153);

» — Nota Fatura n. 0202-18 emitida por RGR Producdes e Eventos Eireli- EPP no
valor de R$ 39.100,00, referente a “locagdo de climatizadores e estruturas metalicas”
(ID 1218398, pag. 2595), detalhamento consta no item 4.1.1 do RT inicial (pags.
145- 146, 1D 1319153);

» — NF n. 147 emitida por Hidronorte Construcdes e Com Ltda. no valor de R$
12.000,00, referente a “prestacdo de servigos de construcdo de espago esportivo” (ID
1218374, pag. 607), outra nota com o mesmo valor, a saber, NF n. 303434/2018
emitida por Jodo Paulo Azevedo Rodrigues (ligado a M13 Engenharia) no valor de
R$ 12.000,00, referente a “ prestagdo de servicos de execugdo de obra de construcdo
civil” (ID 1218375, pag. 655), detalhamento consta no item 4.1.1 do RT inicial
(pégs. 148-149, 1D 1319153);

» — NF n. 320 emitida por Lek Solu¢des em Eventos ME no valor de R$ 25.000,00,
referente a “prestagdo de servigos de organiza¢do de eventos” (ID 1218398, pag.
2574), detalhamento consta no item 4.1.1 do RT inicial (p&gs. 152-154, ID
1319153);

» — NF n. 112 emitida por Barcanti Projetos e Servicos Eireli EPP no valor de R$
25.000,00, referente a “prestagdo de servigos de organiza¢do de eventos” (ID
1218397, pag. 2554), detalhamento consta no item 4.1.1 do RT inicial (pags. 156-
157, 1D 1319153);

> NF n. 321 emitida por Lek Solugdes em Eventos ME no valor de R$ 72.235,80,
referente a “prestagdo de servicos de organizacdao de eventos” (ID 1218398, pag.
2576), detalhamento consta no item 4.1.2 do RT inicial (pag. 174, ID 1319153);

» — NF n. 2018/461 emitida por HBA Tecnologia Consultoria e Servigos em
Tecnologia da Informagdo Ltda. o valor de R$ 78.0000,00, referente a “prestacdo de
servigos de consultoria de tecnologia da informagdo” (ID 1218398, pag. 2583),
detalhamento consta no item 4.1.2 do RT inicial (pags. 175-176, ID 1319153);

» — NF n. 318 emitida por Lek Solugdes em Eventos ME no valor de R$ 34.632,00,
referente a “prestacdo de servicos de organizagdo de eventos” (ID 1218398, pag.
2570), detalhamento consta no item 4.1.2 do RT inicial (pags. 176-177, ID
1319153);

» — NF n. 1.040 emitida por Comunicato Organizacdo de Eventos Ltda. EPP no valor
de R$ 8.000,00, referente a “prestagdo de servigos de organiza¢do de evento” (ID
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1218398, pag. 2546), detalhamento consta no item 4.1.2 do RT inicial (pags. 181-
182, ID 1319153).

20. Temos, na presente analise, que este apontamento ofertado no relatdrio conclusivo
da CTCE tem carater formal, uma vez que ndo ha elementos habeis para identificar
indicios de dano ao erério.

21. Assim, apontamos a responsabilidade solidaria do Instituto Campus Party,
associacdo civil sem fins lucrativos, CNPJ n. 10.912.323/0001-05, e do Diretor-
Presidente que a representa, Francesco Farrugia, CPF (***.514.835-**), por fazer a
apresentacdo de notas fiscais sem a descricdo detalhada dos servigos prestados, em
descumprimento do artigo 63, § 1° I, Il e Il da Lei 4.320/64, bem como da Clausula
Oitava, “a”, do Termo de Fomento n° 107/PGE-2018.

32.2 Muito embora ndo se tenha apontado eventual dano ao erario em virtude da presente
irregularidade, nota-se que a falha deve permanecer, podendo ser objeto de multa coercitiva, diante da
falha formal identificada.

e) fazer a apresentacdo de notas fiscais sem a identificacdo do Termo de
Fomento, em descumprimento da Clausula Oitava, “g”, do Termo de Fomento
(item 2.2 do relatdrio técnico de 1D 1399315);

33. A apuracéo instrutiva desta Tomada de Contas Especial apontou a existéncia de
notas fiscais emitidas sem identificacdo do Termo de Fomento, em descumprimento a Clausula Oitava,
letra “g”, do Termo de Fomento, que assim dispde:

TERMO DE FOMENTO N° 107/ PGE-2018
8. CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DA FOMENTADA

g) Exigir caso a caso a nota fiscal nos servicos e compras efetuados de terceiros,
fazendo constar nessa uma referéncia a este Termo de Fomento, sendo vedado efetuar
pagamento sem o atendimento dessa condicéo;

33.1 Como se pode observar, o0 Termo de Fomento veda o pagamento de nota fiscal que
ndo faca mencao ao referido termo.

33.2 Segundo o Corpo Técnico’?, as notas fiscais possuem campo apropriado para que
sejam registradas as informacdes detalhadas na descricdo dos bens adquiridos ou dos servicos
prestados, porém, o que se observa na préatica cotidiana dos fornecedores sao procedimentos simples e
rapidos, onde os dados essenciais sdo preenchidos de modo “mecanico” e, quaisquer informagoes
complementares ou mesmo cuidados especificos para algum cliente acabam sendo ignorados,
prevalecendo a préatica usual de emisséo.

33.3 As notas fiscais relacionadas no item anterior foram também utilizadas para
comprovar a presente irregularidade, tendo em vista que ndo fazem mencdo ao Termo de Fomento
ajustado.

334 Assim, a presente irregularidade deve permanecer, como falha formal, sob a
responsabilidade solidaria do Instituto Campus Party e do Diretor-Presidente que a representa, Senhor
Francesco Farrugia, por fazer a apresentacdo de notas fiscais sem a identificagdo do Termo de
Fomento, em descumprimento da Clausula Oitava, “g”, do Termo de Fomento n. 107/PGE-2018.

2 Fl, 230 do autos (ID 1399315).
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f) deixar de fazer por escrito a indicacdo se haviam outros Termos de Fomento,
Cooperacdo, Convénio ou_outro ajuste para a mesma finalidade, em
descumprimento da Clausula Oitava, “h”, do Termo de Fomento n° 107/PGE-
2018 (item 2.5 do relatério técnico de ID 1399315);

34, A Comissdo de TCE apontou descumprimento da Clausula Oitava, “h”, do Termo de
Fomento n° 107/PGE-2018, que exige que a Fomentada declare se ha outro ajuste com a
administracdo, seja a Unido, Estado ou Municipio, para a execucdo do objeto descrito na Clausula
Primeira do Acordo.

34.1 N&o consta dos autos tal documento, que se trata de irregularidade de natureza
formal, na medida em que ndo foram encontrados elementos capazes de indicar a ocorréncia de dano
ao erario.

34.2 Assim, permanece a irregularidade submetida a responsabilidade solidaria do
Instituto Campus Party e do Diretor-Presidente que a representa, Senhor Francesco Farrugia, por
deixar de informar, por escrito, se existiam outros Termos de Fomento, Cooperacdo, Convénio ou
outro ajuste para a mesma finalidade, em descumprimento da Clausula Oitava, letra “h”, do Termo de
Fomento.

35. Portanto, convergindo com o posicionamento técnico e com a manifestacdo
ministerial, reconheco a existéncia de irregularidade na prestacdo de contas do Termo de Fomento n°
107/PGE-2018, inclusive com repercussdo danosa ao erario, de responsabilidade do Instituto Campus
Party, do Diretor-Presidente que a representa, Senhor Francesco Farrugia, bem como da empresa MCI
Brasil S/A.

Da responsabilidade solidaria entre o Instituto Campus Party e o Senhor
Francesco Farrugia, Diretor- Presidente do Instituto

36. Desse modo, quanto as irregularidades danosas ao erario deve ser objeto de
imputacdo de débito aos responsaveis, conforme apuraces realizadas no decorrer da instrucdo
processual. No que diz respeito as falhas formais verificadas nos autos, enseja a aplicacdo de multa
coercitiva aos Responsaveis, tendo em vista que as impropriedades remanescentes ocorreram mediante
0 cometimento de erro grosseiro por parte dos envolvidos, nos termos do artigo 12 do Decreto n° 9830,
de 10 de junho de 2019, razdo pela qual deve ser aplicada penalidade pecuniaria nos moldes previstos
no artigo 55, inciso 11, da Lei Complementar n°® 154/96.

37. No presente caso, 0s Responsaveis infringiram varias clausulas do Termo de
Fomento n° 107/PGE-2018 e de dispositivos legais que regem a matéria, resultando em cometimento
de erro grosseiro (culpa grave) por parte do Instituto Campus Party e do Diretor-Presidente que o
representa, Senhor Francesco Farrugia, bem como da empresa MCI Brasil S/A.

37.1 Como se pode inferir do decorrer de toda a instrug@o processual, ficou demonstrada a
ocorréncia de vérias irregularidades praticadas pelo Senhor Francesco Farrugia, na condicao de diretor
do Instituto Campus Party, todas passiveis de sancdes.

37.2 O TCE/RO vem firmando entendimento segundo o qual quem ndo gerencia com zelo
a correta e regular aplicagé@o de recursos publicos deve ser responsabilizado juntamente com a pessoa
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juridica. Nesse sentido é o Acorddo AC2-TC 116/2017, proferido no Processo n° 2.029/2015/TCE-RO,

verbis:

A jurisprudéncia desta Corte de Contas e do Tribunal de Contas da Unido séo pacificas,
no sentido de considerarem ser de responsabilidade das pessoas fisicas e juridicas,
quer publicas ou privadas, que gerenciem ou administrem recursos publicos, a
comprovacdo do bom e do regular emprego dos valores publicos que, nessa
condicdo, tenham concretizado, cabendo-lhes o énus da prova da escorreita aplicagéo de
tais cifras (Acérdaos 11/97-TCU-Plenario; 87/97-TCU-22 Camara; 234/95-TCU-22
Cémara; 291/96-TCU-22 Cémara; 380/95-TCU- 22 Camara; Decisdes 200/93-TCU-
Plenario; 225/95-TCU-22 Camara; 735/2010-TCU12 Camara, dentre outras). Grifamos.

37.3 No ambito deste Tribunal de Contas se destaca, ainda, 0 Acorddo AC1-TC 00017/19,
referente ao Processo n°® 00420/15, que reconhece a responsabilidade solidaria da entidade de direito
privado e do seu administrador, da seguinte forma:

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. PRESTACAO
INSUFICIENTE APRESENTADA PELA ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO E DO
SEU ADMINISTRADOR DOS RECURSOS PUBLICOS QUE RECEBERAM.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA PELO DANO AO ERARIO. IMPUTACAO DE
DEBITO E MULTA

1. Ap6s a conversdo do procedimento em Tomada de Contas Especial, uma vez
verificadas irregularidades e dano ao erario, deve-se imputar responsabilidade aos
agentes causadores do dano, quando da pratica de atos ilegais, ilegitimos,
antiecondmicos e com infra¢do as normas legais.

2. A jurisprudéncia desta Corte de Contas e do Tribunal de Contas da Unido sdo
pacificas no sentido de considerarem ser de responsabilidade das pessoas fisicas e
juridicas, quer publicas ou privadas, que gerenciem ou administrem recursos publicos, a
comprovacdo do bom e do regular emprego dos valores pablicos que, nessa condigao,
tenham concretizado, cabendo-lhes o dnus da prova da escorreita aplicacdo de tais cifras
(Acérddos 11/97-TCU-Plenario; 87/97-TCU-22 Cémara; 234/95- TCU-22 Cémara,;
291/96-TCU-22 Céamara; 380/95-TCU-22 Cémara; DecisGes 200/93-TCU-Plenério;
225/95-TCU-22 Camara; 735/2010-TCU-12 Camara, dentre outras).

3. No presente caso, € de se reputar responsaveis solidarios ao débito a pessoa juridica
de direito privado e seu administrador que deram causa ao dano e ao erario por
deixarem de prestar contas dos recursos publicos que receberam por meio do Convénio
celebrado com a Administragdo Publica Estadual, devendo suportar a imputacdo de
débito e de multa sancionatoria.

4. Tomada de Contas Especial julgada irregular, com consequente imputacéo de débito
e multa.

37.4 Nesse contexto, de acordo com a Uniformizagdo de Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TC 006.310/2006-0 — Acordao n° 2.763/2011/TCU-Plenéario), a responsabilidade
pelo dano ao erério é solidaria, ou seja, tanto da entidade privada quanto da pessoa fisica que a

representa. Anote-se:

SUMARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. DIVERGENCIAS ENCONTRADAS
NO EXAME DE PROCESSOS EM QUE OS DANOS AO ERARIO TEM ORIGEM
NAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE RECURSOS FEDERAIS A
ENTIDADES PRIVADAS. NA HIPOTESE EM QUE A PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO E SEUS ADMINISTRADORES DEREM CAUSA A DANO AO
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ERARIO NA EXECUGCAO DE AVENGCA CELEBRADA COM O PODER PUBLICO
FEDERAL, COM VISTAS A REALIZACAO DE UMA FINALIDADE PUBLICA,
INCIDE SOBRE AMBOS A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA PELO DANO AO
ERARIO. ARTIGOS 70, PARAGRAFO UNICO, E 71, INCISO II, DA CF/88.

38. A Sumula 286 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece que as pessoas
juridicas de direito privado que recebem transferéncias voluntarias de recursos federais para fins
publicos sdo solidariamente responsaveis pelos danos causados ao erario. Veja-se:

Sumula TCU 286

Convénio e Congéneres. Responsabilidade do convenente. Entidade de direito privado.

“A pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntarias de
recursos federais feitas com vistas a consecucdo de uma finalidade publica
responde solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao erario
na aplicacdo desses recursos.” Destaquei.

39. Dessa forma, a pessoa juridica e seus administradores sdo responsaveis
solidariamente pelos danos comprovadamente causados ao erario na aplicacdo dos recursos publicos.

40. Vale afirmar que o erro grosseiro de que trata o art. 28 da LINDB € aquele que ndo
seria perpetrado pelo homem médio, acaso estivesse nas mesmas circunstancias faticas dos
Responsaveis — erro inescusavel.

41. Portanto, os Responsaveis ignoraram falhas perceptiveis a qualquer um de
conhecimento mediano, pela ndo observancia de um dever de cuidado objetivo, caracterizando, assim,
a ocorréncia de erro grosseiro e, por iSso mesmo, a atrair a sua responsabilizagdo, nos termos do art. 28
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei Federal n® 13.655, de
2018, c/c art. 12, caput e § 1°, do Decreto n° 9.830, de 2018.

42. Assim, consta incontroverso que 0s Responsaveis praticaram ato contrario ao direito,
em desacordo com as exigéncias legais e com o Termo de Fomento celebrado entre as partes, inclusive
com repercussao danosa ao erario.

Da dosimetria da san¢do pecuniéria

43. Com relacdo as sancbes a serem aplicadas aos responsaveis, o art. 19, paragrafo
Unico, e os arts. 54 e 55, inciso 1, da Lei Complementar n® 154/96 assim estabelecem:

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o
responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de
mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 54, desta Lei
Complementar, sendo o instrumento da decisdo considerado titulo executivo para
fundamentar a respectiva acdo de execugdo.

Paragrafo Gnico. Ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias
previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso III do art. 16, o Tribunal aplicara ao
responsavel a multa prevista no art. 55, desta Lei Complementar.

1.1

Art. 54. Quando o responsavel for julgado em débito, podera ainda o Tribunal aplicar-
Ihe multa de até 100% (cem por cento) do valor atualizado do dano causado ao Erério.

Acorddo AC2-TC 00965/24 referente ao processo 00395/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
56 de 64



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00395/22

| H IHM Fls..
TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

Art. 55. O Tribunal poderé aplicar multa de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais),
ou outro valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda
nacional, aos responsaveis por:

.1

Il - ato praticado com grave infragdo & norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial;

43.1 A partir da inclusdo do § 2° ao artigo 22 da Lei de Introducéo as normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942) pela Lei Federal n° 13.655, de 25 de abril
de 2018, foram estabelecidos os critérios que deverdo ser considerados para nortear a aplicacdo de
sancoes, a saber:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados 0s
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

1.1

§ 2° Na aplicacéo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo
cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

43.2 Os preceitos normativos contidos no artigo 71, inciso VIII, em conjunto com o artigo
75 da Constituicdo Federal, concedem aos Tribunais de Contas a autoridade para aplicar sancdes
administrativas aos responsaveis por despesas ilegais ou irregularidades nas contas publicas. A Lei
Complementar n°® 154, de 1996, especificamente em seus artigos 54 e 55, estabelece a aplicacdo de
sangdes pecunidrias que podem ser impostas aos responsaveis que cometam infracbes na gestdo de
recursos publicos e na execuc¢do de contratos.

43.3 Com o prop6sito de garantir a justica na determinacdo das penalidades pecuniarias
impostas aos jurisdicionados, ¢ fundamental adotar uma abordagem que leve em consideracdo a
proporcao entre a sangédo e a infracdo cometida. 1sso envolve a individualizagdo da pena com base em
critérios objetivos para determinar a quantia da penalidade. Nesse sentido, podem ser aplicados os
critérios objetivos definidos no artigo 22, § 2° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), que incluem: (i) a natureza e gravidade da infracdo; (ii) os danos causados a administracédo
publica; (iii) circunstancias agravantes ou atenuantes; (iv) antecedentes do agente. Isso permitird uma
dosagem adequada da penalidade pecuniéria.

43.4 E crucial aplicar o principio da proporcionalidade ao impor multas pecuniérias,
considerando o contexto em que o gestor atuou, incluindo suas dificuldades e circunstancias praticas
que possam ter influenciado suas acbes. Conforme estabelecido no § 1° do artigo 22 da LINDB, é
necessario analisar, entre outras possiveis variaveis: (i) o grau de censura da conduta, seja ela de agéo
ou omissdo; (ii) o impacto dessa conduta na Administracdo Publica, especialmente em relagdo a
confiabilidade que os administrados depositavam no gestor da sadde; (iii) os efeitos dessa acdo ou
omissdo sobre a sociedade como um todo.

43.5 Com base nessas premissas, € imperativo que o Responsavel seja sancionado com
uma multa pecuniaria proporcional a gravidade do ato praticado, o qual contribuiu para a ilegalidade
apontada. Isso estd em conformidade com as disposi¢des contidas no artigo 55, incisos Il, IV e VII, da
Lei Complementar n°® 154, de 1996, em conjunto com o artigo 103, inciso Il, do RITCE-RO. A escala
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de sancBes pecunidrias varia de 2% (dois por cento) a 100% (cem por cento) da base de célculo
estabelecida em R$ 81.000,007%, devendo ser observado o descrito no § 2° do artigo 22 da LINDB.
Essa medida visa assegurar que a penalidade seja aplicada de forma justa e proporcional a gravidade
da infracdo cometida.

43.6 No presente caso, a reprovabilidade da conduta dos Responsaveis € notdria, apesar
de ndo se ter noticia efetiva de dano ao erario, de modo que, nesse contexto, reputo adequado a
cominagdo de multa pecuniéria, com fundamento no artigo 55, inciso Il, da Lei Complementar n°
154/96, pela préatica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

43.7 Com efeito, no caso do Instituto Campus Party, Associacdo Civil Sem Fins
Lucrativos, bem como do seu representante legal, Senhor Francesco Farrugia, procedo a gradacao da
sangao pecuniaria de ambos:

(i) Em relacdo a natureza da ilegalidade cometida, por se tratar de impropriedade de
natureza grave, que envolve recursos publicos elevados, a violacdo da norma juridica praticada pelo
Responsavel é considerada grave, razdo porque, no ponto, resta-se este quesito valorado como
desfavoravel;

(ii) Presentes circunstancias agravantes, que estdo relacionadas a existéncia de dano
ao erdrio, o que evidencia a ocorréncia de prejuizo de ordem financeira ao Estado, de modo que resta
este quesito valorado como desfavoravel;

(iii) No que diz respeito aos antecedentes do Responsavel, deve ser valorado como
neutro, tendo em vista a inexisténcia de antecedentes;

(iv) No que tange a repercussdo da conduta considerada irregular, discriminada em
linhas precedentes, atento a confiabilidade por parte da sociedade, mormente quanto a credibilidade e a
transparéncia que se espera de que recebe recursos publicos para aplicagdo em finalidade publica,
evidencio severo grau de reprovabilidade por parte da Fomentada, ja que a conduta praticada permitiu
a existéncia de dano ao eréario e de irregularidades graves.

44, Assim, deve ser aplicada pena de multa pecuniéria ao Instituto Campus Party,
Associacdo Civil Sem Fins Lucrativos, bem como ao seu representante legal, Senhor Francesco
Farrugia, acima do minimo legal, com supedaneo no artigo 55, incisos Il, da Lei Complementar n® 154,
de 1996, c/c art. 103, inciso I, do RITCE-RO, c/c art. 22, § 2° da LINDB, no valor R$4.050,00
(quatro mil e cinquenta reais), equivalente ao percentual de 5% (cinco por cento) do limite maximo
(R$81.000,00), diante da pratica de atos de infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

44.1 Com relagdo a empresa MCI Brasil S/A., procedo a gradacgdo da sancéo pecuniaria:

(i) Em relacdo a natureza da ilegalidade cometida, por se tratar de impropriedade de
natureza grave, que envolve recursos publicos elevados, a violagdo da norma juridica praticada pelo
Responsavel € considerada grave, razdo porque, no ponto, resta-se este quesito valorado como
desfavoravel;

73 Portaria n° 1.162, de 2012.
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(i) Presentes circunstancias agravantes, que estdo relacionadas a existéncia de dano
ao erdrio, o que evidencia a ocorréncia de prejuizo de ordem financeira ao Estado, de modo que resta
este quesito valorado como desfavoravel;

(iii) No que diz respeito aos antecedentes do Responsavel, deve ser valorado como
neutro, tendo em vista a inexisténcia de antecedentes;

(iv) No que tange a repercussdo da conduta considerada irregular, discriminada em
linhas precedentes, atento a confiabilidade por parte da sociedade, mormente quanto a credibilidade e a
transparéncia que se espera de que recebe recursos publicos para aplicacdo em finalidade publica,
evidencio severo grau de reprovabilidade por parte da Fomentada, ja que a conduta praticada permitiu
a existéncia de dano ao eréario e de irregularidades graves.

45, Assim, deve ser aplicada pena de multa pecuniaria a empresa MCI Brasil S/A., acima
do minimo legal, com supedaneo no artigo 55, incisos Il, da Lei Complementar n°® 154, de 1996, c/c
art. 103, inciso Il, do RITCE-RO, c/c art. 22, § 2° da LINDB, no valor R$2.430,00 (dois mil,
quatrocentos e trinta reais), equivalente ao percentual de 3% (trés por cento) do limite maximo
(R$81.000,00), diante da pratica de atos de infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

46. Além disso, comprovada irregularidade danosa ao erario, manifesto-me pela
aplicacdo de multa com fundamento no art. 54 da Lei Complementar n°® 154, de 1996, no percentual de
1% (um por cento) do valor atualizado do débito original.

47. Destaco que o valor da sancdo possui um carater pedagogico e deve servir como um
desestimulo para o gestor, a fim de evitar reincidéncia nas condutas apuradas e, a0 mesmo tempo,
incentiva-lo a adotar boas praticas na administracdo dos recursos publicos, de acordo com 0s preceitos
legais.

48. Assim, a presente Tomada de Contas Especial deve ser julgada irregular, sob a
responsabilidade do Senhor Francesco Farrugia (Diretor-Presidente do Instituto Campus Party); do
Instituto Campus Party (Associacdo Civil sem fins lucrativos); e da empresa MCI Brasil S.A
(Sociedade An6nima), com fulcro no art. 16, III, “b” e “c”, da Lei Complementar n°® 154/96, haja vista
a subsisténcia de irregularidades graves, inclusive com repercussao danosa ao erario.

49, Por fim, acolho sugestdo do Excelentissimo Conselheiro Jailson Viana de Almeida e
considero pertinente dar conhecimento do Acorddo decorrente deste voto aos Fisco Municipal,
Estadual e Federal, para analise do fato gerador e adogdo das providéncias que entender cabiveis,
tendo em vista que a atividade da forma em que desempenhada pela contratada pode ensejar tributagdo
relacionada a atuacéo das trés esferas de governo.

DISPOSITIVO

50. Por todo o exposto, em consonancia com a conclusdo do Relatério Técnico
conclusivo e com o posicionamento adotado pelo Ministério Publico de Contas, submeto a deliberagao
desta egrégia Camara, nos termos regimentais, o seguinte VOTO:
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I — Julgar irregular a presente Tomada de Contas Especial, com fulcro no art. 16,
inciso II1, letras “b” ¢ “c”, da Lei Complementar n® 154, de 1996, sob a responsabilidade do Instituto
Campus Party, Associagdo Civil sem fins lucrativos (CNPJ n° 10.912.323/0001-05); do Diretor-
Presidente do Instituto Campus Party, Senhor Francesco Farrugia (CPF n°® ***514.835-**) e da
empresa MCI Brasil S.A. (CNPJ n° 11.321.229/0001-44), em razdo da subsisténcia das seguintes
irregularidades graves, inclusive com repercussao danosa ao erario, verificadas na execucdo do Termo
de Fomento n°® 107/PGE-2018, firmado entre o Estado de Rondbnia, por intermedio do Estado para
Resultados (EpR), e o Instituto Campus Party, representado pelo seu Presidente, Senhor Francesco
Farruggia, tendo por objeto a realizagdo do evento denominado “Campus Party Rondonia”, na cidade
de Porto Velho/RO, no periodo de 1 a 5.8.2018, no espaco do SESI Ronddnia, a saber:

1.1. De responsabilidade solidaria do Instituto Campus Party (CNPJ n° 10.912.323/0001-
05), associacdo civil sem fins lucrativos, e de seu Diretor-Presidente, Senhor Francesco
Farrugia (CPF n° *** 514.835-**), por:

a) fazer a contratacdo de fornecedores de outros Estados sem justificativa e
contratagdes sem cotagdes prévias, com sobrepreco, gerando um dano de R$ 27.596,80
(vinte e sete mil quinhentos e noventa e seis reais e oitenta centavos), em descumprimento
aos arts. 5° e 6°, VIII, da Lei n° 13.019/2014, bem como da Clausula Oitava, “a”, e Clausula
Nona, “9.1”, do Termo de Fomento;

b) fazer o pagamento de voluntarios em valores fixos, ao invés de reembolsar despesas
(ndo houve comprovacdo de despesas a serem reembolsadas aos voluntérios), com dano no
valor de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais), o que infringe o estipulado no artigo 3° da
Lei n®9.608, de 1998, o qual estipula que os voluntarios a servi¢o de organismos publicos ou
de entidades privadas sem fins lucrativos ndo serdo remunerados, apenas reembolsados das
despesas que comprovadamente tiverem realizado durante o exercicio da atividade
voluntéria;

c) deixar de fazer a restituicdo de tarifas bancarias e, ainda, do saldo residual dos
recursos do fomento em conta bancaria, com dano no valor de R$ 2.085,19 (dois mil oitenta
e cinco reais e dezenove centavos), em descumprimento do art. 51 da Lei 13.019/2014 e da
Clausula Décima, “10.1.a”, do Termo de Fomento;

d) deixar de fazer a devolucdo imediata dos recursos relativos as barracas adquiridas
com recursos publicos e ndo utilizadas, tampouco entregues a Concedente, com dano no
valor de R$ 94.645,09 (noventa e quatro mil seiscentos e quarenta e cinco reais e nove
centavos), o que infringe os termos do art. 52 da Lei 13.019/2014 e da Clausula Décima
Quarta do Termo de Fomento n. 107/PGE2018;

e) fazer a apresentacdo de comprovantes de despesa com contratacédo e pagamento para
a empresa Gen7, para o fornecimento de geradores de energia elétrica, quando foram
constatados no evento apenas geradores da empresa Rovema de Porto Velho/RO, fruto de
permuta desta com o Instituto Campus Party, que ndo envolvia o repasse de valores, com
dano de R$65.000,00 (sessenta e cinco mil reais), em descumprimento da Clausula Oitava,
“f”, do Termo de Fomento n. 107/PGE-2018;

f) deixar de fazer a devolucdo imediata do valor da nota fiscal n. 78836 emitida por
Filipeflop Componenetes Eletronicos Eireli EPP no valor de R$4.035,00, referente a “Kit
Franzininho DIY - 150 unidades ¢/ custo unitario de R$ 26,90.” (ID 1218374, pag. 640);
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g) fazer contratacdo e pagamento em duplicidade dos servicos de controle de acesso, com
dano no valor de R$2.000,00 (dois mil reais);

h) deixar de comprovar a prestacdo de servigos de elaboracéo de projeto de combate a
incéndio e fornecimento de extintores e sinalizacdo de incéndio, com dano no montante de
R$23.000,00 (vinte e trés mil reais);

i) realizar despesa em ofensa aos principios da economicidade e transparéncia, pagando
servigos acima do valor da cotacdo, sem justificativa para tanto, no montante de
R$9.000,00 (nove mil reais).

1.2. De responsabilidade solidaria do Instituto Campus Party (CNPJ n° 10.912.323/0001-
05), associacdo civil sem fins lucrativos, de seu Diretor-Presidente, senhor Francesco
Farrugia (CPF n°® *** 514.835-**), e da empresa MCI Brasil S.A., por:

a) captar irregularmente recursos, ndo previstos no plano de trabalho e em
contrariedade ao disposto na cliausula décima, alinea “g”, do termo de fomento, por
meio de cotas de patrocinio e venda de ingressos, gerando dano ao erario de R$ 501.656,50
(quinhentos e um mil seiscentos e cinquenta e seis reais e cinquenta centavos), sem que 0S
valores fossem utilizados na realizagdo do evento ou descontados do valor repassado pelo
poder publico.

1.3. De responsabilidade solidaria do Instituto Campus Party (CNPJ n° 10.912.323/0001-
05), associacdo civil sem fins lucrativos, e de seu Diretor-Presidente, Senhor Francesco
Farrugia (CPF n° *** 514.835-**) pelas irregularidades formais abaixo identificadas:

a) fazer a contratacdo de fornecedores: sem procedimento prévio seguindo os principios
aplicaveis as contratacdes publicas; sem cotacfes ou com cotacOes insuficientes; com
cotacbes que aparentam ter sido fabricadas para simular competitividade; ferindo a
impessoalidade nos critérios de escolha; com aparente duplicidade de objeto; e sem prévia
comprovacdo da regularidade fiscal das empresas contratadas, de forma culposa, em
descumprimento do artigo 4°, inciso XIlII, da Lei n® 10.520/2014, do art. 5° da Lei n°
13.019/2014, e da Clausulas Oitava, “a”, ¢ Nona, “9.1”, do Termo de Fomento;

b) fazer a contratacdo de bens e servigos ndo previstos ou com valores que excedem o
autorizado, sem autorizacdo prévia da Concedente nem aditamento do Plano de Trabalho,
de forma culposa, em descumprimento da Lei n°® 13.019/2014, especialmente em seu art. 22,
bem como das Clausulas Oitava, “b”, Nona, “9.1”, ¢ Décima, “d”, ambas do Termo de
Fomento;

c) fazer a movimentacao de recursos de ingressos e patrocinios arrecadados, em conta
bancéria estranha a parceria, de titularidade da empresa MCI Brasil S/A, de forma culposa,
em descumprimento do art. 51 e seguintes da Lei n° 13.019/2014, e da Clausula Quinta,
“5.1” do Termo de Fomento n° 107/PGE2018;

d) fazer a apresentacdo de notas fiscais sem a descricdo detalhada dos servicos
prestados, em descumprimento do artigo 63, § 1°, I, Il e 11l da Lei 4.320/64, bem como da
Clausula Oitava, “a”, do Termo de Fomento n° 107/PGE- 2018;

e) fazer a apresentacéo de notas fiscais sem a identificacdo do Termo de Fomento, em
descumprimento da Clausula Oitava, “g”, do Termo de Fomento;
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f) deixar de fazer por escrito a indicagdo se haviam outros Termos de Fomento,
Cooperacdo, Convénio ou outro ajuste para a mesma finalidade, em descumprimento da
Clausula Oitava, “h”, do Termo de Fomento n° 107/PGE-2018.

Il — Imputar débito ao Senhor Francesco Farrugia (Diretor-Presidente do Instituto
Campus Party, CPF n°® *** 514.835-**), solidariamente com o Instituto Campus Party (Associacao
Civil sem fins lucrativos, CNPJ n° 10.912.323/0001-05), com fulcro no art. 19 da LC estadual n°
154/96, no valor historico de R$ 234.562,08, o qual, atualizado monetariamente desde a ocorréncia do
repasse’* (31.7.2018"°) até a presente data, corresponde ao valor de R$332.868,81, perfazendo, apds o
acréscimo dos juros de mora devidos, o valor total de R$561.483,10, a ser ressarcido diretamente aos
cofres do Estado de Ronddnia, em decorréncia das irregularidades danosas ao erario descritas no item
anterior, subitem 1.1;

I11 — Imputar débito ao Senhor Francesco Farrugia (Diretor-Presidente do
Instituto Campus Party, CPF n°® *** 514.835-**), solidariamente com o Instituto Campus Party
(Associacgdo Civil sem fins lucrativos, CNPJ n° 10.912.323/0001-05), e com a empresa MCI Brasil
S.A (Sociedade An6nima, CNPJ n° 11.321.229/0001-44), com fulcro no art. 19 da LC estadual n°
154/96, no valor histérico de R$501.656,50, o qual, atualizado monetariamente desde a ocorréncia do
repasse (31.7.2018) até a presente data, corresponde ao valor de R$711.904,50, perfazendo, apos o
acrescimo dos juros de mora devidos, o valor total de R$1.200.840,51, a ser ressarcido diretamente aos
cofres do Estado de Ronddnia, em decorréncia das irregularidades danosas ao erario descritas no item
anterior, subitem 1.2;

IV — Aplicar multa individual aos Responsaveis abaixo discriminados, com
fundamento no art. 54 da Lei Complementar n® 154/96, c/c art. 102 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, em razdo da comprovacao das irregularidades danosas ao erario descritas no item |
e dos debitos imputados nos itens 11 e 111 supra, como segue:

d) Francesco Farrugia (Diretor-Presidente do Instituto Campus Party, CPF n°
*** 514.835-**), no valor de R$10.447,73, equivalente a 1% de R$1.044.773,31,
correspondente a atualizacdo monetaria do valor do débito original;

e) Instituto Campus Party (Associagdo Civil sem fins lucrativos, CNPJ n°
10.912.323/0001-05), no valor de R$10.447,73, equivalente a 1% de
R$1.044.773,31, correspondente a atualizacdo monetaria do valor do débito original;

f)  Empresa MCI Brasil S.A (Sociedade Anénima, CNPJ n° 11.321.229/0001-44),
no valor de R$7.119,04, equivalente a 1% de R$711.904,50, correspondente &
atualizagdo monetaria do valor do débito original;

V — Multar, em R$3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais), o Senhor
Francesco Farrugia (Diretor-Presidente do Instituto Campus Party, CPF n® *** 514.835-**), acima
do minimo legal, com fundamento no artigo 55, inciso Il, da LC n° 154, de 1996, montante este
aplicado com base na previséo contida no artigo 103, inciso Il, do RI-TCE-RO, na proporcao de 4%
(quatro por cento) do valor maximo previsto na Portaria n® 1.162, de 25 de julho de 2012, diante das
irregularidades descritas no item I, subitem 1.3, supra;

74 Conforme estabelece o art.12, 11, da IN n. 68/2019/TCE-RO.
> Ordem bancaria 20180B00290, 1D 1218368.
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VI — Multar, em R$3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais), o Instituto
Campus Party (Associacdo Civil sem fins lucrativos, CNPJ n° 10.912.323/0001-05), acima do
minimo legal, com fundamento no artigo 55, inciso Il, da LC n° 154, de 1996, montante este aplicado
com base na previsao contida no artigo 103, inciso Il, do RI-TCE-RO, na propor¢éo de 4% (quatro por
cento) do valor maximo previsto na Portaria n°® 1.162, de 25 de julho de 2012, diante das
irregularidades descritas no item I, subitem 1.3, supra;

VIl — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo deste acoérddao no
Diario Oficial eletronico deste Tribunal de Contas, com fundamento no art. 19, § 2°, e art. 31, III, “a”,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para que 0s responsaveis elencados nos itens 11, 111 e
IV deste acérddo comprovem a este Tribunal de Contas o recolhimento ao Tesouro Estadual de
Rondénia da quantia correspondente aos débitos imputados e as multas cominadas, nos termos do art.
1°, da Instrucdo Normativa n°® 81/2024/TCE-RO;

VIl — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo deste acérddo no
Diario Oficial eletronico deste Tribunal de Contas, com fundamento no art. 19, § 2°, e art. 31, III, “a”,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para que os responsaveis elencados nos itens V e VI
deste acorddao comprovem a este Tribunal de Contas o recolhimento ao Fundo de Desenvolvimento
Institucional deste Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (FDI) da quantia correspondente as
multas cominadas, nos termos do art. 1°, da Instrucdo Normativa n® 81/2024/TCE-RO;

IX - Autorizar desde ja que, transitado em julgado, sem que ocorra o recolhimento
dos débitos e das multas acima consignadas, seja iniciada a cobrancga, nos termos do artigo 27, I, da
Lei Complementar Estadual n® 154/96 c/c o artigo 36, 11, do Regimento Interno desta Corte;

X — Dar conhecimento deste Acorddo ao Ministério Publico do Estado de Ronddnia,
nos termos do §3° do art. 16 da LC estadual n°® 154/96, em face da existéncia de indicios da pratica do
tipo penal inserido no art. 299 do Codigo Penal, especificamente no que diz respeito aos fatos que
abordam a declaragdo de prestacdo de servigos, por parte de representante da empresa G7 Geradores,
com indicio de falsidade ideoldgica, bem como diante de elementos processuais que podem
caracterizar atos de Improbidade Administrativa, nos termos previstos na Lei n® 8.429/92;

XI - Dar ciéncia desta decisdo aos interessados via Diario Oficial Eletronico deste
Tribunal, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicéo de
recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n®
154/1996, informando-os que relatdrio técnico, Parecer Ministerial e 0 Voto, em seu inteiro teor, estdo
disponiveis para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br;

XI1 — Dar conhecimento desta Decisdo ao Fisco Municipal, Estadual e Federal, para
andlise do fato gerador e adocdo das providéncias que entender cabiveis, tendo em vista que a
atividade da forma em que desempenhada pela contratada pode ensejar tributacdo relacionada a
atuacdo das trés esferas de governo;

X111 - Determinar ao Departamento da 22 Camara que, ap06s 0 cumprimento dos
itens supra, e adotadas as medidas de praxe, sejam 0s autos arquivados.
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CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Convirjo com o Relator.

CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

Convirjo com o Relator.
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Em 11 de Dezembro de 2024

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JAILSON VIANA DE ALMEIDA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR



