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PROCESSO: 1689/2023© — TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Edital de Concurso Publico.
ASSUNTO: Exame da Legalidade do Edital de Concurso Publico n. 001/2023.
JURISDICIONADO: Prefeitura de Itapud do Oeste.
RESPONSAVEL.: Marcos Paiva Freitas — Secretario Municipal de Administracdo e Planejamento.
CPF n. *** 357.852-**,
Zeli Espirito Santo — Presidente da Comissao.
CPF n. ***,691.992-**
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.
EDITAL DE PROCESSO SELETIVO ANALISE
DA LEGALIDADE. IRREGULARIDADES
DETECTADAS. CONCURSO JA REALIZADO.
INTIMAR  OS  RESPONSAVEIS  PARA
APRESENTAREM JUSTIFICATIVAS.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
PAGAMENTO DA EMPRESA
ORGANIZADORA. BAIXA DOS AUTOS EM
DILIGENCIA. DETERMINAGAO.
DECISAO MONOCRATICA N. 0244/2025-GABOPD.
1. Tratam os autos de andlise de legalidade do edital normativo que fixou condicGes e

critérios disciplinadores do concurso publico da Prefeitura do Municipio de Itapud do Oeste, aberto por
meio do Edital n. 001/2023 (1D1426801).

2. De acordo com as disposi¢cdes da Constituicdo Federal e das normas estabelecidas nas
Instrucbes Normativas n. 13/2004/TCE-RO e n. 41/2014/TCE-RO, a Unidade Técnica procedeu a
analise inicial (ID1588436) e detectou impropriedades que impedem a apreciacdo da legalidade do
certame no presente momento e propds a realizagé@o das seguintes diligéncias:

8. Conclusédo

24. Feita a andlise da documentagdo relativa ao Edital de Concurso publico Edital n°
001/2023 (ID=1426801), da Prefeitura do Municipio de Itapud do Oeste, cujo objeto trata
da contratacdo de servidores para provimento de vagas no seu Quadro de Pessoal, sob as
disposi¢es da Constituicdo Federal e das normas estabelecidas nas Instrugdes
Normativas 13/TCER-2004 e 41/2014/TCE-RO foram detectadas as impropriedades
abaixo indicadas que impedem a apreciacdo da legalidade do certame no presente
momento:

De Responsabilidade do senhor Marcos Paiva Freitas — Secretario Municipal de
Administracao e Planejamento (CPF xxx.357.852-xx) e da senhora Zeli Espirito Santo —
Presidente da Comissdo (CPF xxx.691.992-xx:

8.1. Nao dispor no edital informacGes claras acerca dos critérios de desempate,
caracterizando violagdo ao principio constitucional da legalidade (art. 37, caput da
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CF/88), bem como ao paragrafo Gnico do art. 27, da Lei 10.741/03 (Estatuto do 1doso)
pela ndo adocéo no edital, do candidato idoso como primeiro critério de desempate;

8.2. Ndo estabelecer no edital critérios objetivos de avaliacdo da prova pratica para o
cargo de Motorista de Veiculos Pesados, em dissonancia com o posicionamento firmado
por esta Corte de Contas, bem como ao entendimento do STF, citados nesta pega técnica,
caracterizando violagdo ao principio constitucional da impessoalidade (art. 37, caput, da
CF/88).

9. Proposta de encaminhamento

25. Por todo o exposto, propde-se a realizacdo de AUDIENCIA dos responsaveis, a fim
de que seja determinado a adocdo das seguintes medidas, oportunizando-os, em
homenagem aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
manifestarem-se nos autos acerca de quaisquer apontamentos exarados nesta peca
técnica:

9.1. Justifique porque ndo adotou como critério de desempate no edital sob andlise, o
disposto no art. 27, pardgrafo Unico da Lei Federal 10.741/03 (Estatuto do ldoso),
seguidos dos critérios técnicos e objetivos — como melhor nota em provas especificas ou
de titulos -; e em Gltima ordem, os critérios ndo técnicos, ou seja, 0s sociais — maior idade,
maior prole, candidato casado, etc.;

9.2. Justifique a auséncia no edital de critérios objetivos na aplicagdo da prova prética
referente ao cargo de Motorista de Veiculos Pesados;

9.3. Apresente documentos habeis a comprovar de que forma se dara o recolhimento das
taxas de inscri¢do a conta Unica do tesouro municipal, como preconiza a Simula 214 do
Tribunal de Contas da Unido adotada aqui subsidiariamente.

3. Ato seguinte, foi proferida a Decisdo Monocrética n. 126-2024-GABOPD (ID 1598277)
determinando a audiéncia dos responsaveis:

25. Isto posto, acolhendo parcialmente a manifestacdo da Unidade Técnica, decido:

| — Determinar a audiéncia do Senhor Marcos Paiva Freitas — Secretario de Administracao
e Planejamento, CPF n. *** 357.852-**, e da Senhora Zeli Espirito Santo — Presidente da
Comissao do Concurso, CPF n. ***,691.992-** para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da ciéncia do teor desta Deciséo, adotem as seguintes providéncias:

a) Justifiguem porque nao adotaram como critério de desempate no edital sob anélise, o
disposto no art. 27, pardgrafo Unico da Lei Federal 10.741/03 (Estatuto do Idoso),
seguidos dos critérios técnicos e objetivos — como melhor nota em provas especificas ou
de titulos; e em Gltima ordem, os critérios nao técnicos, ou seja, 0s sociais — maior idade,
maior prole, candidato casado, etc.;

b) Apresentem documentos habeis a comprovar de que forma se daré o recolhimento das
taxas de inscrigdo a conta Unica do tesouro municipal, como preconiza a Simula 214 do
Tribunal de Contas da Unido adotada aqui subsidiariamente.

Il - Ao Departamento do Pleno para publicacdo e envio desta Decisdo, via oficio, ao
Senhor Marcos Paiva Freitas — Secretério de Administracdo e Planejamento, CPF n.
*** 357.852-** e a Senhora Zeli Espirito Santo — Presidente da Comissao do Concurso,
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CPF n. ***,691.992-** assim como para acompanhamento do prazo estipulado. Apds,
decorrido o prazo fixado, independentemente da apresentacdo ou ndo da documentacéao
solicitada, retornem os autos conclusos a este Gabinete.

4. Devidamente citados, 0s responsaveis protocolaram respostas que foram juntadas aos
autos nos protocolos n. 04430/24 e 04471/24.

5. No Relatorio de ID 1651631, a Unidade Técnica apontou que 0s argumentos apresentados
foram aptos a afastar a irregularidade da alinea “a”, I, da Decisdo Monocratica n. 126-2024-GABOPD
(ID1598277), permanecendo, contudo, a irregularidade da alinea “b” e sugerindo a aplicagdo de multa
aos responsaveis:

4. Concluséo

30. Analisados os documentos apresentados em atendimento a Decisdo Monocratica
0126/2024-GCBOPD (1D=1598277), infere-se que a justificativa apresentada pela
Prefeitura Municipal de Itapud do Oeste de que a arrecadagéo das taxas de inscrigéo pela
empresa contratada era mais econémica e célere ndo se sustenta juridicamente, pois
violou a Simula 214 do TCU e ao entendimento consolidado neste Tribunal de Contas,
que exige o recolhimento desses recursos a conta do Tesouro Municipal.

31. Resta ressaltar ainda que prética adotada pela Administracdo Municipal de Itapua do
Oeste compromete a transparéncia e o controle dos recursos publicos, tornando necessario
gue as medidas cabiveis sejam tomadas para corrigir essa viola¢ao, incluindo a aplicaco
de multa conforme previsto na legislacdo estadual e no Regimento Interno do Tribunal de
Contas.

5. Proposta de encaminhamento

32. Isto posto, propde-se, seja aplicada multa ao senhor Marcos Paiva Freitas — Secretario
Municipal de Administracdo e Planejamento (CPF xxx.357.852-xx) e & senhora Zeli
Espirito Santo — Presidente da Comissdo (CPF xxx.691.992-xx), com fundamento no
artigo 55, inciso Il da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c artigo 103, inciso 1, do
Regimento Interno desta Corte, por permitirem que o recolhimento da taxa de inscricdo
para a realizagdo do Concurso Publico 001/2023 fosse realizado diretamente na conta da
empresa Instituto de Desenvolvimento Institucional Brasileiro — IDIB, responsavel pela
realizacdo do referido certame, em clara violagdo a Sumula 214 do TCU e ao
entendimento consolidado neste Tribunal de Contas.

6. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (MPC), no Parecer n. 0081-2025/GPWAP
(ID1740729), realizou uma andlise mais detalhada acerca da irregularidade da forma de recolhimento
das taxas de inscricdo do concurso publico, indicando indicios que estariam sendo realizados
pagamentos irregulares a empresa organizadora do certame, com potencial risco gerador de dano ao
erario:

111 — Conclusao

Por todo o exposto, este 6rgdo ministerial opina nos seguintes termos:

| — Seja determinado ao atual Secretario de Administracéo e Planejamento do municipio,
ou quem venha a lhe substituir, que: a) remeta a essa Corte de Contas copia integral do
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Processo Administrativo n® 497-03/2022 e outros documentos que demonstrem: (i) o
valor total que foi efetivamente pago ao Instituto de Desenvolvimento Institucional
Brasileiro — IDIB; (ii) a destinacdo da integralidade da receita oriunda das inscri¢cfes do
concurso publico realizado; e (iii) valores que eventualmente tenham sido devolvidos,
pelo IDIB, aos cofres do Municipio de Itapud do Oeste/RO;

Il — Sejam os autos, em seguida, submetidos a nova instrucdo da Secretaria Geral de
Controle Externo, sendo imprescindivel que o novo relatorio aborde eventuais
responsabilidades de gestores do municipio e do Instituto de Desenvolvimento
Institucional Brasileiro.

E o parecer.
7. E 0 necessario a relatar.
8. Trata-se de andlise de legalidade do edital normativo que fixou as condi¢es e 0s critérios

disciplinadores do concurso publico da Prefeitura do Municipio de Itapud do Oeste, aberto por meio do
Edital n. 001/2023 (1D1426801).

9. Sem maiores delongas, convirjo com o Ministério Pablico de Contas para baixar os autos
e realizar a diligéncia sugerida. Explico.

10. Constatou-se nos autos que os valores pagos a titulo de taxas de inscricdo do concurso
publico foram recolhidos diretamente a conta da empresa contratada para a organizacao do certame. Tal
conduta, ainda que justificada sob o argumento de economicidade e celeridade administrativa, encontra-
se em desacordo com o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido (TCU), bem como
afronta principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, como a legalidade, a
transparéncia e a responsabilidade fiscal.

11. Conforme dispde a Sumula n. 214 do TCU, os valores correspondentes as taxas de
inscricdo em concursos publicos devem ser recolhidos ao Banco do Brasil S.A., a conta do Tesouro
Nacional, por meio de documento préprio, observando a sistematica de arrecadacao das receitas federais
prevista no Decreto-lei n. 1.755/79. Essa sistematica aplica-se, por simetria, também aos entes
subnacionais, como 0s municipios, pois os principios de transparéncia, controle e rastreabilidade dos
recursos publicos sdo universais na Administracao Publica brasileira. A simula assim estabelece:

Stmula TCU n. 214: "Os valores correspondentes as taxas de inscricdo em concursos
publicos devem ser recolhidos ao Banco do Brasil S.A., a conta do Tesouro Nacional, por
meio de documento proprio, de acordo com a sistemética de arrecadacdo das receitas
federais prevista no Decreto-lei n® 1.755, de 31/12/79, e integrar as tomadas ou prestacdes
de contas dos responsaveis ou dirigentes de 6rgdos da Administracdo Federal Direta, para
exame e julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido."

12. A finalidade da norma é garantir que tais receitas sejam incorporadas aos cofres publicos,
permitindo que a movimentacdo financeira dos 6rgdos publicos se dé de forma regular, contabilizada e
auditavel, em consonancia com os principios da administracdo publica insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal, em especial os da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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13. A alegacdo da defesa de que as taxas de inscri¢cdo ndo tém natureza tributéria, mas sim de
remuneracao por servico publico, com base em precedentes do Superior Tribunal de Justica (STJ), ndo
tem o conddo de afastar a obrigatoriedade de que tais receitas sejam tratadas como receita publica.

14. Mesmo que se entenda que néo se trata de tributo, iSso ndo autoriza que 0 recurso seja
diretamente administrado por ente privado, fora do orgcamento publico e do controle externo. Como ja
decidiu 0 TCU no Ac6rdéo n. 831/2013 — Plenério, em resposta a Consulta n. 032.325/2012-6:

O principio da universalidade, além de facilitar a administracdo orcamentaria, tem um
carater republicano intrinseco, qual seja, o de garantir transparéncia as despesas € receitas
estatais, facilitando o controle da atividade governamental. Receitas e despesas ndo
previstas no orcamento mitigam a possibilidade de acompanhamento pela sociedade e
pelos 6rgdos de controle.

15. Tal entendimento é reiteradamente reafirmado pelo TCU, que reconhece que a
arrecadacdo e a execucao financeira do concurso devem ser promovidas pelo ente pablico, com posterior
repasse a contratada, mediante liquidacdo e pagamento conforme os contratos administrativos e a
legislacdo orcamentaria.

16. Ademais, a pratica de permitir que os recursos sejam recolhidos diretamente pela
contratada, sem passar pelo orcamento publico, vulnera o sistema de controle e responsabilizacao,
dificultando a verificacdo da regular aplicacdo dos recursos, impedindo a adequada prestacao de contas
e fragilizando os mecanismos de combate a desvios e irregularidades.

17. O argumento de que se trata de pratica comum em outros entes da federagdo ndo convalida
a ilegalidade, tampouco exclui a responsabilizacdo dos gestores que a adotam. A habitualidade de uma
conduta irregular ndo a transforma em legitima, sobretudo quando contraria posicionamento pacificado
do drgdo de controle externo competente.

18. Ainda que se alegue que a medida gerou "custo zero" ao Municipio, a auséncia de despesa
direta ndo justifica o desvio da receita publica de seu tramite legal. A economicidade, principio invocado
pela defesa, deve ser interpretada dentro dos limites da legalidade e da responsabilidade fiscal, ndo sendo
admissivel sua invocacdo como justificativa para descumprimento de normas legais e orientacGes dos
tribunais de contas.

19. Por fim, é importante reiterar que a finalidade da Simula 214 é justamente assegurar 0
controle, atransparéncia e a rastreabilidade dos recursos arrecadados, aspectos inafastaveis da boa gestao
publica.

20. Em razdo desta irregularidade, o MPC realizou diligéncias junto a Prefeitura de Itapua do
Oeste/RO e no portal de transparéncia do municipio.

21. De posse do contrato firmado entre a Administracdo Municipal e a empresa contratada, o
Instituto de Desenvolvimento Institucional Brasileiro — IDIB, o Parquet de Contas constatou um
possivel pagamento irregular com potencial dano ao erario.
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22, Em razdo da completude da andlise contratual apresentada, reproduzo os seguintes
trechos do Opinativo Ministerial de ID 1740729:

Nos termos da Clausula Primeira, o objeto contratual compreendeu a “contratacio de
empresa especializada na_area de consultoria, assessoria e execucdo de concurso
publico”, com vistas ao atendimento das demandas de pessoal das diversas Secretarias
Municipais.

Quanto a forma de pagamento, estabeleceu a Clausula Quinta que “pela execucio total
dos servicos, a CONTRATANTE pagara a CONTRATADA o valor total de R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), pela execucdo do total dos servicos, de
acordo com o disposto no presente Contrato, até a quantidade de 1.500 (um mil e
quinhentas) inscricées.”

O parégrafo primeiro da clausula supracitada dispde que, excedido o limite de 1.500
inscricoes, “sera destinado 3 CONTRATADA o percentual de 70% (setenta por
cento) do montante arrecadado com as inscricoes de n® 1.501 em diante.”

Para fins de operacionalizagdo da sistematica, o pardgrafo segundo prevé que “a
Prefeitura CONTRATANTE efetuard o pagamento & empresa e/ou organizacdo
contratada para a realizacdo do _concurso publico, através de Ordem Bancéria
(depdsito_em conta-corrente), até o 10° (décimo) dia util ap6s a apresentagdo da
fatura/nota fiscal correspondente aos servigos executados.”

Pois bem, com amparo no contrato firmado entre o Municipio e a empresa responsavel
pela realizagdo do concurso, é possivel concluir que inexiste clausula que atribua ao
IDIB a incumbéncia de recolhimento direto dos valores das inscricdes do certame.
Ao contrério, infere-se a existéncia de clausula expressa que delimita que devia haver
pagamento pela Administracdo “através de Ordem Bancaria (dep6sito em conta-
corrente), até o 10° (décimo) dia util apds a apresentacdo da fatura/nota fiscal
correspondente aos servigos executados.”

A propésito, cumpre averbar que diligéncia efetivada por este 6rgdo ministerial localizou,
no portal da transparéncia do ente, ordens de pagamentos expedidas pela Administracdo
Publica Municipal em favor da empresa, nos moldes previstos no Contrato n° 034/2022,
conforme se pode constatar nas imagens abaixo:

(.)

Verifica-se que o IDIB comprovadamente recebeu, pela realizacdo do concurso
publico, o montante de R$ 187.500,00 (cento e oitenta e sete mil e quinhentos reais),
pagos dos cofres publicos. Ressalte-se que ndo foram localizados documentos gue
evidenciem a quitacdo de 25% do montante previsto na Clausula Quinta do
Contrato n° 034/2022, ou seja, do valor de R$ 62.500,00 (sessenta e dois mil e
quinhentos reais), o0 que ndo afasta a possibilidade de que o quantitativo tenha sido
efetivamente pago.

De todo modo, as evidéncias trazidas ao feito por este Parquet de Contas véo de encontro
as justificativas apresentadas pelo Senhor Marcos Paiva Freitas — Secretario Municipal
de Administragdo e Planejamento, que sustentou que “o custo para o Municipio é ZERO,
haja vista que ndo é despendido um Unico centavo por conta do Erario” e que “ndo ha
utilizacdo de fundos ou de recursos publicos para a realizagdo do Certame, mas tao

993

somente o ‘auferido com as inscri¢des’”’.
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Nao fosse o suficiente, apurou-se que o certame contou com o total de 3.545 (trés mil,
guinhentos e quarenta e cinco) inscritos, conforme quadro abaixo:

(.)

O ndmero de candidatos que fizeram inscrigdo resultou, na forma disposta no anexo | do
edital, em uma arrecadacao total estimada de R$ 317.100,00 (trezentos e dezessete

mil e cem reais).

Os termos contratuais fixam que ultrapassado o limite de 1.500 inscricdes, 70% do
valor arrecadado deveria ser destinado a empresa contratada, de modo gue o IDIB faria
jus a um valor de R$ 128.047,58 (cento e vinte e oito mil guarenta e sete reais e
cinguenta e oito centavos).

Somando-se esse valor a quantia originalmente pactuada em contrato, no importe de R$
250.000,00, o total passivel de percepcdo pela contratada alcancaria a cifra de R$
378.047,58 (trezentos e setenta e oito mil guarenta e sete reais e cinquenta e oito

centavos).

Por outro lado, o valor correspondente as 1.500 primeiras inscricfes, cuja
arrecadacdo seria de titularidade do Municipio, importa em R$ 134.174,89 (cento e
trinta e quatro mil cento e setenta e quatro reais € oitenta e nove centavos).

Somando-se a isso 0s 30% do excedente arrecadado, equivalentes a R$ 54.877,53
(cinquenta e quatro mil oitocentos e setenta e sete reais e cinquenta e trés centavos), que
também seriam do municipio, tem-se que 0 montante de R$ 189.052,42 (cento e oitenta
e nove mil cinquenta e dois reais e quarenta e dois centavos) deveria ter sido
incorporado ao erario municipal.

Ocorre que a empresa contratada, além de ter auferido ao menos 75% do valor pactuado
no contrato — R$ 187.500,00 —, também arrecadou diretamente, ao que tudo indica,
0s valores totais oriundos das taxas de inscricdo, no quantitativo de R$ 317.100,00,
0 que representa, qguando somados, um excedente de R$ 126.552,42 (cento e vinte e
seis mil, quinhentos e cinguenta e dois reais e quarenta e dois centavos).

23. Conforme muito bem analisado pelo MPC, a Clausula Primeira estabeleceu como objeto
contratual a execucdo de servicos técnicos especializados de organizacdo do certame, com previsao
expressa na Clausula Quinta de que a contraprestacdo devida pela Administracdo seria no valor de R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), pelos servicos prestados até o limite de 1.500

inscricoes.

24, Importante destacar que o mesmo contrato previu, de forma clara, que o pagamento a
empresa deveria ocorrer por meio de ordem bancéaria da Prefeitura, até o décimo dia atil apos a
apresentacao da nota fiscal, sem qualquer disposi¢do que autorizasse a empresa a arrecadar diretamente
os valores pagos pelos candidatos.

25. N&o obstante, foi constatado que o Municipio efetivamente realizou pagamento a
contratada, no_montante de R$ 187.500,00, conforme documentos disponiveis no Portal da
Transparéncia, 0 que revela execucdo parcial da obrigacdo contratual pelo erario — contrariando a
alegacgéo da autoridade municipal de que o “custo para o Municipio foi zero™:

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-327
www.tcero.tc.br

Documento de 10 pag(s) assinado eletronicamente por Omar Pires Dias e/ou outros em 15/05/2025.
Autenticacdo: BACA-BBFB-FAFD-WKMD no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


http://www.tcero.tc.br/

em a¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Substituto Omar Pires Dias

K

ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPUA DO OESTE

ORDEM DE PAGAMENTO N." 1398/2023

Dados da Ordem de Pagamento:

Data da emiss30 02082023

Data do pagamento 02052023

Dados do Credor:

Nome: %600 - INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL Dados pra Crédigo
Enderego: BRASLERO Bancario
CNPJ: Q SHIS O 19 CONMUNTO 12 Banco:

Cidade! 22513 514000161 Agéncia

UF: BRASLIVDF Conta:

Objeto do Pagamento:

VALOR QUE SE LIQUIDA PARA COBRIR DESPESA COM CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
AREA DE CONSULTORIA, ASSESSORIA E EXECUCAD DE CONCURSO PUBLICO. CONF. NF 6

Epufimzipan

Decpeca Bruta Autorzada RS 126.099.00

ot @ orte & cren of )

":'““' Prosesso F . Valor| Retengdo Uauicol
3148/ ossTra023] 029301 [04.122.0002.0099,0000] 33.90.99.99 | 135.000.00]  0.00] _ 135.009.00

TOTAL LIQUIDO RS 125.000,00)

ALRrSo(a™O3) © DACAIMENtS CO(3) eMEenno(s) relal B ao0(3) SCIME em fRvCr 30 Crecdr CRICrio nesia orcem de

posamers
Pars ¢ Dagamenno serfo VIZaCH(3) 03 seguirie(s) recursads) clsporivels:

Banco | Aghnota Conta  [Recurso | Docwments |

001 | amsTx S488-7 |88 - 1LCALD, 54887 | 330 | 126.000.0¢

Rug Arion Sesng, 1425 - Cenro - :aoall ¢ Oeste/RO CEP: 76861000
Ceo'x:a (")!.ll .))3 ‘lt Wan Fa0.00es%e.r0 S0V ¢ CR'J “ 61 QMCM 55

swmes DOCUMEN'O 3551N300 eletronicamente por JOSELMA BARBOSA LACERDA, Diretor oo
@ S Tesourarla, em 150572023 36 08:24, oranko o# ftapud 0o Oeste/RO, com Aukcro no ant
_wao Jecreto n* 2.043 ge 130 1/2020.
smrs  DOCUMENID 35617300 eletronicamente por MOISES GARCIA CAVALHEIRO, CHEFE DO
@ LSS PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, o 15106!‘0’3 t oe 37, horarko ce tapud 0o Oestel
ARSI R0, com fulkcro 10 ant. 18 6o Decreto n* 2,043 ce 1M91/2020

A autenticisace Opsle Socumento pode ser CoNfenda NO sie LANERArECs HA0UACO0RENS 10, QU DI,
Informanco © 1D 211086 & o cOmg0 verticacor F1S90C 18,

conus ot J48TR03 Docto 10: 211086 v

26. Paralelamente, apurou-se que a contratada também arrecadou, diretamente, a
integralidade dos valores pagos a titulo de taxa de inscricdo, cujo total chegou a R$ 317.100,00, em
virtude das 3.545 inscricdes realizadas.

217. Aplicando-se a sistematica contratual, o valor total que deveria ter sido revertido ao
Municipio, a titulo de receitas publicas oriundas da inscri¢cdo, corresponderia a R$ 189.052,42.
Entretanto, tudo indica que esses recursos ndo ingressaram nos cofres publicos e foram apropriados
diretamente pela empresa.

28. O resultado dessa conduta foi uma percepcdo indevida de atée R$ 378.047,58 pela
contratada, considerando o valor contratual somado a participacao nos valores excedentes de inscri¢oes
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— ou seja, R$ 128.047,58 a mais do que o previsto contratualmente. Esse excedente, como se
observa, representa recursos publicos que deveriam ter sido destinados ao Municipio, mas foram
desviados do fluxo orcamentério legalmente exigido.

29. Dessa forma, restam claramente comprometidos os principios da legalidade, da
transparéncia, da economicidade e do controle, além de se caracterizar descumprimento contratual. A
arrecadacdo direta pela empresa, sem previsdo contratual e sem transito pela contabilidade publica,
revela-se frontalmente contraria a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido,
especialmente a Simula 214, a qual imp6e que os valores de taxa de inscricdo integrem as receitas
publicas, devendo ser recolhidos ao Tesouro e constar das prestagcdes de contas do ente responsavel.

30. Diante de todo o conjunto fatico e normativo delineado, resta evidenciado que a
arrecadacao direta das taxas de inscri¢do pela empresa contratada, sem previsdo contratual expressa e a
margem do sistema legal de receitas publicas, compromete ndo apenas a legalidade da execucdo
contratual, mas também a transparéncia e o controle dos recursos envolvidos no certame.

31. A comprovacdo de pagamentos efetuados pelo Municipio a contratada, aliados a
arrecadacdo paralela e integral dos valores das inscri¢des, indica possivel duplicidade remuneratéria e,
em consequéncia, um potencial dano ao erario.

32. Assim, em plena consonancia com a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, deve-
se determinar a baixa dos autos em diligéncia, com o objetivo de obter documentos que permitam a
completa elucidacdo dos fatos, especialmente a remessa a esta Corte de Contas do Processo
Administrativo n. 497-03/2022 e outros documentos que demonstrem: o valor total que foi efetivamente
pago ao Instituto de Desenvolvimento Institucional Brasileiro — IDIB; a destinacdo da integralidade da
receita oriunda das inscri¢cées do concurso publico realizado; e valores que eventualmente tenham sido
devolvidos, pelo IDIB, aos cofres do Municipio de Itapud do Oeste/RO;

33. Ressalte-se que a analise acerca da responsabilizacdo dos agentes, inclusive quanto a
eventual exclusdo da Senhora Zeli Espirito Santo como responsavel, sera realizada em momento
oportuno, ap6s o saneamento dos autos, ocasido em que sera promovida a devida afericdo de mérito
nestes autos.

34. Isto posto, acolhendo parcialmente a manifestacdo da Unidade Técnica, e acompanhando
na integralidade o Ministério Publico de Contas, decido:

I — Determinar ao Senhor Marcos Paiva Freitas — Secretario de Administracdo e
Planejamento, CPF n. ***,357.852-** ou quem vier a substitui-lo, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados da ciéncia do teor desta Decisao, envie a esta Corte de Contas o Processo Administrativo
n. 497-03/2022 e outros documentos que demonstrem: o valor total que foi efetivamente pago ao
Instituto de Desenvolvimento Institucional Brasileiro — IDIB; a destinacdo da integralidade da receita
oriunda das inscrigdes do concurso publico realizado; e valores que eventualmente tenham sido
devolvidos, pelo IDIB, aos cofres do Municipio de Itapud do Oeste/RO;
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Il — Dar Ciéncia desta Decisdo, via DOeTCE-RO, o0s responsaveis elencados no
cabecalho desta decisao, via publicacdo no Diario Oficial;

111 — Dar Ciéncia, ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

IV — Apresentada a documentacao pertinente, com a juntada aos autos, encaminhe-se o
feito a Secretaria Geral de Controle Externo para anélise e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas
para emissdo de Parecer, na forma regimental;

V — Encaminhar o processo ao Departamento do Pleno—DP-SPJ, para que promova a
publicacdo desta Decisdo, na forma regimental, assim como as comunicacdes de estilo;

Porto Velho — RO, data da assinatura eletrénica.

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Matricula 468
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