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EMENTA: LICITACAO. CHAMAMENTO PUBLICO.
CREDENCIAMENTO DE SERVICOS MEDICOS.
AUSENCIA
JUSTIFICATIVA ADEQUADA. FIXACAO DE PRAZO
LIMITE PARA CREDENCIAMENTO. INVIABILIDADE
DE COMPETICAO NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA
DE DEFINICAO PREVIA DE VALOR
REMUNERACAO DOS FUTUROS CONTRATADOS.
PRETERICAO DE ENTIDADES FILANTROPICAS.
NECESSIDADE DE MELHORIAS NOS PROCESSOS
PARECER
RESPONSABILIDADE DO EMITENTE - ERRO
GROSSEIRO. MULTAS.
Chamamento  Publico .
001/2023/PMSMG/2023 e do Contrato n. 048/2023 revelou
irregularidades significativas na conducgdo do processo de
credenciamento de servicos médicos pela Prefeitura
Miguel do Guaporé;
2. O processo ndo apresentou justificativas robustas para a
escolha do credenciamento em vez de outros processos
licitatorios, sem comprovacdo de
ampliagdo da cobertura assistencial direta a populagéo;
3. Foi constatada a fixacdo de um prazo limite para que 0s
interessados pudessem se credenciar, 0 que contraria a
Portaria GM/MS 2.567/2016, que exige credenciamento

IRREGULARIIDADES.

DE CONTRATACAO.

1. A andlise do

Municipal de Séo

continuo;

4. O procedimento adotado ndo demonstrou adequadamente
a inviabilidade de competicdo, essencial para justificar o
credenciamento;
5. Ndo houve uma definicdo prévia clara dos valores de
remuneracdo dos futuros contratados,

uso do
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controle sobre os custos e a efetiva fiscalizacdo dos servicos
prestados;

6. A analise revelou que o processo preteriu a contratacdo
de entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, que tém
preferéncia conforme a legislacdo vigente;
7. Dada a auséncia dos requisitos necessarios e as
irregularidades constatadas, é de se declarar ilegal o
Chamamento  Publico n.  001/2023/PMSMG/2023;
8. Ainda que a natureza opinativa do parecer juridico, em
regra, exima seu emitente de responsabilidade, esta
permanece quando comprovada a existéncia de culpa ou
erro grosseiro (precedentes do TCU e TCE/RO);
9. Somente poderad ser responsabilizado, como condicdo
indispensavel, por suas decisdes ou opinides técnicas quem
agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer
erro grosseiro (elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia — culpa grave), no desempenho de suas funcGes
(art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e §1° do
Decreto Federal n. 9.830, de 2019 e Acorddo APL-TC
00037/23, referente ao processo 01888/20.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de analise do Chamamento
Pablico n. 001/2023/PMSMG para credenciar empresa especializada a fim de prestar servicos médicos
aos usuarios do SUS da zona urbana e rural, para atender as necessidades das unidades bésicas de
saude, hospital, CAPS e Clinica da Mulher do municipio de Sdo Miguel do Guaporé, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Rondb6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello, por unanimidade, em:

I — Declarar, sem pronuncia de nulidade, a ilegalidade do Chamamento Publico
001/2023/PMSMG/2023 (Processo Administrativo 259/2023) e, por consequéncia, o Contrato
048/2023, em razdo das seguintes irregularidades:

a) ndo comprovacdo da impossibilidade de ampliacdo da cobertura assistencial
direta a populacéo;

b) ndo justificacdo da pretericdo das entidades filantrépicas e sem fins lucrativos;
¢) ndo justificacdo dos quantitativos previstos em edital,

d) ndo comprovacao da inviabilidade de competicéo;

e) ndo comprovacdo da compatibilidade dos precos com os do mercado; e

f) fixacdo de prazo limite para credenciamento de novos interessados, incompativel
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com a modalidade de contratagdo de servi¢cos médicos por credenciamento;
g) auséncia de definicdo prévia do valor da remuneracdo dos futuros contratados.

Il — Multar, com fulcro no art. 55, 1, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 103, Il
do Regimento, a senhora Thais Peixoto Carneiro, secretaria municipal de satude de Sdo Miguel do
Guaporé (CPF n. ***652.307-**), no valor de R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais),

0 «<c

equivalente ao percentual de 2% (dois por cento) do valor previsto no art. 1°, “caput”, da Portaria n.
1.162/2012 — R$ 81.000,00, em virtude de:

a) eleger o credenciamento no processamento do Chamamento Publico
001/2023/PMSMG/2023, sem que tivesse sido comprovada a impossibilidade de ampliacdo da
cobertura assistencial direta a populacéo, nem justificada a pretericdo das entidades filantropicas e sem
fins lucrativos, nem justificados os quantitativos previstos em edital, nem comprovada a inviabilidade
de competicdo e a compatibilidade dos precos com os do mercado, nem, ainda, previamente definido o
valor que seria utilizado para remuneragdo dos futuros contratados em descumprimento ao art. 3°,
caput, 82° art. 5°, 819, e art. 7° da Portaria GM/MS 2.567/2016; art. 11 da Lei Municipal 2.058/2021,
art. 24 e 25 da Lei 8.080/1990; art. 7°, 84° e 9°, da Lei 8.666/1993; art. 199, §1°, da CR/1988.

11 - Multar, com fulcro no art. art. 55, Il, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art.
103, Il do Regimento Interno, a senhora Rozane Inés Vicensi, advogada municipal de Sdo Miguel do
Guaporé (CPF: ***713.579.**), no valor de R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais),
equivalente ao percentual de 2% (dois por cento) do valor previsto no art. 1°, “caput”, da Portaria n.
1.162/2012 — R$ 81.000,00, por emitir parecer juridico opinando:

a) pela auséncia de inconsisténcias do ponto de vista estritamente juridico do edital
de credenciamento, apesar de ter sido eleito o credenciamento no Chamamento Publico n.
001/2023/PMSMG/2023, sem comprovar a impossibilidade de ampliacdo da cobertura assistencial
direta a populacdo, sem justificar a pretericdo das entidades filantrpicas e sem fins lucrativos, sem
justificar os quantitativos previstos no edital, sem comprovar a inviabilidade de competicdo, sem
comprovar a compatibilidade dos precos com os do mercado e sem definir previamente o valor para
remuneracdo dos futuros contratados, desrespeitando o art. 3°, caput, 82° art. 5° 8§1° e art. 7° da
Portaria GM/MS 2.567/2016; art. 11 da Lei Municipal 2.058/2021; art. 24 e 25 da Lei 8.080/1990; art.
7°, 84° e 9° da Lei 8.666/1993; art. 199, §1° da CR/1988;

b) pela auséncia de inconsisténcias do ponto de vista estritamente juridico do edital
de credenciamento, apesar deste fixar prazo limite para credenciamento de novos interessados,
incompativel com a modalidade de contratacdo de servicos médicos por credenciamento, em
descumprimento aos arts. 7° e 8° da Portaria GM/MS 2.567/2016 e arts. 6° e 11 da Lei Municipal
2.058/2021.

IV- Multar, com fulcro no art. art. 55, Il, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art.
103, Il do Regimento Interno, o senhor Luis Carlos Morais Alfaia (CPF: ***.741.282-**), presidente
da CPL/PMSMG, no valor de R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), equivalente ao percentual
de 2% (dois por cento) do valor previsto no art. 1°, “caput”, da Portaria n. 1.162/2012 — R$ 81.000,00,
por:
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a) inserir clausula no edital do Chamamento Publico 001/2023/PMSMG/2023 que
estabelece o julgamento das propostas pelo critério de menor preco e fixa prazo limite para
credenciamento de novos interessados, incompativeis com a modalidade de contratacdo de servigos
médicos por credenciamento, descumprindo aos arts. 7° e 8° da Portaria GM/MS 2.567/2016 e arts. 6°
e 11 da Lei Municipal 2.058/2021;

V - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo deste acdrddo no Diério
Oficial deste Tribunal de Contas, com supedaneo no art. 19, § 2° ¢/c o art. 31, III, “a” do Regimento
Interno e no art. 22, IV, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, para que o senhor Luis
Carlos Morais Alfaia e as senhoras Thais Peixoto Carneiro, Rozane Inéz Vicensi efetuem o
recolhimento aos cofres do Tesouro Municipal de S&o Miguel do Guaporé as importancias
consignadas nos itens 11, 11l e 1V desta decisdo, nos termos do art. 3°, caput”, da Instru¢do Normativa
n. 69/2020/TCE-RO;

VI — Determinar que, apés transitado em julgado o acérddo sem o recolhimento das
multas consignadas nos itens I, 111 e IV desta deciséo, que sejam os valores atualizados e seja iniciada
a cobranca judicial, nos termos do inciso Il do art. 27 da Lei Complementar n. 154/96 c/c o inciso Il do
art. 36 do Regimento Interno desta Corte, do art. 3° § 1° e do art. 13, IV, da Instrugdo Normativa n.
69/2020/TCE-RO;

VIl — Determinar aos atuais prefeito de Sdo Miguel do Guaporé, Senhor Cornélio
Duarte de Carvalho, e secretaria municipal de salde de Sdo Miguel do Guaporé, Senhora Thais
Peixoto Carneiro, ou a quem vier substitui-los, que, em futuras contratacdes de servicos medicos aos
usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS), ndo incorram nas irregularidades identificadas no presente
processo. Recomenda-se priorizar a ampliacdo da cobertura assistencial direta, por meio da contratacdo
de profissionais médicos por meio de concurso publico ou processo seletivo. Apenas na
impossibilidade de concretizar essa medida, o que devera ser devidamente comprovado e justificado,
deve-se buscar a participacdo da iniciativa privada, em carater complementar, conforme disposi¢fes da
Constituicdo Federal, da Lei 14.133/21 e da Portaria GM/MS 2.567/2016;

VIl — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que proceda ao exame
prévio do Aviso de Chamamento Publico 003/CPL/2023 (Processo Administrativo
1476/SEMSAU/2023), em procedimento autbnomo e apartado;

IX — Determinar ao Departamento da 12 Camara que promova a notificacdo, na
forma do art. 42 da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, dos responsaveis indicados no item VI deste
Acordao, ou quem os substituam na forma lega;

X - Intimar os responsaveis via DOeTCE, nos termos do art. 40 da Resolugéo n.
303/2019/TCE-RO;

XI — Intimar, na forma regimental, o MPC,;

XIl — Determinar ao Departamento do Pleno que, cumpridos os comandos deste
acorddo, sejam os autos arquivados.
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Participaram do julgamento o Conselheiro José Euler Potyguara Pereira De Mello
(Relator), o Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao
Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Valdivino Crispim De Souza e o Procurador do
Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa
Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, 19 de julho de 2024.

) (assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente

Aco6rddo AC1-TC 00548/24 referente ao processo 01235/23
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
5de 32



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01235/23
| H IHM Fls.:
TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

D13C-SPJ
PROCESSO: 01235/23 © TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Edital de Licitag&o.
ASSUNTO: Anélise do Edital do Pregdo Eletrdnico — credenciamento servi¢cos médicos.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé.
INTERESSADO: Cornélio Duarte de Carvalho.

CPF n. *** 946.602-**.
RESPONSAVEIS:  Luis Carlos Morais Alfaia.

CPF: *** 741.282-**,

Rozane Inéz Vicensi.

CPF: ***713.579-**,

Thais Peixoto Carneiro.

CPF n. *** 652.307-**,

ADVOGADA: Rozane Inéz Vicensi.
OAB/RO n. 3865.
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.
SESSAO: 10?2 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 15 a 19 de

julho de 2024.

RELATORIO

1. Trata-se da analise do Chamamento Plblico n. 001/2023/PMSMG? para credenciar
empresa especializada a fim de prestar servigcos médicos aos usuarios do SUS da zona urbana e rural,
para atender as necessidades das unidades basicas de salde, hospital, CAPS e Clinica da Mulher do
municipio de Sdo Miguel do Guaporé.

2. Inicialmente, o processo foi autuado como Procedimento Apuratério Preliminar -
PAP, a partir do comunicado de irregularidade de origem apdcrifa, recebida pela Ouvidoria deste
Tribunal, relatando suposta pratica de sobrepreco no Contrato n. 48/2023, oriundo do aludido
chamamento Publico.

3. Do exame seletivo inicial?, a unidade técnica concluiu pelo processamento do
Procedimento Apuratdrio Preliminar (PAP), na categoria/subcategoria de “Licitagdes e Contratos -
Edital de Licitacdo”, tendo em vista o preenchimento dos requisitos de seletividade constantes da
Resolucdo n.. 291/2019 deste Tribunal de Contas.

4. Por meio da DM n. 0070/2023-GCJEPPM?, esta Relatoria determinou a alteragdo da
categoria/subcategoria do processo para “licitagdes e contratos - edital de licitagdo”, bem como a
notificacdo do prefeito para que encaminhasse copia integral de toda a documentacdo pertinente ao
Chamamento Pablico n. 001/2023/PMSMG.

1 Proc. Adm. n. 259/2023.
21D=1412658.
3 1D=1417377.
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5. A equipe técnica, ao analisar a documentacéo enviada pelo jurisdicionado*, concluiu
que ndo ha plausibilidade nos fatos narrados pelo comunicante, tendo em vista que o valor dos
plantdes seria inferior aos constantes em dendncia.

6. Entretanto, pugnou pela existéncia dos seguintes achados de irregularidades: i) Prazo
limite de credenciamento; ii) ilegalidade no critério de julgamento menor preco.

7. Definida a responsabilidade por meio da Decisdo Monocratica n. DM-0153/23-
GCJEPPM?, o senhor Luis Carlos Morais Alfaia e as senhoras Thais Peixoto Carneiro, Rozane Inéz
Vicensi apresentaram justificativas conforme certiddo técnica.

8. Em Ultima analise, adveio manifestacdo técnica® no sentido de declarar a
ilegalidade, sem prondncia de nulidade, do chamamento publico e aplicar multa aos responsaveis
pela permanéncia das seguintes irregularidades:

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
124. Ante todo o exposto, propbe-se:

a. Considerar cumprido o escopo desta fiscalizacdo para julgar ilegal, sem pronuncia de
nulidade, o Chamamento Publico n. 001/2023/PMSMG/2023 (Processo Administrativo
n. 259/2023) e, por decorréncia légica, o Contrato n. 048/2023 (ID 1428924, pag. 16-
26), celebrado entre o municipio de Sdo Miguel do Guaporé e a empresa Gama e
Branddo Ltda., CNPJ n. 30.034.856/000149, por conta das irregularidades transcritas
nos itens 4.1, 4.2 e 4.3 deste relatorio;

b. Multar, nos termos previstos no artigo 55, I, da Lei Complementar Estadual n.
154/96 (Lei Organica do TCE/RO), a Senhora Thais Peixoto Carneiro, secretaria
municipal de salde de Sdo Miguel do Guaporé, CPF n. ***652.307-**, pelas
irregularidades identificadas no item 4.1. da concluséo, por configurar erro grosseiro;

¢. Multar, nos termos previstos no artigo 55, Il, da Lei Complementar Estadual n
154/96 (Lei Organica do TCE/RO), a Senhora Rozane Inés Vicensi, advogada
municipal de Sdo Miguel do Guaporé, CPF; ***713.579-** pelas irregularidades
identificadas no item 4.2 da concluséo, por configurar erro grosseiro;

d. Multar, nos termos previstos no artigo 55, I, da Lei Complementar Estadual n
154/96 (Lei Organica do TCE/RO), o Senhor Luis Carlos Morais Alfaia, presidente da
CPL/PMSMG, CPF: ***741.282-**, pelas irregularidades identificadas no item 4.3 da
concluséo, por configurar erro grosseiro;

e. Recomendar, ao prefeito municipal de Sdo Miguel do Guaporé/RO, Senhor Cornélio
Duarte de Carvalho, e a secretaria municipal de saide de Sdo Miguel do Guaporé/RO,
Senhora Thais Peixoto Carneiro, ou a quem vier substitui-los, que, em futuras
contratagdes de servicos médicos aos usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS), ndo
incorram nas irregularidades identificadas no presente processo, devendo observar,
preferencialmente, a ampliacdo da cobertura assistencial direta, através da contratacéo
de profissionais médicos por meio de concurso publico ou processo seletivo, e, apenas
na impossibilidade de concretizar referida medida, o que deverd restar devidamente
comprovado e justificado, buscar a participacdo da iniciativa privada, em carater

4Oficio n. 141/SEMAG/2023 (1D=1428907).
51D 1503985.
6 1D=1556949.
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complementar, conforme disposicBes da Constituicdo Federal, da Lei n. 14.133/21 e da
Portaria GM/MS 2.567/2016;

f. Autuar procedimento de fiscalizagdo autbnomo, determinando o encaminhamento do
Processo Administrativo n. 1476/SEMSAU/2023 a esta Corte de Contas, a fim de
averiguar se as irregularidades20 apuradas em instrucdo preliminar no processamento
do Chamamento Publico n. 001/2023/PMSMG/2023 (Processo Administrativo n.
259/2023), foram reiteradas quando da publicacdo e processamento do Aviso de
Chamamento Publico 003/CPL/2023 (Processo Administrativo n.
1476/SEMSAU/2023);

9. O Ministério Publico de Contas’ acolheu a manifestagdo técnica, porém destaca que
ndo houve definicdo prévia dos valores de remuneracdo dos futuros contratados (médicos, psicélogos,
fonoaudiologos, fisioterapeutas, nutricionistas, terapeutas ocupacionais e técnicos). O valor indicado
no item 06 do termo de referéncia® é apenas estimativo e ndo detalha os custos unitarios (custos
diretos, indiretos, lucro, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, crachas, EPI,
uniformes, etc., conforme itens 9.39 e 18.4 do edital).

10. Destacou ainda que a municipalidade ndo fixou uma tabela de remuneragdo nem
elaborou uma planilha de custos unitarios, nem exigiu isso das empresas interessadas, dificultando a
fiscalizacdo de itens como BDI e os valores pagos aos profissionais de saude. Essa falta de definicao
permitiu a contratacdo da empresa credenciada com valores inferiores aos estimados, gerando
economia, mas mantendo a irregularidade.

11. Opina assim, in verbis:

Assim, diante da analise das justificativas apresentadas e da manutencdo das
inconsisténcias detectadas, este Ministério Publico de Contas OPINA:

1. pelo cumprimento do escopo desta fiscalizag&o;

2. para que seja julgado ilegal, sem pronincia de nulidade, o0 Chamamento Publico
001/2023/PMSMG/2023 (Processo Administrativo 259/2023) e, por decorréncia logica,
0 Contrato 048/2023 (ID 1428924), celebrado entre o municipio de Sdo Miguel do
Guaporé e a empresa Gama e Branddo Ltda., em razdo das seguintes irregularidades:

2.1. De responsabilidade da Senhora Thais Peixoto Carneiro, secretaria municipal de
salide de Sdo Miguel do Guaporé, CPF n. *** 652.307-**, por

a. Eleger o credenciamento no processamento do Chamamento Publico
001/2023/PMSMG/2023, sem que tivesse sido comprovada a impossibilidade de
ampliagdo da cobertura assistencial direta a populacéo, nem justificada a preteri¢do das
entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, nem justificados os quantitativos previstos
em edital, nem comprovada a inviabilidade de competicdo e a compatibilidade dos
precos com os do mercado, nem, ainda, previamente definido o valor que seria utilizado
para remuneracdo dos futuros contratados em descumprimento ao art. 3%, caput, §2°, art.
5°, 810 e art. 7° da Portaria GM/MS 2.567/2016; art. 11 da Lei Municipal 2.058/2021;
art. 24 e 25 da Lei 8.080/1990; art. 7°, 84° e 9°, da Lei 8.666/1993; art. 199, 81°, da
CR/1988.

2.2. De responsabilidade da Senhora Rozane Inés Vicensi, advogada municipal de S&o

7 Parecer n. 091/2024-GPYFM (1D=1560979).
8 1D=1428908, paginas 26-31.
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Miguel do Guaporé, CPF: ***.713.579-**, por:

a. Emitir parecer juridico (ID 1428911, pag. 25-32), o qual opinou pela auséncia de
inconsisténcias do ponto de vista estritamente juridico do edital de credenciamento,
apesar de ter sido eleito o credenciamento no processamento do Chamamento Publico n.
001/2023/PMSMG/2023, sem que tivesse sido comprovada a impossibilidade de
ampliacdo da cobertura assistencial direta a populagdo, nem justificada a pretericdo das
entidades filantropicas e sem fins lucrativos, nem justificados os quantitativos previstos
em edital, nem comprovada a inviabilidade de competicdo, nem comprovada a
compatibilidade dos precos com os do mercado, nem, ainda, previamente definido o
valor que seria utilizado para remuneragdo dos futuros contratados, em descumprimento
ao art. 3°, caput, §2°, art. 5°, §1°, e art. 7° da Portaria GM/MS 2.567/2016; art. 11 da Lei
Municipal 2.058/2021; art. 24 e 25 da Lei 8.080/1990; art. 7°, 84° e 9° da Lei
8.666/1993; art. 199, §1°, da CR/1988;

b. Emitir parecer juridico (ID 1428911, pé4g. 25-32), o qual opinou pela auséncia de
inconsisténcias do ponto de vista estritamente juridico do edital de credenciamento,
apesar deste fixar prazo limite para credenciamento de novos interessados, 0 que se
mostra incompativel com a modalidade de contratacdo de servicos medicos por
credenciamento, em descumprimento aos arts. 7° e 8° da Portaria GM/MS 2.567/2016 e
arts. 6° e 11 da Lei Municipal 2.058/2021.

2.3. De responsabilidade do Senhor Luis Carlos Morais Alfaia, presidente da
CPL/PMSMG, CPF: ***741.282-**, por:

a. Inserir clausula no edital do Chamamento Publico 001/2023/PMSMG/2023 (Processo
Administrativo 259/2023) de julgamento das propostas pelo critério de menor preco e
de fixacdo de prazo limite para credenciamento de novos interessados, o que se mostra
incompativel com a modalidade de contratacdo de servigos médicos por
credenciamento, em descumprimento aos arts. 7° e 8° da Portaria GM/MS 2.567/2016 e
arts. 6° e 11 da Lei Municipal 2.058/2021. 3. pela aplicacdo de multa aos responsaveis
acima arrolados, nos termos do art. 55, 11, da LCE 154/1996;

4. pela determinacdo, ao prefeito municipal de S&o Miguel do Guaporé/RO, Senhor
Cornélio Duarte de Carvalho, e a secretaria municipal de saide de Sdo Miguel do
Guaporé/RO, Senhora Thais Peixoto Carneiro, ou a quem vier substitui-los, que, em
futuras contratagbes de servicos médicos aos usuarios do Sistema Unico de Saude
(SUS), ndo incorram nas irregularidades identificadas no presente processo, devendo
observar, preferencialmente, a ampliacdo da cobertura assistencial direta, através da
contratagdo de profissionais médicos por meio de concurso publico ou processo
seletivo, e, apenas na impossibilidade de concretizar referida medida, o que devera
restar devidamente comprovado e justificado, buscar a participacdo da iniciativa
privada, em carater complementar, conforme disposi¢Ges da Constituicdo Federal, da
Lei 14.133/21 e da Portaria GM/MS 2.567/2016;

12. Opina ainda pela inauguracdo de procedimento de fiscalizacdo autbnomo para exame
préevio do Aviso de Chamamento Publico 003/CPL/2023 (Processo Administrativo
1476/SEMSAU/2023), considerando informacéo sobre a possibilidade da reiteragédo das mesmas falhas
no Chamamento Publico n. 001/CPL/2023 naquele procedimento.

13. E o relatorio.
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CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

14. Trata-se da andlise do Chamamento Publico n. 001/2023/PMSMG e, por
consequéncia do Contrato n. 48/2023° celebrado entre o Municipio de Sdo Miguel do Guaporé e a
empresa Gama e Branddo LTDA (CNPJ n. 30.034.856/0001-49).

15. Na anédlise inicial ndo se confirmou a preseng¢a de sobreprego, porém o Corpo
Técnico detectou irregularidades que ensejaram a definigdo de responsabilidade do senhor Luis Carlos
Morais Alfaia e das senhoras Thais Peixoto Carneiro e Rozane Inéz Vicensi, oportunizando-lhes o
contraditério e a ampla defesa, por meio da DM 00153/23-GCJEPPM?.

16. Analisadas as justificativas, adveio relatorio técnico concluindo pela existéncia das
seguintes irregularidades: ndo comprovacao da impossibilidade de ampliagcdo da cobertura assistencial
direta a populacdo; ndo justificacdo da pretericao das entidades filantrdpicas e sem fins lucrativos; ndo
justificacdo dos quantitativos previstos em edital; ndo comprovacdo da inviabilidade de competigéo;
ndo comprovacdo da compatibilidade dos precos com os do mercado; e fixacdo de prazo limite para
credenciamento de novos interessados, incompativel com a modalidade de contratacdo de servicos
médicos por credenciamento.

17. Como mencionado, o Ministério Publico de Contas expressa sua concordancia com a
analise técnica, porem com ressalvas relevantes que também compartilho. A seguir, esta Relatoria
tecera seus comentarios.

18. Pois bem.

19. Apos andlise do processo, 0 corpo técnico conclui que ndo ha comprovacdo no
Processo Administrativo n. 259/2023 dos seguintes requisitos para uso do credenciamento:

i) a impossibilidade de ampliacdo do quantitativo dos profissionais de salde para
garantir a cobertura assistencial a populacdo, conforme disposto no art. 3°, caput, da Portaria GM/MS
2.567/2016 e do art. 24 da Lei n. 8.080/90.

20. A administracdo ndo forneceu registros de concursos publicos ou processos seletivos
simplificados que demonstrassem a taxa de retencdo de profissionais ou o tempo médio de
permanéncia no vinculo, elementos essenciais para justificar a contratagdo sem concurso publico.

21. A Unica noticia de concurso publico para médicos data de 2016, e ndo houve
planejamento para novos certames, o que ndo é suficiente para demonstrar a impossibilidade de
ampliacéo da cobertura assistencial direta.

i) A inviabilidade de competicdo necessaria a adocdo do credenciamento,
descumprindo o art. 3°, caput, c/c art. 5° da Portaria GM/MS 2.567/2016 e o art. 24 da Lei n. 8.080/90;

91D=1428924.
101D=1503985.
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22, A administracdo ndo apresentou estudo que sustentasse a necessidade de contratar
um numero maior de prestadores de servico, o que poderia justificar a ndo realizacdo de licitacéo e a
escolha pelo credenciamento.

23. Também ndo apresentaram documentos que comprovassem a necessidade de
contratar varios prestadores de servicos, o que justificaria a inviabilidade de competicdo necessaria
para adotar o credenciamento.

iii) contratar preferencialmente entidades filantropicas e sem fins lucrativos,
tampouco a justificativa para a pretericdo de referidas organizac6es, descumprindo o art. 32, § 2° da
Portaria GM/MS 2.567/2016, ao art. 25 da Lei n. 8.080/90 e ao art. 199, § 1°, da CFRB.

24, Os responsaveis ndo apresentaram justificativa para a pretericdo das entidades
filantropicas e sem fins lucrativos em favor de entidades com fins lucrativos.

25. Também ndo foi demonstrado no processo que houve tentativa de contratagcdo ou
consulta as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, o que é um procedimento necessario antes de
se optar por entidades com fins lucrativos.

26. O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que, existindo entidades filantropicas e
sem fins lucrativos, elas devem ser consultadas sobre seu interesse em participar de forma
complementar no SUS antes das instituicdes privadas com fins lucrativos.

iv) justificativa relacionada aos quantitativos previstos no edital, violando o art. 7°,
88 4° e 9°, da Lei n. 8.666/93.

217, Os responsaveis pela elaboracdo do edital ndo forneceram uma explicacdo clara e
objetiva para os numeros escolhidos, a fim de possibilitar a avaliacdo da viabilidade e relevancia da
contratacao.

v) acompatibilidade dos precos especificados no referido item com os do mercado,
descumprindo o art. 43, 1V, da Lei 8.666/93 e jurisprudéncia desta Corte e Tribunal de Contas da
Unido.

28. A administracdo ndo utilizou fontes diversificadas para a pesquisa de precos,
limitando-se a cotacdes de 3 empresas (Clinica Médica Laboratorial e Assessoria em Salde Ltda.;

LMYV Servicos em Salde, Cursos e Palestras, Ltda.; e Gama e Brandéo Ltda'!.), o que ndo comprova a
compatibilidade dos precos com o mercado.

29. N&o comprovou a solicitacdo de cotagdo a outras empresas, nem mesmo de outras
fontes de pesquisa de mercado.

30. A pratica adotada desconsiderou a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo -
TCU, que recomenda a utilizacdo de multiplas fontes para aferir a vantajosidade dos precos, in verbis:

63. Nesse contexto, ndo foram utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de preco,
conforme defendido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acordao 1445/2015-
Plenério, de relatoria do Ministro Vital do Régol12. Veja-se:

111D=1428909, pags. 31-36
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ENUNCIADO:

Na elabora¢do do orcamento estimativo de licitacdo, bem como na demonstracdo da
vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato, devem ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de
Compras Governamentais e a contratacBes similares de outros entes publicos, em
detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em
sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, cuja ado¢do deve ser tida como
pratica subsididria. 64. No mesmo sentido, inclusive, é o Aco6rddo 3224/2020-
Plenariol3, também de relatoria do Ministro Vital do Régo:

ENUNCIADO

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitagdo ndo deve se
restringir a cotacOes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas
outras fontes como parametro, a exemplo de contratagBes publicas similares, sistemas
referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e
contratos anteriores do proprio érgéo.

65. Além do mais, explanou 0 MPC (1D 1490838):

Nas aquisicBes e contratacfes de servicos em geral, a pesquisa de precos de referéncia
deve adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da
contratagdo e aos riscos envolvidos, conjugando: precos praticados na Administragéo
Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de referenciamento de
precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico; fornecedores;
catdlogos de fornecedores; analogia com compras/contratacfes realizadas por
corporacfes privadas; outras fontes id6neas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas.

31. Quanto a ndo definicdo prévia do valor da remuneracdo dos futuros contratados,
considerando que o item 06 do termo de referéncial? especifica os valores unitarios a serem pagos
pela prestacdo de servicos médicos especializados, a unidade técnica entende que ndo houve a
ocorréncia de referida irregularidade.

32. Aqui estdo trechos do quadro do item 06 do termo de referéncia:
ESPECIFICACOES
Qrp VALOR TOTAL
ESPECIALIDADE / QTD DE VALOR TOTAL
ITEM PROFISSINAIS / ATIVIDADE UNID M:LNS VALOR UNIT. (Mensal) (anual)

Prestagdo de Servigos Meédicos

Especializados na area de

ORTOPEDIA. Com cobertura Mensal

de 10 (dez) Plantbes de 24 (vinte e

quatro)  horas, no  periodo 6.649,1667 RS 66.491,67 RS 797.900,00
diurno/noturno.  Compreendendo: | pjantso 10

Consultas em ortopedia,

12 1D=1428908, pags. 3-50
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procedimentos de pequena e média
complexidade incluindo  OPME,
material cirurgico e Anestesiologista,
ndo incluindo alta complexidade.
Onde serdo cumpridos os plantdes
presenciais nas dependéncias do
Hospital Municipal, do Municipio de
Sao Miguel do Guaporé - RO.

Plantdo Presencial — Plantdes de 12
horas

Prestacdo de Servicos Meédicos
Especializados na area de
GINECOLOGIA / OBSTETRICIA
(ATENDIMENTO  PLANTAO). Com
cobertura Mensal de: 30 (trinta)
Plantdes de 12 (doze) horas, no
02 periodo diurno/noturno. Onde serdo | piantio 30
cumpridos os plantdes presenciais nas

dependéncias do Hospital Municipal
de Sdo Miguel do Guaporé —RO.

3.058,3333 R$91.750,00 | RS 1.101.000,00

-Periodo do Presencial: Plantio — 12
horas

33. Com relacdo a adocdo do critério de julgamento pelo menor preco, a SGCE
argumenta que a auséncia de aplicacdo pratica da clausula e o fato de as empresas inabilitadas nao
terem cumprido os requisitos minimos do edital afastam a irregularidade inicialmente identificada.

34, O Ministério Publico de Contas acompanha o corpo técnico com ressalvas
importantes pois reafirma a inexisténcia de definicdo prévia do valor da remuneracdo dos futuros
contratados (médicos, psicologos, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, nutricionistas, terapeuta
ocupacional e técnicos). O valor mencionado no item 6 do Termo de Referéncia é apenas estimativo
para uma unidade de servico, sem a decomposicao de seus custos unitarios, que incluem custos diretos
e indiretos, além do lucro liquido da contratada e outros encargos (item 9.39 e 18.4 do edital).

35. A municipalidade ndo fixou a tabela de remuneracao dos credenciados, nem elaborou
a planilha de custos unitarios, dificultando a fiscalizagdo de itens como BDI e os valores destinados
aos profissionais de satde. A empresa credenciada foi contratada com valores inferiores aos estimados,
gerando economia, o que confirma a irregularidade que ndo é compativel com o credenciamento.

36. Nesse sentido elaborou a seguinte tabela, que transcrevo parcialmente:
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Servigo Valor estimado anual® Valor contratado anual”
Prestacao de Sendgos R$797.900,00 R$732.000,00

Medicos Especializados na
area de ORTOPEDIA. Com
cobertura Mensal de 10 (dez)
Plantdes de 24 (vinte e
quatro) horas, no periodo
diurno/noturno

Prestagao de Sernvigos R$1.101.000,00 R$972.000,00
Meédicos Especializados na
area de GINECOLOGIA /
OBSTETRICIA
(ATENDIMENTO

PLANTAO). Com cobertura
Mensal de: 30 (trinta)
Plantdes de 12 (doze) horas,
no periodo diurno/noturno

Prestacao de Sendgos R$1.101.000,00 R$972.000,00
Medicos Especializados de
PEDIATRIA

(ATENDIMENTO

AMBULATORIAL). Com
cobertura Mensal de 30
(trinta) Planttes de 12 (doze)
horas, no periodo diumo e
noturmo

Prestacdao de Senvcos R$1.101.000,00 R$972.000,00
Medicos Especializados na
area de CIRURGIA GERAL
Com cobertura Mensal de:
30 (trinta) PlantSes de 12
(doze) horas, no periodo
diumo e noturmo

Prestacio de Senicos R$1.125.000,00 R$1.008.000,00
Medicos Especializados de
ANESTESIOLOGIA. Com
cobertura Mensal de 30
(trinta) Plantdes de 12 (doze)
horas, no periodo diumo e
noturmo

Prestacdao de Senvcos R$146.800,00 R$129._500,00
Medicos Especializados de
CARDIOLOGIA. Com
cobertura Mensal de 04
(quatro) Plantdes de 12

(doze) horas, no periodo
diurmo

Prestacio de Senicos R$182.040,00 R$162.000,00
Medicos Especializados
PSICOLOGIA. Com
cobertura Mensal

de 30 (trinta) Plantdes de 12
horas, no periodo diumo

37. Quanto a adocdo de critério de julgamento pelo menor preco, os itens 4.1 e 4.2 do
edital estipulavam que todos os interessados habilitados seriam convocados para assinar o contrato. No
entanto, o edital também previa que as propostas seriam aceitas e julgadas pelo menor preco (item 17).

38. O corpo técnico demonstrou que as atas de julgamento inabilitaram as demais
empresas interessadas sem disputa efetiva de precos. Os valores registrados na proposta da empresa
credenciada eram inferiores a estimativa da administracéo, e os valores finais em contrato foram ainda
menores, sugerindo negociagdo para reducdo dos pregos, incompativel com o procedimento de
credenciamento e confirmando a intencdo da administracdo de realizar o julgamento pelo menor preco.

39. Pois bem.

40. Em sintese, o principal ponto de divergéncia entre o Ministério Publico de Contas
(MPC) e a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) reside na avaliacdo de duas irregularidades: i)
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a escolha do menor preco como critério de julgamento pelo menor preco no procedimento de
credenciamento; e ii) a falta de definicéo prévia da remuneracdo dos contratados.

41. O MPC argumenta que a inclusdo da clausula de julgamento pelo menor preco no
edital, mesmo que ndo tenha sido aplicada na prética, demonstra a intencdo da Administracdo de
realizar o julgamento por esse critério, 0 que € incompativel com a modalidade de credenciamento.
Para 0 MPC, a negociagédo para reducéo dos precos com a empresa habilitada reforca essa intengéo,
evidenciando uma irregularidade clara.

42. Além disso, o MPC ressalta que a auséncia de definicdo prévia do valor da
remuneracao dos futuros contratados compromete a transparéncia e a previsibilidade do processo. O
6rgdo destaca que os valores devem ser claramente especificados para garantir a seguranca juridica e o
planejamento financeiro adequado, conforme as exigéncias da Portaria GM/MS 2.567/2016.

43. Por outro lado, a SGCE conclui que ndo ha evidéncias suficientes de que houve
adogdo de critério de julgamento pelo menor preco no procedimento. A SGCE argumenta que a
auséncia de aplicacdo pratica da clausula e o fato de as empresas inabilitadas ndo terem cumprido 0s
requisitos minimos do edital afastam a irregularidade inicialmente identificada.

44, Em relacdo a definicdo prévia do valor da remuneracdo, a SGCE considera que as
estimativas mencionadas no Termo de Referéncia sdo suficientes para atender as exigéncias legais e
garantir a transparéncia do processo. Para a SGCE, as estimativas sdo adequadas para a conducdo do
credenciamento, ndo havendo necessidade de especificacdo detalhada dos valores de remuneracao.

45, Assim, 0 MPC entende que a incluséo da clausula de menor pre¢o no edital configura
irregularidade, enquanto a SGCE considera que a irregularidade s6 existiria se houvesse efetiva
aplicacdo do critério e disputa de precos entre as empresas. Adicionalmente, o MPC defende que a
falta de definicdo prévia clara dos valores de remuneracdo é uma irregularidade que compromete a
transparéncia e a conformidade do processo, enquanto a SGCE julga que as estimativas presentes no
Termo de Referéncia sdo adequadas.

46. De pronto, concordo com o Corpo técnico com as ressalvas exaradas pelo Ministério
Publico de Contas. Explico.

Quanto a escolha do menor preco como critério de julgamento pelo menor
preco

47. A inclusdo de clausulas de julgamento das propostas pelo critério de menor preco em
procedimentos de credenciamento € incompativel com a natureza deste instituto. O credenciamento é
um procedimento administrativo que visa habilitar previamente interessados que atendam aos
requisitos minimos estabelecidos, sem a realizagdo de uma competicdo de precos entre 0s
participantes.

48. A jurisprudéncia do TCU (Acordao 352/2016) estabelece que, no credenciamento, a
administracdo publica deve contratar todos os interessados que cumprirem 0s requisitos, sem que haja
competigéo.
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Decisdo 656/95 Plenario TCU

Outrossim, pela nova lei sobre Licitagbes Publicas, o critério predominante serd o
PRECO. E, até nesse particular, seria ilégico pretender-se buscar o menor preco,
guando se sabe que para todos os profissionais e empresas credenciadas, o TCU pagara
0 Mesmo prego.

Ac6rdado 351/2010-TCU-Plenério

Ha que se advertir, na hipotese de 0 Comando do Exército optar pelo credenciamento
dos agricultores que formardo a rede de suprimento, que para a regularidade da
contratagdo direta é indispensavel que seja garantida a igualdade de condicBes entre
todos os interessados habeis a contratar com a Administracdo, pelo prego por ela
definido.

Ac6rddo 5178/2013-Primeira Camara

7. De fato, o sistema de credenciamento adotado ndo observou perfeitamente os
requisitos que vém sendo estabelecidos para a espécie pela jurisprudéncia desta Corte,
especialmente o Acordao 351/2010-TCU-Plenario, a saber:

a) a contratacdo de todos 0s que tiverem interesse e que satisfagam as condi¢des fixadas
pela Administracéo, ndo havendo relacdo de exclusdo;

b) a garantia da igualdade de condi¢des entre todos os interessados habeis a contratar
com a Administracdo, pelo prego por ela definido;

49, A inclusdo do critério de menor preco no edital e a inabilitagdo de empresas sem
disputa de precos evidenciam a irregularidade apontada pelo MPC.

50. Assim, concordo pela permanéncia da irregularidade.

Quanto a falta de definicdo prévia da remuneracgéo dos contratados

51. A administracdo estimou os valores por meio de trés cotacdes, elaborando o seguinte
quadro que transcrevo parcialmente:
ESPECIFICACOES |
QTD VALOR TOTAL
ESPECIALIDADE / QTD DE VALOR TOTAL
ITEM PROFISSINAIS / ATIVIDADE UNID M:["S VALOR UNIT. (Mensal) (anual)

Prestacdo de Servigos Meédicos

Especializados na area de

ORTOPEDIA. Com cobertura Mensal

de 10 (dez) Plantdes de 24 (vinte e

quatro)  horas, no  periodo 6.649,1667 RS 66.491,67 R$ 797.900,00

diurno/noturno.  Compreendendo: | pjantso 10

Consultas em ortopedia,
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procedimentos de pequena e média
complexidade incluindo  OPME,
material cirurgico e Anestesiologista,
ndo incluindo alta complexidade.
Onde serdo cumpridos os plantdes
presenciais nas dependéncias do
Hospital Municipal, do Municipio de
Sao Miguel do Guaporé - RO.
Plantdo Presencial — Plantdes de 12
horas
Prestacdo de Servicos Meédicos
Especializados na area de
GINECOLOGIA /  OBSTETRICIA
(ATENDIMENTO  PLANTAOD). Com
cobertura Mensal de: 30 (trinta)
Plantdes de 12 (doze) horas, no
02 periodo diurno/noturno. Onde serdo | piantio 30 3.058,3333 R591.750,00 | R51.101.000,00
cumpridos os plantdes presenciais nas
dependéncias do Hospital Municipal
de Sdo Miguel do Guaporé —RO.
-Periodo do Presencial: Plantio — 12
horas
52. Nesse sentido, cito trechos do termo de credenciamento®, in verbis:
2. CLAUSULA SEGUNDA - Pelos servigos ora ajustados, 0 CREDENCIADO sera
remunerado exclusivamente pelo valor total estimado conforme detalhamento a seguir,
ndo podendo reclamar de qualquer outro valor a esse titulo.
Item 01 - Prestagdo de Servigos Médicos Especializados na area de ORTOPEDIA. Com
cobertura Mensal de 10 (dez) PlantGes de 24 (vinte e quatro) horas, no periodo
diurno/noturno, com valor estimado de R$
Item 02 - Prestacdo de Servicos Médicos Especializados na area de GINECOLOGIA /
OBSTETRICIA (ATENDIMENTO PLANTAO). Com cobertura Mensal de: 30 (trinta)
Plantbes de 12 (doze) horas, no periodo diurno/noturno, com valor estimado de R$
53. A definicdo clara dos valores de remuneracdo garante que todos os participantes do

processo licitatorio tenham acesso as mesmas informacgdes, permitindo uma concorréncia justa e
transparente. Sem essa definicdo, ha risco de discricionariedade e falta de clareza sobre os critérios

financeiros do contrato.

54,

A auséncia de valores pré-definidos dificulta o planejamento orcamentario adequado.
A administracdo publica precisa saber com precisdo quanto sera gasto para alocar recursos de forma

eficiente e evitar surpresas financeiras no futuro.

55.

Assim, concordo pela permanéncia da irregularidade.

131D=1428908 - pgs. 42-50.
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56. Passa-se a andlise da responsabilidade da senhora Thais Peixoto Carneiro.

2.1. De responsabilidade da Senhora Thais Peixoto Carneiro, secretaria municipal de
salide de Sao Miguel do Guaporé, CPF n. ***,652.307-**, por:

a. Eleger o credenciamento no processamento do Chamamento Publico
001/2023/PMSMG/2023, sem que tivesse sido comprovada a impossibilidade de
ampliagdo da cobertura assistencial direta a populagéo, nem justificada a pretericdo das
entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, nem justificados os quantitativos previstos
em edital, nem comprovada a inviabilidade de competicdo e a compatibilidade dos
precos com os do mercado, nem, ainda, previamente definido o valor que seria utilizado
para remuneracao dos futuros contratados em descumprimento ao art. 3°, caput, §2°, art.
59, 81°, e art. 7° da Portaria GM/MS 2.567/2016; art. 11 da Lei Municipal 2.058/2021;
art. 24 e 25 da Lei 8.080/1990; art. 7°, 84° e 9°, da Lei 8.666/1993; art. 199, 81°, da

CR/1988.
57. Sintese das justificativas:
58. A defendente afirma que a legislacdo permite a execucdo complementar de servicos

de salde pela iniciativa privada.

59. Afirma que a contratacdo foi para complementar os servi¢cos da Secretaria Municipal
de Saude, devido a insuficiéncia de profissionais credenciados anteriormente.

60. Informa que o aumento da demanda e a abertura de programas federais e estaduais
requerem procedimentos estruturais para repasse de verbas.

61. Informa ainda que tentaram regulamentar a qualificacdo de Organizacbes Sociais
(OS), porém a medida ndo obteve a aprovagdo da Camara de Vereadores.

62. Destaca que o municipio fez minucioso estudo das demandas e ampla pesquisa de
precos para 0 chamamento publico.

63 Destaca ainda o cumprimento dos principios basilares dos procedimentos licitatérios
e beneficios do credenciamento, ressaltando que o credenciamento fora conduzido de forma correta
trazendo beneficios para a populacdo local, com solicitacdo de arquivamento do procedimento
apuratorio.

64. Pois bem.

65. Como visto, a justificativa apresentada pela senhora Thais Peixoto Carneiro para a
utilizacdo do credenciamento (auséncia de profissionais médicos suficientes) ndo se sustenta pela falta
de documentos que comprovem o déficit de pessoal e a impossibilidade de contratagdo por concurso
publico ou processo seletivo.

Aco6rddo AC1-TC 00548/24 referente ao processo 01235/23
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
18 de 32



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01235/23

| H i-Hﬂ Fls.:

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

66. Além disso, a falta de comprovacdo da tentativa de contratacdo de entidades
filantrépicas e sem fins lucrativos e a auséncia de justificativa para os quantitativos previstos no edital
reforgcam a irregularidade na escolha do credenciamento.

67. Transcrevo trecho do relatério técnico'#, in verbis:
(...)

78. Nesse contexto, a ado¢do do credenciamento sem que referidos requisitos ficassem
devidamente expressos no termo de referéncia, que desencadeou o processamento do
Chamamento Publico n. 001/2023/PMSMG/2023, ocasionou grave violagdo a norma
legal.

79. Outrossim, diante de tal quadro e balizando-se em um juizo légico conclusivo, ap6s
0 estudo das razdes defensivas apresentadas e da cuidadosa exposicdo dos preceitos de
responsabilizacdo firmados na LINDB, denota-se a existéncia dos requisitos necessarios
para responsabilizacdo do agente publico, tendo em vista que o erro grosseiro ficou bem
evidenciado.

80. Isso porque, os elementos ausentes no termo de referéncia, conforme exposto no
item 3.2 deste relatorio técnico, sdo claramente definidos como necessarios ao
processamento do procedimento de credenciamento, tanto na norma legal, quanto na
doutrina e jurisprudéncia do TCU.

(.)

68. A senhora Thais Peixoto Carneiro, secretaria municipal de saide de Sdo Miguel do
Guapore, responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia, deveria ter observado 0s requisitos
legais para a adogdo do credenciamento. A auséncia desses requisitos no termo de referéncia configura
erro grosseiro, justificando a aplicacdo da multa.

69. Da aplicacdo de multa a senhora Thais Peixoto Carneiro

70. Seguindo os contornos do Acérddo APL-TC 00037/23 (Proc. n. 01888/20), é de se
aplicar as circunstancias juridicas balizadoras previstas no art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB).

71. Diante disso, as ponderagdes sobre o “quantum’ da pena de multa serdo apresentadas
nos seguintes termos:

a) quanto a natureza do ilicito, é formal,

b) em relacdo a gravidade da infracdo sob exame, caracterizam-se concretamente
como graves e devem ser valoradas negativamente, pois se provou gue o responsavel, incumbido da
elaboracdo do termo de referéncia, deixou de atender, mediante erro grosseiro (culpa grave), as
disposicdes do art. 3°, caput, 82°, art. 5°, 81°, e art. 7° da Portaria GM/MS 2.567/2016; art. 11 da Lei
Municipal 2.058/2021; art. 24 e 25 da Lei 8.080/1990; art. 7°, 84° e 9°, da Lei 8.666/1993; art. 199,
81°, da CR/1988, bem assim & jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

141D=1556949.
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C) quanto ao dano, ausente;

d) ausentes circunstancias agravantes;

e) ausentes circunstancias atenuantes;

f) quantos aos antecedentes do agente, ausentes®®

72. Assim, a senhora Thais Peixoto Carneiro, secretaria municipal de saude de Séo
Miguel do Guaporé (CPF n. ***.652.307-**), fixo a multa do art. 55, Il da Lei Orgénica desta Corte
em R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), equivalente ao percentual de 2% (dois por cento) do
valor previsto no art. 1°, “caput”, da Portaria n. 1.162/2012 — R$ 81.000,00.

73. Passa-se a andlise da responsabilidade da senhora Rozane Inés Vicensi.

2.2. De responsabilidade da Senhora Rozane Inés Vicensi, advogada municipal de Sdo
Miguel do Guaporé, CPF: ***,713.579-**, por

a. Emitir parecer juridico (ID 1428911, pag. 25-32), o qual opinou pela auséncia de
inconsisténcias do ponto de vista estritamente juridico do edital de credenciamento,
apesar de ter sido eleito o credenciamento no processamento do Chamamento Pablico n.
001/2023/PMSMG/2023, sem que tivesse sido comprovada a impossibilidade de
ampliagdo da cobertura assistencial direta a populacéo, nem justificada a preteri¢do das
entidades filantropicas e sem fins lucrativos, nem justificados os quantitativos previstos
em edital, nem comprovada a inviabilidade de competicdo, nem comprovada a
compatibilidade dos precos com os do mercado, nem, ainda, previamente definido o
valor que seria utilizado para remuneragéo dos futuros contratados, em descumprimento
ao art. 3°, caput, §2°, art. 5°, §1°, e art. 7° da Portaria GM/MS 2.567/2016; art. 11 da Lei
Municipal 2.058/2021; art. 24 e 25 da Lei 8.080/1990; art. 7°, §4° e 9° da Lei
8.666/1993; art. 199, §1°, da CR/1988;

b. Emitir parecer juridico (ID 1428911, pag. 25-32), o qual opinou pela auséncia de
inconsisténcias do ponto de vista estritamente juridico do edital de credenciamento,
apesar deste fixar prazo limite para credenciamento de novos interessados, 0 que se
mostra incompativel com a modalidade de contratacdo de servicos medicos por
credenciamento, em descumprimento aos arts. 7° e 8° da Portaria GM/MS 2.567/2016 e
arts. 6° e 11 da Lei Municipal 2.058/2021.

74. Sintese das justificativas:

75. A defendente argumenta que os pareceres juridicos sdo opinides técnico-juridicas
nédo vinculantes e ndo produzem efeitos juridicos concretos.

76. Destaca a distingdo entre clausulas técnicas e as que exigem analise de juridicidade,
fora da competéncia do parecerista juridico.

77. Afirma que a responsabilidade pelas irregularidades ndo deve recair sobre ela, pois a
decisdo de utilizar o credenciamento foi da secretaria municipal de salde, conforme consta do

15 Relatério de Imputagdes ID= 1554992
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Processo Administrativo n. 259/2023.
78. Conclui que ndo houve dolo ou culpa em suas agdes, solicitando a remocao de seu
nome do rol de responsaveis.
79. O corpo técnico identificou a necessidade de responsabilizar a advogada Rozane Inés

Vicensi por ter emitido parecer juridico® opinando pela auséncia de inconsisténcias juridicas no edital
de credenciamento do Chamamento Publico n. 001/2023/PMSMG/2023.

80. Conclui que esse parecer foi emitido sem comprovar a impossibilidade de ampliagéo
da cobertura assistencial a populacdo, justificar a pretericdo de entidades filantropicas, justificar os
quantitativos previstos, comprovar a inviabilidade de competicdo e a compatibilidade dos pre¢os com
os do mercado, descumprindo diversas normas legais (art. 3° caput, §2° art. 5° §1° e art. 7° da
Portaria GM/MS 2.567/2016; art. 11 da Lei Municipal 2.058/2021; art. 24 e 25 da Lei 8.080/1990; art.
7°, 84° e 9° da Lei 8.666/1993; art. 199, §1° da CR/1988).

81. Destaca que a propria advogada municipal'’ reconheceu que sua analise se limitou ao
aspecto juridico das clausulas do edital e seus anexos. No entanto, o termo de referéncia foi elaborado
sem comprovar e justificar elementos necessarios ao procedimento de credenciamento, conforme
exigido pela legislagdo, doutrina e jurisprudéncia do TCU. Isso caracteriza erro grosseiro no exercicio
da funcéo publica.

82. Destaca ainda que era exigivel uma conduta diferente da advogada publica. Devido
ao seu conhecimento juridico, ela deveria ter identificado os requisitos necessarios no termo de
referéncia e opinado pela existéncia de inconsisténcias no Chamamento Publico n.
001/2023/PMSMG/2023. A adocdo do credenciamento sem 0S requisitos expressos no termo de
referéncia resultou em grave violagéo legal.

83. Reforca sua afirmacdo citando trechos do Parecer Ministerial n. 0182/2023-
GPYFM?®8, in verbis:

Ora, a conduta juridicamente exigivel do parecerista, seja do controle interno seja
juridico, é o de apontar os requisitos necessarios para a pratica do ato administrativo a
respeito do qual se faz consulta, verificando-se se foram adequadamente satisfeitos.
Nesse diapasdo, ndo basta verificar a possibilidade juridica da contratacdo por
credenciamento, mas se 0s documentos instrutérios de fato revelam o cumprimento dos
requisitos para a adogdo da modalidade e se as cldusulas editalicias sdo com ela
compativeis, o que ndo foi feito pela advogada da Prefeitura de S&o Miguel do Guaporé.

A responsabilizagdo em casos como esse é admitida pelo Tribunal de Contas da Uniédo,
in verbis:

A omissdo de informacBes relevantes em parecer juridico que sustentou
celebragcdo de acordo desvantajoso para 6rgdo publico torna o seu emissor
responsavel pela concretizagdo do ajuste indevido. (Acorddo 10044/2011-
Primeira Cémara, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues) Ainda segundo o
entendimento do TCU, “¢ possivel a responsabilizacdo de parecerista juridico

161D 1428911, pag. 25-32
17 justificativas sob 1D=1510277.
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quando ha vinculacdo do ato administrativo irregular ao parecer juridico
favoravel” (Tema 36, revisado em 29.10.2015).

Da mesma forma, “O parecer juridico que n3o esteja fundamentado em razoével
interpretacdo da lei, contenha grave ofensa a ordem publica ou deixe de
considerar jurisprudéncia pacificada do TCU pode ensejar a responsabilizacéo do
seu autor, se 0 ato concorrer para eventual irregularidade praticada pela
autoridade que nele se embasou” (Acordao 13375/2020-Primeira Camara).

84. Assim, a anélise do corpo técnico conclui que a advogada Rozane Inés Vicensi deve
ser responsabilizada pela emissdo do parecer juridico que desencadeou o processamento inadequado
do Chamamento Publico n. 001/2023/PMSMG/2023, ocasionando graves violagdes as normas legais.

85. Pois bem.

86. Importante transcrever trechos do parecer’® emitido pela advogada municipal, in
verbis:

(.)

A decisdo de dispensar uma licitacdo que se enquadre em algumas das hipdteses de
dispensa ou inexigibilidade é do Administrador, conforme destaca o TCE/SC, em seu
prejulgado 1604:

“A decisdo de contratar com dispensa de licitagdo cabe ao Administrador, desde que o
objeto do contrato se ajuste a uma das situacdes previstas no art. 24, observado o art. 26
da Lei Federal no 8.666/93”.

Em que pese ndo haver previséo legal para o credenciamento, ele vem sendo largamente
reconhecido pelos tribunais de contas e judiciais e, também, utilizado amplamente pela
Administracdo Publica, mesmo porque, em inimeros casos, ele se apresenta como
instrumento bastante vantajoso.

Tem sido comum aos 6rgdos publicos, em determinadas ocasifes, a contratacdo de
servicos complementares aqueles oferecidos na rede publica (execucédo direta) por meio
do sistema de credenciamento, equivalente a inexigibilidade de licitacdo publica, sob
argumento de que todos os prestadores interessados poderiam ser contratados, 0 que
implica na auséncia de disputa, afastando a realizagao de licitagdo publica.

Destacam-se 0s casos de credenciamento previstos na legislacdo brasileira que vem se
consolidando como uma alternativa da Administragdo Publica.

A inviabilidade da competicdo elimina a possibilidade de promover um processo de
licitacdo publica, pois sabe-se que um dos elementos indispensaveis para a imposi¢cdo
do dever de licitar é a competitividade. A interpretacdo da expressdo “inviabilidade de
competicdo”, conforme suscitado, deve ser mais ampla do que a mera ideia de
fornecedor exclusivo. Neste contexto, pode- se dizer que a inviabilidade de competicéo,
além da contratacdo de fornecedor Unico, pode se dar por contratagdo de todos, ou seja,
nesta hipotese, a inviabilidade de competi¢do ndo esta presente porque existe apenas um
fornecedor, mas sim, porque existem varios prestadores do servico e todos poderdo ser
contratados
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Portanto, s6 é legitimo o chamamento publico para o credenciamento quando restar
comprovada a inviabilidade de competicdo para a contratacdo do objeto pretendido.

(.)

O credenciamento em apreco permite que varios prestadores sejam contratados
concomitantemente, sem distingdo, pagando-lhes valores idénticos pela execucdo dos
servicos em igualdade de condicOes, cuja escolha do prestador, casa a caso, recaira
sobre o préprio usuario do servico, ou seja, a distribuicdo do servico aos prestadores nao
cabe a Administracdo Publica. Salienta-se que o edital deve admitir o credenciamento a
qualquer tempo, exigindo que o particular comprove os requisitos para obter o
credenciamento. Urge ressaltar que o sistema de credenciamento deve ser norteado
pelos principios elevados no caput do art. 37, da Constituicdo Federal, e nos termos da
Lei 8.666/93 e suas alteracdes, devendo ser observados os requisitos apostos alhures,
visando sempre o interesse publico, requisito essencial a ser perseguido em todas as
contratagdes.

Assim, em suma, o credenciamento € um conjunto de procedimentos por meio dos quais
a Administracdo credencia, mediante chamamento publico, todos os prestadores aptos e
interessados em realizar determinados servicos, quando o interesse publico for melhor
atendido com a contratacdo do maior nimero possivel de prestadores simultaneos.

(.)

Por todo exposto, essas sdo as consideragdes juridicas a serem feitas sobre o tema,
apontando que o edital de credenciamento ndo apresenta inconsisténcias do ponto
de vista estritamente juridico, estando em consonancia com a lei e com o0s
principios que regem o processo licitatério e a administracao publica, bem como a
minuta do contrato elaborada. Grifei

(.)

87. Da leitura do parecer, vé-se que a defendente comecou bem a analise pois mencionou
a legislagdo aplicada ao caso e os requisitos para o uso do credenciamento, porém sua conclusdo néo
apontou as ilegalidades existentes.

88. O Ministério Publico de Conta?® destacou que ndo basta verificar a possibilidade
juridica do credenciamento; é necessario confirmar se os documentos comprovam o cumprimento dos
requisitos e se as clausulas do edital sdo compativeis com a modalidade.

Ora, a conduta juridicamente exigivel do parecerista, seja do controle interno seja
juridico, é o de apontar os requisitos necessarios para a pratica do ato administrativo a
respeito do qual se faz consulta, verificando-se se foram adequadamente satisfeitos.
Nesse diapasdo, ndo basta verificar a possibilidade juridica da contratacdo por
credenciamento, mas se 0s documentos instrutérios de fato revelam o cumprimento dos
requisitos para a ado¢do da modalidade e se as clausulas editalicias sdo com ela
compativeis, o que ndo foi feito pela advogada da Prefeitura de Sdo Miguel do Guaporé.

A responsabilizagdo em casos como esse é admitida pelo Tribunal de Contas da Uni&o,
in verbis:

A omissdo de informagdes relevantes em parecer juridico que sustentou
celebracdo de acordo desvantajoso para 6rgdo publico torna o seu emissor

201D 1490838, pag. 32
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responsavel pela concretizagao do ajuste indevido.
(Acdrdao 10044/2011-Primeira Camara, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)
()

89. Quanto a responsabilizacdo solidaria do parecerista, 0 Supremo Tribunal Federal ja
decidiu sobre a possibilidade quando a manifestacdo da assessoria for determinante para a préatica de

atos ilegais?, in verbis:

Em conclusdo de julgamento, o Tribunal, por maioria, denegou mandado de seguranca
impetrado contra ato do Tribunal de Contas da Unido - TCU que determinara a
audiéncia de procuradores federais, para apresentarem, como responsaveis, as
respectivas razdes de justificativa sobre ocorréncias apuradas na fiscalizacdo de
convénio firmado pelo INSS, em virtude da emissdo de pareceres técnico-juridicos no
exercicio profissional - v. Informativos 328, 343, 376 e 428. Entendeu-se que a
aprovacdo ou ratificacdo de termo de convénio e aditivos, a teor do que dispde o art. 38
da Lei 8.666/93, e diferentemente do que ocorre com a simples emissdo de parecer
opinativo, possibilita a responsabilizacdo solidaria, j4 que o administrador decide
apoiado na manifestacdo do setor técnico competente (Lei 8.666/93, art. 38, paragrafo
Unico: "As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragdo.").

Considerou-se, ainda, a impossibilidade do afastamento da responsabilidade dos
impetrantes em sede de mandado de seguranca, ficando ressalvado, contudo, o direito
de acionar o Poder Judiciario, na hipotese de virem a ser declarados responsaveis
quando do encerramento do processo administrativo em curso no TCU. Vencidos os
Ministros Eros Grau, Gilmar Mendes e Carmen LUcia, que deferiam a ordem. MS
24584/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.8.2007. (MS-24584) — Informativo 457.

(.)

Acérddo n. 13.375/2020- 12 Camara do TCU: [...] o parecer juridico que nao esteja
fundamentado em razoavel interpretacdo da lei, contenha grave ofensa a ordem
publica ou deixe de considerar jurisprudéncia pacificada do TCU pode ensejar a
responsabilizacdo do seu autor, se o ato concorrer para eventual irregularidade

praticada pela autoridade que nele se embasou [...]” grifei

(.)

90. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, o parecerista
juridico pode “ser responsabilizado solidariamente com os gestores por irregularidades ou prejuizos
ao erdario, nos casos de erro grosseiro ou atuacao culposa, quando seu parecer for obrigatorio -
caso em que ha expressa exigéncia legal - ou mesmo opinativo”. A seguir transcrevo alguns

acordaos desse Tribunal:

Acérdao 3745/2017-TCU-Segunda Camara, Relator Aroldo Cedraz.

2L Trechos extraidos do Acérddo AC1-TC 00160/24 referente ao processo 00840/21 da Relatoria do Conselheiro Valdivino

Crispim de Souza

Aco6rddo AC1-TC 00548/24 referente ao processo 01235/23
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Ainda que a natureza opinativa do parecer juridico afaste, em regra, a
responsabilidade de seu emitente, esta subsiste caso se demonstre culpa ou erro
grosseiro.

Acdérdao 702/2016-TCU-Plenério, Relator Augusto Nardes.

Ainda que a natureza opinativa do parecer juridico afaste, em regra, a
responsabilidade de seu emitente, essa subsiste, caso se demonstre culpa ou erro
grosseiro.

Acdérdao 1656/2015-TCU-Plenério, Relator Marcos Bemquerer.

19.113. No caso, embora, de fato, ndo se tenha afirmado que o parecer juridico
contivesse erro grosseiro, foi condenada sua "argumentacdo desarrazoada',
"'claramente insuficiente' e "'carente de argumentacao técnica e juridica", o que
representa imputacdo praticamente equivalente aquela. grifei

91. A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas é no sentido de penalizar o procurador
(advogado) desde que presente os requisitos de dolo ou erro grosseiro:

22.1.2. De fato, no presente caso, a responsabilidade do parecerista juridico permanece,
tendo em vista que deveria ter alertado ao gestor sobre o risco da contratagdo nos termos
em que realizada.

Nesse sentido, anote-se:

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. CONTRATAGCAO DIRETA.
EMERGENCIA FICTA. FALTA DE PLANEJAMENTO DO GESTOR PUBLICO.
ESSENCIALIDADE DO SERVICO. LEGALIDADE DA CONTRATACAO COM
RESPONSABILIZACAO DOS GESTORES.

Identificada situacdo emergencial, mesmo decorrente de negligéncia, inércia ou ma-
gestdo administrativa (emergéncia fabricada), a dispensa de licitagdo pode ser realizada,
devendo ser apurada, no entanto, a responsabilidade daqueles que deram causa a
situacdo irregular. Responsabilidade do parecerista a quem incumbe o 6nus de
advertir o gestor do risco decorrente da reiterada contratagdo excepcional, funcdo
que lhe cabe enquanto detentor de ciéncia técnica-juridica. (AC1-TC 03195/16,
referente ao Processo n. 03235/13).

FISCALIZACAO DE ATOS. LEILAO DE IMOVEIS PUBLICOS. UTILIZACAO DE
MODALIDADE LICITATORIA DIVERSA DA PREVISTA EM LEL
IRREGULARIDADES. RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREJUIiZO AO ERARIO. INTERESSE
PUBLICO. JUSTIFICADO. BENFEITORIAS. ILEGAL. SEM PRONUNCIA DE
NULIDADE. MULTA.

1. A obrigatoriedade de que as minutas de editais de licitacdo devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da administracdo
afasta a caracterizacéo de simples opinido.

2. A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu
objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imdveis, exceto se adquiridos em
procedimento judicial ou através de dagdo em pagamento.

3. Ausente o dano ao erario e diante das situagOes juridicas criadas, em primazia aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, as irregularidades ensejam a
ilegalidade do procedimento, sem pronincia de nulidade. (APL-TC 00006/17, referente
Aco6rddo AC1-TC 00548/24 referente ao processo 01235/23
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ao Processo n. 03850/14).

Acordao APL-TC 00156/23 (processo 2201/21) — Relator: conselheiro o Francisco
Carvalho da Silva. Grifei

(.)

Na esfera administrativa de controle externo da Administragdo Publica, o Tribunal de
Contas da Unido — TCU tem se posicionado pela possibilidade de responsabilizacéo do
parecerista juridico, por dolo, culpa ou erro grosseiro, induzindo o administrador
publico a pratica de ato grave irregular ou ilegal. De igual entendimento, a
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas é firme no sentido de penalizar o procurador
(advogado) desde que presente os requisitos de dolo ou erro grosseiro, portanto, rejeito
a preliminar arguida pelo defendente para prosseguir com o exame de mérito do
processo.

Com efeito, para a imputacdo de ilicito ou responsabilidade a quem exerce funcédo
administrativa, sempre deverdo estar presentes 0s requisitos da responsabilidade pessoal
e subjetiva — dolo ou erro grosseiro, nexo causal e resultado, considerando as
peculiaridades faticas e juridicas do caso concreto.

Acérddo ACL-TC 00160/24 referente ao processo 00840/21 da Relatoria do
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

92. Assim, acolho o entendimento do corpo técnico e do Ministério Publico de Contas
pois a Senhora Rozane Inés Vicensi ndo apontou a auséncia dos elementos necessarios para o uso do
credenciamento, nem se manifestou sobre as clausulas do edital, 0 que evidencia erro grosseiro no
exercicio da funcéo publica.

93. Da aplicacdo de multa a senhora Rozane Inés Vicensi

94. Passa-se as ponderagdes sobre o “quantum” da pena de multa serdo apresentadas nos
seguintes termos:

a) quanto a natureza do ilicito, é formal;

b) em relacdo a gravidade da infracdo sob exame, considera-se grave e deve ser
valorada negativamente, pois a responsavel incumbida de emitir parecer juridico sobre o edital, deixou
de analisar os requisitos e a compatibilidade das clausulas com a modalidade.

Vé-se que a advogada municipal ndo cumpriu sua obrigagdo, caracterizando erro
grosseiro (culpa grave), pois descumpriu varias legislaces®?, bem assim & jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas.

C) quanto ao dano, ausente;
d) ausentes circunstancias agravantes;

e) ausentes circunstancias atenuantes;

22 art. 3°, caput, §2°, art. 5° 81, e arts. 7° e 8° da Portaria GM/MS 2.567/2016; arts. 6° e 11 da Lei Municipal 2.058/2021;
arts. 24 e 25 da Lei 8.080/1990; arts. 7°, §4° e 9°, da Lei 8.666/1993; art. 199, §1°, da CR/1988.
Aco6rddo AC1-TC 00548/24 referente ao processo 01235/23
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f) quantos aos antecedentes da agente, ausentes?.

95. Assim, a senhora Rozane Inés Vicensi (CPF: ***,713.579-**), advogada municipal,
fixo a multa do art. 55, Il da Lei Orgénica desta Corte em R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte

reais), equivalente ao percentual de 2% (dois por cento) do valor previsto no art. 1°, “caput”, da
Portaria n. 1.162/2012 — R$ 81.000,00.

96. Passa-se a andlise da responsabilidade do senhor Luis Carlos Morais Alfaia:

2.3. De responsabilidade do Senhor Luis Carlos Morais Alfaia, presidente da
CPL/PMSMG, CPF: ***741.282-**, por:

a. Inserir clausula no edital do Chamamento Publico 001/2023/PMSMG/2023 (Processo
Administrativo 259/2023) de julgamento das propostas pelo critério de menor preco e
de fixacdo de prazo limite para credenciamento de novos interessados, 0 que se mostra
incompativel com a modalidade de contratacdo de servigos médicos por
credenciamento, em descumprimento aos arts. 7° e 8° da Portaria GM/MS 2.567/2016 e
arts. 6° e 11 da Lei Municipal 2.058/2021.

Sintese das justificativas:

97. O defendente justifica que o Chamamento Pablico n. 001/2023/PMSMG/2023 foi
conduzido de acordo com a legislacdo e os principios de isonomia, legalidade, imparcialidade e justica,
conforme o art. 7° da Portaria GM/MS n. 2.567/2016. Ele menciona que foi seguido o exemplo do
Chamamento Publico n. 002/2021 de Nova Mamoré/RO, que n3o teve ilegalidades apontadas®*.

98. Destaca que, devido a complexidade dos servicos de saude publica envolvidos, o
prazo de credenciamento seguiu o padrdo de Nova Mamoré, evitando a participacdo de empresas
despreparadas e assegurando a imediata inscri¢do das qualificadas?.

99. Ele também apresenta o resultado da analise das empresas interessadas:

i) JLIMA SAUDE LTDA (CNPJ 39.674.824/0001-82): N&o credenciada por nio
cumprir requisitos de qualificacdo econémico-financeira e técnica, além de ndo apresentar documentos
necessarios (ID 1509474, pags. 09).

ii) GAMA E BRANDAO LTDA (CNPJ 30.034.856/0001-49): Credenciada por
cumprir todas as exigéncias do edital.

iii) CLINICA MEDICA LABORATORIAL CIA MED LTDA (CNPJ
42.144.499/0001-50): N&o credenciada por ndo apresentar a documentagdo de habilitacdo juridica,

23 Relatério de Imputacdes 1D=1554992.
24 |D 1509474, pags. 07-08.
25 |D=1509474, pag. 08
Aco6rddo AC1-TC 00548/24 referente ao processo 01235/23
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regularidade fiscal e qualificacdo econdémico-financeira e técnica, além de ndo submeter proposta de
26
precos=.

100. O defendente reforca que o critério de menor preco ndo foi utilizado para
credenciamento, que se baseou em requisitos de qualificagdo juridica, econdmico-financeira, técnica,
fiscal e trabalhista?’. Ele conclui que as acusagdes de irregularidades carecem de fundamento nos fatos
e na legislacao.

101. Pois bem.

102. O senhor Luis Carlos Morais Alfaia, presidente da CPL/PMSMG, elaborou o edital
do Chamamento Publico n. 001/2023/PMSMG/2023, que continha clausulas ilegais. Especificamente,
0 edital estabelecia um prazo limite para o credenciamento de novos interessados e previa o
julgamento das propostas pelo critério de menor prego, o que é incompativel com a modalidade de
credenciamento.

103. Transcrevo trecho da manifestacdo técnica relativa ao prazo limite para
credenciamento:

100. Pelo contrério, ha previsdo expressa no item 2.1. (ID 1428911, pag. 40) de lapso
temporal para que os interessados em prestar 0s servigos apresentem o0s documentos
habilitatérios.

101. Ocorre que, como destacado por este corpo técnico (ID 1483413, pag. 09): No
entender desta unidade técnica, o referido edital deveria ficar permanentemente aberto
para todos os interessados. Isso decorre do fato que determinada pessoa, fisica ou
juridica, pode, naquele momento da publicacdo do edital, ndo ter condicBes, ou
interesse, de participar do credenciamento. Porém, meses depois, por exemplo, a mesma
pessoa pode passar a atender aos requisitos editalicios, ou ter interesse em virtude na
queda de arrecadacdo no ambito particular. Com isso, quem ganha é a populagdo, pois
tera a oportunidade de ter diversas pessoas aptas a prestar o servigo de que ela necessite.

102. Dessa forma, o edital de Chamamento Publico n. 001/PMSMG/2023 (Processo
Administrativo n. 259/2023), descumpriu o previsto nos arts. 7° e 8° da Portaria GM/MS
2.567/2016 e nos arts. 6° e 11 da Lei Municipal 2.058/2021, ao prever clausula
estabelecendo prazo limite para credenciamento de novos interessados.

104. O fato de o senhor Luis Carlos Morais Alfaia ter elaborado um edital ilegal e
conduzido um processo de credenciamento ilegal demonstra sua negligéncia na gestdo dos recursos
publicos. Ele ndo tomou as medidas necessarias para garantir a legalidade do processo e,
consequentemente, causou prejuizo ao erario.

105. A responsabilidade por garantir a conformidade legal dos processos licitatérios e pela
conducdo adequada do procedimento de credenciamento foi negligenciada, resultando em uma série de
falhas que comprometem a legalidade e a transparéncia do processo.

26 |D=1509474, pags. 09
27 |D=1509474, pag. 11.
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106. Da aplicagdo de multa ao senhor Luis Carlos Morais Alfaia
107. Passa-se as ponderagdes sobre o “quantum” da pena de multa serdo apresentadas nos

seguintes termos:
a) quanto a natureza do ilicito, é formal;

b) em relacdo a gravidade da infracdo sob exame, caracteriza-se concretamente
como grave e deve ser valorada negativamente, pois se provou que o responsavel,
incumbido de elaborar o edital observando os requisitos necessarios a modalidade
escolhida, deixou de atender, mediante erro grosseiro (culpa grave), as
disposicdes dos arts. 7° e 8° da Portaria GM/MS 2.567/2016 e arts. 6° e 11 da Lei
Municipal 2.058/2021; bem assim a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

C) quanto ao dano, ausente;

d) ausentes circunstancias agravantes;

e) ausentes circunstancias atenuantes;

f) quantos aos antecedentes do agente, ausentes?®:

108. Assim, ao senhor Luis Carlos Morais Alfaia, CPF: ***741.282-**, presidente da
CPL/PMSMG, fixo a multa do art. 55, Il da Lei Orgénica desta Corte em R$ 1.620,00 (um mil,
seiscentos e vinte reais), equivalente ao percentual de 2% (dois por cento) do valor previsto no art. 1°,
“caput”, da Portaria n. 1.162/2012 — R$ 81.000,00.

109. Por fim, consta informacéo neste processo sobre a possibilidade da reiteragcdo das
mesmas falhas no Chamamento Publico n. 003/CPL/20232°, consoante informado pelo corpo técnico e
Ministério Pablico de Contas.

110. Em razdo disso, constara nesta decisdo determinacdo para a deflagracdo de
procedimento de fiscalizagdo autbnomo.

111. Além disso, reforca-se o posicionamento do corpo técnico e do Ministério Publico de
Contas quanto a ilegalidade do Chamamento Publico 001/2023/PMSMG/2023 (Processo
Administrativo 259/2023) e, por decorréncia logica, do Contrato 048/2023, embora sem pronuncia de
nulidade, considerando a essencialidade dos servicos e o0 término do ajuste (18.4.2024).

28 Relatério de Imputagdes ID= 1554992
2 Processo Administrativo n. 1476/SEMSAU/2023.
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DISPOSITIVO

112. Ante o0 exposto, em consonancia parcial com o entendimento do corpo técnico e total
com o Ministério Publico de Contas, apresento a esta Camara com fundamento no art. 122, inciso X,
do Regimento Interno®, o seguinte voto:

I — Declarar, sem pronuncia de nulidade, a ilegalidade do Chamamento Publico
001/2023/PMSMG/2023 (Processo Administrativo 259/2023) e, por consequéncia, o Contrato
048/2023, em razdo das seguintes irregularidades:

a) ndo comprovacdo da impossibilidade de ampliacdo da cobertura assistencial
direta a populacéo;

b) néo justificacdo da pretericdo das entidades filantropicas e sem fins lucrativos;
¢) ndo justificacdo dos gquantitativos previstos em edital;

d) ndo comprovacao da inviabilidade de competicao;

e) nao comprovacdo da compatibilidade dos precos com os do mercado; e

f) fixacdo de prazo limite para credenciamento de novos interessados, incompativel
com a modalidade de contratacdo de servicos méedicos por credenciamento;

g) auséncia de definic¢do prévia do valor da remuneracdo dos futuros contratados.

Il — Multar, com fulcro no art. 55, 1, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 103, Il
do Regimento, a senhora Thais Peixoto Carneiro, secretaria municipal de saude de Sdo Miguel do
Guaporé (CPF n. ***652.307-**), no valor de R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais),
equivalente ao percentual de 2% (dois por cento) do valor previsto no art. 1°, “caput”, da Portaria n.
1.162/2012 — R$ 81.000,00, em virtude de:

a) eleger o credenciamento no processamento do Chamamento Publico
001/2023/PMSMG/2023, sem que tivesse sido comprovada a impossibilidade de ampliacdo da
cobertura assistencial direta a populacdo, nem justificada a pretericdo das entidades filantropicas e sem
fins lucrativos, nem justificados os quantitativos previstos em edital, nem comprovada a inviabilidade
de competicéo e a compatibilidade dos pre¢cos com os do mercado, nem, ainda, previamente definido o
valor que seria utilizado para remuneracdo dos futuros contratados em descumprimento ao art. 3°,
caput, 82°, art. 5°, 81°, e art. 7° da Portaria GM/MS 2.567/2016; art. 11 da Lei Municipal 2.058/2021;
art. 24 e 25 da Lei 8.080/1990; art. 7°, 84° e 9°, da Lei 8.666/1993; art. 199, §1°, da CR/1988.

11 - Multar, com fulcro no art. art. 55, 11, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art.
103, Il do Regimento Interno, a senhora Rozane Inés Vicensi, advogada municipal de Sdo Miguel do
Guaporé (CPF: ***.713.579.**), no valor de R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais),

30 Art. 122. Compete as Camaras:
(--)
X - julgar os editais de licitagéo;
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Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
30 de 32



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01235/23

| H IHM Fls..
TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

equivalente ao percentual de 2% (dois por cento) do valor previsto no art. 1°, “caput”, da Portaria n.
1.162/2012 — R$ 81.000,00, por emitir parecer juridico opinando:

a) pela auséncia de inconsisténcias do ponto de vista estritamente juridico do edital
de credenciamento, apesar de ter sido eleito o credenciamento no Chamamento Publico n.
001/2023/PMSMG/2023, sem comprovar a impossibilidade de ampliacdo da cobertura assistencial
direta & populacdo, sem justificar a pretericdo das entidades filantropicas e sem fins lucrativos, sem
justificar os quantitativos previstos no edital, sem comprovar a inviabilidade de competicdo, sem
comprovar a compatibilidade dos precos com os do mercado e sem definir previamente o valor para
remuneracdo dos futuros contratados, desrespeitando o art. 3°, caput, 82° art. 5° 8§1° e art. 7° da
Portaria GM/MS 2.567/2016; art. 11 da Lei Municipal 2.058/2021; art. 24 e 25 da Lei 8.080/1990; art.
7°, 84° e 9° da Lei 8.666/1993; art. 199, §1° da CR/1988;

b) pela auséncia de inconsisténcias do ponto de vista estritamente juridico do edital
de credenciamento, apesar deste fixar prazo limite para credenciamento de novos interessados,
incompativel com a modalidade de contratacdo de servicos médicos por credenciamento, em
descumprimento aos arts. 7° e 8° da Portaria GM/MS 2.567/2016 e arts. 6° e 11 da Lei Municipal
2.058/2021.

IV- Multar, com fulcro no art. art. 55, Il, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art.
103, Il do Regimento Interno, o senhor Luis Carlos Morais Alfaia (CPF: ***.741.282-**), presidente
da CPL/PMSMG, no valor de R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), equivalente ao percentual
de 2% (dois por cento) do valor previsto no art. 1°, “caput”, da Portaria n. 1.162/2012 — R$ 81.000,00,
por:

a) inserir clausula no edital do Chamamento Publico 001/2023/PMSMG/2023 que
estabelece o julgamento das propostas pelo critério de menor preco e fixa prazo limite para
credenciamento de novos interessados, incompativeis com a modalidade de contratacdo de servigos
médicos por credenciamento, descumprindo aos arts. 7° e 8° da Portaria GM/MS 2.567/2016 e arts. 6°
e 11 da Lei Municipal 2.058/2021;

V - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo deste acorddo no Diéario
Oficial deste Tribunal de Contas, com supedaneo no art. 19, § 2° ¢/c o art. 31, III, “a” do Regimento
Interno e no art. 22, IV, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, para que o senhor Luis
Carlos Morais Alfaia e as senhoras Thais Peixoto Carneiro, Rozane Inéz Vicensi efetuem o
recolhimento aos cofres do Tesouro Municipal de S8o Miguel do Guaporé as importancias
consignadas nos itens 11, 111 e 1V desta decisdo, nos termos do art. 3°, caput”, da Instru¢do Normativa
n. 69/2020/TCE-RO;

VI — Determinar que, apés transitado em julgado o acérddo sem o recolhimento das
multas consignadas nos itens I, 111 e IV desta deciséo, que sejam os valores atualizados e seja iniciada
a cobranca judicial, nos termos do inciso 11 do art. 27 da Lei Complementar n. 154/96 c/c o inciso 11 do
art. 36 do Regimento Interno desta Corte, do art. 3° § 1° e do art. 13, IV, da Instrugdo Normativa n.
69/2020/TCE-RO;

VIl — Determinar aos atuais prefeito de Sdo Miguel do Guaporé, Senhor Cornélio
Duarte de Carvalho, e secretaria municipal de saude de Sdo Miguel do Guaporé, Senhora Thais
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Peixoto Carneiro, ou a quem vier substitui-los, que, em futuras contratagdes de servicos médicos aos
usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS), ndo incorram nas irregularidades identificadas no presente
processo. Recomenda-se priorizar a ampliagdo da cobertura assistencial direta, por meio da contratacéo
de profissionais médicos por meio de concurso publico ou processo seletivo. Apenas na
impossibilidade de concretizar essa medida, 0 que devera ser devidamente comprovado e justificado,
deve-se buscar a participacdo da iniciativa privada, em carater complementar, conforme disposicdes da
Constituigdo Federal, da Lei 14.133/21 e da Portaria GM/MS 2.567/2016;

VIl — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que proceda ao exame
prévio do Aviso de Chamamento Publico 003/CPL/2023 (Processo Administrativo
1476/SEMSAU/2023), em procedimento autdbnomo e apartado;

IX — Determinar ao Departamento da 12 Camara que promova a notificacdo, na
forma do art. 42 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, dos responsaveis indicados no item VI deste
Acordao, ou quem os substituam na forma lega;

X - Intimar os responsaveis via DOeTCE, nos termos do art. 40 da Resolucdo n.
303/2019/TCE-RO;

XI — Intimar, na forma regimental, o MPC;

XIl — Determinar ao Departamento do Pleno que, cumpridos os comandos deste
acordao, sejam os autos arquivados.
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; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE

- [l Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR



