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RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, em substituicdo regimental ao
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

SESSAO: 52 Sessdo Ordinéria da 1* Camara, realizada de forma virtual, de 12 a 16 de
maio de 2025.

1 Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IV - nos processos de dentincia, o denunciante; [...], [...] X - nos demais
expedientes, 0 nome do requerente ou do subscritor do documento de encaminhamento a esta Corte. [...]. RONDONIA.
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Resolugdo n. 037/TCE-RO-2006, com redacdo dada pela
Resolugdo n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-
2006.pdf>.
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO.
CONHECIMENTO. SECRETARIA DE SAUDE. ATOS E
CONTRATOS. INERCIA NA CONCLUSAO DE
LICITACAO. DEFLAGRACAO DE DISPENSAS DE
LICITACAO. EMERGENCIA FICTA. AUSENCIA DE
COBERTURA CONTRATUAL E PREVIO EMPENHO.
1. A Representacdo deve ser conhecida, quando atendidos
0s pressupostos de admissibilidade do art. 52-A, 1, § 1°, da
Lei Complementar n. 154, de 26 de julho de 1996 c/c
artigos 80 e 82-A, |, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas;

2. Devem ser responsabilizados, por omissdo, todos os
agentes publicos que deixam de cumprir suas atribuicdes,
tempestivamente, ou que deem ensejo a pratica de atos
inadequados e retardatarios que contribuem para o atraso na
conclusdo do regular processo licitatorio, com a
consequente realizacdo de dispensas de licitacdo, fundadas
em emergéncia ficta, e firmamento de contratos precérios,
além de pagamentos sem cobertura contratual e prévio
empenho, em violagéo aos artigos 37, XXI, e 74, 1 e 1, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; ao art. 15,
§ 7° Il, e 60, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993 (vigente ao tempo), com redacdo hoje
disciplinada no art. 95, § 2° da Lei n. 14.133, de 1° de abril
de 2021; ao art. 60 da Lei n. 4.320, de 17 de marco de
1964; ao art. 37, 11l e 1V, da Lei Complementar n. 101, de
04 de maio de 2000 c/c art. 5°, 1l e Ill, da Resolucéo n.
43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do
planejamento. (Precedentes: Acorddo AC1-TC 00160/2436,
processo n. 0840/21-TCERO; Ac6rdao AC1-TC 00774/23,
processo 01408/21/TCERO);

3. Procedéncia parcial. Multa. Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representacdo, com pedido
de tutela antecipada, formulada pela Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE), por meio da
Coordenadoria Especializada em Financas do Estado (CECEX1), sobre possiveis irregularidades pela
desidia e inércia na conclusdo de processo licitatorio para a contratacdo dos servicos de lavanderia
hospitalar, com a deflagracdo de dispensas de licitacdo fundadas em emergéncia ficta, realizacdo de
despesas por reconhecimento de divida, sem cobertura contratual e prévio empenho, ocorridas no
ambito da Secretaria de Estado da Saude (Sesau), como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Rondb6nia, em consonancia com o Voto do Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias
(Relator, em substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza), por unanimidade,
em:
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I — Conhecer a Representacdo — formulada pela Secretaria Geral de Controle
Externo (SGCE), por meio da Coordenadoria Especializada em Financas do Estado (CECEX1),
sobre possiveis irregularidades pela desidia e inércia na conclusdo do Pregdo Eletrdnico n. 685/2022
(SEI n. 0053.475797/2021-12) destinado a contratacdo dos servigos de lavanderia hospitalar, com a
deflagracdo de dispensas de licitacdo fundadas em emergéncia ficta, realizacdo de despesas por
reconhecimento de divida, sem cobertura contratual e prévio empenho, ocorridas no ambito da
Secretaria de Estado da Saude (Sesau), nos exercicios 2022/2023 — por preencher os pressupostos de
admissibilidade do art. 52-A, I, e 8 1° da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c artigos 80 e 82-A, I,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Il — No mérito, julgar procedente a Representacdo, haja vista que os fatos
representados se revelaram juridicamente plausiveis em face dos responsaveis abaixo delineados, com
a constatacdo das seguintes irregularidades:

a) de responsabilidade dos senhores Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n.
*** 686.602-**), secretario da Sesau, Fernando Rodrigues Maximo (CPF n. ***(094.391-**),
secretario da Sesau, no periodo de 1°.1.2019 a 1°.4.2022, e senhora Semayra Gomes Moret (CPF n.
*** 531.482-**), secretaria da Sesau, no periodo de 1°.4.2022 a 31.12.2022, por ndo adotarem as
medidas necessarias para a conclusdo do Pregdo Eletronico n. 685/2022 (SEI n. 0053.475797/2021-12)
visando a contratacdo do servico lavanderia hospitalar externa, em atendimento ao Hospital da
Retaguarda de Rond6nia e a AMI/JPII, o que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que
baseou a abertura dos processos de dispensa de licitagdo n.s 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissdo do termo de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo
de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rond6nia e a AMI/JPII, nos
periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa
Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial
Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da CRFB; aos artigos 15, § 7°, I, e 60, paragrafo Unico, da
Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964; ao art. 37, lll e IV, da
Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5° 11 e 111, da Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e,
ainda, ao principio do planejamento — conforme indicado no item VII, “a”, da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO.

b) de responsabilidade da senhora Michelle Dahiane Dutra (CPF n. ***,963.642-
**), a0 tempo, secretéria executiva da Sesau, por:

b.l — assinar, intempestivamente, o documento de autorizacdo de abertura do
procedimento licitatorio (ID 1566290), o que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que
baseou a abertura dos processos de dispensa de licitagdo n.s 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissao do termo de homologacgdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacéo
de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rondénia e 8 AMI/JPII, nos
periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 09.7.2023, pela empresa
Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial
Servigos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
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violacéo aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da CRFB; aos artigos 15, 8§ 7°, I, e 60, paragrafo unico, da
Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao 60 da Lei n. 4.320, de 1964; ao art. 37, Il e 1V, da Lei
Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5° Il e Ill, da Resolugdo n. 43/2001 do Senado Federal; e,
ainda, ao principio do planejamento — segundo o descrito no item II, “a”, da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO.

b.2 — assinar os Oficios n.s 10063/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290) e
12318/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290), o que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta
que baseou a abertura dos processos de dispensa de licitacdo n.s 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissdo do termo de homologacao de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo
de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rond6nia e a AMI/JPII, nos
periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa
Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial
Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da CRFB; aos artigos 15, 8§ 7°, I, e 60, paragrafo Unico, da
Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964; ao art. 37, lll e IV, da
Lei Complementar n. 101, de 2000 c/c art. 5°, Il e 111, da Resolugéo n. 43/2001 do Senado Federal; e,
ainda, ao principio do planejamento — de acordo com o disposto no item II, “b”, da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO.

c) de responsabilidade da senhora Laura Bany de Aradjo Pinto (CPF n.
*** 079.572-**), a época, administradora da Gecomp-Sesau, por:

c.l — assinar os Oficios n.s 10063/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290) e
12318/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290), o que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta
que baseou a abertura dos processos de dispensa de licitacdo n.s 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissdo do termo de homologacao de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo
de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rond6nia e a AMI/JPII, nos
periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa
Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial
Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, 1 e Il, da CRFB; aos artigos 15, § 7°, Il, e 60, paragrafo Unico, da
Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964; ao art. 37, lll e IV, da
Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5°, 11 e 11, da Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e,
ainda, ao principio do planejamento — segundo o disposto no item III, “a”, da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO.

c.2 — assinar o Despacho 0029132110 (ID 1566290) e o Despacho 0030218047 (ID
1566290), o que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos
processos de dispensa de licitagdo n.s 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67,
0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissao
do termo de homologagdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestagdo de servigos de
lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rond6nia e a AMI/JPII, nos periodos de
17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa Lavin
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Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial
Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violacéo aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da CRFB; aos artigos 15, 8§ 7°, I, e 60, paragrafo unico, da
Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964; ao art. 37, Ill e 1V, da
Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5° 11 e 111, da Resolucéo n. 43/2001 do Senado Federal; e,
ainda, ao principio do planejamento — de acordo com o descrito no item III, “b”, da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO.

d) de responsabilidade da senhora Carla de Souza Alves Ribeiro (CPF n.
*** 432.672-**), ao tempo, gerente de compras da Sesau, por:

d.l1 — assinar o Oficio n. 10063/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290), o que
contribuiu para a configuracéo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de
licitacdo n.s 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-
54 e 0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologagdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de servicos de lavanderia hospitalar externa ao
Hospital da Retaguarda de Rondénia e a AMI/JPII, nos periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022
a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no
periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem
0 necessario prévio empenho das respectivas despesas, em violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, 1 e 1l, da
CRFB; aos artigos 15, 8§ 7°, 1, e 60, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao
art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964, 37, 11l e IV, da Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5°, 1l e III,
da Resolugdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do planejamento — segundo o
descrito no item IV, “a”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO.

d.2 — assinar o Despacho 0029132110 (ID 1566290), o que contribuiu para a
configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de licitacdo n.s
0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e
0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologacéo de reconhecimento de
divida para cobrir a prestacdo de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda
de Rondénia e a AMI/JPII, nos periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e
27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022
a 1.8.2023, pela empresa Essencial Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio
empenho das respectivas despesas, em violagdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da CRFB; aos artigos
15, 8 7°, 11, e 60, pardgrafo unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao art. 60 da Lei n.
4.320, de 1964; ao art. 37, Il e 1V, da Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5°, 1l e IlI, da
Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do planejamento — na forma disposta
no item IV, “b”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO.

e) de responsabilidade do senhor Everton Josias Bertoli Ribeiro Pinto (CPF n.
*** 354.949-**), a época, gerente de compras da Sesau, por:

e.l - assinar o Oficio n. 12318/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290), o que
contribuiu para a configuracéo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de
licitacdo n.s 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-
54 e 0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de servigos de lavanderia hospitalar externa ao
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Hospital da Retaguarda de Rondénia e & AMI/JPII, nos periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022
a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no
periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem
0 necessario prévio empenho das respectivas despesas, em violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, 1 e 1l, da
CRFB; aos artigos 15, 8 7°, 1, e 60, pardgrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao
art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964; ao art. 37, 1l e IV, da Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5°,
Il e 111, da Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do planejamento — como
elencado no item V, “a”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO.

e.2 - assinar o Despacho 0030218047 (ID 1566290) e a Informagéo n.
347/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290), o que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta
que baseou a abertura dos processos de dispensa de licitagdo n.s 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissao do termo de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo
de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rondénia e a AMI/JPII, nos
periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa
Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial
Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da CRFB; aos artigos 15, § 7°, Il, e 60, paragrafo Unico, da
Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964; ao art. 37, Il e 1V, da
Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5°, 11 e I1l, da Resolucéo n. 43/2001 do Senado Federal; e,
ainda, ao principio do planejamento — a teor do disposto no item V, “a”, da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO.

11 — Multar a senhora Semayra Gomes Moret (CPF n. *** 531.482-**), secretaria
da Sesau, no periodo de 1°.4.2022 a 31.12.2022, no valor de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais),
com fundamento no art. 55, 1, da Lei Complementar n. 154, de 1996, diante da irregularidade descrita
no item II, “a”, desta decisao;

IV — Multar o senhor Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n. ***.686.602-**),
secretario da Sesau, no valor de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), com fundamento no art. 55,
I, da Lei Complementar n. 154, de 1996, diante da irregularidade descrita no item II, “a”, desta
decisao;

V — Multar o senhor Fernando Rodrigues Méximo (CPF n. *** 094.391-**),
secretario da Sesau, no periodo de 1°.1.2019 a 1°.4.2022, no valor de R$3.240,00 (trés mil duzentos e
guarenta reais), com fundamento no art. 55, Il, da Lei Complementar n. 154, de 1996, diante da
irregularidade descrita no item II, “a”, desta decisao;

VI — Multar a senhora Michelle Dahiane Dutra (CPF n. ***.963.642-**), ao
tempo, na qualidade de secretéria executiva da Sesau, no valor de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte
reais), com fundamento no art. 55, 1, da Lei Complementar n. 154, de 1996, diante das irregularidades
descritas no item II, “b”, b-1 e b-2, desta decisao;

VIl — Multar a senhora Laura Bany de Aradjo Pinto (CPF n. ***,079.572-**), a
época, na qualidade de administradora da Gecomp-Sesau, no valor de R$1.620,00 (mil seiscentos e
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vinte reais), com fundamento no art. 55, I, da Lei Complementar n. 154, de 1996, diante das
irregularidades descritas no item II, “c”, c-1 e ¢c-2, desta decisao;

VIl — Multar a senhora Carla de Souza Alves Ribeiro (CPF n. ***,432.672-**),
ao tempo, na qualidade de gerente de compras da Sesau, no valor de R$1.620,00 (mil seiscentos e
vinte reais), com fundamento no art. 55, I, da Lei Complementar n. 154, de 1996, diante das
irregularidades descritas no item II, “d”, d-1 e d-2, desta deciséo;

IX — Multar o senhor Everton Josias Bertoli Ribeiro Pinto (CPF n. ***,354,949-
**), a época, na qualidade de gerente de compras da Sesau, no valor de R$1.620,00 (mil seiscentos e
vinte reais), com fundamento no art. 55, I, da Lei Complementar n. 154, de 1996, diante das
irregularidades descritas no item II, “e”, e-1 e e-2, desta decisao;

X — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta decisdao no
Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas (D.O.e-TCE/RO), para que 0s responsaveis, citados
entre os itens 111 e IX desta decisdo, comprovem o recolhimento dos valores das multas ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (FDI/TC), em
conformidade com o artigo 3°, 111, da Lei Complementar n. 194, de 1° de dezembro de 1997, segundo
0 previsto no art. 3°, § 3° da Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCERO?, com redacdo dada pela
Instrugdo Normativa n. 81/2024/TCERO?; autorizando, desde ja, a cobranga judicial, depois do transito
em julgado sem o recolhimento das quantias, tudo nos termos do art. 27, 11, da Lei Complementar n.
154, de 1996, c/c Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCERO#;

X1 — Julgar improcedente a Representacdo e, consequentemente, afastar a
responsabilidade e excluir do polo passivo destes autos os senhores Kristofferson Santos de Souza,
diretor do Hospital de Campanha da Zona Leste, em face do apontamento presente no item I, “a”, da
DM 00075/2024-GCVCS/TCERO; Rodrigo Souza David, gerente da NAP/GAD-Sesau, e Ernani
Marques de Almeida, coordenador administrativo da GAD-Sesau, em face do apontamento presente
no item VI, “a”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO, conforme delineado nos fundamentos desta
decisao;

XIl — Considerar prejudicada, com consequente baixa de acompanhamento, a
determinacdo imposta por meio do item VIII da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO, pois se trata de

2 Art. 3°[...] § 3° As multas simples previstas no art. 55, da Lei Complementar n. 154, de 1996, cominadas em decorréncia
da inobservancia das normas de Direito Financeiro ou, ainda, do descumprimento dos deveres de colaboragdo impostos
pela legislacdo aos agentes publicos fiscalizados, tanto estaduais quanto municipais, deverdo ser executadas pelo Estado de
Rondbdnia e recolhidas em favor do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado (FDI/TC),
por for¢a da norma disposta no art. 3°, inc. Ill, da Lei Complementar Estadual n. 194, de 1° de dezembro de 1997. [...]
(Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia. Instrucio Normativa n.
69/2020/TCE-RO. Consolida e regulamenta o0s procedimentos de recolhimento, parcelamento, cobranca,
acompanhamento e quitacdo de débitos e multas provenientes de decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/InstNorm-69-2020.pdf>.
% Obs. A redacdo do art. 3°, § 3° da Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCERO foi dada pela Instrugdo Normativa n.
81/2024/TCE-RO, diante do entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n. 1011.
4 Rondonia. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO. Consolida e
regulamenta os procedimentos de recolhimento, parcelamento, cobranga, acompanhamento e quitacdo de débitos e multas
provenientes de decisdbes do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia. Disponivel em:
<http://www:.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/InstNorm-69-2020.pdf>.
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medida que envolve questbes de ajustes continuos na gestdo, cujos atos ja ultrapassam a verificacao
individualizada neste processo;

X1 — Submeter & deliberacdo do Excelentissimo Presidente desta e. Corte de
Contas, considerando os critérios de risco, materialidade, relevancia e oportunidade, previstos na
Resolucdo n. 268/2018/TCE-RO, para que delibere quanto a conveniéncia e/ou necessidade da
inclusdo do exame das medidas anunciadas pelo senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, secretario da
Sesau (tais como: mapeamento de macroprocessos de gestdo de riscos; criagdo de comissdo de
regulamentacdo de processos de compras e contratacdes; centralizacdo e padronizacdo dos processos
de compras e contratacdes na geréncia administrativa), no planejamento das futuras inspecdes e/ou
auditorias a serem realizadas na area da salude estadual, precisamente objetivando propiciar maior
eficiéncia nos procedimentos da fase interna das futuras licitagbes, mediante gestdo diretiva e
coordenada capaz de consolidar dados e informac6es sobre as demandas dos hospitais e unidades de
salde, com estabelecimento de cronograma para cada etapa, além de acompanhamento por
profissionais que imprimam celeridade aos procedimentos, de modo a evitar a realizacdo de
contratagdes precérias, fundadas em emergéncia ficta, ou, ainda, paramentos sem cobertura contratual
e prévio empenho;

XIV — Recomendar ao senhor Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n. ***.686.602-
**), secretario da Sesau, ou a quem lhe vier a substituir, a ado¢do de medidas administrativas proprias,
visando aferir, internamente, a efetividade das providéncias indicadas para gerar mais eficiéncia e
celeridade na conducgdo dos processos licitatorios, a exemplo do mapeamento de macroprocessos de
gestdo de riscos; criacdo de comissdo de regulamentacdo de processos de compras e contratagdes; e
centralizacdo e padronizacdo dos processos de compras e contratacdes na geréncia administrativa;

XV — Alertar o senhor Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n. ***.686.602-**),
secretario da Sesau, ou a quem lhe vier a substituir, quanto a necessidade de dar continuidade as
medidas de ajustes iniciadas em cumprimento aos comandos impostos pelo item VIII da DM
00075/2024-GCVCS/TCERO, para os procedimentos da fase interna das futuras licitacdes, mediante
gestdo diretiva e coordenada capaz de consolidar dados e informacdes sobre as demandas dos hospitais
e unidades de salde, com estabelecimento de cronograma para cada etapa, além de acompanhamento
por profissionais que imprimam celeridade aos procedimentos, sob pena de incorrer em futuras
san¢Oes, nos termos do art. 55, Il e 1V, da Lei Complementar n. 154, de 1996;

XVI - Intimar do teor desta decisdo a Representante, Secretaria Geral de Controle
Externo (SGCE), por sua Coordenadoria Especializada em Finan¢as do Estado (CECEX1); os
senhores: Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n. ***.686.602-**), secretario da Sesau; Fernando
Rodrigues Maximo (CPF n. ***094.391-**), secretario da Sesau, no periodo de 1°1.2019 a
1°.4.2022; José Abrantes Alves de Aquino (CPF n. ***.906.922-**), controlador-geral do Estado de
Ronddnia; Kristofferson Santos de Souza (CPF n. ***,235.082-**), diretor do Hospital de Campanha
da Zona Leste; Everton Josias Bertoli Ribeiro Pinto (CPF n. ***.354,949-**), gerente de compras;
Rodrigo Souza David (CPF n. ***791.072-**), gerente administrativo; Ernani Marques de
Almeida (CPF n. ***692.176-**), coordenador administrativo; e as senhoras: Semayra Gomes
Moret (CPF n. *** 531.482-**), secretaria da Sesau, no periodo de 1°.4.2022 a 31.12.2022; Carla de
Souza Alves Ribeiro (CPF n. ***,432.672-**), gerente de compras; Laura Bany de Araudjo Pinto
(CPF n. ***079.572-**), administradora; e Michelle Dahiane Dutra (CPF n. ***963.642-**),
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secretaria executiva, com a publicacdo no Diério Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-
TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicéo de
recursos, com supedaneo no art. 22, 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando
da disponibilidade do inteiro teor no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe,
apondo-se 0 nimero deste processo e 0 codigo eletrénico gerado pelo sistema;

XVII — Determinar a adocdo das medidas administrativas e legais necessarias ao
cumprimento desta decisdo; ap0s, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (Relator,
em substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza) e Francisco Janior Ferreira da
Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente
em Exercicio José Euler Potyguara Pereira de Mello, o Procurador do Ministério Publico de Contas
Willian Afonso Pessoa. Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Valdivino Crispim de
Souza, devidamente justificados.

Porto Velho, 16 de maio de 2025.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS JOSE EULER POTYGUARA
Conselheiro-Substituto Relator PEREIRA° DE MELLO
em substituicdo regimental Conselheiro Presidente em Exercicio
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PROCESSO: 00146/24 © TCE-RO.
CATEGORIA: Denuncia e Representacao.
SUBCATEGORIA: Representagéo.
ASSUNTO: Supostas irregularidades pela inexisténcia de contratacdo dos servigos de

lavanderia hospitalar externa, via regular processo licitatdrio, prestacdo dos
servicos sem cobertura contratual e realizacdo de despesa sem prévio
empenho.
UNIDADE: Secretaria de Estado da Saude (Sesau).
INTERESSADO®:  Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE).
RESPONSAVEIS:  Jefferson Ribeiro da Rocha — Secretario da Sesau.
CPF n. *** 686.602-**.
Fernando Rodrigues Maximo — Secretario da Sesau, no periodo de
1°.1.2019 a 1°.4.2022.
CPF n. ***,094.391-**,
Semayra Gomes Moret — Secretaria da Sesau, no periodo de 1°.4.2022 a
31.12.2022.
CPF n. ***531.482-**,
José Abrantes Alves de Aquino — Controlador-geral do Estado de
Rondonia.
CPF n. ***,906.922-**,
Kristofferson Santos de Souza — Diretor do Hospital de Campanha da Zona
Leste.
CPF n. *** 235.082-**,
Carla de Souza Alves Ribeiro — Gerente de compras.
CPF n. *** 432.672-**,
Laura Bany de Araujo Pinto — Administradora.
CPF n. ***.079.572-**,
Michelle Dahiane Dutra — Secretaria executiva.
CPF n. *** 963.642-**,
Everton Josias Bertoli Ribeiro Pinto — Gerente de compras.
CPF n. *** 354,949-**,
Rodrigo Souza David — Gerente administrativo.
CPF n. ***791.072-**,
Ernani Marques de Almeida — Coordenador administrativo.
CPF n. *** 692.176-**.

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, em substituicdo regimental ao
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

SESSAO: 52 Sessdo Ordinéria da 1* Camara, realizada de forma virtual, de 12 a 16 de
maio de 2025.

> Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IV - nos processos de dendncia, o denunciante; [...], [...] X - nos demais
expedientes, 0 nome do requerente ou do subscritor do documento de encaminhamento a esta Corte. [...]. RONDONIA.
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (TCE/RO). Resolug¢do n. 037/TCE-RO-2006, com redacdo dada pela
Resolugdo n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-
2006.pdf>.
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RELATORIO

O processo trata de Representacdo, com pedido de tutela antecipada, formulada pela
Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE), por meio da Coordenadoria Especializada em Financas
do Estado (CECEX1), sobre possiveis irregularidades pela desidia e inércia na conclusdo de processo
licitatorio para a contratacdo dos servicos de lavanderia hospitalar, com a deflagracdo de dispensas de
licitacdo fundadas em emergéncia ficta, realizacdo de despesas por reconhecimento de divida, sem
cobertura contratual e prévio empenho, ocorridas no ambito da Secretaria de Estado da Saude (Sesau).

Na forma narrada pelo interessado (fls. 393/403, ID 1520917)% nos exercicios
2022/2023, a mencionada secretaria prorrogou e realizou contrataces precarias em favor das empresas
Lavin Lavanderia e Essencial Lavanderia, sem adotar medidas céleres para a conclusdo do devido
processo licitatorio, objeto do Pregao Eletrdnico n. 685/2022 (processo SEI n. 0053.475797/2021-12).

Por estas bases, o Corpo Técnico requereu a concessao de tutela antecipada para que
fosse determinada a adocdo de providéncias pela Sesau visando a conclusdo da licitacdo afeta aos
servigos de lavanderia hospitalar, no sentido de evitar a perpetuacéo das irregularidades em voga.

Nesse caminho, por meio do Parecer Técnico n. 3/2024/SGCE’, a SGCE manifestou-
se pelo acolhimento da exordial formulada pela CECEX1, propondo a autuacdo do feito, com o
processamento e 0 conhecimento como Representacdo, de modo a ser apreciado o pedido de tutela
antecipada, indicando que os fatos narrados contém indicios de graves irregularidades.

Atendendo parcialmente os pedidos da Unidade Técnica, na forma da Decisdo
Monocrética (DM) 0012/2024-GCVCS-TC, de 31.1.2024 (ID 1525645), a presente Representacdo foi
acolhida e conhecida. Porém, ao tempo, indeferiu-se a tutela antecipatdria pleiteada, posto que ela
restou prejudicada face a perda de objeto, pois exaurida a pretensdo da Unidade Técnica frente a
conclusdo do Pregdo Eletrdnico n. 685/2022 (Processo SEI n. 0053.475797/2021-12), ndo subsistindo
qualquer utilidade ou efeito juridico em conceder a pretensa liminar.

Assim, ap6s emitidos os atos de comunicacdo processual aos responsaveis e
interessados®, o feito seguiu o curso regular de instrugdo, no ambito da SGCE.

Na sequéncia, o senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, secretario da Sesau, apresentou
razdes e documentos de justificativa (IDs 1556818 a 1556826).

Diante dos citados documentos e dos processos administrativos afetos as
contratagdes®, no ultimo relatério de instrugdo juntado ao PCe em 17.5.2024 (ID 1573003), o Corpo
Técnico concluiu pela existéncia de evidéncias da configuragdo das irregularidades, pugnando pela
realizacdo de audiéncia aos responsaveis.

Ato continuo, nos termos da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO, de 28.5.2024 (ID
1578386), determinou-se a audiéncia dos envolvidos, abrindo-se o contraditorio para o exercicio da
ampla defesa em face das irregularidades noticiadas, recorte:

® Obs. Documento assinado, por derradeiro, em 8.1.2024, fls. 404, ID 1520917.
" Obs. Documento assinado, por ultimo, em 22.1.2024 (ID 1520913).
81Ds 1527126 a 1529232.
® 1Ds 1565984 a 1566295.
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DM 00075/2024-GCVCS/TCERO

[...] 1 — Determinar a AUDIENCIA do Senhor Kristofferson
Santos de Souza (CPF n. ***.235.082-**), Diretor do Hospital de Campanha da Zona
Leste, ao tempo, por:

a) ndo apresentar, tempestivamente, o estudo técnico da referida
unidade hospitalar, o que possivelmente contribuiu para a configuracdo da emergéncia
ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de licitacdo ns.
0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93,
0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de repercutir na emisséo do termo
de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestagdo de servicos de
lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rond6nia e a AMI/JPII, nos
periodos de 17.03.2022 a 21.03.2022, 19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a
09.07.2023, pela empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de
01.12.2022 a 01.08.2023, pela empresa Essencial Servicos de Lavanderia Ltda.,
inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, havendo a
violacdo, em tese, aos artigos 37, XXI, e 74, | e 1l, da CRFB; art. 15, 8 7°, Il, e 60,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93 (vigente ao tempo), com redacdo hoje disciplinada
no art. 95, § 2° da Lei n. 14.133/21; 60 da Lei n. 4.320/64; 37, Ill e 1V, da Lei
Complementar n. 101/2000 c/c art. 5°, 1l e Ill, da Resolugdo n. 43/2001 do Senado
Federal; e, ainda, ao principio do planejamento.

Il — Determinar a AUDIENCIA da Senhora Michelle Dahiane
Dutra (CPF n. ***.963.642-**), Secretaria Executiva da Sesau, por:

a) assinar, intempestivamente, o documento de autorizagdo de
abertura do procedimento licitatério (ID 1566290, pag. 161), o que possivelmente
contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos
de dispensa de licitagdo ns. 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67,
0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissdo do termo de homologacdo de reconhecimento de divida para
cobrir a prestacdo de servigos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da
Retaguarda de Rondbnia e a AMI/JPII, nos periodos de 17.03.2022 a 21.03.2022,
19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela empresa Lavin Lavanderia
Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a 01.08.2023, pela empresa Essencial
Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das
respectivas despesas, havendo a violagcdo, em tese, aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da
CRFB; art. 15, § 7°, 11, e 60, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93 (vigente ao tempo),
com redagdo hoje disciplinada no art. 95, § 2°, da Lei n. 14.133/21; 60 da Lei n.
4.320/64; 37, 1l e 1V, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 5° Il e Ill, da
Resolugdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do planejamento;

b) assinar os Oficios ns. 10063/2022/Sesau-GECOMP (ID
1566290, pag. 197-198) e 12318/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290, pag. 269-270), o
que possivelmente contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a
abertura dos processos de dispensa de licitagdo ns. 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e
0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de servigos de lavanderia hospitalar
externa ao Hospital da Retaguarda de Rondodnia e a AMI/JPII, nos periodos de
17.03.2022 a 21.03.2022, 19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela
empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a
01.08.2023, pela empresa Essencial Servigos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o
necessario prévio empenho das respectivas despesas, havendo a violagdo, em tese, aos
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artigos 37, XXI, e 74, 1 e 11, da CRFB; art. 15, § 7°, 1, e 60, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/93 (vigente ao tempo), com redacdo hoje disciplinada no art. 95, § 2°, da Lei n.
14.133/21; 60 da Lei n. 4.320/64; 37, Il e 1V, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art.
59 11 e Ill, da Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do
planejamento.

Il — Determinar a AUDIENCIA da Senhora Laura Bany de
Araujo Pinto (CPF n. ***,079.572-**), Administradora da Gecomp-Sesau, por:

a) assinar os Oficios ns. 10063/2022/Sesau-GECOMP (ID
1566290, pag. 197-198) e 12318/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290, pag. 269-270), o
que possivelmente contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a
abertura dos processos de dispensa de licitagdo ns. 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e
0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de servicos de lavanderia hospitalar
externa ao Hospital da Retaguarda de Rondénia e a AMI/JPII, nos periodos de
17.03.2022 a 21.03.2022, 19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela
empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a
01.08.2023, pela empresa Essencial Servigos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o
necessario preévio empenho das respectivas despesas, havendo a violagdo, em tese, aos
artigos 37, XXl, e 74, | e Il, da CRFB; art. 15, § 7°, 11, e 60, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/93 (vigente ao tempo), com redacdo hoje disciplinada no art. 95, § 2°, da Lei n.
14.133/21; 60 da Lei n. 4.320/64; 37, 11l e 1V, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art.
5% 11 e Ill, da Resolu¢do n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do
planejamento;

b) assinar o Despacho 0029132110 (ID 1566290, pag. 206-207) e
0 Despacho 0030218047 (ID 1566290, pag. 321-322), o que possivelmente contribuiu
para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de
dispensa  de licitagdo ns.  0036.069124/2022-16,  0036.089055/2022-67,
0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissdo do termo de homologacdo de reconhecimento de divida para
cobrir a prestacdo de servigos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da
Retaguarda de Rondbnia e & AMI/JPII, nos periodos de 17.03.2022 a 21.03.2022,
19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela empresa Lavin Lavanderia
Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a 01.08.2023, pela empresa Essencial
Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das
respectivas despesas, havendo a violagcdo, em tese, aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da
CRFB; art. 15, § 7°, 1l, e 60, paragrafo Gnico, da Lei n. 8.666/93 (vigente ao tempo),
com redagdo hoje disciplinada no art. 95, § 2° da Lei n. 14.133/21; 60 da Lei n.
4.320/64; 37, Il e 1V, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 5° Il e Ill, da
Resolugdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do planejamento.

IV — Determinar a AUDIENCIA da Senhora Carla de Souza
Alves Ribeiro (CPF n. ***.432.672-**), Gerente de Compras da Sesau, por:

a) assinar o Oficio n. 10063/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290,
pag. 197-198), o que possivelmente contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta
gue baseou a abertura dos processos de dispensa de licitacdo ns. 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e
0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de servigos de lavanderia hospitalar
externa ao Hospital da Retaguarda de Rondbnia e a AMI/JPII, nos periodos de
17.03.2022 a 21.03.2022, 19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela
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empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a
01.08.2023, pela empresa Essencial Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o
necessario prévio empenho das respectivas despesas, havendo a violagdo, em tese, aos
artigos 37, XXI, e 74, 1 e 11, da CRFB; art. 15, § 7°, 11, e 60, paragrafo Gnico, da Lei n.
8.666/93 (vigente ao tempo), com redacdo hoje disciplinada no art. 95, § 2°, da Lei n.
14.133/21; 60 da Lei n. 4.320/64; 37, Il e 1V, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art.
5% 11 e Ill, da Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do
planejamento;

b) assinar o Despacho 0029132110 (ID 1566290, pag. 206-207), o
que possivelmente contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a
abertura dos processos de dispensa de licitagdo ns. 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e
0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de servigos de lavanderia hospitalar
externa ao Hospital da Retaguarda de Rondénia e a AMI/JPII, nos periodos de
17.03.2022 a 21.03.2022, 19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela
empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a
01.08.2023, pela empresa Essencial Servigos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o
necessario preévio empenho das respectivas despesas, havendo a violagdo, em tese, aos
artigos 37, XXl, e 74, | e Il, da CRFB; art. 15, § 7°, 11, e 60, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/93 (vigente ao tempo), com redacdo hoje disciplinada no art. 95, § 2°, da Lei n.
14.133/21; 60 da Lei n. 4.320/64; 37, 11l e 1V, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art.
5% 11 e Ill, da Resolu¢do n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do
planejamento.

V — Determinar a AUDIENCIA do Senhor Everton Josias
Bertoli Ribeiro Pinto (CPF n. *** 354,949-**), Gerente de Compras da Sesau, por:

a) assinar o Oficio n. 12318/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290,
pég. 269-270), o que possivelmente contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta
que baseou a abertura dos processos de dispensa de licitacdo ns. 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e
0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de servi¢os de lavanderia hospitalar
externa ao Hospital da Retaguarda de Rondbnia e a AMI/JPII, nos periodos de
17.03.2022 a 21.03.2022, 19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela
empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a
01.08.2023, pela empresa Essencial Servigos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o
necessario prévio empenho das respectivas despesas, havendo a violagdo, em tese, aos
artigos 37, XXI, e 74, 1 e 11, da CRFB; art. 15, § 7°, 1, e 60, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/93 (vigente ao tempo), com redacdo hoje disciplinada no art. 95, § 2°, da Lei n.
14.133/21; 60 da Lei n. 4.320/64; 37, Il e 1V, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art.
50 11 e Ill, da Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do
planejamento;

b) assinar o Despacho 0030218047 (ID 1566290, p4g. 321-322) e
a Informacdo n. 347/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290, péag. 416), o que
possivelmente contribuiu para a configuragdo da emergéncia ficta que baseou a abertura
dos processos de dispensa de licitagcdo ns. 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67,
0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissdo do termo de homologagdo de reconhecimento de divida para
cobrir a prestacdo de servigos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da
Retaguarda de Rondbnia e a AMI/JPII, nos periodos de 17.03.2022 a 21.03.2022,
19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela empresa Lavin Lavanderia
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Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a 01.08.2023, pela empresa Essencial
Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das
respectivas despesas, havendo a violacdo, em tese, aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da
CRFB; art. 15, 8 7°, 11, e 60, paragrafo Gnico, da Lei n. 8.666/93 (vigente ao tempo),
com redacdo hoje disciplinada no art. 95, § 2° da Lei n. 14.133/21; 60 da Lei n.
4.320/64; 37, Il e 1V, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 5° Il e Ill, da
Resolugéo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do planejamento.

VI — Determinar a AUDIENCIA dos Senhores Rodrigo Souza
David (CPF n. ***791.072-**), Gerente da NAP/GAD-Sesau, e Ernani Marques de
Almeida (CPF n. ***.692.176-**), Coordenador Administrativo da GAD-Sesau, por:

a) assinarem a Informacdo n. 44/2023/Sesau-NAP (ID 1566295,
pag. 257), o que possivelmente contribuiu para a configuragdo da emergéncia ficta que
baseou a abertura dos processos de dispensa de licitacdo ns. 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e
0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestagdo de servigos de lavanderia hospitalar
externa ao Hospital da Retaguarda de Rondbnia e a AMI/JPII, nos periodos de
17.03.2022 a 21.03.2022, 19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela
empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a
01.08.2023, pela empresa Essencial Servigos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o
necessario preévio empenho das respectivas despesas, havendo a violagdo, em tese, aos
artigos 37, XXI, e 74, 1 e 11, da CRFB; art. 15, § 7°, 11, e 60, paragrafo Gnico, da Lei n.
8.666/93 (vigente ao tempo), com redacdo hoje disciplinada no art. 95, § 2°, da Lei n.
14.133/21; 60 da Lei n. 4.320/64; 37, 11l e 1V, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art.
5% 11 e Ill, da Resolu¢do n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do
planejamento.

VIl — Determinar a AUDIENCIA dos (as) Senhores (as)
Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n. ***.686.602-**), Secretéario da Sesau, Fernando
Rodrigues Maximo (CPF n. ***094.391-**), Secretario da Sesau, no periodo de
1°.1.2019 a 1°.4.2022, e Semayra Gomes Moret (CPF n. ***531.482-**), Secretéaria
da Sesau, no periodo de 01/04/2022 a 31/12/2022, por:

a) ndo adotarem as medidas necessérias a conclusdo do processo
licitatorio SEI n. 0053.475797/2021-12 para a contratacdo do servico lavanderia
hospitalar externa com vista a atender o Hospital da Retaguarda de Rondénia e a
AMI/JPIIL, o que possivelmente contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que
baseou a abertura dos processos de dispensa de licitacdo ns. 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e
0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestagdo de servi¢os de lavanderia hospitalar
externa ao Hospital da Retaguarda de Rondbnia e a AMI/JPII, nos periodos de
17.03.2022 a 21.03.2022, 19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela
empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a
01.08.2023, pela empresa Essencial Servigos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o
necessario prévio empenho das respectivas despesas, havendo a violagdo, em tese, aos
artigos 37, XXI, e 74, 1 e 11, da CRFB; art. 15, § 7°, 11, e 60, paragrafo nico, da Lei n.
8.666/93 (vigente ao tempo), com redacdo hoje disciplinada no art. 95, § 2°, da Lei n.
14.133/21; 60 da Lei n. 4.320/64; 37, 111 e 1V, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art.
5% 11 e Ill, da Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do
planejamento.
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V111 — Determinar a notificacdo do Senhor Jefferson Ribeiro da
Rocha (CPF ***,686.602-**), Secretario de Estado da Sadde, ou de quem lhe vier a
substituir, para que em futuros procedimentos licitatdrios — com exame do cumprimento
nas proximas acles de controle — adote medidas visando propiciar eficiéncia na fase
interna da licitacdo, mediante gestdo diretiva e coordenada que objetive consolidar
dados e informagdes das demandas dos hospitais e unidades de saude, com
estabelecimento de cronograma para cada etapa, além de acompanhamento por
profissionais que imprimam celeridade aos procedimentos — com fulcro no art. 37,
caput, da CRFB c/c art. 5° da Lei n. 14.133/21 (principios do planejamento, interesse
publico, eficiéncia, eficicia, razoabilidade e celeridade), evitando-se a demora na
conclusdo dos processos licitatorios e, consequentemente, a realizacdo de contratacdes
precarias ou de despesas por reconhecimento de divida, sem cobertura contratual e
prévio empenho, sob pena de multa, em grau elevado, nos termos do art. 55, Il e 1V, da
Lei Complementar n. 154/96;

IX — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art.
97,1, “a” e “c” ¢/c § 1°, do Regimento Interno, para que os responsaveis indicados nos
itens I, 11, 111, 1V, V, VI e VII desta decisdo encaminhem a esta Corte de Contas suas
razdes de defesa, acompanhadas dos documentos necessarios;

X — Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de
Contas (MPC), nos termos do art. 30, 88 3° e 10, do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

XI — Determinar ao Departamento da 12 Camara, por meio de
seu cartério, que emita os competentes mandados de audiéncia e notifique os
responsaveis citados nesta decisdo, com copias dela e do relatério técnico (ID 1573003),
e acompanhe o prazo fixado no item IX, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) alertar os responsaveis de que o ndo atendimento as
determinagdes deste Relator poderd sujeita-los a penalidade disposta no artigo 55, 1V,
da Lei Complementar n. 154/96;

b) autorizar a citacdo por edital em caso de ndo localizacdo das
partes, a teor dos art. 30, Il c/c art. 30-C, | a Ill, do Regimento Interno;

c) autorizar, desde ja, a utilizagdo dos meios de Tecnologia da
Informacgédo (TI) e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagdo dos
atos processuais.

XII — Ao término do prazo estipulado no item IX, apresentadas
ou ndo as razBes de defesa, encaminhem-se os autos & Secretaria Geral de Controle
Externo para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a andlise; e,
diante da manifestacdo técnica, dé-se vista ao Ministério Publico de Contas,
retornando o processo concluso a esta Relatoria, autorizando de pronto, toda e
qualquer diligéncia que se faca necessaria a instrugdo deste processo, desde sua fase
inicial até o deslinde final, com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96
c/c art. 247, § 1°, do Regimento Interno;

X111 - Publique-se a presente deciséo. [...]. (Grifos no original).
ApoOs emitidos os atos de comunicacdo processual, com a audiéncia dos

responsaveis'®, apresentaram razdes e documentos de defesa: Rodrigo Souza David, ao tempo,
gerente da NAP/GAD-Sesau (ID 1590084); Ernani Marques de Almeida, coordenador

10 Documentos IDs 1578736510201 a 1584304.
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administrativo da GAD-Sesau (ID 1591124); Laura Bany de Araujo Pinto, administradora da
Gecomp-Sesau (ID 1591909); Carla de Souza Alves Ribeiro, gerente de compras da Sesau (ID
1591978); Kristofferson Santos de Souza, a época, diretor do Hospital de Campanha da Zona Leste
(1D 1591983); Semayra Gomes Moret, ex-secretaria da Sesau (IDs 1592524 e 1592526); Fernando
Rodrigues Maximo, ex-secretario da Sesau (IDs 1600072 a 1600075); Jefferson Ribeiro da Rocha,
secretario Sesau, e Michelle Dahiane Dutra, secretaria executiva da Sesau (IDs 1606205 a 1606213).

O senhor Everton Josias Bertoli Ribeiro Pinto, ao tempo, gerente de compras da
Sesau, ndo apresentou defesa aos autos, ainda que citado eletronicamente (ID 1584295), conforme
atesta a Certidéo (1D 1607430).

Assim, apés analise as justificativas e aos documentos de defesa, na forma do
relatério instrutivo juntado ao PCe em 4.11.2024 (ID 1664575), o Corpo Técnico concluiu que foram
constatadas as irregularidades. Porém, pugnou pelo afastamento da responsabilidade do senhor
Kristofferson Santos de Souza, a época, diretor do Hospital de Campanha da Zona Leste, diante da
auséncia de nexo causal entre a conduta dele e o resultado ilicito. Em complemento, propds considerar
procedente a Representacdo; aplicar multa aos responsaveis remanescentes; emitir recomendagdo ao
gestor da Sesau para avaliar a efetividade das a¢cdes adotadas; e, ainda, determinar a adocao de novas
acOes interventivas de controle externo. Extrato:

[...] 4. CONCLUSAO

116. Diante da presente analise, pelas evidéncias constantes nos
autos nesta fase processual, conclui-se que a representacdo formulada pela Cecex 1,
versando sobre a ocorréncia de sucessivas contratagbes e prorrogagdes de contratos
emergenciais firmados com as empresas Lavin Lavanderia e Essencial Lavanderia, bem
como a execucdo de despesas sem cobertura contratual e sem prévio empenho,
ocasionados pela morosidade ndo justificavel na conclusdo do Processo Licitatério n.
0053.475797/2021-12, é procedente, haja vista que restou configurada a seguinte
irregularidade, com as respectivas responsabilidades:

4.1. De responsabilidade da Sra. Michelle Dahiane Dutra (CPF
*** 963.642-**), na qualidade de secretéria-executiva da Sesau/RO, por:

a. Assinar intempestivamente o documento de autorizacdo de
abertura do procedimento licitatério (ID 1566290, pag. 161), o que contribuiu para a
configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de
licitagdo ns. 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93,
0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo
de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de servigos de
lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rond6nia e a AMI/JPII, nos
periodos de 17.03.2022 a 21.03.2022, 19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a
09.07.2023, pela empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de
01.12.2022 a 01.08.2023, pela empresa Essencial Servicos de Lavanderia Ltda.,
inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, havendo a
violacéo do art. 37, XXI, e art. 74, incisos | e 1l da CF, c/c art. 15, 8 7°, inciso Il e art.
60, 8§ Unico, da Lei n. 8.666/93 e art. 60 da Lei n. 4.320/1964, além de infringir o
principio do planejamento;

b. Assinar os Oficios ns. 10063/2022/SESAU-GECOMP (ID
1566290, pag. 197-198) e 12318/2022/SESAU-GECOMP (ID 1566290, pag. 269-270),
0 que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos
processos de dispensa de licitagdo ns. 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67,
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0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissdo do termo de homologacdo de reconhecimento de divida para
cobrir a prestacdo de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da
Retaguarda de Rondbnia e a AMI/JPII, nos periodos de 17.03.2022 a 21.03.2022,
19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela empresa Lavin Lavanderia
Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a 01.08.2023, pela empresa Essencial
Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das
respectivas despesas, havendo a violacéo do art. 37, XXI, e art. 74, incisos | e 1l da CF,
c/c art. 15, § 7°, inciso Il, e art. 60, § Unico, da Lei n. 8.666/93 e art. 60 da Lei n.
4.320/1964, além de infringir o principio do planejamento.

4.2. De responsabilidade da Sra. Laura Bany de Aradjo Pinto
(CPF n. ***079.572-**), na qualidade de administradora da Gecomp-Sesau/RO,
por:

a. Assinar os Oficios ns. 10063/2022/SESAU-GECOMP (ID
1566290, pag. 197-198) e 12318/2022/SESAU-GECOMP (ID 1566290, pag. 269-270),
0 que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos
processos de dispensa de licitagdo ns. 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67,
0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissdo do termo de homologacdo de reconhecimento de divida para
cobrir a prestacdo de servigos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da
Retaguarda de Rondbnia e & AMI/JPII, nos periodos de 17.03.2022 a 21.03.2022,
19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela empresa Lavin Lavanderia
Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a 01.08.2023, pela empresa Essencial
Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das
respectivas despesas, havendo a violagéo do art. 37, XXI, e art. 74, incisos | e 1l da CF,
c/c art. 15, § 7°, inciso Il, e art. 60, 8§ Unico, da Lei n. 8.666/93 e art. 60 da Lei n.
4.320/1964, além de infringir o principio do planejamento;

b. Assinar o Despacho 0029132110 (ID 1566290, pag. 206-207) e
0 Despacho 0030218047 (ID 1566290, pag. 321-322), o que contribuiu para a
configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de
licitagdo ns. 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93,
0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo
de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de servigos de
lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rond6nia e a AMI/JPII, nos
periodos de 17.03.2022 a 21.03.2022, 19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a
09.07.2023, pela empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de
01.12.2022 a 01.08.2023, pela empresa Essencial Servicos de Lavanderia Ltda.,
inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, havendo a
violacéo do art. 37, XXI, e art. 74, incisos | e 1l da CF, c/c art. 15, 8 7°, inciso Il e art.
60, 8§ Unico, da Lei n. 8.666/93 e art. 60 da Lei n. 4.320/1964, além de infringir o
principio do planejamento.

4.3. De responsabilidade do Sra. Carla de Souza Alves Ribeiro
(CPF *** 432.672-**), na qualidade de gerente de compras da Sesau/RO, por:

a. Assinar o Oficio n. 10063/2022/SESAU-GECOMP (1D
1566290, pag. 197-198), o que contribuiu para a configuragcdo da emergéncia ficta que
baseou a abertura dos processos de dispensa de licitacdo ns. 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e
0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de servigos de lavanderia hospitalar
externa ao Hospital da Retaguarda de Rondonia e a AMI/JPII, nos periodos de
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17.03.2022 a 21.03.2022, 19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela
empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a
01.08.2023, pela empresa Essencial Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o
necessario prévio empenho das respectivas despesas, havendo a violagdo do art. 37,
XXI, e art. 74, incisos | e Il da CF, c/c art. 15, § 7°, inciso I, e art. 60, § Unico, da Lei n.
8.666/93 e art. 60 da Lei n. 4.320/1964, além de infringir o principio do planejamento;

b. Assinar o Despacho 0029132110 (ID 1566290, pag. 206-207), o
que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos
processos de dispensa de licitagdo ns. 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67,
0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissdo do termo de homologagdo de reconhecimento de divida para
cobrir a prestacdo de servigos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da
Retaguarda de Rondbnia e a AMI/JPII, nos periodos de 17.03.2022 a 21.03.2022,
19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela empresa Lavin Lavanderia
Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a 01.08.2023, pela empresa Essencial
Servigos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessério prévio empenho das
respectivas despesas, havendo a violagao do art. 37, XXI, e art. 74, incisos | e Il da CF,
c/c art. 15, § 7°, inciso Il, e art. 60, § Unico, da Lei n. 8.666/93 e art. 60 da Lei n.
4.320/1964, além de infringir o principio do planejamento.

4.4. De responsabilidade do Sr. Everton Josias Bertoli (CPF
*** 354.949-**), na qualidade de gerente de compras da Sesau/RO, por:

a. Assinar o Oficio n. 12318/2022/SESAU-GECOMP (ID
1566290, pag. 269-270), o que contribuiu para a configuragcdo da emergéncia ficta que
baseou a abertura dos processos de dispensa de licitagdo ns. 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e
0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de servicos de lavanderia hospitalar
externa ao Hospital da Retaguarda de Rondénia e a AMI/JPII, nos periodos de
17.03.2022 a 21.03.2022, 19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela
empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a
01.08.2023, pela empresa Essencial Servi¢os de Lavanderia Ltda., inclusive sem o
necessario prévio empenho das respectivas despesas, havendo a violagdo do art. 37,
XXI, e art. 74, incisos | e Il da CF, c/c art. 15, § 7°, inciso |1, e art. 60, § Unico, da Lei n.
8.666/93 e art. 60 da Lei n. 4.320/1964, além de infringir o principio do planejamento;

b. Assinar o Despacho 0030218047 (ID 1566290, pag. 321-322) e
a Informacdo n. 347/2022/SESAU-GECOMP (ID 1566290, pag. 416), o que contribuiu
para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de
dispensa  de licitagdo ns.  0036.069124/2022-16,  0036.089055/2022-67,
0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissdo do termo de homologacdo de reconhecimento de divida para
cobrir a prestacdo de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da
Retaguarda de Rondbnia e a AMI/JPII, nos periodos de 17.03.2022 a 21.03.2022,
19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela empresa Lavin Lavanderia
Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a 01.08.2023, pela empresa Essencial
Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das
respectivas despesas, havendo a violagéo do art. 37, XXI, e art. 74, incisos | e 1l da CF,
c/c art. 15, § 7°, inciso Il, e art. 60, § Unico, da Lei n. 8.666/93 e art. 60 da Lei n.
4.320/1964, além de infringir o principio do planejamento.

4.5. De responsabilidade dos Srs. Rodrigo Souza David (CPF n.
***791.072-**), na condicdo de gerente da NAP/GAD-Sesau/RO, e Ernani

Acorddo AC1-TC 00285/25 referente ao processo 00146/24
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
19 de 68



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00146/24

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

Marques de Almeida (CPF n. ***.692.176-**), na condicdo de coordenador
administrativo da GAD-Sesau/RO, por:

a. Assinarem a Informacdo n. 44/2023/SESAU-NAP (ID 1566295,
pag. 257), o que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a
abertura dos processos de dispensa de licitagdo ns. 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e
0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de servigos de lavanderia hospitalar
externa ao Hospital da Retaguarda de Rondbénia e a AMI/JPII, nos periodos de
17.03.2022 a 21.03.2022, 19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela
empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a
01.08.2023, pela empresa Essencial Servigos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o
necessario prévio empenho das respectivas despesas, havendo a violagdo do art. 37,
XXI, e art. 74, incisos | e Il da CF, c/c art. 15, § 7°, inciso |1, e art. 60, § Unico, da Lei n.
8.666/93 e art. 60 da Lei n. 4.320/1964, além de infringir o principio do planejamento.

4.6. De responsabilidade dos Srs. Fernando Rodrigues Maximo
(CPF n. ***094.391-**), secretario estadual de saude, no periodo de 01/01/2019 a
31/03/2022, Semayra Gomes Moret (CPF n. *** 531.482-**), secretaria estadual de
saude no periodo de 01/04/2022 a 31/12/2022, e Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n.
*** 686.602-**), secretdrio estadual de salde a partir de 01/01/2023, por:

a. Nao adotarem as medidas necessarias a conclusdo do processo
licitatério SEI n. 0053.475797/2021-12 para a contratacdo do servico lavanderia
hospitalar externa com vista a atender o Hospital da Retaguarda de Rond6nia e a
AMI/JPII, o que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a
abertura dos processos de dispensa de licitagdo ns. 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e
0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de servi¢os de lavanderia hospitalar
externa ao Hospital da Retaguarda de Rondénia e a AMI/JPII, nos periodos de
17.03.2022 a 21.03.2022, 19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela
empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a
01.08.2023, pela empresa Essencial Servigos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o
necessario prévio empenho das respectivas despesas, havendo a violagdo do art. 37,
XXI, e art. 74, incisos | e Il da CF, c/c art. 15, § 7°, inciso I, e art. 60, § Unico, da Lei n.
8.666/93 e art. 60 da Lei n. 4.320/1964, além de infringir o principio do planejamento.

117. Por outro lado, opina-se pelo afastamento da responsabilidade
do Sr. Kristofferson Santos de Souza (CPF ***235.082-**), tendo em vista a
auséncia de nexo de causalidade entre a conduta praticada por referido agente publico,
concernente a elaboragdo do ETP apenas trés dias ap6s a ciéncia da necessidade de
elaboracdo do instrumento de planejamento, e o resultado lesivo de atraso na conclusdo
do desfecho do PE n. 685/2022, conforme as razbes expostas no item 3.1. deste
relatério.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
118. Ante ao exposto, propde-se:

5.1. Considerar procedente a representacdo, uma vez que
permaneceram as irregularidades indicadas na conclusdo deste relatdrio, conforme
analise empreendida no item 3. desta pega técnica;
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5.2. Multar a Sra. Michelle Dahiane Dutra (CPF ***,963.642-
**), na qualidade de secretaria-executiva da Sesau/RO, pela irregularidade identificada
no item 4.1. da conclusdo, por configurar erro grosseiro;

5.3. Multar a Sra. Laura Bany de Araldjo Pinto (CPF n.
***079.572-**), na qualidade de administradora da Gecomp-Sesau/RO, pela
irregularidade identificada no item 4.2. da conclusao, por configurar erro grosseiro;

5.4. Multar a Sra. Carla de Souza Alves Ribeiro (CPF
*** 432.672-**), na qualidade de gerente de compras da Sesau/RO, pela irregularidade
identificada no item 4.3. da concluséo, por configurar erro grosseiro;

5.5. Multar o Sr. Everton Josias Bertoli (CPF ***,354.949-**),
na qualidade de gerente de compras da Sesau/RO, pela irregularidade identificada no
item 4.4. da concluséo, por configurar erro grosseiro;

5.6. Multar os Srs. Rodrigo Souza David (CPF n. ***791.072-
**), na condigdo de gerente da NAP/GAD-Sesau/RO, e Ernani Marques de Almeida
(CPF n. ***692.176-**), na condicdo de coordenador administrativo da GAD-
Sesau/RO, pela irregularidade identificada no item 4.5. da conclusdo, por configurar
erro grosseiro;

5.7. Multar os Srs. Fernando Rodrigues Maximo (CPF n.
***094.391-**), secretério estadual de salde, no periodo de 01/01/2019 a 31/03/2022,
Semayra Gomes Moret (CPF n. ***531.482-**), secretdria estadual de salude no
periodo de 01/04/2022 a 31/12/2022, e Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n.
*** 686.602-**), secretario estadual de salde a partir de 01/01/2023, pela
irregularidade identificada no item 4.6. da concluséo, porconfigurar erro grosseiro;

5.8. Afastar a responsabilidade atribuida ao Sr. Kristofferson
Santos de Souza (CPF ***235.082-**), diretor do HCZL, pela irregularidade
analisada no item 3.1. desse relatério, tendo em vista que, apds analise das suas razes
de justificativas, verificou-se a inexisténcia de nexo de causalidade entre a conduta e a
irregularidade constatada;

5.9. Deixar de chamar em audiéncia a Sra. Carla de Souza Alves
Ribeiro e da Sra. Maria Orli Dourada Lima, Diretora Adjunta do Cemetron, por ndo
terem encaminhado a demanda ao responsavel pelo HCZL tempestivamente, em virtude
do avancado estigio processual em que se encontra este feito, e em atencdo aos
principios da racionalidade administrativa, economicidade, eficiéncia e razoavel
duracéo do processo;

5.10. Recomendar ao Sr. Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n.
*** 686.602-**), secretario estadual de salde, ou a quem vier lhe substituir, a
deflagracdo de abordagem proépria e especifica para avaliar a efetividade das
providéncias administrativas indicadas pelo atual gestor da pasta, as quais estariam em
curso ou em fase de monitoramento, e teriam o conddo de evitar a pratica das
irregularidades evidenciadas na anélise preliminar, com o fito de avaliar a efetividade
dessas medidas e, somente assim, ser viavel a aferi¢cdo de eventuais melhorias; e

5.11. Determinar a adocdo de uma ou mais das seguintes
propostas interventivas de avaliagdo do atual cenario dos processos de contratacao
geridos pela Sesau:

a. Auditoria de conformidade: podem ser realizadas auditorias
para verificar se as medidas administrativas mencionadas foram implementadas
conforme as normas e procedimentos legais. Essa auditoria analisaria a documentacéo,
como os processos SEI citados, as portarias, planos de trabalho, cronogramas, e
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resolucBes, para garantir que as acles estdo alinhadas com os objetivos propostos e
foram efetivamente colocadas em pratica. A auditoria pode também incluir a analise de
contratos e licitagdes, verificando se houvemelhorias na conducdo dos atos
preparatérios, no cumprimento de prazos e na definicdo clara de competéncias e
responsabilidades;

b. Monitoramento e fiscaliza¢do continua: pode-se instituir um
monitoramento continuo dos macroprocessos mapeados e das acdes da Comisséo de
Regulamentacdo de Processos de Compras e Contratagdes, bem como da centralizacéo e
padronizacdo dos processos de compras. Esse monitoramento poderia incluir a
verificacdo de prazos, a analise de indicadores de desempenho (como reducéo de prazos
nas licitacBes ou diminuicdo de contratacdes emergenciais), e a analise de eventuais
desvios. Essa atuagdo € fundamental para garantir que as agdes ndo fiquem apenas no
plano tedrico e que resultem em melhorias praticas;

c. Inspecdes in loco: pode-se realizar inspec¢Bes in loco para
verificar a operacionalizacdo dos novos procedimentos nas areas administrativas e de
controle da SESAU. Durante essas visitas, os auditores podem entrevistar os servidores
envolvidos nas etapas de planejamento, contratagdo e controle, buscando identificar se
os novos fluxos foram compreendidos e aplicados corretamente. A inspe¢do pode
também incluir a verificacdo dos sistemas eletrdnicos e ferramentas utilizadas para a
gestdo dos processos, como o sistemaSEl;

d. Anélise de indicadores de gestdo: pode-se avaliar 0s
indicadores de eficiéncia e economicidade relacionados as contratagdes da Sesau apds a
implementacdo das medidas. Alguns dos indicadores que podem ser analisados incluem
a quantidade de licitagdes concluidas dentro do prazo, a redugdo no ndmero de
contratagBes emergenciais,

a regularidade na cobertura contratual e empenho de despesas, € a
redugdo de custos decorrente da centralizagdo dos processos. A andlise desses dados
permite ao TCE mensurar se as medidas gerenciais estdo, de fato, contribuindo para a
melhoria da eficiéncia e para o cumprimento das normativas;

e. Relatérios de monitoramento: pode-se solicitar a Sesau a
elaboracdo de relatérios periddicos de prestacdo de contas sobre o andamento e 0s
resultados das medidas implementadas. Esses relatérios devem conter detalhes sobre o
cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho, a execugédo dos fluxos de
contratacdes e compras, e as agdes de controle interno. O TCE pode realizar uma analise
de follow-up, verificando se as recomendagdes feitas anteriormente foram seguidas e se
houve avancos desde a Ultima fiscalizagdo; e

f. Avaliagdo de riscos e governanca: pode-se verificar o impacto
do mapeamento de macroprocessos de gestdo de riscos e das Linhas de Defesa na
governanca dos processos de contratagdo. Isso envolve avaliar se as a¢bes tomadas
estdo efetivamente mitigando os riscos antes identificados nas auditorias anteriores e se
as praticas de governanca e controle interno foram aprimoradas. A adog¢do de praticas
baseadas em modelos de governanga, como o COSO, pode ser um foco especifico de
andlise. [...]. (Grifos no original).

O Ministério Publico de Contas (MPC) concordou com o exame e a conclusdo da
Unidade Técnica, opinando pelo conhecimento e procedéncia parcial desta Representacdo, uma vez
que afastada a responsabilidade do senhor Kristofferson Santos de Souza, com aplicagcdo de multa aos

demais envolvidos, tudo na forma do Parecer n. 0013/2025-GPGMPC, de 11.2.2025 (ID 1710953), da
lavra do d. Procurador-Geral, Miguiddnio Inécio Loiola Neto, extrato:
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Parecer n. 0013/2025-GPGMPC
[...] 2.8. Da conclusao.
Ante 0 exposto, 0 Ministério Pablico de Contas opina:

(1) preliminarmente, pelo conhecimento da inicial como
Representacao, uma vez preenchidos os requisitos exigidos para a espécie;

(I1) no mérito, pela parcial procedéncia da Representagéo, em
razdo da configuracdo das seguintes irregularidades, excluindo-se, contudo, a
responsabilidade atribuida a Kristofferson Santos de Souza, Diretor do Hospital de
Campanha da Zona Leste (HCZL), conforme indicado no Relatério Conclusivo da
Unidade Instrutiva (1D 1664575):

2.1. Da responsabilidade de Michelle Dahiane Dutra, Secretéria
Executiva da SESAU/RO:

a. assinar extemporaneamente o documento de autorizagdo de abertura do
procedimento licitatério, o que contribuiu para a configuracdo da
emergéncia ficta que baseou a abertura dos Processos de Dispensa de
Licitacdo ns. 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67,
0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72,
além de repercutir na emissdéo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de servigos de
lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rond6nia e a
AMI/JPII, nos periodos de 17.03.2022 a 21.03.2022, 19.09.2022 a
27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela empresa Lavin Lavanderia
Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a 01.08.2023, pela
empresa Essencial Servigos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o
necessario prévio empenho das respectivas despesas com infragdo ao
principio do planejamento e violagdo ao art. 37, XXI e art. 74, incisos | e
Il da CF, c/c art. 15, § 7°, inciso I, e art. 60, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/1993 e art. 60 da Lei n. 4.320/1964;

b. assinar os Oficios ns. 10063/2022/SESAU-GECOMP44 e
12318/2022/SESAU-GECOMP45, o que contribuiu para a configuragdo
da emergéncia ficta que baseou a abertura dos Processos de Dispensa de
Licitacdo ns. 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67,
0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72,
além de repercutir na emissdo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestagdo de servicos de
lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rond6nia e a
AMI/JPII, nos periodos de 17.03.2022 a 21.03.2022, 19.09.2022 a
27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela empresa Lavin Lavanderia
Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a 01.08.2023, pela
empresa Essencial Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o
necessario prévio empenho das respectivas despesas, com infragdo ao
principio do planejamento e violagdo do art. 37, XXI, e art. 74, incisos | e
Il da CF, c/c art. 15, § 7°, inciso I, e art. 60, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/1993 e art. 60 da Lei n. 4.320/1964.

2.2. Da responsabilidade de Laura Bany de Araudjo Pinto,
Administradora da GECOMP-SESAU/RO:

a. assinar os Oficios ns. 10063/2022/SESAU-GECOMP46 e
12318/2022/SESAU-GECOMP47, o que contribuiu para a configuragdo
da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de
licitagdo ns. 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67,
0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72,
além de repercutir na emissdo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestagdo de servigos de

Acorddo AC1-TC 00285/25 referente ao processo 00146/24
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
23 de 68



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00146/24

TCERO

mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rond6nia e a
AMI/JPII, nos periodos de 17.03.2022 a 21.03.2022, 19.09.2022 a
27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela empresa Lavin Lavanderia
Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a 01.08.2023, pela
empresa Essencial Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o
necessario prévio empenho das respectivas despesas, com infragdo ao
principio do planejamento e violagdo do art. 37, XXI, e art. 74, incisos | e
Il da CF, c/c art. 15, § 7°, inciso Il, e art. 60, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/1993 e art. 60 da Lei n. 4.320/1964.

b. assinar os Despachos ns. 002913211048 e 003021804749, o que
contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura
dos processos de dispensa de licitagdo ns. 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e
0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de
homologacédo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de
servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de
Ronddnia e a AMI/JPII, nos periodos de 17.03.2022 a 21.03.2022,
19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela empresa Lavin
Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a 01.08.2023,
pela empresa Essencial Servigos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o
necessario prévio empenho das respectivas despesas, com infracdo ao
principio do planejamento e violagdo do art. 37, XXI, e art. 74, incisos | e
Il da CF, c/c art. 15, § 7°, inciso Il, e art. 60, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/1993 e art. 60 da Lei n. 4.320/1964.

2.3. Da responsabilidade de Carla de Souza Alves Ribeiro, Gerente de
Compras da SESAU/RO, por:

a. assinar o Oficio n. 10063/2022/SESAU-GECOMP50, o que contribuiu
para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos
processos de dispensa de licitagdo ns. 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e
0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de
homologacéo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de
servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de
Ronddnia e a AMI/JPII, nos periodos de 17.03.2022 a 21.03.2022,
19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela empresa Lavin
Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a 01.08.2023,
pela empresa Essencial Servigos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o
necessario prévio empenho das respectivas despesas, com infracdo ao
principio do planejamento e violag&o do art. 37, XXI, e art. 74, incisos | e
Il da CF, c/c art. 15, § 7°, inciso Il, e art. 60, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/1993 e art. 60 da Lei n. 4.320/1964;

b. assinar o Despacho 002913211051, o que contribuiu para a
configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de
dispensa de licitacdo ns. 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67,
0036.010438/2023- 93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72,
além de repercutir na emissdo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestagdo de servigos de
lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Ronddnia e a
AMI/JPII, nos periodos de 17.03.2022 a 21.03.2022, 19.09.2022 a
27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela empresa Lavin Lavanderia
Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a 01.08.2023, pela
empresa Essencial Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o
necessario prévio empenho das respectivas despesas, com infragdo ao
principio do planejamento e violagdo do art. 37, XXI, e art. 74, incisos | e
Il da CF, c/c art. 15, § 7°, inciso Il, e art. 60, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/1993 e art. 60 da Lei n. 4.320/1964.
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2.4. Da responsabilidade de Everton Josias Bertoli, Gerente de
Compras da SESAU/RO:

a. assinar o Oficio n. 12318/2022/SESAU-GECOMP52, o que contribuiu
para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos
processos de Dispensa de Licitagdo ns. 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e
0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de
homologacéo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de
servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de
Rondénia e a AMI/JPII, nos periodos de 17.03.2022 a 21.03.2022,
19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela empresa Lavin
Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a 01.08.2023,
pela empresa Essencial Servigos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o
necessario prévio empenho das respectivas despesas, com infracdo ao
principio do planejamento e violagdo do art. 37, XXI, e art. 74, incisos | e
Il da CF, c/c art. 15, § 7°, inciso Il, e art. 60, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/1993 e art. 60 da Lei n. 4.320/1964;

b. assinar o Despacho 003021804753 e a Informagdo n.
347/2022/SESAU-GECOMP54, o que contribuiu para a configuracdo da
emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de
licitagdo ns. 0036.069124/2022-186, 0036.089055/2022-67,
0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72,
além de repercutir na emissdéo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de servigos de
lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rondonia e a
AMI/JPII, nos periodos de 17.03.2022 a 21.03.2022, 19.09.2022 a
27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela empresa Lavin Lavanderia
Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a 01.08.2023, pela
empresa Essencial Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o
necessario prévio empenho das respectivas despesas, com infracdo ao
principio do planejamento e violagdo do art. 37, XXI, e art. 74, incisos | e
Il da CF, c/c art. 15, § 7°, inciso Il, e art. 60, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/1993 e art. 60 da Lei n. 4.320/1964.

2.5. Da responsabilidade de Rodrigo Souza David e Ernani Marques
de Almeida, respectivamente Gerente da NAP/GAD-SESAU/RO e
Coordenador Administrativo da GAD-SESAU/RO: assinarem a
Informacdo n. 44/2023/SESAU-NAP55, o que contribuiu para a
configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de
Dispensa de Licitagdo ns. 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67,
0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72,
além de repercutir na emissdo do termo de homologagdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestagdo de servigos de
lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Ronddnia e a
AMI/JPII, nos periodos de 17.03.2022 a 21.03.2022, 19.09.2022 a
27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela empresa Lavin Lavanderia
Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 01.12.2022 a 01.08.2023, pela
empresa Essencial Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o
necessario prévio empenho das respectivas despesas, infringindo o
principio do planejamento e violando o art. 37, XXI, e art. 74, incisos | e
Il da CF, c/c art. 15, 8§7°, inciso Il, e art. 60, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/93 e art. 60 da Lei n. 4.320/1964.

2.6. Da responsabilidade de Fernando Rodrigues Maximo, Semayra
Gomes Moret e Jefferson Ribeiro da Rocha, respectivamente,
Secretario Estadual de Saude, no periodo de 01/01/2019 a 31/03/2022,
Secretaria Estadual de Saude no periodo de 01/04/2022 a 31/12/2022 e
Secretario Estadual de Saude a partir de 01/01/2023: nao adogdo das
medidas necessarias a conclusdo do Processo Licitatério SEI n.
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0053.475797/2021-12, contribuindo para a configuragdo da emergéncia
ficta que baseou a abertura dos Processos de Dispensa de Licitagdo ns.
0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93,
0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de repercutir na
emissdo do termo de homologacdo de reconhecimento de divida para
cobrir a prestacdo de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital
da Retaguarda de Rond6nia e a AMI/JPII, nos periodos de 17.03.2022 a
21.03.2022, 19.09.2022 a 27.10.2022, e 27.04.2023 a 09.07.2023, pela
empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de
01.12.2022 a 01.08.2023, pela empresa Essencial Servigos de Lavanderia
Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas
despesas, infringindo o principio do planejamento e violando o art. 37,
XXI, e art. 74, incisos | e 1l da CF, c/c art. 15, § 7°, inciso Il, e art. 60,
parégrafo Unico, da Lei n. 8.666/93 e art. 60 da Lei n. 4.320/1964.

1) pela aplicacéo, aos agentes publicos mencionados no item
anterior, responsaveis pelas irregularidades enumeradas, da pena de multa nos termos
do art. 55, Il da Lei Complementar n. 154/1996, combinado com o art. 103, Ill, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

E como opino. [...]. (Grifos no original).

Nesses termos, 0 processo veio concluso para decisao.

VOTO

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS EM SUBSTITUICAO REGIMENTAL
AO CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Pois bem, tal como descrito no item 11 da DM 00012/2024-GCVCS-TC!, decide-se
conhecer a presente Representacdo, haja vista que se refere a Administradores Publicos sujeitos a
jurisdicdo deste Tribunal de Contas e encontra-se redigida em linguagem clara e objetiva, com
indicativo de irregularidades e/ou ilegalidades do ambito de competéncia do Controle Externo, na
forma do art. 80 do Regimento Interno.

Somado a isso, a Unidade Técnica é legitimada a representar neste Tribunal, a teor
do art. 52-A, I, e § 1° da Lei Complementar n. 154, de 19962 c/c artigos 80 e 82-A, I,** do Regimento
Interno.

1 [..] I — Conhecer da Representacdo interposta pelo Ministério Plblico de Contas - MPC, em desfavor do senhor
Ademir Dias dos Santos (CPF n. ***,594.532-**), ex-Procurador-Geral do Municipio de Guajara-Mirim, e da senhora Ane
Duran de Albuquerque (CPF n. ***.884.442-**), atual Procuradora-Geral do Municipio de Guajara-Mirim, sobre possivel
omissdo do dever de cobrar débitos imputado pelo Tribunal de Contas, por meio do Acérddo APL-TC 00140/13%,
proferido nos autos de Tomada de Contas Especial n. 01322/2009/TCE-RO, por preencher os requisitos de admissibilidade
estabelecidos nos arts. 52-A, 111 e 80, 11l da Lei Complementar n. 154/96, c/c o art. 82-A do Regimento Interno desta Corte
de Contas; (ID 1509209).

12 Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: | - as unidades técnicas do Tribunal, nos termos do
art. 85, I1, desta Lei Complementar; (Incluido pela Lei Complementar n°.812/15). [...] 81°. Aplicam-se as representacfes
oficiais oriundas de outros érgaos, entidades ou pessoas que ndo exercam fungdo especifica de controle externo no
Tribunal, o procedimento relativo a dentincia. RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96. Disponivel em:
<http://www:.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>.
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Como referenciado, trata-se de Representacdo em que o Corpo Técnico relatou os
fatos e apresentou motivacdo e fundamentacdo indicando que a gestdo da Sesau deixou de adotar
medidas céleres para concluir o processo licitatério (Pregdo Eletronico n. 685/2022, processo SEI:
0053.475797/2021-12) no tempo devido, com consequente prorrogacao ou realizacao de contratacfes
precarias dos servicos de lavanderia hospitalar, efetivando despesas sem cobertura contratual e sem
prévio empenho junto as empresas Lavin Lavanderia e Essencial Lavanderia.

Realizadas estas consideracfes prévias, passa-se ao exame das irregularidades
elencadas na DM 00075/2024-GCVCS/TCERO, frente as defesas e as analises dos setores de
instrugédo deste Tribunal.

1. De responsabilidade do senhor Kristofferson Santos de Souza (CPF n.
*** 235.082-**), diretor do Hospital de Campanha da Zona Leste, ao tempo, por ndo
apresentar, tempestivamente, o estudo técnico da referida unidade hospitalar, o que
contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos
processos de dispensa de licitacdo n.s 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67,
0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissdo do termo de homologacdo de reconhecimento de divida para
cobrir a prestacdo de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da
Retaguarda de Rondénia e a Assisténcia Médica Intensiva do Hospital Jodo Paulo Il
(AMI/JPII), nos periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e
27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no
periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial Servigos de Lavanderia
Ltda., inclusive sem o0 necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violagdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e 1, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB); aos artigos 15, § 7°, 11, e 60, paragrafo Gnico, da Lei n. 8.666, de 21 de
julho 1993 (vigente ao tempo), com redagéo hoje disciplinada no art. 95, § 2°, da Lei
n. 14.133, de 1° de abril de 2021; ao art. 60 da Lei n. 4.320, de 17 de mar¢o de 1964;
ao art. 37, Il e 1V, da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, c/c art. 5°, Il e
I1l, da Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do
planejamento — segundo o descrito no item I, “a”, da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO.

O senhor Kristofferson Santos de Souza, diretor do Hospital de Campanha da Zona
Leste, justificou que sua nomeacdo como coordenador assistencial do referido hospital ocorreu apenas
em 1° de janeiro de 2022, porém, as irregularidades relatadas se deram antes do mencionado ato, isto €,
em dezembro de 2021 (ID 1591983).

Em complemento, arguiu que a responsabilidade pela elaboracéo e envio do estudo
técnico necessario para a contratacdo do servico era do Centro de Medicina Tropical de Rond6nia
(Cemetron) e ndo do hospital de campanha.

E, nessa linha, requereu a excluséo de sua responsabilidade.

13 Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: | — as unidades técnicas do Tribunal, nos termos do
art. 85, 1, da Lei Complementar n. 154, de 1996; - (Incluido pela Resolug&o n° 134/2013/TCE-RO). RONDONIA. Tribunal
de Contas do Estado de Rondoénia (TCE/RO). Regimento Interno (aprovado pela Resolucdo Administrativa n°.
005/TCER-96). Disponivel em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>.
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Em relacdo ao apontamento disposto no item I, “a”, da DM 00075/2024-
GCVCS/ITCERO, a Unidade Teécnica concluiu que assiste razdo a defesa, motivo pelo qual
posicionou-se pela exclusdo da responsabilidade do senhor Kristofferson Santos de Souza (fls.
5335/5337, ID 1664575), nos seguintes termos:

[...] 13. Da leitura dos argumentos trazidos e, para além disso, ap6s
conferéncia do caminho processual percorrido pelos documentos de origem, vé-se que
assiste razéo ao defendente.

14. E que as diversas manifestacdes de cobranca pela feitura do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) realizadas pela geréncia de compras da Sesau, apesar
de inicialmente enderecadas ao HCZL, foram tramitadas tdo somente ao Cemetron,
chegando-se ao conhecimento da geréncia do HCZL apenas em meados de mar¢o de
2022, como se verifica do histérico do Processo SEI n. 0053.475797/2021-12

15. Observa-se, assim, que 0s autos da fase preparatoria do Pregdo
Eletronico (PE) n. 685/2022 somente foram submetidos a unidade do defendente em
08/03/2022, tendo o Sr. Kristofferson Santos de Souza apresentado o ETP que se
encontrava pendente em apenas trés dias (ID 1566290, pag. 137-138).

16. Nesse contexto, ndo ha elementos de prova bastante para
sustentar que o entdo diretor do HCZL, Sr. Kristofferson Santos de Souza, tinha ciéncia
da necessidade de apresentar sua demanda para o servigo de lavanderia hospitalar
externa, o que s ocorreu com o encaminhamento dos autos ao HCZL-GAD em
08/03/2022.

17. Logo, ndo deve persistir a responsabilizacdo do Sr.
Kristofferson Santos de Souza, tendo em vista a auséncia de nexo de causalidade
entre a conduta praticada por referido agente publico, concernente & elaboracdo do ETP
apenas trés dias apds a ciéncia da necessidade de elabora¢do do instrumento de
planejamento, e o resultado lesivo de atraso na conclusdo do desfecho do PE n.
685/2022, razdo pela qual opinamos pela exclusdo dos apontamentos a ele atribuidos,
dando provimento a sua defesa. [...]. (Grifos no original).

O Parquet de Contas concordou com o exame da Unidade Técnica (fls. 5381/5385,
ID 1710953), opinando pela exclusdo da responsabilidade do senhor Kristofferson Santos de Souza por
idénticas razoes.

Pois bem, sem maiores digressdes, concordando com os fundamentos da Unidade
Técnica e do MPC para adota-los como razdes de decidir, conclui-se por excluir a responsabilidade do
Kristofferson Santos de Souza, diretor do Hospital de Campanha da Zona Leste, em face do
apontamento presente no item I, “a”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO, pois restou comprovado
que, inicialmente, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi tramitado no Cemetron (até 28.1.2021); e,
logo que passou a ter conhecimento da demanda (em 8.3.2022), o responsavel promoveu a ado¢éo das
medidas de sua algada, em apenas 3 (trés) dias, conforme comprova o historico do processo SEI n.
0053.475797/2021-12 (fls. 5336, ID 1664575).

No mais, como bem destacou a Unidade Técnica, atualmente, revela-se desarrazoado
perquirir a responsabilidade dos agentes publicos que, verdadeiramente, deixaram de apresentar o
ETP, tempestivamente (senhora Maria Orli Dourada Lima, diretora adjunta do Cemetron), em face dos
principios da celeridade, economia processual, racionalidade administrativa, eficiéncia e duragédo
razoavel dos processos (fls. 5337, 1664575).
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2. De responsabilidade da senhora Michelle Dahiane Dutra (CPF n. ***.963.642-
**), Secretaria Executiva da Sesau, por:

a) assinar, intempestivamente, o documento de autorizacdo de abertura do
procedimento licitatério (ID 1566290), o que contribuiu para a configuracdo da
emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de licitagdo n.s
0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93,
0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do
termo de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de
servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rond6nia e a
AMI/JPII, nos periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e
27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no
periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial Servicos de Lavanderia
Ltda., inclusive sem o0 necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e 1l, da CRFB; aos artigos 15, § 7°, Il, e 60,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo), com redacdo hoje
disciplinada no art. 95, 8 2°, da Lei n. 14.133, de 2021; ao art. 60 da Lei n. 4.320, de
1964; ao art. 37, Il e 1V, da Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5°, 1l e 1ll, da
Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do planejamento —
segundo o descrito no item II, “a”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO;

b) assinar os Oficios n.s 10063/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290) e
12318/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290), o que contribuiu para a configuracdo da
emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de licitacdo n.s
0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93,
0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissao do
termo de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de
servigos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rondonia e a
AMI/JPIL, nos periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.09.2022 a 27.10.2022, e
27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no
periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial Servigos de Lavanderia
Ltda., inclusive sem 0 necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violagdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e 11, da CRFB; aos artigos 15, § 7°, Il, e 60,
paragrafo Gnico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo), com redacdo hoje
disciplinada no art. 95, 8 2°, da Lei n. 14.133, de 2021; ao art. 60 da Lei n. 4.320, de
1964; ao art. 37, lll e 1V, da Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5°, Il e 1lI, da
Resolucéo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do planejamento — de
acordo com o disposto no item II, “b”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO.

Segundo a senhora Michelle Dahiane Dutra, secretaria executiva da Sesau (IDs

1606205 a 1606213), a prestacdo dos servicos de fornecimento de rouparia hospitalar € imprescindivel
para a continuidade das atividades na area da salde, pois necessarios ao atendimento dos pacientes,

diariamente.

No ponto, sustentou que processos de contratagdo desta natureza envolvem varios

agentes publicos e equipes técnicas qualificadas. Nesse contexto, a assinatura da autorizagdo de

Acorddo AC1-TC 00285/25 referente ao processo 00146/24

Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
29 de 68



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00146/24

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

abertura do procedimento licitatério foi realizada em 05 de maio de 2022, as 10h17mim, sendo que o
bloco para assinatura foi incluido no dia anterior, isto é, em 4 de maio de 2022, as 15h39mim. Com
1SS0, n&o teria ocorrido atraso no ato.

Quanto as assinaturas dos Oficios n.s 10063/2022/Sesau-GECOMP e
12318/2022/Sesau-GECOMP, ela destacou que a equipe técnica responsavel pela revisdo dos termos
de referéncia era composta por profissionais com qualificacdes especificas, lotados na Coordenadoria
de Obras.

Nesse norte, indicou que tdo logo realizada a elaboracdo do termo de referéncia, em
13 de maio de 2022, o documento foi enviado para a revisdo técnica, através do Oficio n.
10063/2022/SESAU-GECOMP (SEI n. 0053.475797/2021-12, 1D 0028787710), sendo este, 0
instrumento de uso para dar celeridade ao certame.

Além disso, o referido termo de referéncia teria sido assinado pelo revisor técnico,
engenheiro mecanico, em 19.5.2022, isto é, seis dias ap6s seu recebimento. N&o devendo prosperar o
argumento do Corpo Técnico de que esta tramitacdo ocasionou atraso na conclusdo do procedimento
licitatorio.

Por fim, arguiu a necessidade de adaptacdo da Sesau diante da remocdo temporaria
da equipe de engenharia para a Secretaria Estadual de Obras e Servigcos Publicos (Seosp), no entanto,
indicou que isso ndo comprometeu a qualidade dos processos de licitacao.

No que diz respeito as irregularidades dispostas no item II, “a” e “b”, da DM
00075/2024-GCVCS/TCERO, a Unidade Técnica contrapds a defesa apresentada pela senhora
Michelle Dahiane Dutra (fls. 5339/5341, ID 1664575) e manteve 0s apontamentos, recorte:

[...] Anélise

27. A defesa apresentada pela secretaria executiva tenta justificar
0s atrasos na conclusdo da licitacdo para a contratacdo de servicos de lavanderia
hospitalar como resultado de circunstancias externas, como a transferéncia de equipes
técnicas e a suposta complexidade dos processos. No entanto, esses argumentos nédo
afastam a responsabilidade gerencial que lhe cabia pela conducdo excessivamente
demorada da fase preparatdria da licitacéo.

28. A secretéria executiva tinha, por forca de seu cargo, o dever de
coordenar e garantir que os processos criticos fossem conduzidos com a celeridade
necessaria para evitar contrataces emergenciais repetidas e o acumulo de
reconhecimento de despesas durante varios periodos sem cobertura contratual - situacdo
que evidencia o completo descontrole gerencial dessa demanda.

29. Embora a defesa aponte que o documento de autorizacdo para
o procedimento licitatério foi assinado logo apds ser disponibilizado em bloco de
assinatura, isso ndo justifica a demora acumulada na fase anterior a sua assinatura, ja
gue os autos se encontravam tramitados a sua unidade ha mais de um més.

30. O decurso de mais de um més e quinze dias evidenciado pela
auditoria mostra que houve falta de acdo proativa na antecipagdo dos obstaculos
burocréticos e logisticos que impactavam o andamento da licitagdo. A secretéria
executiva tinha o poder gerencial para identificar esses gargalos no processo e tomar
medidas corretivas em face de uma demanda tdo sensivel e para a qual se encontrava
instalada, por tanto, situacdo emergencial de prestagdo dos servicos.
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31. Além disso, o argumento de que a equipe técnica estava
qualificada e que as decisdes foram baseadas em estudos técnicos sélidos ndo é
suficiente para afastar a responsabilidade da secretéaria executiva. Mesmo com equipes
capacitadas, cabe a lideranca garantir que essas equipes atuem dentro de prazos e metas
estabelecidos para evitar a interrupcdo de servicos essenciais e a perpetuacdo de
situacOes faticas que deveriam ser excepcionais (0 que é o caso das sucessivas
contratagdes emergenciais apontadas).

32. A transferéncia de equipes técnicas para outro 6rgao (Seosp)
ndo exime a secretaria de sua obrigacdo de gerenciar os fluxos de trabalho e buscar a
transparéncia e o alinhamento nas tramitacGes processuais a fim de assegurar a
condugdo de processos licitatorios considerados criticos de forma tempestiva. Repise-se
que estamos tratando de uma demanda para qual, sabidamente, estavam sendo
necessarios arranjos legais excepcionais (como € a contratacdo emergencial e ainda
mais a execucdo de servigos sem cobertura contratual). Seria de se esperar que a alta
administracdo da pasta da salde buscasse uma atuagdo proativa, gerencial e sistémica
para uma demanda tdo critica como se apresentava a contratacdo dos servicos de
lavanderia hospitalar.

33. A defesa tenta desviar a responsabilidade ao mencionar
mudancas organizacionais e dificuldades técnicas, mas a estrutura hierarquica da
secretaria de salde confere a secretaria executiva poderes suficientes para intervir em
questdes como essas. Sua funcdo gerencial Ihe habilitava a fazer ajustes nos processos,
alocar equipes de apoio e supervisionar a execugdo dos termos de referéncia com maior
precisdo, especialmente aqueles considerados prioritarios. A demora prolongada, que
culminou na necessidade de repetidas contratagbes emergenciais, evidencia falhas no
gerenciamento desses fluxos processuais.

34. Por fim, apesar das acOes corretivas mencionadas pela defesa,
é inegavel que essas medidas vieram tarde demais para evitar 0s prejuizos decorrentes
dos atrasos. As contratacfes emergenciais criaram uma situagdo de vulnerabilidade
contratual, prejudicando o planejamento financeiro e administrativo da Sesau. Sem
desconsiderar a complexidade tipica das demandas da salde estadual, bem como o
volume caracteristicos das demandas de rotina e o histérico de dificuldades enfrentadas
por gestdes anteriores, fato é que a secretaria executiva tinha a obrigagéo de garantir que
ao menos 0s processos considerados prioritarios fossem concluidos dentro de prazos
razoaveis, e a sua omissao em intervir nos fluxos processuais foi decisiva para o atraso
na regularizagdo da contratagdo, o que justifica plenamente sua responsabilizagdo por
esta Corte de Contas.

35. Portanto, a Sra. Michelle Dahiane Dutra deve ser
responsabilizada pelas suas condutas, eivadas de erro grosseiro, de assinar
intempestivamente o documento de autorizacdo de abertura do procedimento licitatério
(ID 1566290, pag. 161) e assinar os Oficios ns. 10063/2022/SESAU-GECOMP (ID
1566290, pag. 197-198) e 12318/2022/SESAU-GECOMP (ID 1566290, pag. 269-270),
que contribuiram para a configuragcdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos
processos de dispensa de licitacdo e na emissdo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida, em violagdo aos arts. 37, XXI, e 74, incisos | e 1l da CF, c/c
art. 15, 8 7° inciso Il, e art. 60, § Unico, da Lei n. 8.666/93 e art. 60 da Lei n.
4.320/1964, além de infringir o principio do planejamento. [...]. (Grifos no original).

O MPC concordou com o exame da Unidade Teécnica (fls. 5382/5385, ID 1710953),
opinando pela permanéncia da irregularidade.
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Com efeito, ap6s consulta ao processo da licitacdo (SEI: 0053.475797/2021-12),
observou-se que a minuta do termo de autorizacdo para a abertura do certame data de 1° de abril de
2022 (ID 0027786134). No entanto, somente no dia 05 de maio de 2022 é que a senhora Michelle
Dahiane Dutra, secretaria executiva da Sesau, procedeu a assinatura do documento, recorte:

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Sade - SESAU

AUTORIZAGAO

Considerando o Memorando n2 75/2022/SESAU-GECOMP (ID 0027515225), fica autorizada a abertura de Processo para Contratagio de empresa
especializada na prestagio de Servico de Lavanderia Hospitalar Externa, envolvendo o processamento de roupas e tecidos em geral em todas as suas efapas,
desde sua ufilizagdo até seu retorno em ideais condigBes de reuso, sob situacdes higiénico-sanitarias adequadas, conforme o padréo estabelecido no Manual de
Processamento de Roupas de Servico de Salde, visando atender as necessidades das unidades: Hospital de Campanha da Zona Leste/HCZL, do Centro de
Medicina Tropical de Ronddnia - CEMETRON, Hospital de Campanha de Ronddnia (HCAMP/SESAU), Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il e Assisténcia
Médica Intensiva 24h - AMI, de forma continua, por um periodo de 12 |doze) meses, ficando os atos de contratagdo vinculados ao atendimento das regras
instituidas pelo Estatuto Nacional das ContratagGes Publicas, vinculada & informagdo de que existe dotacio orcamentaria especifica para a realizagio da despesa
conforme Art 72, §22 11l da Lei 8666/93.

Autorizo os setores responsaveis dar prosseguimento para a efetivacdo da contratacdo, que o feito seja levado 3 apreciagio e manifestacio prévia
do setor juridico quanto 4 legalidade. Que a presente contratagéo somente se efetivard, se os procedimentos forem considerados legais e aprovados pelo drgdo
de assessoria juridica competente

Porto Velho, 01 de Abril de 2022,

¥
JEI! M Documento assinado eletronicamente por MICHELLE DAHIANE DUTRA, Secretdriofa) Executivo(a], em 05/05/2022, &s 10:17, conforme hardrio oficial de
assingtura Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput & seus §5 12 e 22, do Decreto n? 21,794, de 5 Abril de 2017,

eletrdnica

1410
.
Filep A autenticidade deste dacumento pade ser canferida no site partal do SE1, informanda o cadigo verificador 0027786134 & o codigo CRC DBFB430B.

Desse modo, restou evidenciado que a responsavel demorou mais de um més para
assinar a minuta de autorizacdo da licitagéo.

Somado a isso, também examinando o processo da licitagdo (SEI:
0053.475797/2021-12), constatou-se que a senhora Michelle Dahiane Dutra, realmente, assinou o
Oficio n. 10063/2022/SESAU-GECOMP enviado a Seosp, em 13.5.2022 (ID 0028787710),
sustentando a necessidade de revisdo técnica do termo de referéncia por parte de engenheiro mecanico.

Ao tempo, o engenheiro mecénico, senhor Gustavo Soares e Silva, destacou que o
objeto licitado (lavanderia hospitalar externa) deveria ser analisado pela propria Sesau, alertando
quando as orientacOes deste Tribunal de Contas para que o proprio Estado providenciasse a instalacéo
e operacdo de lavanderia central no Hospital de Base e no Hospital Regional de Cacoal (Despacho
0028962827), recorte:
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Secretana de Esfado da Saude - SESAU
DESPACHO

De: SESAU-CO

Para: SEQSP-CEC

Processa N2: 0053.475737/2021-12

ASSUNTO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE LAVANDERIA EXTERNA

Prezado Coordenadar,

Com oz cordiais cumprimentos, em atencia 2o Despacho SEQSP-CEC (SEI n2 0028508445) bem coma 2o Oficio 10063 (SEI n2 0028787710);
Cansiderando o objeto;

“Controtugio de Empreso Especializodp na Prastogio de Sarvicos de Lovonderia Hospitalar Externg, envolvendo o processamenta de roupas & tecidos em gercl em lodos o3 suas elopos, dest sug utflizogio ot sey retorna am idecls condipdes
de reusn, sob situagdes higinico-sanitdrios adequedas, conforme o podri estobelecide no Monual de Processomento de Roupas de Servico de Saude: Pravengiio & Controle de Risco do Agéncio Necional de Vigidneis Sanitdria, visandy
atender oo Centro de Medicing Trapical de Sorddinic - CEMETRON, por um perisdo de 12 (doze] masas, podends ser prorrogads.”
o mesmo tem mais vinculo a questBes aperacionais de unidades de sadde, fungdo até entdo de co-responsabilidade da Engenharia da Sesau. Considerando que a Secretaria de Obras e Servicos PUblicos terd
foco apenas em obras de salde, objetos como este, deverd ser analisados pela secretaria de origem, no caso SESAU.
Importate alertar a0 gestores da SESAL, que no passado houve a determinagdo do TCE da implantacio da lavanderia central no Hospital de Base bem como na Hospital Regional de Cacoal, visando atender
todas as unidades estaduais presentes nos respectivas municipios;

Apds s colocagdes, venho informar que fora realizado a revisdo e assinatura do Termo de Referéncia SESAU-GECOMP (SEI n2 0028696688) bem coma da SAMS SESAU-GECOMP (3EI n2 0028730822);
Encaminho para prosseguimento do processa.

Atenciosaments,

GUSTAVD SDARES E SILVA
Eng. Mecinico
Mat. 300.118.544
SEQSP-RO

¥
JE|! .,1] Documento assinado eletronicamente por Gustavo Soares e Silva, Engenheiro, em 18/05/2022, 35 13:23, conforme horério oficial de Erasilia, com fundamento no artigo 18 caput & seus §§ 12 & 22, do Decreto ne 20784 e 5 abri

| siinaturs daInd7

E, mesmo diante das informactes prestadas pelo referido engenheiro mecanico, a
senhora Michelle Dahiane Dutra insistiu em idéntico pedido, reiterando-o por meio do Oficio n.
12318/2022/SESAU-GECOMP, de 8.6.2022 (ID 0029451008), e, assim, retardou a instrucao e o curso
de conclusdo do regular processo licitatério, de modo a dar ensejo a realizacdo de contratacOes
precarias fundadas em emergéncia ficta e reconhecimentos de dividas.

N&o bastasse isso, como bem pontuou o Corpo Técnico (pardgrafos 27 a 35, fls.
5339/5340, ID 1664575), na qualidade de secretaria executiva da Sesau, a senhora Michelle Dahiane
Dutra detinha o dever gerencial de agir com planejamento, celeridade e eficiéncia relativamente as
demandas do seu setor. Porém, ndo demonstrou ter atuado de maneira coordenada e em atencdo ao
fluxo adequado de trabalho, no que se compreende como razoavel, tendo apenas transferido o culpa
pela demora dos autos da licitacdo ao setor técnico.

Portanto, tendo procedido dessa maneira, a senhora Michelle Dahiane Dutra
contribuiu com a demora na instrucdo do processo de licitacdo, e, via de consequéncia, para a
realizacdo de contratagGes precarias fundadas em emergéncia ficta e reconhecimentos de dividas,
dentre outras repercussoes descritas no item I, “a” e “b”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO.
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Nessas bases, concordando com os fundamentos da Unidade Técnica, decide-se
manter a responsabilidade da senhora Michelle Dahiane Dutra, pois descumpriu o principio do
planejamento, em afronta aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB); aos artigos 15, § 7°, 1l, e 60, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao
tempo), com redacdo hoje disciplinada no art. 95, § 2°, da Lei n. 14.133, de 2021; ao art. 60 da Lei n.
4.320, de 1964; ao art. 37, Il e 1V, da Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5°, 1l e Ill, da
Resolugdo n. 43, de 2001 do Senado Federal, com aplicagdo de multa, cuja dosimetria sera
estabelecida ao final desta deciséo.

3. De responsabilidade da senhora Laura Bany de Araujo Pinto (CPF n.
*** 079.572-**), Administradora da Gecomp-Sesau, por:

a) assinar os Oficios n.s 10063/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290) e
12318/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290), o que contribuiu para a configuracdo da
emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de licitagdo n.s
0036.069124/2022-186, 0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93,
0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do
termo de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de
servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Ronddnia e a
AMI/JPII, nos periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e
27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no
periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial Servicos de Lavanderia
Ltda., inclusive sem 0 necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e 1l, da CRFB; aos artigos 15, § 7°, I, e 60,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo), com redacdo hoje
disciplinada no art. 95, 8 2° da Lei n. 14.133, de 2021; ao art. 60 da Lei n. 4.320, de
1964; ao art. 37, 11l e 1V, da Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5°, 11 e 1lI,
da Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do planejamento —
segundo o disposto no item III, “a”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO;

b) assinar o Despacho 0029132110 (ID 1566290) e o Despacho 0030218047 (1D
1566290), o que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a
abertura dos processos de dispensa de licitacdo n.s 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e
0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de servicos de lavanderia hospitalar
externa ao Hospital da Retaguarda de Rond6nia e a AMI/JPII, nos periodos de
17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela
empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022 a
1.8.2023, pela empresa Essencial Servigos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o
necessario prévio empenho das respectivas despesas, em viola¢do aos artigos 37,
XXI1, e 74, 1 e 11, da CRFB; aos artigos 15, 8§ 7°, Il, e 60, paragrafo unico, da Lei n.
8.666, de 1993 (vigente ao tempo), com redagédo hoje disciplinada no art. 95, 8§ 2°, da
Lei n. 14.133, de 2021; ao art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964; ao art. 37, Il e IV, da Lei
Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5° 1l e Ill, da Resolugdo n. 43/2001 do
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Senado Federal; e, ainda, ao principio do planejamento — de acordo com o descrito
no item III, “b”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO.

No que diz respeito assinatura dos Oficios n. 10063/2022/Sesau-GECOMP e n.
12318/2022/Sesau-GECOMP, a senhora Laura Bany de Araudjo Pinto, administradora da Gecomp-
Sesau (ID 1591909), justificou que era necessario encaminhar os autos a Seosp para que fosse
realizada a analise técnica e assinatura do termo de referéncia.

Indicou que a mudanca do corpo técnico de engenharia para a Seosp, embora tenha
gerado a necessidade de adaptacdo, ndo comprometeu a qualidade dos processos de licitagdo da Sesau.
Arguiu que atuou com exceléncia, sempre se mostrando proativa, mesmo diante da remoc¢éo do corpo
técnico de engenharia. Por fim, sustentou ter demonstrado preocupacdo com o andamento do processo
licitatério, conforme exposto no Memorando n. 77/2022/SESAU-GECOMP.

Em relacdo a assinatura do Despacho n. 0029132110 (fls. 206/207, 1D 1566290) e do
Despacho n. 0030218047 (fls. 321/322, ID 1566290), justificou ter buscado a incluséo das demandas
do Hospital Infantil Cosme e Damido (HICD) e do Centro de Diagndéstico por Imagem (CDI) com os
servigos de lavanderia hospitalar, de modo a evitar fragmentacdo de despesas e otimizar 0s
procedimentos de contratacdo, conforme os principios da eficiéncia e economicidade na gestdo
publica, reconhecendo que o prazo de resposta do HICD (6 dias) é razoavel, ainda que superior ao
ideal, devendo ser considerada a complexidade do objeto em questdo, que exigia analise técnica
detalhada. Por fim, requereu a excluséo de sua responsabilidade, bem como a improcedéncia desta
Representacao.

Apo0s analisar a defesa (paragrafos 42 a 50, fls. 5341/5344, ID 1664575), o Corpo
Técnico manteve o0s apontamentos, nos seguintes termos:

Analise

42. A defesa apresentada pela administradora da geréncia de
compras da Sesau, Laura Bany de Aradjo Pinto, busca afastar sua responsabilizagdo
pela conducdo excessivamente demorada do processo de elaboragdo do termo de
referéncia para a contratacdo de servicos de lavanderia hospitalar. No entanto, as
justificativas trazidas ndo eliminam sua responsabilidade direta na condugdo desse
processo.

43. A administradora da Gecomp detinha o dever funcional de
atuar proativamente nessa fase preparatoria da contratacdo, assegurando que as
demandas das unidades hospitalares fossem contempladas em prazo razoavel e
organizadas em um fluxo processual racional. Porém, o que se viu foi uma sucesséo de
inclusdo de unidades “esquecidas” durante o levantamento das demandas, o que
resultou, dentre outros fatores, na elaboracdo de sete versdes de termos de referéncia ao
longo da instrugdo processual.

44. A defesa alega que o processo de elaboracdo do termo de
referéncia € multissetorial e envolve a atuacdo de diversos profissionais, como
engenheiros, que estavam temporariamente alocados em outro 6rgdo, o que teria gerado
atrasos. No entanto, cabe destacar que era esperado da atuacdo da geréncia de compras a
responsabilidade de coordenar e ajustar esses fluxos processuais, notadamente um
processo de contratacdo considerado critico e para o qual havia instalada situacdo de
contratacdo emergencial para além do prazo tolerado pela lei. A transferéncia
temporaria de profissionais para outra secretaria ndo pode ser aceita como uma
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justificativa suficiente para a demora, uma vez que o processo foi tramitado outras duas
vezes aquela unidade mesmo depois de uma primeira manifestacdo clara e assertiva de
gue ndo se tratava de unidade competente para se pronunciar naquele tipo de processo.

45, O primeiro envio do processo a unidade da Seosp seria
escusavel em fungdo do contexto da recente mudanga de estrutura, mas ndo ha como
sustentar que esse argumento se prestaria a justificar outras duas tramitacdes ineficazes
do processo para a referida unidade. Entende-se que sua atuacdo no processo, ainda que
sob o nivel tatico, incluia a capacidade de resolver esses obstaculos administrativos de
forma proativa.

46. Além disso, a defesa tenta justificar os atrasos mencionando o
tempo de resposta das unidades hospitalares para fornecer informagdes necessarias a
inclusdo de suas demandas no termo de referéncia. No entanto, muitas unidades
deveriam ter sido envolvidas desde o inicio da elaboracdo e levantamento da demanda,
0 que teria otimizado a gestéo da elaboragdo do TR. Diferentemente do que se observou
de fato, quando algumas unidades foram surgindo ao longo da instrugdo processual e
isso resultou na atualizagdo do documento depois de pronto.

47. A gestdo competente do fluxo processual inclui o
acompanhamento proximo das unidades, a insisténcia na celeridade das respostas e o
encaminhamento de ac¢Bes corretivas quando necessario. A falta de coordenagdo clara e
a demora acumulada sugerem que houve desorganizagdo e falhas na conducdo do
processo, 0 que recai diretamente sobre a responsabilidade da defendente.

48. A alegacéo de que a inclusdo de outras unidades, como o CDI,
no processo de contratagdo foi realizada de maneira rapida e eficiente também néo
isenta Laura Bany de Aradjo Pinto de sua responsabilidade pelos atrasos acumulados ao
longo de todo o processo de elaboragdo do termo de referéncia. Embora alguns
despachos possam ter sido atendidos prontamente, isso ndo apaga 0S meses de
intercorréncias e a desorganizagéo na reunido das demandas das unidades hospitalares,
que resultaram em uma demora consideravel para a conclusdo desse documento
essencial. O que estd em questdo é o impacto que essa demora teve no andamento geral
da licitagdo e nas contratacBes emergenciais subsequentes, as quais poderiam ter sido
evitadas.

49. Portanto, a defesa de Laura Bany de Araujo Pinto de que agiu
com diligéncia e observou os tramites legais ndo se sustenta diante dos fatos. A
servidora tinha a incumbéncia de zelar pelo bom andamento do processo de elaboracdo
do termo de referéncia, sendo a responsavel direta pelas atividades relacionadas a
conducdo desse processo. A demora na finalizacdo desse documento essencial
comprometeu a regularizacdo da contratacdo dos servigos de lavanderia, levando a uma
série de contratagbes emergenciais e reconhecimento de dividas, em violagdo aos arts.
37, XXl, e 74, incisos | e 1l da CF, c/c art. 15, 8 7°, inciso |1, e art. 60, § Unico, da Lei n.
8.666/93 e art. 60 da Lei n. 4.320/1964, além de infringir o principio do planejamento.

50. Dessa forma, a administradora da geréncia de compras,
Laura Bany de Araujo Pinto, deve ser responsabilizada pela conduc¢do inadequada
do processo, uma vez que lhe cabia a gestdo eficiente do processo e a corre¢cdo dos
desvios que retardaram o andamento do fluxo licitatdrio. [...]. (Grifos no original).

Na Otica do Corpo Técnico, corroborado pelo MPC manteve-se 0s apontamentos em
desfavor da senhora Laura Bany de Araujo Pinto, administradora da Gecomp-Sesau (fls. 5387/5388,
ID 1710953).
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No que concerne as assinaturas dos Oficios n. 10063/2022/Sesau-GECOMP e n.
12318/2022/Sesau-GECOMP, de modo a postergar a instrucdo e conclusdo do regular processo
licitatorio, dando ensejo a contratacGes precarias fundadas em emergéncia ficta, reporto-me a
motiva¢do ¢ aos fundamentos dispostos quando do exame do item II, “b”, da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO para — por idénticas razbes — manter a responsabilidade da senhora Laura Bany de
Araujo Pinto, administradora da Gecomp-Sesau.

No que tange as assinaturas do Despacho n. 0029132110, em 26.5.2022 (fls.
206/2027, ID 1566290) e do Despacho n. 0030218047, de 7.7.2022 (fls. 321/322, ID 1566290), ou
seja, com intervalo de mais de um més entre um ato e outro, evidencia-se que a senhora Laura Bany de
Araujo Pinto, na qualidade de administradora da Gecomp-Sesau — diferentemente do alegado na defesa
— nédo agiu de modo proativo no curso da fase interna do certame, pois requereu a apresentacdo de
informacdes sobre a necessidade dos servigcos a diferentes unidades de satude (HICD e CDI), em
momentos distintos, quando poderia ter oportunizado a manifestacdo de todos os hospitais, a0 mesmo
tempo, garantindo que as demandas fossem consolidadas de maneira organizada e em prazo adequado.

Em verdade, tal fato acaba por revelar a falta de planejamento da responsavel,
mediante a inclusdo segregada e tardia de hospitais no termo de referéncia, além da auséncia de
coordenacdo para melhor eficiéncia deste trabalho.

Somado a isso, a falha em questdo acaba por resultar na elaboracdo de diversas
versdes dos termos de referéncia, com ajustes quase que infinitos, prejudicando sobremaneira 0 curso
da fase interna do certame e, consequentemente, abrindo espaco para a realizacdo de contratagdes
precarias fundadas em emergéncia ficta.

Ao caso, ndo subsistem ddvidas de que era dever da senhora Laura Bany de Aradjo
Pinto desenvolver suas funcdes, organizando e coordenando o tramite processual de maneira eficiente,
com a adocdo de acbes administrativas céleres e adequadas para a regularidade do processo de
licitacdo.

Desse modo, a auséncia de solicitacdes conjuntas por parte das unidades hospitalares
ensejou atrasos na tramitacdo e conclusdo do processo licitatorio, impactando, de forma negativa, o
curso do certame, tendo como resultado contratacbes emergenciais e reconhecimentos de dividas.

Nessas bases, concordando com os fundamentos da Unidade Técnica e do MPC,
decide-se manter a responsabilidade da senhora Laura Bany de Aradjo Pinto, administradora da
Gecomp-Sesau, pelas imputacdes descritas no item III, “a” e “b”, da DM 00075/2024-
GCVCSI/TCERQO, pois ela descumpriu o principio do planejamento, em afronta aos artigos 37, XXI, e
74, 1 e 1l, da CRFB; aos artigos 15, § 7°, 11, e 60, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao
tempo), com redacgéo hoje disciplinada no art. 95, 8 2° da Lei n. 14.133, de 2021, ao art. 60 da Lei n.
4.320, de 1964; ao art. 37, Il e 1V, da Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5°, 1l e Ill, da
Resolucgdo n. 43/2001 do Senado Federal, com aplicacdo de multa, cuja dosimetria seré estabelecida ao
final desta decisé&o.

4. De responsabilidade da senhora Carla de Souza Alves Ribeiro (CPF n.
*** 432.672-**), gerente de compras da Sesau, por:

a) assinar o Oficio n. 10063/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290), o que contribuiu
para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de
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dispensa de licitagdo n.s  0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67,
0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissdo do termo de homologagdo de reconhecimento de divida para
cobrir a prestacdo de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da
Retaguarda de Rondbnia e a AMI/JPII, nos periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022,
19.9.2022 a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa Lavin Lavanderia
Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial
Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das
respectivas despesas, em violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da CRFB; aos
artigos 15, 8 7, 11, e 60, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo),
com redacéo hoje disciplinada no art. 95, § 2°, da Lei n. 14.133, de 2021; ao art. 60 da
Lei n. 4.320, de 1964; ao art. 37, 11l e 1V, da Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c
art. 5°, Il e 111, da Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do
planejamento — segundo o descrito no item IV, “a”, da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO;

b) assinar o Despacho 0029132110 (ID 1566290), o que contribuiu para a
configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de
licitagdo n.s 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93,
0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do
termo de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de
servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rondbnia e a
AMI/JPII, nos periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e
27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no
periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial Servicos de Lavanderia
Ltda., inclusive sem 0 necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, 1 e 1l, da CRFB; aos artigos 15, § 7°, Il, e 60,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo), com redacdo hoje
disciplinada no art. 95, 8 2°, da Lei n. 14.133, de 2021; ao art. 60 da Lei n. 4.320, de
1964; ao art. 37, Il e 1V, da Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5°, 1l e 11l, da
Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do planejamento — na
forma disposta no item 1V, “b”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO.

A senhora Carla de Souza Alves Ribeiro, gerente de compras da Sesau (ID

1591978), arguiu que ocupou o citado cargo, entre 13 de setembro de 2021 e 01 de junho de 2022, e,
durante este periodo, sempre atuou de forma diligente, respeitando a legislacdo e os principios que
regem a Administragéo Publica.

Indicou que a revisdo do termo de referéncia visou ajustar os aspectos técnicos por

profissionais qualificados, incluindo engenheiros mecanicos, com o conhecimento necessario. Quanto
a assinatura do Oficio n. 10063/2022/SESAU-GECOMP, sustentou que ele foi enviado a Seosp, em
13.5.2022, objetivando a reviséo técnica do termo de referéncia, elaborado na mesma data.

Em continuidade, destacou que o termo de referéncia foi assinado pelo revisor

técnico, engenheiro mecénico, em 19.5.2022, ou seja, 6 dias apos seu recebimento. Assim, defendeu
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ndo prosperar o argumento do Corpo Técnico deste Tribunal no sentido de que esta tramitacdo
ocasionou atraso na conclusdo do procedimento licitatorio.

Ainda, segundo a defesa, houve compromisso continuo quanto a melhoria dos
procedimentos que balizam as contratagdes, pois, nos termos do Memorando n. 77/2022/SESAU-
GECOMP, de 29.03.2022, foi efetivada a devolutiva a Seosp em relacdo a necessidade do exame
técnico.

Nessas bases, reforcou os argumentos j& apresentados pelos demais responsaveis,
indicando que a remocéo do corpo técnico da area de engenharia da Sesau para a Seosp foi um evento
temporario. Porém, embora tenha gerado a necessidade de adaptagdo do fluxo de tramitacdo
processual, a mudanca ndo comprometeu a qualidade dos processos de licitacdo da Sesau. E,
atualmente, a coordenadoria de obras encontra-se novamente executando seus servigos na Sesau.

Em relacdo a assinatura do Despacho n. 0029132110, encaminhado ao Hospital
Infantil Cosme e Damido (HICD), em 26.5.2022, indicou que se deu apés solicitacdo informal da
propria unidade hospitalar, bem como visando evitar fragmentacdo de despesa. Ao final, requereu a
excluséo de sua responsabilidade, bem como a improcedéncia desta Representacéo.

Examinada a defesa (paragrafos 58 a 63, fls. 5346/5347, ID 1664575), o Corpo
Técnico manteve 0s apontamentos, nos seguintes termos:

[...] 58. A defesa apresentada pela gerente de compras da Sesau,
Sra. Carla de Souza Alves Ribeiro, busca afastar sua responsabilizacdo pela condugéao
excessivamente demorada do processo de elaboracdo do termo de referéncia para a
contratagdo de servicos de lavanderia hospitalar. No entanto, as justificativas trazidas
n&o eliminam sua responsabilidade direta na conducéo desse processo.

59. Como gerente de compras, Carla de Souza Alves Ribeiro
detinha o dever funcional de garantir que os procedimentos necessarios para a
regularizagdo da contratacdo fossem conduzidos de maneira célere e organizada,
assegurando que as demandas das unidades hospitalares fossem atendidas sem
comprometimentos.

60. A transferéncia temporaria de profissionais para outra
secretaria ndo pode ser aceita como uma justificativa suficiente para a demora, pois
cabia a gerente buscar alternativas viaveis para garantir que os prazos fossem
cumpridos, inclusive alocando outros recursos ou priorizando o processo. Sua funcéo de
lideranga incluia a capacidade de resolver esses obstaculos administrativos de forma
proativa.

61. A gestdo competente do fluxo processual inclui o
acompanhamento proximo das unidades, a insisténcia na celeridade das respostas e 0
encaminhamento de agGes corretivas quando necessario. A falta de coordenagdo clara e
a demora acumulada sugerem que houve desorganizacdo e falhas na conducdo do
processo, 0 que recai diretamente sobre a responsabilidade da gerente de compras.

62. As alegacBes ndo isentam a gerente de compras de sua
responsabilidade pelos atrasos acumulados ao longo de todo o processo de elaboracao
do termo de referéncia. Embora alguns despachos possam ter sido atendidos
prontamente, isso ndo apaga 0s meses de intercorréncias e a desorganizacdo na reuniao
das demandas das unidades hospitalares, que resultaram em uma demora consideravel
para a conclusdo desse documento essencial. O que estd em questdo € o impacto que

Acorddo AC1-TC 00285/25 referente ao processo 00146/24
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
39 de 68



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00146/24

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

essa demora teve no andamento geral da licitacdo e nas contratacGes emergenciais
subsequentes, as quais poderiam ter sido evitadas.

63. A gerente de compras tinha a responsabilidade de zelar pelo
bom andamento do processo de elaboracdo do termo de referéncia, sendo a
coordenadora direta das atividades relacionadas a conducgéo desse processo. A demora
na finalizacdo desse documento essencial comprometeu a regularizacdo da contratacdo
dos servicos de lavanderia, levando a uma série de contratagdes emergenciais e
reconhecimento de dividas, em violagdo aos arts. 37, XXI, e 74, incisos | e Il da CF, c/c
art. 15, § 7°, inciso I, e art. 60, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93 e art. 60 da Lei n.
4.320/1964, além de infringir o principio do planejamento. [...].

Seguindo o entendimento do Corpo Técnico, o Parquet de Contas manteve o0s
apontamentos em desfavor da senhora Carla de Souza Alves Ribeiro, gerente de compras da Sesau (fls.
5389/5392, ID 1710953).

Quanto a assinatura do Oficio n. 10063/2022/Sesau-GECOMP, possibilitando o
atraso na instrucdo e conclusdo do regular processo licitatorio, dando ensejo a contratagdes precérias
fundadas em emergéncia ficta e realizacdo de despesas por reconhecimento de divida, reporto-me a
motivagdo e aos fundamentos dispostos quando do exame do item II, “b”, da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO para — por idénticas razbes — manter a responsabilidade da senhora Carla de Souza
Alves Ribeiro.

Em verdade, a senhora Carla de Souza Alves Ribeiro, na qualidade de gerente de
compras da Sesau, detinha a responsabilidade pela adequada conducao do regular processo licitatorio,
o0 que lhe exigia agir com responsabilidade e tendo por norte os principios do planejamento, celeridade
e eficiéncia (art. 37, caput, da CRFB).

Somado a isso, a transferéncia de responsabilidade para engenheiros mecanicos e/ou
em face das mudangas com a lotacao destes servidores da Sesau para Seosp, e vice-versa, ndo pode ser
considerada justificativa para o atraso no andamento do processo licitatério, pois a analise técnica
destes profissionais se limitava, ao tempo, aos projetos relacionados as obras da salde, ndo abrangendo
0s servicos de lavanderia hospitalar.

E, quanto a assinatura do Despacho n. 0029132110, igualmente compreende-se que
deve ser mantida a irregularidade, reportando-me a motivacao e aos fundamentos lancados quando da
abordagem do item III, “b”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO.

E que, na qualidade de gerente de compras da Sesau, a senhora Carla de Souza Alves
Ribeiro — diferentemente do alegado na defesa — ndo agiu de modo proativo no curso da fase interna do
certame, pois possibilitou a requisi¢do dos servigos pelo HICD em tempo diverso das demais unidades
hospitalares, de modo segregado, quando poderia ter oportunizado a manifestagdo de todos o0s
hospitais, a0 mesmo tempo, garantindo que as demandas fossem consolidadas de maneira organizada e
em prazo adequado.

Portanto, ndo subsistem duvidas de que era dever da senhora Carla de Souza Alves
Ribeiro desenvolver suas fungdes, organizando e coordenando o trAmite processual de maneira
eficiente, com a adogdo de acgdes gerenciais céleres e adequadas a regularidade do processo de
licitacdo.
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Diante do exposto, concordando com os fundamentos da Unidade Tecnica e do
MPC, decide-se manter a responsabilidade da senhora Carla de Souza Alves Ribeiro, gerente de
compras da Sesau, pelas imputagdes descritas no item IV, “a” e “b”, da DM 00075/2024-
GCVCSI/TCERQO, pois ela descumpriu o principio do planejamento, em afronta aos artigos 37, XXI, e
74, 1 e 11, da CRFB; aos artigos 15, § 7°, 11, e 60, paragrafo unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao
tempo), com redacédo hoje disciplinada no art. 95, 8 2°, da Lei n. 14.133, de 2021; ao art. 60 da Lei n.
4.320, de 1964; ao art. 37, Il e 1V, da Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5°, 1l e Ill, da
Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal, com aplicacdo de multa, cuja dosimetria sera estabelecida ao
final desta decisé&o.

5. De responsabilidade do senhor Everton Josias Bertoli Ribeiro Pinto (CPF n.
*** 354.949-**), Gerente de Compras da Sesau, por:

a) assinar o Oficio n. 12318/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290), o que contribuiu
para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de
dispensa de licitacio n.s 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67,
0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissdo do termo de homologacdo de reconhecimento de divida para
cobrir a prestacdo de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da
Retaguarda de Ronddnia e a AMI/JPII, nos periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022,
19.9.2022 a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa Lavin Lavanderia
Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial
Servigos de Lavanderia Ltda., inclusive sem 0 necessario prévio empenho das
respectivas despesas, em violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da CRFB; aos
artigos 15, § 7°, Il, e 60, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao
tempo), com redacdo hoje disciplinada no art. 95, § 2°, da Lei n. 14.133, de 2021; ao
art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964; ao art. 37, Ill e 1V, da Lei Complementar n. 101, de
2000, c/c art. 5°, 1l e 111, da Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao
principio do planejamento — como elencado no item V, “a”, da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO.

b) assinar o Despacho 0030218047 (ID 1566290) e a Informacéo n. 347/2022/Sesau-
GECOMP (ID 1566290, pag. 416), o que contribuiu para a configuracdo da
emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de licitagdo n.s
0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93,
0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do
termo de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de
servigos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rondonia e a
AMI/JPII, nos periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e
27.4.2023 a 9.07.2023, pela empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no
periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial Servigos de Lavanderia
Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violagdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e 1l, da CRFB; aos artigos 15, § 7°, 1l, e 60,
paragrafo Gnico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo), com redacdo hoje
disciplinada no art. 95, 8§ 2° da Lei n. 14.133, de 2021, ao art. 60 da Lei n. 4.320, de
1964; ao art. 37, 11l e 1V, da Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5°, 11 e 1lI,
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da Resolucgéo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do planejamento —
a teor do disposto no item V, “a”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO.

O senhor Everton Josias Bertoli Ribeiro Pinto, ao tempo, gerente de compras da
Sesau, ainda que regularmente citado (ID 1584295), ndo apresentou defesa em face das
irregularidades. Portanto, é considerado revel, segundo o art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de
1996 c/c art. 344 do Codigo de Processo Civil'*. Tal situagdo, no entanto, ndo torna incontroverso o
que foi comunicado nestes autos, haja vista que a revelia, por si s, ndo leva a presungdo de que sao
verdadeiras as imputacgdes atribuidas ao responsavel, no ambito do controle externo.

Em exame aos autos (paragrafos 70, fls. 5350, ID 1664575), o Corpo Técnico
manteve 0s apontamentos, extrato:

[...] 70. Considerando a auséncia de justificativas e que ha robustos
indicios de caracterizagdo da responsabilidade do Sr. Everton Josias Bertoli, na
condicdo de gerente de compras da Sesau, pela contribuigdo para a demora na conclusdo
da licitacdo competente para regularizar a oferta do servigo de lavanderia hospitalar nas
unidades, além de ndo haver elementos novos capazes de descaracterizarem as
irregularidades apontadas, opina-se pela manutencdo dos apontamentos registrados na
analise inicial (ID 1573003). [...]. (Sem grifos no original).

De igual modo, o Parquet de Contas também manteve os apontamentos em desfavor
do senhor Everton Josias Bertoli Ribeiro Pinto, gerente de compras da Sesau (fls. 5394, ID 1710953).

Em relacdo as assinaturas do Oficio n. 12318/2022/Sesau-GECOMP e do Despacho
0030218047, atos que geraram atraso na instrucdo e conclusdo do regular processo licitatério, dando
ensejo a contratacBes precarias fundadas em emergéncia ficta e a realizacdo de despesas por
reconhecimento de divida, reporto-me a motivacdo e aos fundamentos dispostos quando do exame do
item III, “a” e “b”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO para — por idénticas razGes — manter a
responsabilidade do senhor Josias Bertoli Ribeiro Pinto, ao tempo, Gerente de Compras da Sesau.

E que ele, juntamente com a senhora Laura Bany de Araujo, administradora da
Gecomp-Sesau, encaminharam o Oficio n. 12318/2022/Sesau-GECOMP com o novo termo de
referéncia a Seosp para revisdo técnica do engenheiro mecanico, senhor Gustavo Soares e Silva —
mesmo apo6s a manifestacdo deste no Despacho (fls. 202, ID 1566290), expressando que a andlise
técnica da Seosp estava limitada a projetos relacionados a obras de salde, ndo abrangendo servicos de
lavanderia hospitalar — fato o qual postergou a instrugcdo e a conclusdo do processo licitatorio, com a
consequente realizacdo de contratacfes precarias com base em emergéncia ficta, além de pagamentos
por reconhecimento de divida.

Dessa forma, constata-se que o termo de referéncia da licitacdo foi encaminhado a
Seosp, desnecessariamente, o0 que contribuiu para a demora na finalizacdo do certame. E, somente ap0s
o terceiro termo de referéncia, por meio do Despacho 0030218047, os referidos agentes publicos
buscaram informacdes quanto as demandas do CDI, ocasionando demora no tramite do processo da
licitacdo.

14 Art. 344. Se o réu ndo contestar a acdo, serd considerado revel e presumir-se-d0 verdadeiras as alegacdes de fato
formuladas pelo autor. BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>.
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Portanto, concordando com os fundamentos da Unidade Técnica e do MPC, decide-
se manter a responsabilidade do senhor Everton Josias Bertoli Ribeiro Pinto, gerente de compras da
Sesau, em face das imputagdes descritas no item V, “a” e “b”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO,
pois ela descumpriu o principio do planejamento, em afronta aos artigos 37, XXI, e 74, 1 e 1l, da
CRFB; aos artigos 15, 8 79, Il, e 60, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo),
com redagéo hoje disciplinada no art. 95, 8 2°, da Lei n. 14.133, de 2021; ao art. 60 da Lei n. 4.320, de
1964; ao art. 37, Il e 1V, da Lei Complementar n. 101, de 2000 c/c art. 5°, Il e Il1l, da Resolugéo n.
43/2001 do Senado Federal, com aplicacdo de multa, cuja dosimetria sera estabelecida ao final desta
deciséo.

6. De responsabilidade dos senhores Rodrigo Souza David (CPF n. ***,791.072-
**), gerente da NAP/GAD-Sesau, e Ernani Marques de Almeida (CPF n.
*** 692.176-**), coordenador administrativo da GAD-Sesau, por assinarem a
Informagdo n. 44/2023/Sesau-NAP (ID 1566295), o que contribuiu para a
configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de
licitagdo n.s 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93,
0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do
termo de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de
servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rondonia e a
AMI/JPII, nos periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e
27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no
periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial Servi¢os de Lavanderia
Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violagdo aos artigos 37, XXI, e 74, |1 e 11, da CRFB; aos artigos 15, § 7°, I, e 60,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo), com redacdo hoje
disciplinada no art. 95, 8 2° da Lei n. 14.133, de 2021; ao art. 60 da Lei n. 4.320, de
1964; ao art. 37, I1l e IV, da Lei Complementar n. 101, de 2000 c/c art. 5°, Il e 111, da
Resolugdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do planejamento —
segundo o disposto no item VI, “a”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO.

Os senhores Rodrigo Souza David, ao tempo, gerente da NAP/GAD-Sesau, e
Ernani Marques de Almeida, coordenador administrativo da GAD-Sesau, apresentaram defesas aos
autos com idénticos fundamentos (IDs 1590084 e 1591124).

No que diz respeito a assinatura da Informacéo n. 44/2023/SESAU-NAP (fls. 257, ID
1566295), argumentaram que se tratou de um documento meramente informativo, elaborado para
promover a transparéncia, sem a intencdo de criar emergéncia ficta. Justificaram que a citada
informacdo data de outubro de 2023, tempo em que 0s contratos emergenciais vigentes para 0sS
servicos de lavanderia estavam regulares. Com isso, ndo lhes poderia ser contribuida emergéncia ficta
ou reconhecimentos de divida, anteriores.

Somado a isso, arguiram que, ao tempo, o0 processo licitatério (Pregdo Eletronico n.
685/2022) estava em andamento, ja com o estudo tecnico necessario iniciado. Além disso, a Sesau
adotou todas as ac¢Oes para garantir que a contratacdo fosse realizada, segundo os preceitos legais, de
modo a evitar novos processos emergenciais.
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Assim, apos a contratagdo de uma empresa especializada para a prestacdo continua
dos servicos, houve uma economia, com reducdo de aproximadamente R$530.000,00 (quinhentos e
trinta mil reais). Ao final, os responséveis requereram a improcedéncia da Representacdo e a nao
aplicacdo de multas, pois suas a¢Oes teriam seguido os principios legais e constitucionais.

Em exame aos autos (pardgrafos 77/88, fls. 5351/5353, ID 1664575), o Corpo
Técnico manteve os apontamentos, extrato:

Analise

77. A defesa apresentada por Rodrigo Souza David e Ernani
Marques de Almeida, embora detalhada, ndo elimina sua responsabilidade pela
conducdo inadequada do processo licitatério para a contratagdo dos servicos de
lavanderia hospitalar na Sesau.

78. A assinatura da Informacdo n. 44/2023, que indicou o
sobrestamento do certame licitatorio, teve um impacto direto no atraso da conclusdo do
processo, e ndo pode ser considerada uma mera formalidade, como a defesa sugere. Os
dois servidores, em suas fungBes de coordenacdo, detinham o dever de zelar pela
celeridade e eficiéncia do processo, especialmente em um contexto em que contratagdes
emergenciais estavam em curso e a regularizagdo contratual era urgentemente
necessaria.

79. A alegacdo de que a Informacdo n. 44 foi assinada com o
objetivo de promover a transparéncia ndo prevalece. O expediente operou efetivamente
a interrupcdo do curso processual, denotando que se tratou de uma deliberagdo dos
defendentes e ndo um mero registro de uma deciséo tomada por outro agente publico.
Ao decidir pelo sobrestamento do certame para aguardar a conclusdo de um estudo
técnico, os servidores retardaram de forma deliberada o andamento de uma licitacdo que
j& havia sido homologada. Esse atraso ndo pode ser dissociado das contratacfes
emergenciais que seguiram, uma vez que a demora na regularizacio da prestacdo de
servicos de lavanderia hospitalar resultou na necessidade de manter contratos precérios.
Assim, ao contrario do que a defesa sustenta, a assinatura desse documento contribuiu
diretamente para a emergéncia ficta mencionada no relatdrio de instrucdo preliminar.

80. Outra alegacdo da defesa que ndo merece prosperar € a mengao
de que o PE n. 685/2022 estava em fase de recursos e que medidas foram tomadas para
garantir a legalidade do processo. Embora a defesa mencione que o estudo técnico ja
havia sido iniciado, ndo ha justificativa plausivel para interromper a conclusdo do
certame com base em um estudo de viabilidade econémico-financeiro que poderia ter
sido conduzido de forma paralela a finalizagdo do contrato. A decisdo de suspender a
licitacdo demonstrou falta de coordenacdo e planejamento por parte dos responsaveis, e
reforca o argumento de que os servidores contribuiram para a demora injustificada na
regularizagdo da contratacdo.

81. Além disso, a defesa tenta minimizar a responsabilidade dos
servidores ao destacar uma possivel economia gerada pelas negociag@es que resultaram
em uma reducéo de R$ 530.000,00 no valor final do contrato, sustentada, segundo suas
alegacgdes, nos resultados daquele estudo de viabilidade econdmico-financeira. Embora
essa economia seja relevante, ela ndo pode ser usada como justificativa para o retardo
NO Processo.

82. Primeiramente, porque esse resultado era desconhecido pelos
servidores a época da préatica do ato de interrupgdo da marcha processual. Sustentar que
essa era a intencdo, proporcionar economia a contratagao, ndo parece tese razoavel.
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83. Sob outra perspectiva, mais relevante, é fato que essa
negociacao poderia ocorrer mesmo depois de assinado o contrato, tendo em vista que se
tratava de estudo lastreado em calculos e levantamentos fidedignos capazes de
demonstrar a imposicdo da oferta de desconto pelas vencedoras do certame.

84. Se houve concordancia das empresas para praticar desconto
mesmo depois de homologado o certame, é de se supor que 0 mesmo Cenario se
sucederia ainda que ja houvessem sido celebrados os respectivos contratos, ja que, nas
duas hipoteses, estamos diante de direito disponivel das empresas (oferecer descontos
em seus precos em qualquer momento pré e pos contratual).

85. Logo, ndo se sustenta a alegacdo de que a interrupgdo do
andamento processual operou vantagens econdmicas que sé seriam experimentadas
nesse cenario de retardamento para a conclusdo das competentes contratagées.

86. Por fim, a defesa de que todas as agGes foram conduzidas
dentro dos parametros legais e com base nos principios de planejamento e transparéncia
ndo encontra respaldo nos fatos. O relatério preliminar foi claro ao demonstrar que o
sobrestamento do processo, por decisdo dos servidores, ndo tinha correlagéo direta com
0 andamento do certame ja homologado e, ao aguardar a conclusdo de um estudo
técnico, os responsaveis retardaram de forma desnecessaria a regularizacdo da
contratacg&o.

87. Diante disso, a responsabilizacdo de Rodrigo Souza David e
Ernani Marques de Almeida € plenamente justificada, pois a conducdo inadequada
do processo contribuiu diretamente para a criagdo da emergéncia ficta e para os
prejuizos administrativos resultantes da demora na formalizagdo do contrato, em
violac&o aos arts. 37, XXI, e 74, incisos | e Il da CF, c/c art. 15, 8 7°, inciso I, e art. 60,
§ Unico, da Lei n. 8.666/93 e art. 60 da Lei n. 4.320/1964, além de infringir o principio
do planejamento.

88. Em suma, a defesa apresentada pelos dois servidores nao é
suficiente para afastar sua responsabilizacdo pelos atrasos. Eles tinham o dever de
assegurar a conclusdo tempestiva da licitacdo e de adotar medidas que evitassem a
continuidade de contratos emergenciais. Ao optar pelo sobrestamento do processo e ao
ndo coordenar de forma eficaz as demandas internas, ambos contribuiram para o cenério
de irregularidades apontado por esta Unidade Técnica, justificando assim sua
responsabilizacéo. [...]. (Grifos no original).

Em igual sentido, o0 MPC manteve os apontamentos em desfavor dos senhores

Rodrigo Souza David, gerente da NAP/GAD-Sesau, e Ernani Marques de Almeida, coordenador
administrativo da GAD-Sesau (fls. 5396/5399, ID 1710953).

Em exame ao Pregdo Eletrnico n. 685/2022 (processo SEI n. 0053.475797/2021-12,
ID 0042525740), extrai-se que a Informagédo n. 44/2023/SESAU-NAP, subscrita pelos responsaveis
descreveu o seguinte:
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RONDONA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Sande - SESAU
Nucleo de Analize Proceszual - SESAU-NAP

Informagfo o° 44/2023/SESAU-NAP

A Geréncia Administrativa SESAU-GAD, INFORMA, a todos que se faga necessario, que o Processo n,2 0053.475797/2021-12, cujo Objeto trada da Contratacio de Empresa
Especializada na Prestacdo de Servicos de Lavanderia Hospitalar Externa, compreendendo o recolhimento, transporte, processamento e devalugdo em condicdes higiénicas de lavagens
de roupas hospitalares e teridos em geral em todas as suas etapas, desde sua utilizacdo até seu retorno em ideais condicdes de reuso, sob situagdes higiénico-sanitarias adequadas,
conforme o padrao estabelecido no Manual de Processamento de Roupas de Servico de Salde: Prevencdo e Controle de Risco da Agéncia Nacional de Vigilncia Sanitéria, visando atender
as necessidades do Centro de Medicina Tropical de Ronddnia - CEMETRON, Hospital de Retaguarda de Ronddnia, Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il, Assisténcia Meédica Intensiva
24h - AMI, Hospital Infantil Cosme e Damido - HICD, Centro de Diagndstico por Imagem - CDI e Centro de Diglise de Ariquemes - CDA, de forma continua por um periado de 12 (doze)
meses, encontra-s2 atualmente SOBRESTADO, aguardando a conclusdo do Estudo Técnico de Viabilidade Econdmico-Financeiro, para futuras Contratagdes de Servigos de Lavanderia
Hospitalar no Ambito da Secretaria de Estado de Satide.

Cabe ainda ressaltar que tal estudo, visa subsidiar a Secretaria de Estado de Salde do Estado de Ronddnia, SESAU/RO, acerca das diretrizes a serem seguidas para a
realizacio das novas contratagOes dos servicos de lavanderia da Rede Estadual de Satide,

Forto Velho, 09 de outubro de 2023.
RODRIGO SOUZA DAVID
Gerente - NAP/GAD/SESAU/RO

ERNANI MARQUES DE ALMEIDA
Coordenador Administrativo - GAD/SESAU-RD

JE'! ¢j Documenta assinado eletronicamente por RODRIGO SOUZA DAVID, Gerente, em 09/10/2023, 35 17:29, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §5 19
e I 28 do Decreto n® 21,794, de 5 Abril de 2017,

eletronica

e

JE'! 13_3 Documenta assinado eletranicamente por Emani Marques de Almeida, Gerente, em 10/10/2023, 35 10:19, conforme horario oficial de Braslia, com fundamento na artiza 18 caput e seus
awinatura = | &6 12 22 do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017,

eletronica

Apbs leitura ao documento em tela, observou-se a descricdo de que 0 processo
licitatério se encontrava “[...] SOBRESTADO, aguardando a conclusdo do Estudo Técnico de
Viabilidade Econémico-Finaceiro”.

Assim, por se tratar apenas de informagdo, compreende-se que tal documento nao
contém conteddo decisorio, mas tdo somente informativo. Logo, tendo por base estritamente este
documento, ndo é possivel atribuir a conduta de suspender o andamento do certame aos seus
subscritores, até mesmo porque a competéncia para determinar o sobrestamento de ato licitatério
comumente é do gestor da pasta (Sesau).

Com efeito, ao caso, deveria ter sido indicado para compor o polo passivo destes
autos o agente publico que decidiu pelo sobrestamento. No ponto, € transparente que a Informacao n.
44/2023/SESAU-NAP apenas reporta que o processo estava sobrestado pela expressdo: “encontra-se
atualmente sobrestado”, no entanto, ndo ha indicagdo de quem determinou a medida, no contexto da
contratacao.
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Portanto, diferente do defendido pelo Corpo Técnico e pelo MPC, entende-se que a
emissdo da Informacéo n. 44/2023/SESAU-NAP ndo obstou o curso do regular processo licitatorio,
nem deu ensejo a realizacdo de contratacdes fundadas em emergéncia ficta ou a pagamentos por
reconhecimento de divida.

Nessas bases, decide-se excluir a responsabilidade dos senhores Rodrigo Souza
David, gerente da NAP/GAD-Sesau, e Ernani Marques de Almeida, coordenador administrativo da
GAD-Sesau, em face do apontamento presente no item VI, “a”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO.

No mais, em homenagem aos principios da celeridade e economia processual,
racionalidade administrativa e razoavel duracdo do processo, revela-se desnecessario e inadequado
perquirir a responsabilizacdo de quem, verdadeiramente, decidiu pelo sobrestamento do curso da
licitagéo.

7. De responsabilidade dos senhores Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n.

*** 686.602-**), secretario da Sesau, Fernando Rodrigues Maximo (CPF n.

***,094.391-**), secretario da Sesau, no periodo de 1°.1.2019 a 1°4.2022, e da

senhora Semayra Gomes Moret (CPF n. ***531.482-**), secretaria da Sesau, no

periodo de 1.4/2022 a 31.12.2022, por nao adotarem as medidas necessarias a

conclusdo do Pregédo Eletronico n. 685/2022 (SEI n. 0053.475797/2021-12) para a

contratacdo do servico de lavanderia hospitalar externa com vista a atender o

Hospital da Retaguarda de Rondonia e a AMI/JPII, o que contribuiu para a

configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de

licitagdo n.s 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93,
0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do
termo de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de

servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rondénia e a

AMI/JPII, nos periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e

27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no

periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial Servi¢os de Lavanderia

Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, em

violagdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e 11, da CRFB; aos artigos 15, § 7°, I, e 60,

paragrafo unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo), com redacdo hoje

disciplinada no art. 95, 8 2° da Lei n. 14.133, de 2021; ao art. 60 da Lei n. 4.320, de

1964; ao art. 37, I1l e 1V, da Lei Complementar n. 101, de 2000 c/c art. 5°, 1l e 11, da

Resolugdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do planejamento —

conforme indicado no item VII, “a”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO.

O senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, secretario da Sesau, o senhor Fernando
Rodrigues Maximo, secretario da Sesau, no periodo de 1°.1.2019 a 1°.4.2022, e a senhora Semayra
Gomes Moret, secretaria da Sesau, no periodo de 1°.4.2022 a 31.12.2022, apresentaram defesas aos
autos (IDs 1606205, 1606213, 1600072, 1600075, 1592524 e 1592526).

O senhor Jefferson Ribeiro da Rocha justificou ter adotado providéncias para
corrigir as falhas apontadas por este Tribunal de Contas, indicando as medidas em andamento e
aquelas ja concluidas, entre as quais:
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a) 0 mapeamento de macroprocessos de gestdo de riscos, com foco na implantacéo
do sistema de aperfeicoamento das linhas de defesa na Sesau, iniciado pela equipe multidisciplinar e
em execugdo no macroprocesso de contratacdes, na fase de planejamento;

b) a criacdo da comissdo de regulamentacao de processos de compras e contratacoes,
que visa definir fluxos e responsabilidades nas contratacbes e aperfeicoar 0s procedimentos
licitatorios;

c) a centralizacdo e padronizacdo dos processos de compras e contratagbes na

geréncia administrativa, com o0 objetivo de otimizar servigos, reduzir gastos e uniformizar
procedimentos;

d) a elaboracdo da Resolu¢do n. 001/2024/SESAU-NAP, que regulamenta a dispensa
de licitacdo eletronica, conforme a Lei n. 14.133, de 2021.

Diante de tais acbes, entendeu que foi suficientemente demonstrado o seu
compromisso em resolver as falhas, considerando o contexto da prestacdo de servigos de salde, a fim
de evitar danos a populacao.

O senhor Fernando Rodrigues Méximo ressaltou que as contratacdes emergenciais
de servicos de lavanderia hospitalar decorreram do cenario extremo gerado pela pandemia de Covid-
19.

Nessa Otica, destacou que o aumento abrupto de internacdes e a falta de recursos e
pessoal impossibilitaram a tramitacdo regular dos processos administrativos, justificando as medidas
excepcionais, de modo a assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos de salde.

Somado a isso, sustentou que as decisfes foram tomadas em consonancia com
orientacdes emergenciais de 6rgdos de controle e com a flexibilizacdo normativa decorrente do estado
de calamidade publica, referenciado a nota técnica deste Tribunal que reconheceu tal necessidade.
Assim, arguiu a auséncia de dolo ou erro grosseiro em suas condutas, e que as medidas objetivaram,
prioritariamente, atender ao interesse publico e a salde da populacéo.

No mais, reforcou a defesa com base na Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (Lindb), indicando que devem ser consideradas as dificuldades enfrentadas pelos gestores,
em situacOes extraordinarias como a pandemia, para que seja afastada a sua responsabilidade.

A senhora Semayra Gomes do Nascimento argumentou que a responsabilidade pela
demora na conclusdo do processo licitatério ndo Ihe pode ser atribuida, uma vez que assumiu a Sesau
em abril de 2022, quando o processo ja estava em andamento, hd 5 (cinco) meses.

Noutra oOtica, justificou ter adotado medidas de governanca, como a emissdo do
Memorando n. 98, que definiu as diretrizes para descentralizacdo de competéncias e o aprimoramento
do fluxo de trabalho, de modo a promover uma cultura de responsabilizacdo e eficiéncia na secretaria.

E, na linha do senhor Fernando Rodrigues Maximo, destacou o contexto emergencial
da pandemia de Covid-19, que impds desafios excepcionais a administragdo publica. Em
complemento, ao tempo, indicou ter implementado capacitacdes e treinamentos para os servidores da
area de contratacbes. Nesse contexto, em atencdo ao principio da razoabilidade, defendeu que suas
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decisBes visaram garantir a continuidade dos servicos essenciais de saude num cenario de calamidade
publica, o que deve ser considerado na analise de sua conduta.

Somado a isso, expressou que a legislacdo brasileira exige a demonstragdo de dolo
ou culpa como elementos subjetivos para a responsabilizacdo de agente publico, conforme o art. 28 da
Lindb. Assim, refutou a responsabilidade objetiva, alegando que ndo hé& provas de erro grosseiro,
apontando que sua responsabilidade era de natureza gerencial, e ndo operacional, e o controle estava
distribuido entre as diversas instancias da pasta da saude.

Além disso, arguiu ter iniciado um inventario de risco sobre despesas sem cobertura
contratual, com o intuito de mapear as causas e estruturar um plano de acdo. E, diante destas medidas,
defendeu o compromisso com a regularizacdo dos processos internos, devendo serem afastadas
quaisquer alegacdes de omissao ou incapacidade de sua gestao.

Ao final, salientou que a boa-fé deve ser considerada em sua anélise, afastando
qualquer imputacdo indicada como de sua responsabilidade.

Em andlise aos autos (paragrafos 99/106, fls. 5357/5358, ID 1664575), o Corpo
Técnico manteve os apontamentos, extrato:

Anélise

99. A defesa apresentada pelos ex-secretarios de Estado da salde
de Ronddnia, Fernando Rodrigues Maximo e Semayra Gomes do Nascimento, bem
como pelo atual secretario Jefferson Ribeiro da Rocha, embora contextualize as
dificuldades enfrentadas durante a pandemia de COVID-19 e as a¢fes tomadas para a
continuidade dos servicos de sadde, ndo é suficiente para afastar sua responsabilidade
pelos atrasos e falhas na conclusdo do processo licitatorio para a contratacéo de servigos
de lavanderia hospitalar. O relatério de instrugdo preliminar foi claro ao identificar a
conduta omissiva dos gestores da Sesau/RO como fator chave na demora injustificada
do certame, 0 que resultou na necessidade de maltiplas contratacbes emergenciais e na
execucdo de servicos sem cobertura contratual, situagdo que poderia ter sido evitada
com uma gestdo mais eficiente.

100. A argumentacdo de Fernando Rodrigues Mé&ximo de que a
pandemia de COVID-19 criou uma situacao de crise extrema, em que a prioridade era
salvar vidas, ndo pode ser utilizada como justificativa para a falha em adotar medidas
eficazes para a conclusdo da licitacdo. Embora seja inegavel que o contexto pandémico
trouxe desafios sem precedentes, isso ndo exime o gestor de sua responsabilidade em
garantir que os processos administrativos fossem conduzidos de maneira organizada e
eficiente.

101. Ao contrario, o cenario de crise demandava ainda mais
atencdo e celeridade na regularizacdo de servigos essenciais como os de lavanderia
hospitalar, sem o0s quais o atendimento nas unidades de salde poderia ser
comprometido. A alegacdo de que 0s prazos ndo puderam ser cumpridos devido a
pandemia ndo justifica a inacdo ou a demora excessiva na adogdo de medidas corretivas.

102. Semayra Gomes do Nascimento, por sua vez, defende que
assumiu a secretaria cinco meses apds o inicio do processo licitatério, o que limitaria
sua responsabilidade pelos atrasos anteriores a sua gestdo. Contudo, a responsabilidade
da gestora passa por sua obrigacdo de tomar medidas imediatas para corrigir 0s
problemas ja existentes e garantir que a licitagdo fosse concluida com celeridade. O fato
de ter assumido uma pasta com pendéncias administrativas ndo a isenta de sua
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responsabilidade em resolver essas questdes de forma tempestiva. A gestdo ineficiente
dos fluxos processuais durante sua gestdo, mesmo com o tempo limitado, contribuiu
diretamente para a continuidade da situagdo precaria de contratagdes emergenciais, 0
gue caracteriza sua omissao.

103. O argumento de Jefferson Ribeiro da Rocha, de que foram
implementadas medidas como 0 mapeamento de macroprocessos de gestao de riscos e a
criacdo de uma Comissdo de Regulamentacdo de Processos de Compras, ndo anula o
fato de que as agGes corretivas vieram tardiamente, ap0s o problema ja estar instalado.
A implementacdo de fluxos de compras e a centralizacdo dos processos sdo, sem
divida, medidas importantes, mas nao justificam a omissdo inicial na adocdo de
soluces para a regularizacdo dos contratos. A demora no reconhecimento do problema
e na implementacgdo dessas acdes contribuiu para a perpetuacdo das irregularidades. A
sua defesa se concentra nas medidas tomadas para o futuro, mas ndo aborda de forma
convincente as falhas que ocorreram durante sua gestdo e que permitiram a continuidade
das contratagdes emergenciais sem a devida cobertura contratual.

104. A alegacdo de todos os gestores de que as acGes foram
pautadas pela legalidade, pela eficiéncia e pela boa-fé, conforme preceitua a LINDB,
também ndo se sustenta frente aos fatos. A LINDB ndo exime o gestor de sua
responsabilidade em situagdes em que a omissdo ou a ineficiéncia contribuiram
diretamente para a criacdo de uma emergéncia ficta. Pelo contréario, a lei exige que o
gestor publico seja capaz de superar 0s obsticulos administrativos e adotar medidas
concretas para evitar o agravamento das situacdes de irregularidade. No presente caso, a
demora no andamento do processo licitatério e a auséncia de medidas efetivas para
acelerar sua concluséo configuram falhas graves que justificam a responsabilizacio dos
secretarios.

105. Em suma, as defesas apresentadas pelos ex-secretarios e pelo
atual titular da pasta ndo afastam a responsabilidade pela conducdo inadequada do
processo licitatério. O relatério preliminar concluiu que a conduta omissiva dos gestores
contribuiu para a perpetuacdo das irregularidades e para a necessidade de contrataces
emergenciais repetidas, 0 que gerou impactos negativos na administracdo dos servi¢os
de saude e no planejamento financeiro da Sesau.

106. A responsabilizagdo dos gestores €, portanto, plenamente
justificavel, uma vez que a gestdo ineficaz dos fluxos de trabalho e a falta de agdes
rapidas e corretivas foram determinantes para o atraso injustificado na regularizagdo das
contratagdes, em violagdo aos arts. 37, XXI, e 74, incisos | e 1l da CF, c/c art. 15, § 7°,
inciso I, e art. 60, 8§ Unico, da Lei n. 8.666/93 ¢ art. 60 da Lei n. 4.320/1964, além de
infringir o principio do planejamento. [...] (Grifos no original).

Concordando com o exame da Unidade Técnica, 0 MPC manteve os apontamentos
em desfavor do senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, secretério da Sesau, do senhor Fernando Rodrigues

Maéaximo, secretario da Sesau, no periodo de 1°.1.2019 a 1°4.2022, e da senhora Semayra Gomes
Moret, secretaria da Sesau, no periodo de 1°.4.2022 a 31.12.2022 (fls. 5301/5408, 1D 1710953).

A0 caso, primeiro é preciso pontuar que o processo licitatorio teve inicio com
estudos que datam de outubro de 2021 (SEI n. 0053.475797/2021-12, 1D 0021442131), ou seja, depois
de mais de um ano e meio do inicio da pandemia da Covid-19, declarada pela Organizagdo Mundial de
Saude (OMS), a partir de 11 de margo de 2020, como é publico e notério.

Somado a isso, cabe considerar que 0 processo em questdo (SEI n.
0053.475797/2021-12) tramitou de modo eletrdnico, possibilitando a solugdo das pendéncias com a
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realizacdo do trabalho, home-office. Logo, existiram condic¢des deles conferirem maior celeridade aos
tramites do certame.

Nesse contexto, ndo prosperam os argumentos do senhor Fernando Rodrigues
Maéaximo e da senhora Semayra Gomes do Nascimento, ex-secretarios da Sesau, no sentido de que a
pandemia da Covid-19 imp0s desafios excepcionais a administracdo publica, pois tais desafios j& eram
conhecidos dos citados gestores, a partir de outubro de 2021, ndo se justificando a auséncia de melhor
planejamento e gestdo do processo da licitagdo, com base nos primados da eficiéncia e celeridade
processual.

Por evidente que os servigos de lavanderia hospitalar ndo devem sofrer solugéo de
continuidade, sob pena de prejuizos aos servidores da saude e aos pacientes. Contudo, ndo pairam
diavidas de que a omissdo dos ex-secretarios da Sesau contribuiu, decisivamente, para a ndo conclusao
do certame em tempo minimamente razoavel, ensejando contratacbes precarias ou a realizacdo de
despesas sem cobertura contratual e prévio empenho.

Na verdade, a pandemia da Covid-19 ndo pode ser utilizada, permanentemente, como
sustentaculo para a inagdo dos ex-secretérios da Sesau, pois eles ja eram conhecedores das dificuldades
e deferiam ter adotado fluxos de trabalho céleres e eficientes para a correcdo das falhas indicadas no
processo de licitacdo.

Nesse particular, como expressou o MPC “a flexibilizagdo normativa eventualmente
admitida no contexto pandémico ndo pode ser interpretada como um salvo-conduto para o
descumprimento de regras e principios fundamentais da administragdo publica” (fls. 5402, ID
1710953). Ainda assim, entende-se que pode ser levada em consideracdo como atenuante.

Em relacdo a nota técnica deste Tribunal, emitida ao tempo da pandemia®®, ndo ha
davidas de que ela reconheceu a possibilidade de desequilibrios financeiros. No entanto, ndo se
constituiu em autorizacdo para a realizacdo de contratacdes precérias, despesas sem prévia cobertura
contratual e por reconhecimento de divida, em face da demora na corre¢do de inconsisténcias no curso
de regular licitacéo.

Quanto a senhora Semayra Gomes do Nascimento, ex-secretaria da Sesau — ainda
que tenha assumido a secretaria apds 05 (cinco) meses do inicio da licitacdo — deveria ter adotado
prontas medidas para mapear 0S processos de licitagio em curso, evitando-se atrasos nos
procedimentos.

Somado a isso, eventuais medidas corretivas previstas no Memorando n. 98;
realizacdo de capacitacGes para os servidores; descentralizacdo de competéncias; mapeamento de
macroprocessos de gestdo de riscos e criagcdo de comissdo de regulamentacdo de processos de compras
— estas duas ultimas destacadas pelo senhor Jefferson Ribeiro da Rocha — ndo contém o condao de
excluir o apontamento em tela, embora possam ser utilizadas como circunstancias atenuantes na
dosimetria da sancdo pecuniaria, aplicada ao final dos fundamentos desta decisdo.

15 Disponivel em: <https://tcero.tc.br/wp-content/uploads/2020/04/Nota-T%C3%A9cnica-n.-01-SGCE-2020-
Orienta%C3%A7%C3%A30es-Fiscais-Aquisi%C3%A7%C3%B5es-e-Contrata%C3%A7%C3%B5es.pdf>.
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Por derradeiro, evidencia-se que o atraso na conclusdo de processos licitatorios é
comum no ambito da Sesau; e, na maior parte das vezes, ocorre a deflagracdo de contratagdes
precérias, fundadas em emergéncia causada pela prépria desidia dos gestores, sendo, vejamos:

Acordédo AC1-TC 00160/2436, processo n. 0840/21-TCERO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
REPRESENTAGAO. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
IRREGULARIDADES SUCESSIVAS NAS CONTRATAGCOES EMERGENCIAIS,
PAUTADAS EM EMERGENCIA FICTA. PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA, CONSERVAGCAO, HIGIENIZACAO E DESINFECCAO NAS
DEPENDENCIAS DE SETORES DA SAUDE. PROCEDENCIA PARCIAL. ATOS
DE GESTAO. NAO ATENDIMENTO AO COMANDO LEGAL. MULTA. ALERTA.
ARQUIVAMENTO.

[...] 2. Configura negligéncia grave a auséncia de direcdo,
orientacdo, planejamento e coordenagdo, por parte do gestor da pasta, em desacordo
com o art. 139, I, IV e IX, do Decreto n. 9997/02, que resulte na contratacdo
emergencial fundada em emergéncia ficta, ofensiva ao art. 15, § 7°, Il, da Lei n.
8.666/93 (principio do planejamento) e ao art. 37, XXI, da CRFB.

3. Impbe-se a aplicacdo de multa de carater pedagdgico nos casos
de atos de grave infracdo a norma legal e regulamentar de natureza financeira e
patrimonial, bem como prejuizo a sociedade, com supedaneo nos incisos Il e Il do art.
55 da Lei Complementar n. 154/96 (Lei Organica do TCE/RO) e incisos Il e Ill, do art.
103 do Regimento Interno do TCE/RO c/c 0 § 2° do art. 22 da LINDB.

[.] I - No mérito, julgar parcialmente procedente a
Representacdo no tocante aos fatos representados de responsabilidade do Senhor
Fernando Rodrigues Maximo (CPF n. ***.094.391-**), ex-Secretario da SESAU e da
Senhora Jaqueline Teixeira Temo (CPF n. ***976.282-**), ex-Gerente de Compras
da SESAU, eis que se revelaram plausiveis, existindo comprovacdo acerca da auséncia
de planejamento e execu¢do adequada e tempestiva para a realizagdo/conclusio
dos processos licitatérios dispostos no item | desta Decisdo, ocasionado situacdo de
emergéncia ficta, utilizada como fundamento para contratacdo emergencial, em face das
seguintes irregularidades devidamente delineadas:

a) de responsabilidade do Senhor Fernando Rodrigues
Maximo (CPF n. ***,094.391-**), ex-Secretario da SESAU, por ndo atender aos
comandos legais, uma vez que agiu com negligéncia grave consistente na auséncia de
medidas para concluir de forma oportuna os processos licitatorios n. 0036.047539/2018-
25 e 0036.403402/2020-15, apesar do conhecimento sobre a demora na instauracdo e
conclusdo dessas licitacfes, uma das principais causas da ocorréncia de emergéncia
ficta. Além disso, teve ciéncia das prorrogacGes dos contratos emergenciais n. 267/2020
e 268/2020, tendo sido o signatério dos termos de compromisso n.s 3/PGE-2021 e
4/PGE-2021, o que vai de encontro ao disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, no art. 2° da Lei n. 8.666/93 e no art. 139, incisos | e X, do Decreto n. 9.997, de
3 de julho de 2002, a teor do descrito nos fundamentos desta deciséo;

b) de responsabilidade da Senhora Jaqueline Teixeira Temo
(CPF n. ***976.282-**), ex-Gerente de Compras da SESAU, por ndo atender aos
comandos legais, uma vez que agiu com negligéncia grave por ndo ter dado o adequado
e tempestivo andamento dos processos licitatorios n.s 0036.477807/2019-48 e
0036.047539/2018-52 resultou na solicitagdo de contratagdo emergencial por duas
vezes, baseada em emergéncia ficta, além de ocasionar cinco prorrogacdes consecutivas
dos contratos n.s 267/20 e 268/2020, em contravenc¢do ao disposto no art. 37, XXI, da
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Constituicdo Federal e no art. 2° da Lei n. 8.666/93, a teor do descrito nos fundamentos
desta decisao. [...].

Acérdédo AC1-TC 00774/23, processo 01408/21/TCERO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
IRREGULARIDADES. SUCESSIVAS CONTRATACOES EMERGENCIAIS,
PAUTADAS EM EMERGENCIA FICTA PARA O FORNECIMENTO DE
REFEICOES PRONTAS EM NOSOCOMIOS ESTADUAIS. PROCEDENCIA
PARCIAL. ATOS DE GESTAO. NAO ATENDIMENTO AO COMANDO LEGAL.
PENA DE MULTA. DETERMINACAO. RECOMENDACAO. ALERTA.
ARQUIVAMENTO. 1. Configura negligéncia grave a auséncia de direcao,
orientacdo, planejamento e coordenacdo, por parte do gestor da pasta, em
desacordo com o art. 139, I, IV e IX, do Decreto n. 9997/02, que resulte na
realizacdo de contratacdo emergencial fundada em emergéncia ficta, ofensiva ao
art. 15, § 7°, 11, da Lei n. 8.666/93 (principio do planejamento) e ao art. 37, XXI, da
CRFB de 1988. (Sem grifos nos originais).

Diante de todo o exposto, concordando com os fundamentos da Unidade Técnico e
com o opinativo do MPC para adota-los como razBes de decidir, conclui-se que, de fato, os senhores
Fernando Rodrigues Maximo e Jefferson Ribeiro da Rocha e a senhora Semayra Gomes Moret
ndo adotaram as medidas necessarias para a conclusdo do Pregdo Eletronico n. 685/2022 (SEI n.
0053.475797/2021-12), tendo por objeto os servicos lavanderia hospitalar e, desse modo, contribuiram
com a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de licitagéo
n.s 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e
0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologacao de reconhecimento de
divida para cobrir a prestacdo dos citados, em violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e 11, da CRFB; aos
artigos 15, 8 7°, 1, e 60, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo), com redacéao
hoje disciplinada no art. 95, § 2°, da Lei n. 14.133, de 2021; ao art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964; ao art.
37, 1l e 1V, da Lei Complementar n. 101, de 2000 c/c art. 5°, Il e Ill, da Resolugdo n. 43/2001 do
Senado Federal; e, ainda, ao principio do planejamento.

Assim, subsiste a irregularidade disposta no item VII, “a”, da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO, com a cominacao de multa aos envolvidos, cuja dosimetria sera estabelecida ao final
dos fundamentos desta decis&o.

Na sequéncia, a teor do item VIII da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO, foi
determinado ao senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, secretario da Sesau, a adocdo de medidas de
ajuste para os procedimentos da fase interna das futuras licitacdes, mediante gestdo diretiva e
coordenada capaz de consolidar dados e informac6es sobre as demandas dos hospitais e unidades de
salde, com estabelecimento de cronograma para cada etapa, além de acompanhamento por
profissionais que imprimam celeridade aos procedimentos.

Em resposta, o responsavel sustentou ter adotado providéncias para corrigir as falhas
apontadas por este Tribunal de Contas, indicando as medidas em andamento, tais como: mapeamento
de macroprocessos de gestdo de riscos; criagdo de comissdo de regulamentacdo de processos de
compras e contratacdes; centralizacdo e padronizacdo dos processos de compras e contratacdes na
geréncia administrativa.
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Por evidente, o pleno cumprimento do determinado no item VIII da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO somente sera possivel aferir quanto do exame dos proximos atos licitatorios, sob a
competéncia do atual relator da salde. Entretanto, a principio, entende-se que as a¢des anunciadas pelo
secretario da Sesau podem minorar 0s riscos relativos a postergacdo do curso dos processos desta
natureza.

Nesse particular, compreende-se que as recomendacdes sugeridas no relatorio da
Unidade Técnica (pardgrafos 107 a 113, ID 1664575), relativas a realizacdo doutras acdes de controle
para aferir o cumprimento das a¢cdes anunciadas pelo atual gestor da Sesau, senhor Jefferson Ribeiro
da Rocha — por meio de: auditoria de conformidade, monitoramento e fiscalizagdo continua, Inspecoes
in loco, analise de indicadores de gestdo, relatérios de monitoramento e avaliacdo de riscos e
governanga — devem ser objeto de deliberagdo por parte do Presidente desta e. Corte de Contas,
considerando os critérios de risco, materialidade, relevancia e oportunidade, previstos na Resolucéo n.
268/2018/TCE-RO.

Portanto, em relacdo ao presente processo, conclui-se como prejudicado o exame do
pleno cumprimento da determinagdo inserta no item VIII da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO,
porque trata de medida que envolve questdes de ajustes continuos na gestdo, cujos atos ja iniciados
ultrapassam a verificagdo individualizada neste processo. Ainda assim, deve-se alertar os atuais
responsaveis quanto ao dever de implementacao a acdo, sob pena de incorrerem em futuras sancdes.

Por fim, acolhe-se a proposicdo da Unidade Técnica, no sentido de emitir
recomendacdo ao atual secretario da Sesau para a adocdo de medidas administrativas proprias, visando
aferir, internamente, a efetividade das providéncias indicadas para gerar mais eficiéncia e celeridade na
conducdo dos processos licitatorios, a exemplo do mapeamento de macroprocessos de gestdo de riscos;
criacdo de comisséo de regulamentacdo de processos de compras e contratagdes; e centralizacdo e
padronizacdo dos processos de compras e contratacdes na geréncia administrativa.

8. Da Responsabilizagéo e dosimetria

Por fim, em relacdo a responsabilizacdo dos envolvidos (conduta, nexo causal e
resultado ilicito), considerando os critérios de gradacdo previstos no art. 22, § 2°, do Decreto-Lei n.
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro — Lindb), com
redagdo dada pela Lei n. 13.655, de 2018, a saber: natureza e gravidade da infragdo cometida; danos
causados a Administracdo Publica; agravantes e atenuantes; e, ainda, 0s antecedentes dos responsaveis;
e, de maneira complementar, frente as teses juridicas fixadas nos enunciados do Acorddao APL-TC
00037/23, Processo n. 01888/20/TCERO, tem-se o seguinte:

a) Senhora Michelle Dahiane Dutra (CPF n. ***963.642-**), secretaria
executiva da Sesau, por:

16 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. [...] 8 2° Na aplicagdo
de sancBes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. BRASIL. Decreto-Lei n.
4.657/42. Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657compilado.htm>.
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a.1l — assinar, intempestivamente, o documento de autorizagdo de abertura do
procedimento licitatorio (ID 1566290), o que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que
baseou a abertura dos processos de dispensa de licitagdo n.s 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissao do termo de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestagdo
de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rondonia e a AMI/JPII, nos
periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 09.7.2023, pela empresa
Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial
Servicgos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da CRFB; aos artigos 15, § 7°, |1, e 60, paragrafo unico, da
Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao 60 da Lei n. 4.320, de 1964; ao art. 37, 11l e 1V, da Lei
Complementar n. 101, de 2000 c/c art. 5° 1l e Ill, da Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e,
ainda, ao principio do planejamento — segundo o descrito no item II, “a”, da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO;

a.2 — assinar os Oficios n.s 10063/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290) e
12318/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290), o que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta
que baseou a abertura dos processos de dispensa de licitacdo n.s 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissao do termo de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo
de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rondénia e a AMI/JPII, nos
periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa
Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial
Servicgos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da CRFB; aos artigos 15, § 7°, 1, e 60, paragrafo Unico, da
Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964; ao art. 37, Il e IV, da
Lei Complementar n. 101, de 2000 c/c art. 5°, 11 e 111, da Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e,
ainda, ao principio do planejamento — de acordo com o disposto no item II, “b”, da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO.

a.3 — A natureza e a gravidade da citada irregularidade é evidenciada pela
assinatura intempestiva do documento de abertura da licitacdo, bem como pela assinatura dos Oficios
n.s 10063/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290) e 12318/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290),
causando o retardamento do curso do processo licitatorio (SEI n. 0053.475797/2021-12); e, via de
consequéncia, gerando emergéncia ficta para justificar indevidamente a realizacdo de contratacdes
precarias, além de pagamentos sem cobertura contratual e prévio empenho.

a.4 — Nao ha elementos nos autos a evidenciar que a conduta descrita gerou dano
patrimonial a Administracéo Publica.

a.5 — No que se refere as circunstancias agravantes, tem-se que a infracéo
perpetrada pela jurisdicionada se revelou grave, pois sua inagdo prejudicou o curso regular da licitacao,
possibilitando a realizacdo de contratacOes precérias, além de pagamentos sem cobertura contratual e
prévio empenho.

a.6 — Quanto a circunstancia atenuante, ndo ha nos autos elementos que a
evidencie.
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a.7 — No que diz respeito aos antecedentes, ap0s consulta ao sistema eletrénico da
Secretaria de Processamento e Julgamento do TCERO (SPJe), ndo foram localizadas imputagdes
desfavoraveis a jurisdicionada, por decisbes com transito em julgado, tal como indicou a Unidade
Técnica (fls. 5278/5279, 1D 1663045).

Ponderando todos os aspectos descritos, diante de duas irregularidades, com
agravante em desfavor da citada responsavel, porém compensadas pela auséncia de indicios de dano ao
erério e registro de antecedentes, compreende-se como adequado fixar a multa individual no montante
de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), correspondente ao minimo legal, nos termos e na forma
do art. 39, 8 2°, c/c 55, Il, da Lei Complementar n. 154, de 1996 e art. 103, 1I, do Regimento Interno.

b) Senhora Laura Bany de Aradjo Pinto (CPF n. ***(079.572-**),
Administradora da Gecomp-Sesau, por:

b.l — assinar os Oficios n.s 10063/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290) e
12318/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290), o que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta
que baseou a abertura dos processos de dispensa de licitacdo n.s 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissdo do termo de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacéo
de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rond6nia e a AMI/JPII, nos
periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa
Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial
Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e I, da CRFB; aos artigos 15, § 7°, |1, e 60, paragrafo Unico, da
Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964; ao art. 37, lll e IV, da
Lei Complementar n. 101, de 2000 c/c art. 5°, Il e 111, da Resolugéo n. 43/2001 do Senado Federal; e,
ainda, ao principio do planejamento — segundo o disposto no item III, “a”, da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO;

b.2 — assinar o Despacho 0029132110 (ID 1566290) e o Despacho 0030218047 (ID
1566290), o que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos
processos de dispensa de licitagdo n.s 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67,
0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissao
do termo de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de servicos de
lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Ronddnia e a AMI/JPII, nos periodos de
17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa Lavin
Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial
Servicgos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da CRFB; aos artigos 15, § 7°, |1, e 60, paragrafo unico, da
Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964; ao art. 37, lll e 1V, da
Lei Complementar n. 101, de 2000 c/c art. 5°, Il e 111, da Resolucéo n. 43/2001 do Senado Federal; e,
ainda, ao principio do planejamento — de acordo com o descrito no item III, “b”, DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO.

b.3 — A natureza e a gravidade da citada irregularidade é evidenciada pela
assinatura dos Oficios n.s 10063/2022/Sesau-GECOMP (1D 1566290) e 12318/2022/Sesau-GECOMP
(ID 1566290) e dos Despachos 0029132110 (ID 1566290) e 0030218047 (ID 1566290), causando o
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retardamento do curso do Pregdo Eletronico n. 685/2022 (SEI n. 0053.475797/2021-12); e, via de
consequéncia, gerando emergéncia ficta para justificar indevidamente a realizacdo de contratacdes
precarias, além de pagamentos sem cobertura contratual e prévio empenho.

b.4 — Nao ha elementos nos autos a evidenciar que a conduta descrita gerou dano
patrimonial a Administracao Publica.

b.5 — No que se refere as circunstancias agravantes, tem-se que a infragédo
perpetrada pela jurisdicionada se revelou grave, pois sua inac¢do prejudicou o curso regular da licitacao,
possibilitando a realizacdo de contratacfes precarias, além de pagamentos sem cobertura contratual e
prévio empenho.

b.6 — Quanto a circunstancia atenuante, ndo ha nos autos elementos que a
evidencie.

b.7 — No que diz respeito aos antecedentes, apds consulta ao sistema eletronico da
Secretaria de Processamento e Julgamento do TCERO (SPJe), ndo foram localizadas imputagdes
desfavoraveis a jurisdicionada, por decisdes com transito em julgado, tal como indicou a Unidade
Técnica (fls. 5276/5277, 1D 1663045).

Ponderando todos os aspectos descritos, diante de duas irregularidades, com
agravante em desfavor da citada responsavel, porém compensadas pela auséncia de indicios de dano ao
erario e registro de antecedentes, compreende-se como adequado fixar a multa individual no montante
de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), correspondente ao minimo legal, nos termos e na forma
do art. 39, 8 2°, c/c 55, Il, da Lei Complementar n. 154, de 1996 e art. 103, 11, do Regimento Interno.

c¢) senhora Carla de Souza Alves Ribeiro (CPF n. ***432.672-**), Gerente de
Compras da Sesau, por:

c.l — assinar o Oficio n. 10063/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290), o que
contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de
licitagdo n.s 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-
54 e 0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de servicos de lavanderia hospitalar externa ao
Hospital da Retaguarda de Rond6nia e a AMI/JPII, nos periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022
a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no
periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem
0 necessario prévio empenho das respectivas despesas, em violacdo aos artigos 37, XXI,e 74, 1 e Il, da
CRFB; aos artigos 15, 8 7°, I, e 60, paragrafo Gnico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao
art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964; 37, 11l e IV, da Lei Complementar n. 101, de 2000 c/c art. 5°, 1l e 111,
da Resolugdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do planejamento — segundo o
descrito no item IV, “a”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO;

c.2 — assinar o Despacho 0029132110 (ID 1566290), o que contribuiu para a
configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de licitacdo n.s
0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e
0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologacdo de reconhecimento de
divida para cobrir a prestacdo de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda
de Rondbnia e a AMI/JPII, nos periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e
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27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022
a 1.8.2023, pela empresa Essencial Servigcos de Lavanderia Ltda., inclusive sem 0 necessario prévio
empenho das respectivas despesas, em violagéo aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da CRFB; aos artigos
15, § 7°, 11, e 60, paragrafo unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao art. 60 da Lei n.
4.320, de 1964; ao art. 37, Ill e 1V, da Lei Complementar n. 101, de 2000 c/c art. 5° 1l e Ill, da
Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do planejamento — na forma disposta
no item IV, “b”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO.

c.3 — A natureza e a gravidade da citada irregularidade sdo evidenciadas pela
assinatura do Oficio n. 10063/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290) e do Despacho 0029132110 (ID
1566290), causando o retardamento do curso do processo licitatorio (SEI n. 0053.475797/2021-12); e,
via de consequéncia, gerando emergéncia ficta para justificar indevidamente a realizacdo de
contratacdes precarias, além de pagamentos sem cobertura contratual e prévio empenho.

c.4 — Nao ha elementos nos autos a evidenciar que a conduta descrita gerou dano
patrimonial a Administracdo Publica.

c.5 — No que se refere as circunstancias agravantes, tem-se que a infracdo
perpetrada pela jurisdicionada se revelou grave, pois sua inacdo prejudicou o curso regular da licitacao,
possibilitando a realizacdo de contratacfes precarias, além de pagamentos sem cobertura contratual e
prévio empenho.

c.6 — Quanto a circunstancia atenuante, ndo h& nos autos elementos que a
evidencie.

c.7 — No que diz respeito aos antecedentes, ap6s consulta ao sistema eletrénico da
Secretaria de Processamento e Julgamento do TCERO (SPJe), ndo foram localizadas imputacfes
desfavoraveis a jurisdicionada, por decisfes com transito em julgado, tal como indicou a Unidade
Técnica (fls. 5263/5264, 1D 1663045).

Ponderando todos os aspectos descritos, diante de duas irregularidades, com
agravante em desfavor da citada responsavel, porém compensadas pela auséncia de indicios de dano ao
erario e registro de antecedentes, compreende-se como adequado fixar a multa individual no montante
de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), correspondente ao minimo legal, nos termos e na forma
do art. 39, 8 2°, c/c 55, Il, da Lei Complementar n. 154, de 1996 e art. 103, 1l, do Regimento Interno.

d) senhor Everton Josias Bertoli Ribeiro Pinto (CPF n. *** 354,949-**), Gerente
de Compras da Sesau, por:

d.l - assinar o Oficio n. 12318/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290), o que
contribuiu para a configuracéo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de
licitacdo n.s 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-
54 e 0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de servigos de lavanderia hospitalar externa ao
Hospital da Retaguarda de Rondonia e a AMI/JPII, nos periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022
a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no
periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial Servigos de Lavanderia Ltda., inclusive sem
0 necessario prévio empenho das respectivas despesas, em violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, 1 e ll, da
CRFB; aos artigos 15, 8 7°, I, e 60, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao
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art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964; ao art. 37, Il e IV, da Lei Complementar n. 101, de 2000 c/c art. 5°, 1l
e 111, da Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do planejamento — como
elencado no item V, “a”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO.

d.2 - assinar o Despacho 0030218047 (ID 1566290) e a Informacdo n.
347/2022/Sesau-GECOMP (1D 1566290), o que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta
que baseou a abertura dos processos de dispensa de licitacdo n.s 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissdo do termo de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo
de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rond6nia e a AMI/JPII, nos
periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa
Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial
Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e 1l, da CRFB; aos atigos 15, § 7°, I, e 60, paragrafo Unico, da
Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964; ao art. 37, lll e IV, da
Lei Complementar n. 101, de 2000 c/c art. 5°, 1l e 111, da Resolugdo n. 43/2001 do Senado Federal; e,
ainda, ao principio do planejamento — a teor do disposto no item V, “a”, da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO.

d.3 — A natureza e a gravidade da citada irregularidade é evidenciada pela
assinatura do Oficio n. 12318/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290), do Despacho 0030218047 (ID
1566290) e da Informacdo n. 347/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290), causando o retardamento do
curso do Pregdo Eletrénico n. 685/2022 (SEI n. 0053.475797/2021-12); e, via de consequéncia,
gerando emergéncia ficta para justificar indevidamente a realizacdo de contratacfes precarias, além de
pagamentos sem cobertura contratual e prévio empenho.

d.4 — N&o ha elementos nos autos a evidenciar que a conduta descrita gerou dano
patrimonial a Administracao Publica.

d.5 — No que se refere as circunstancias agravantes, tem-se que a infracdo
perpetrada pelo jurisdicionado se revelou grave, pois sua inacdo prejudicou o curso regular da
licitacdo, possibilitando a realizacdo de contratacdes precarias, além de pagamentos sem cobertura
contratual e prévio empenho.

d.6 — Quanto a circunstancia atenuante, ndo ha nos autos elementos que a
evidencie.

d.7 — No que diz respeito aos antecedentes, ap0s consulta ao sistema eletrénico da
Secretaria de Processamento e Julgamento do TCERO (SPJe), ndo foram localizadas imputacfes
desfavoraveis ao jurisdicionado, por decisdes com transito em julgado, tal como indicou a Unidade
Tecnica (fls. 5267/5268, 1D 1663045).

Ponderando todos os aspectos descritos, diante de duas irregularidades, com
agravante em desfavor do citado responsavel, porém compensadas pela auséncia de indicios de dano
ao erario e registro de antecedentes, compreende-se como adequado fixar a multa individual no
montante de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), correspondente ao minimo legal, nos termos e
na forma do art. 39, 8 2°, c/c 55, Il, da Lei Complementar n. 154, de 1996 e art. 103, 11, do Regimento
Interno.
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e) senhores Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n. ***686.602-**), secretario da
Sesau, Fernando Rodrigues Maximo (CPF n. ***.094.391-**), secretario da Sesau, no periodo de
1°.1.2019 a 1°.4.2022, e senhora Semayra Gomes Moret (CPF n. ***531.482-**), secretaria da
Sesau, no periodo de 1°.4.2022 a 31.12.2022:

e.l - ndo adotarem as medidas necessérias para a conclusdo do processo licitatorio
(SEI n. 0053.475797/2021-12) visando a contratacdo do servico lavanderia hospitalar externa, em
atendimento ao Hospital da Retaguarda de Rondénia e a AMI/JPIl, o que contribuiu para a
configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de licitacdo n.s
0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e
0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologacéo de reconhecimento de
divida para cobrir a prestacdo de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda
de Rondénia e a AMI/JPII, nos periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e
27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022
a 1.8.2023, pela empresa Essencial Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio
empenho das respectivas despesas, em violagdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da CRFB; aos artigos
15, § 7°, 11, e 60, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao art. 60 da Lei n.
4.320, de 1964; ao art. 37, Ill e 1V, da Lei Complementar n. 101, de 2000 c/c art. 5° 1l e Ill, da
Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do planejamento — conforme indicado
no item VII, “a”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO.

d.3 — A natureza e a gravidade da citada irregularidade é evidenciada pela
omissdo dos gestores da salde em adotar as medidas necessarias para a conclusdo do processo
licitatorio (SEI n. 0053.475797/2021-12) visando a contratacdo do servico lavanderia hospitalar
externa, em atendimento ao Hospital da Retaguarda de Rond6nia e a AMI/JPII, causando o
retardamento do curso do Pregdo Eletronico n. 685/2022 (SEI n. 0053.475797/2021-12); e, via de
consequéncia, gerando emergéncia ficta para justificar indevidamente a realizacdo de contratagdes
precarias, além de pagamentos sem cobertura contratual e prévio empenho.

d.4 — Nédo ha elementos nos autos a evidenciar que a conduta descrita gerou dano
patrimonial a Administracédo Publica.

d.5 — No que se refere as circunsténcias agravantes, tem-se que a infracdo
perpetrada pelos jurisdicionados se revelou grave, pois suas ina¢des prejudicaram o curso regular da
licitacdo, possibilitando a realizacdo de contratagdes precérias, além de pagamentos sem cobertura
contratual e prévio empenho.

d.6 — Quanto as circunstancias atenuantes, tem-se o seguinte:

Em relacdo a senhora Semayra Gomes do Nascimento, compreende-se como
atenuante o fato dela ter imitido o Memorando n. 98, de 9.5.2022 (SEI n. 0036.077399/2022-23, 1D
0028325347), cobrando das unidades e coordenadorias administrativas da Sesau o adequado fluxo de
documentos e o cumprimento dos prazos para resposta nos processos do Sistema Eletronico de
Informacdes (SEI), o que inclui os atos da licitagéo.

No que concerne ao senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, entende-se como atenuante
as acoes por ele informadas para 0 mapeamento de macroprocessos de gestdo de riscos; criagédo de
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comisséo de regulamentagéo de processos de compras; centralizacdo e padronizacdo dos processos de
compras e contratacdes na geréncia administrativa.

No mais, em relacdo aos responsaveis anteriormente citados e para o senhor
Fernando Rodrigues Maximo, pode-se entender como circunstancia atenuante o fato de o processo
licitatério ter sido iniciado ao tempo da pandemia de covid-19, ainda que isso ndo tenha limitado a
adocdo de medidas mais céleres por parte dos secretarios da Sesau, nos diferentes periodos.

d.7 — No que diz respeito aos antecedentes, apds consulta ao sistema eletrénico da
Secretaria de Processamento e Julgamento do TCERO (SPJe), ndo foram localizadas imputagdes
desfavoraveis a senhora Semayra Gomes Moret e ao senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, por
decisbes com transito em julgado, tal como indicou a Unidade Técnica (fls. 5261/5262, 1D 1663045).
No entanto, em relacdo ao senhor Fernando Rodrigues Maximo foram localizados os seguintes
antecedentes: item Il, AC1-TC 00331/21, processo n. 01351/20 (multa); item I, AC1-TC 00834/21,
processo n. 01996/20 (multa); item IV, APL-TC 00222/22, processo n. 05061/17 (multa); item VII,
AC1-TC 00774/23, processo n. 01408/21 (multa); item XXXIII “a” e “b”, AC2-TC 00464/23,
processo n. 02338/19 (multa); item 111, AC1-TC 00160/24, processo n. 00840/21 (multa).

Ponderando todos os aspectos descritos, além do dever de planejamento, eficiéncia e
celeridade descumpridos pelos responsaveis pela alta gestdo da Sesau, em seus respectivos periodos de
atuacdo, com agravante em desfavor de todos eles, porém, ausentes indicios de dano ao erario,
compreende-se como adequado fixar a multa individual, nos termos do art. 39, § 2°, c/c 55, II, da Lei
Complementar n. 154, de 1996 e art. 103, Il, do Regimento Interno, na forma a seguir disposta:

Com menor rigor, no montante de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais),
correspondente ao valor minimo, em relagcdo a senhora Semayra Gomes Moret e ao senhor Jefferson
Ribeiro da Rocha — diante da maior incidéncia de circunstancias atenuantes — pois, na qualidade de
responsaveis pela alta gestdo da Sesau, deixaram de agir com o devido dever de cuidado para maior
eficiéncia e celeridade na tramitacdo do ato licitatorio.

Com maior rigor, no montante de R$3.240,00 (trés mil duzentos e quarenta reais),
correspondente ao valor minimo (R$1.620,00), majorado em 2% sobre o maximo legal (R$81.000,00 —
atualizado pela Portaria n. 1.162, de 25 de julho de 2012), em desfavor do senhor Fernando
Rodrigues Maximo — a considerar os citados registros de antecedentes e a compensagdo entre
agravante e atenuante — pois, na qualidade de responsaveis pela alta gestdo da Sesau, deixou de agir
com o devido dever de cuidado para maior eficiéncia e celeridade na tramitacéo do ato licitatorio.

Diante de todo o exposto, nos termos fundamentados nesta decisdo, considera-se
parcialmente procedente a presente Representacdo, seguindo-se do arquivamento do feito, com
fulcro no art. 99-A da Lei Complementar n. 154/96% c/c art. 487, 1, do Cadigo de Processo Civil*8.

17 Art. 99-A. Aplica-se, subsidiariamente, o Codigo de Processo Civil aos procedimentos do Tribunal de Contas do Estado.
(Incluido pela Lei Complementar n. 799/14). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n. 154/96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>.

18 1...] Art. 487. Haverd resolucdo de mérito quando o juiz: I - acolher ou rejeitar o pedido formulado na agéo ou na
reconvencao; [...]. (Sem grifos no original). BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 11 out. 2024.
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DISPOSITIVO

Posto isso, concordando parcialmente com a conclusdo da Unidade Técnica e com o
opinativo do MPC, apresenta-se a esta Colenda Camara, nos termos do art. 122, V, do Regimento
Interno®®, a sequinte proposta de deciséo:

I — Conhecer a Representacdo — formulada pela Secretaria Geral de Controle
Externo (SGCE), por meio da Coordenadoria Especializada em Financas do Estado (CECEX1),
sobre possiveis irregularidades pela desidia e inércia na conclusdo do Pregdo Eletronico n. 685/2022
(SEI n. 0053.475797/2021-12) destinado a contratacdo dos servicos de lavanderia hospitalar, com a
deflagracdo de dispensas de licitacdo fundadas em emergéncia ficta, realizacdo de despesas por
reconhecimento de divida, sem cobertura contratual e prévio empenho, ocorridas no ambito da
Secretaria de Estado da Saude (Sesau), nos exercicios 2022/2023 — por preencher os pressupostos de
admissibilidade do art. 52-A, 1, e 8 1° da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c artigos 80 e 82-A, I,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Il — No mérito, julgar procedente a Representacdo, haja vista que os fatos
representados se revelaram juridicamente plausiveis em face dos responsaveis abaixo delineados, com
a constatacdo das seguintes irregularidades:

a) de responsabilidade dos senhores Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n.
*** 686.602-**), secretario da Sesau, Fernando Rodrigues Maximo (CPF n. ***094.391-*%*),
secretario da Sesau, no periodo de 1°.1.2019 a 1°.4.2022, e senhora Semayra Gomes Moret (CPF n.
*** 531.482-**), secretaria da Sesau, no periodo de 1°.4.2022 a 31.12.2022, por ndo adotarem as
medidas necessarias para a conclusdo do Pregdo Eletrénico n. 685/2022 (SEI n. 0053.475797/2021-12)
visando a contratacdo do servico lavanderia hospitalar externa, em atendimento ao Hospital da
Retaguarda de Ronddnia e a AMI/JPII, o que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que
baseou a abertura dos processos de dispensa de licitagdo n.s 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissao do termo de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo
de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rondénia e a AMI/JPII, nos
periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa
Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial
Servicgos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da CRFB; aos artigos 15, 8 7°, 1, e 60, paragrafo Unico, da
Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964; ao art. 37, Il e 1V, da
Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5°, 11 e 11, da Resolucgéo n. 43/2001 do Senado Federal; e,
ainda, ao principio do planejamento — conforme indicado no item VII, “a”, da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO;

b) de responsabilidade da senhora Michelle Dahiane Dutra (CPF n. ***.963.642-
**), a0 tempo, secretaria executiva da Sesau, por:

19 Art. 122. Compete as Camaras: [...] V - julgar as denlncias e representacdes, ressalvadas aquelas cuja competéncia é
atribuida ao Tribunal Pleno; [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Regimento
Interno. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>.
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b.1 — assinar, intempestivamente, o documento de autorizagcdo de abertura do
procedimento licitatorio (ID 1566290), o que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que
baseou a abertura dos processos de dispensa de licitagdo n.s 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissao do termo de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestagdo
de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rondénia e a AMI/JPII, nos
periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 09.7.2023, pela empresa
Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial
Servicgos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da CRFB; aos artigos 15, § 7°, 11, e 60, paragrafo Unico, da
Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao 60 da Lei n. 4.320, de 1964, ao art. 37, 1l e IV, da Lei
Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5°, 1l e 1ll, da Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e,
ainda, ao principio do planejamento — segundo o descrito no item II, “a”, da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO.

b.2 — assinar os Oficios n.s 10063/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290) e
12318/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290), o que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta
que baseou a abertura dos processos de dispensa de licitagdo n.s 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissao do termo de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo
de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Ronddnia e a AMI/JPII, nos
periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa
Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial
Servicgos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da CRFB; aos artigos 15, 8 7°, 1, e 60, paragrafo Unico, da
Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964; ao art. 37, Il e 1V, da
Lei Complementar n. 101, de 2000 c/c art. 5°, 11 e 111, da Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e,
ainda, ao principio do planejamento — de acordo com o disposto no item II, “b”, da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO.

c) de responsabilidade da senhora Laura Bany de Aradjo Pinto (CPF n.
*** 079.572-**), a época, administradora da Gecomp-Sesau, por:

c.l — assinar os Oficios n.s 10063/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290) e
12318/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290), o que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta
que baseou a abertura dos processos de dispensa de licitagdo n.s 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emisséo do termo de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestagdo
de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rond6nia e &8 AMI/JPII, nos
periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa
Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial
Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violacéo aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da CRFB; aos artigos 15, § 7°, Il, e 60, paragrafo unico, da
Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964; ao art. 37, Il e 1V, da
Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5°, 11 e 111, da Resolugéo n. 43/2001 do Senado Federal; e,

Acorddo AC1-TC 00285/25 referente ao processo 00146/24
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
63 de 68



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00146/24

o I
TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

ainda, ao principio do planejamento — segundo o disposto no item III, “a”, da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO.

c.2 — assinar o Despacho 0029132110 (ID 1566290) e o Despacho 0030218047 (ID
1566290), o que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos
processos de dispensa de licitacdo n.s 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67,
0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissao
do termo de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de servi¢os de
lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rond6nia e a AMI/JPII, nos periodos de
17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa Lavin
Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial
Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da CRFB; aos artigos 15, § 7°, 11, e 60, paragrafo Unico, da
Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964; ao art. 37, Il e 1V, da
Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5°, 11 e I1l, da Resolucéo n. 43/2001 do Senado Federal; e,
ainda, ao principio do planejamento — de acordo com o descrito no item III, “b”, da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO.

d) de responsabilidade da senhora Carla de Souza Alves Ribeiro (CPF n.
*** 432.672-**), ao tempo, gerente de compras da Sesau, por:

d.1 — assinar o Oficio n. 10063/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290), o que
contribuiu para a configuracéo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de
licitagdo n.s 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-
54 e 0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de servicos de lavanderia hospitalar externa ao
Hospital da Retaguarda de Rond6nia e a AMI/JPII, nos periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022
a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no
periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem
0 necessario prévio empenho das respectivas despesas, em violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, 1 e Il, da
CRFB; aos artigos 15, § 7°, Il, e 60, paragrafo unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao
art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964; 37, 11l e IV, da Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5°, 11 e 1ll,
da Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do planejamento — segundo o
descrito no item IV, “a”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO.

d.2 — assinar o Despacho 0029132110 (ID 1566290), o que contribuiu para a
configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de licitacdo n.s
0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e
0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologacdo de reconhecimento de
divida para cobrir a prestacdo de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda
de Rondbnia e a AMI/JPII, nos periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e
27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022
a 1.8.2023, pela empresa Essencial Servigos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio
empenho das respectivas despesas, em violagao aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da CRFB; aos artigos
15, § 7°, 11, e 60, parégrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao art. 60 da Lei n.
4.320, de 1964; ao art. 37, 11l e 1V, da Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5° Il e Ill, da
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Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do planejamento — na forma disposta
no item IV, “b”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO.

e) de responsabilidade do senhor Everton Josias Bertoli Ribeiro Pinto (CPF n.
*** 354.949-**), a época, gerente de compras da Sesau, por:

e.l - assinar o Oficio n. 12318/2022/Sesau-GECOMP (ID 1566290), o que
contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que baseou a abertura dos processos de dispensa de
licitagdo n.s 0036.069124/2022-16, 0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-
54 e 0036.100793/2022-72, além de repercutir na emissdo do termo de homologacdo de
reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo de servi¢os de lavanderia hospitalar externa ao
Hospital da Retaguarda de Rond6nia e a AMI/JPII, nos periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022
a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no
periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem
0 necessario prévio empenho das respectivas despesas, em violacao aos artigos 37, XXI, e 74, 1 e Il, da
CRFB; aos artigos 15, § 7°, Il, e 60, paragrafo unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao
art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964; ao art. 37, Ill e IV, da Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5°,
Il e 11l, da Resolugdo n. 43/2001 do Senado Federal; e, ainda, ao principio do planejamento — como
elencado no item V, “a”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO.

e.2 - assinar o Despacho 0030218047 (ID 1566290) e a Informacdo n.
347/2022/Sesau-GECOMP (1D 1566290), o que contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta
que baseou a abertura dos processos de dispensa de licitacdo n.s 0036.069124/2022-16,
0036.089055/2022-67, 0036.010438/2023-93, 0050.591145/2021-54 e 0036.100793/2022-72, além de
repercutir na emissdo do termo de homologacdo de reconhecimento de divida para cobrir a prestacdo
de servicos de lavanderia hospitalar externa ao Hospital da Retaguarda de Rond6nia e a AMI/JPII, nos
periodos de 17.3.2022 a 21.3.2022, 19.9.2022 a 27.10.2022, e 27.4.2023 a 9.7.2023, pela empresa
Lavin Lavanderia Industrial Ltda.-ME, e no periodo de 1.12.2022 a 1.8.2023, pela empresa Essencial
Servicos de Lavanderia Ltda., inclusive sem o necessario prévio empenho das respectivas despesas, em
violacdo aos artigos 37, XXI, e 74, | e Il, da CRFB; aos artigos 15, § 7°, I, e 60, paragrafo Unico, da
Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo); ao art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964; ao art. 37, lll e 1V, da
Lei Complementar n. 101, de 2000, c/c art. 5° 11 e 111, da Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal; e,
ainda, ao principio do planejamento — a teor do disposto no item V, “a”, da DM 00075/2024-
GCVCS/TCERO.

11 — Multar a senhora Semayra Gomes Moret (CPF n. *** 531.482-**), secretaria
da Sesau, no periodo de 1°.4.2022 a 31.12.2022, no valor de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais),
com fundamento no art. 55, 11, da Lei Complementar n. 154, de 1996, diante da irregularidade descrita
no item II, “a”, desta decisdo;

IV — Multar o senhor Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n. ***.686.602-**),
secretario da Sesau, no valor de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), com fundamento no art. 55,
I, da Lei Complementar n. 154, de 1996, diante da irregularidade descrita no item II, “a”, desta
decisdo;

V — Multar o senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF n. *** 094.391-**),
secretario da Sesau, no periodo de 1°.1.2019 a 1°.4.2022, no valor de R$3.240,00 (trés mil duzentos e

Acorddo AC1-TC 00285/25 referente ao processo 00146/24
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
65 de 68



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00146/24

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

guarenta reais), com fundamento no art. 55, Il, da Lei Complementar n. 154, de 1996, diante da
irregularidade descrita no item II, “a”, desta decisao;

VI — Multar a senhora Michelle Dahiane Dutra (CPF n. ***,963.642-**), ao
tempo, na qualidade de secretaria executiva da Sesau, no valor de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte
reais), com fundamento no art. 55, 1l, da Lei Complementar n. 154, de 1996, diante das irregularidades
descritas no item II, “b”, b-1 e b-2, desta decisao;

VIl — Multar a senhora Laura Bany de Araudjo Pinto (CPF n. ***,079.572-**), a
época, na qualidade de administradora da Gecomp-Sesau, no valor de R$1.620,00 (mil seiscentos e
vinte reais), com fundamento no art. 55, I, da Lei Complementar n. 154, de 1996, diante das
irregularidades descritas no item II, “c”, c-1 e c-2, desta decisao;

VIIl — Multar a senhora Carla de Souza Alves Ribeiro (CPF n. ***.432.672-*%*),
ao tempo, na qualidade de gerente de compras da Sesau, no valor de R$1.620,00 (mil seiscentos e
vinte reais), com fundamento no art. 55, I, da Lei Complementar n. 154, de 1996, diante das
irregularidades descritas no item II, “d”, d-1 e d-2, desta deciséo;

IX — Multar o senhor Everton Josias Bertoli Ribeiro Pinto (CPF n. ***,354.949-
**), a época, na qualidade de gerente de compras da Sesau, no valor de R$1.620,00 (mil seiscentos e
vinte reais), com fundamento no art. 55, I, da Lei Complementar n. 154, de 1996, diante das
irregularidades descritas no item II, “e”, e-1 e e-2, desta decisao;

X — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta decisdo no
Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas (D.O.e-TCE/RO), para que 0s responsaveis, citados
entre os itens 111 e X desta decisdo, comprovem o recolhimento dos valores das multas ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (FDI/TC), em
conformidade com o artigo 3°, 111, da Lei Complementar n. 194, de 1° de dezembro de 1997, segundo
0 previsto no art. 3°, § 3°, da Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCERO?, com redagdo dada pela
Instrugdo Normativa n. 81/2024/TCERO?!; autorizando, desde ja, a cobranca judicial, depois do
transito em julgado sem o recolhimento das quantias, tudo nos termos do art. 27, I, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCERO?;

20 Art. 3°[...] § 3° As multas simples previstas no art. 55, da Lei Complementar n. 154, de 1996, cominadas em decorréncia
da inobservancia das normas de Direito Financeiro ou, ainda, do descumprimento dos deveres de colaboragdo impostos
pela legislacdo aos agentes publicos fiscalizados, tanto estaduais quanto municipais, deverdo ser executadas pelo Estado de
Rondbdnia e recolhidas em favor do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado (FDI/TC),
por for¢a da norma disposta no art. 3°, inc. Ill, da Lei Complementar Estadual n. 194, de 1° de dezembro de 1997. [...].
(Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia. Instrucdo Normativa n.
69/2020/TCE-RO. Consolida e regulamenta os procedimentos de recolhimento, parcelamento, cobranga,
acompanhamento e quitacdo de débitos e multas provenientes de decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/InstNorm-69-2020.pdf>.
2L Obs. A redagdo do art. 3°, § 3° da Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCERO foi dada pela Instrugdo Normativa n.
81/2024/TCE-RO, diante do entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n. 1011.
22 Rondonia. Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia. Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO. Consolida e
regulamenta os procedimentos de recolhimento, parcelamento, cobranga, acompanhamento e quitacdo de débitos e multas
provenientes de decisdbes do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia. Disponivel em:
<http://www:.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/InstNorm-69-2020.pdf>.
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X1 — Julgar improcedente a Representacdo e, consequentemente, afastar a
responsabilidade e excluir do polo passivo destes autos os senhores Kristofferson Santos de Souza,
diretor do Hospital de Campanha da Zona Leste, em face do apontamento presente no item I, “a”, da
DM 00075/2024-GCVCS/TCERO; Rodrigo Souza David, gerente da NAP/GAD-Sesau, e Ernani
Marques de Almeida, coordenador administrativo da GAD-Sesau, em face do apontamento presente
no item VI, “a”, da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO, conforme delineado nos fundamentos desta
decisdo;

XIl — Considerar prejudicada, com consequente baixa de acompanhamento, a
determinacdo imposta por meio do item VIII da DM 00075/2024-GCVCS/TCERO, pois se trata de
medida que envolve questes de ajustes continuos na gestdo, cujos atos ja ultrapassam a verificacdo
individualizada neste processo;

X1 — Submeter a deliberacdo do Excelentissimo Presidente desta e. Corte de
Contas, considerando os critérios de risco, materialidade, relevancia e oportunidade, previstos na
Resolucdo n. 268/2018/TCE-RO, para que delibere quanto a conveniéncia e/ou necessidade da
inclusdo do exame das medidas anunciadas pelo senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, secretario da
Sesau (tais como: mapeamento de macroprocessos de gestdo de riscos; criagdo de comissdo de
regulamentacdo de processos de compras e contratagdes; centralizagdo e padronizagdo dos processos
de compras e contratacdes na geréncia administrativa), no planejamento das futuras inspecdes e/ou
auditorias a serem realizadas na &rea da saude estadual, precisamente objetivando propiciar maior
eficiéncia nos procedimentos da fase interna das futuras licitacdes, mediante gestdo diretiva e
coordenada capaz de consolidar dados e informacg6es sobre as demandas dos hospitais e unidades de
salde, com estabelecimento de cronograma para cada etapa, além de acompanhamento por
profissionais que imprimam celeridade aos procedimentos, de modo a evitar a realizagdo de
contratacdes precarias, fundadas em emergéncia ficta, ou, ainda, paramentos sem cobertura contratual
e prévio empenho;

XIV — Recomendar ao senhor Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n. ***.686.602-
**), secretario da Sesau, ou a quem lhe vier a substituir, a ado¢do de medidas administrativas proprias,
visando aferir, internamente, a efetividade das providéncias indicadas para gerar mais eficiéncia e
celeridade na conducdo dos processos licitatorios, a exemplo do mapeamento de macroprocessos de
gestdo de riscos; criacdo de comissdo de regulamentacdo de processos de compras e contratacdes; e
centralizagdo e padronizacdo dos processos de compras e contratagcdes na geréncia administrativa;

XV — Alertar o senhor Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n. *** 686.602-**),
secretario da Sesau, ou a quem lhe vier a substituir, quanto a necessidade de dar continuidade as
medidas de ajustes iniciadas em cumprimento aos comandos impostos pelo item VIII da DM
00075/2024-GCVCS/TCERO, para os procedimentos da fase interna das futuras licitacdes, mediante
gestéo diretiva e coordenada capaz de consolidar dados e informagdes sobre as demandas dos hospitais
e unidades de salde, com estabelecimento de cronograma para cada etapa, além de acompanhamento
por profissionais que imprimam celeridade aos procedimentos, sob pena de incorrer em futuras
sangoes, nos termos do art. 55, 1l e 1V, da Lei Complementar n. 154, de 1996;

XVI — Intimar do teor desta decisdo a Representante, Secretaria Geral de Controle
Externo (SGCE), por sua Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado (CECEX1); os
senhores: Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n. ***,686.602-**), secretario da Sesau; Fernando
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Rodrigues Méaximo (CPF n. ***(094.391-**), secretdrio da Sesau, no periodo de 1°.1.2019 a
1°.4.2022; José Abrantes Alves de Aquino (CPF n. ***.906.922-**), controlador-geral do Estado de
Ronddnia; Kristofferson Santos de Souza (CPF n. ***,235.082-**), diretor do Hospital de Campanha
da Zona Leste; Everton Josias Bertoli Ribeiro Pinto (CPF n. ***.354.949-**), gerente de compras;
Rodrigo Souza David (CPF n. ***791.072-**), gerente administrativo; Ernani Marques de
Almeida (CPF n. ***692.176-**), coordenador administrativo; e as senhoras: Semayra Gomes
Moret (CPF n. ***531.482-**), secretaria da Sesau, no periodo de 1°.4.2022 a 31.12.2022; Carla de
Souza Alves Ribeiro (CPF n. ***,432.672-**), gerente de compras; Laura Bany de Araujo Pinto
(CPF n. ***,079.572-**), administradora; e Michelle Dahiane Dutra (CPF n. ***.963.642-**),
secretaria executiva, com a publicacdo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-
TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicéo de
recursos, com supedaneo no art. 22, 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando
da disponibilidade do inteiro teor no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe,
apondo-se 0 numero deste processo e o codigo eletrénico gerado pelo sistema;

XVII — Determinar a adogdo das medidas administrativas e legais necessarias ao
cumprimento desta decisdo; apds, arquivem-se estes autos.
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