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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

PROCESSO: 0549/2025/TCE-RO

SUBCATEGORIA: PAP - Procedimento Apuratério Preliminar

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste

INTERESSADO: EOR Comeércio Ltda., CNPJ 40.189.098/0001-91 — representado
por Eliel Oliveira dos Reis — CPF n® *** 728 812-**

ASSUNTO: Supostas irregularidades no Pregéo eletronico n® 001/2025 (Processo
Administrativo n® 3973/2024)

RESPONSAVEIS: Juan Alex Testoni - CPF n° ***400.012-** — Prefeito do
Municipio de Ouro Preto do Oeste.
Eliabe Leone de Souza, CPF n® ***770.992-** Controlador
Interno do Municipio de Ouro Preto do Oeste

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0043/2025-GCECS/TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO
PRELIMINAR. COMUNICADO DE
IRREGULARIDADES. LICITACAO.

PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS PROFISSIONAIS DE
TRANSPORTE ESCOLAR. CRITERIOS DE
SELETIVIDADE NAO ALCANCADOS.
INDICE INFERIOR AO MINIMO. CIENCIA
DOS INTERESSADOS. TUTELA
PREJUDICADA. ARQUIVAMENTO.

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar - PAP instaurado em
raz&o de comunicado® da empresa EOR Comércio Ltda., com pedido de tutela inibitdria, que
noticia a existéncia de supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n® 001/2025 (Processo
Administrativo n® 3973/SEMED/2024), deflagrado para contratacdo de empresa
especializada em servicos profissionais de transporte escolar, para atender a Secretaria
Municipal de Educac¢do — SEMED do municipio de Ouro Preto do Oeste.

2. A peticdo inicial (ID 1721285) noticia supostas ilegalidades praticadas no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste, encaminhada a este
Tribunal de Contas, cujos termos encontram-se devidamente descritos nos autos:

[-]

DOS FATOS

No curso do PREGAO ELETRONICO N° 001/2025 (Processo
Administrativo n°® 3973/SEMED/2024) da PREFEITURA DO

11D 1721285.
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MUNICIPIO DE OURO PRETO DO OESTE/RO a Denunciante foi
regularmente habilitada em 10/02/2025:

Despacho:

Tendo em vista as condi¢fes exigidas no Edital ID Edital de Pregédo
Eletrénico n°® 001/2025 de 23/01/2025 (ID 1109655), em especifico a
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, bem como o resultado
da Licitacdo ID Relatérios do Pregédo Eletrénico PE 01/2025 de 10/02/2025
(ID 1127711) e ainda os documentos de habilitacdo IDs Documentos de
Habilitacdo E. O. R. COMERCIO LTDA de 10/02/2025 (ID 1127649) e
Relatérios do Pregdo Eletrénico PE 01/2025 de 10/02/2025 (1D 1127711),
tendo em vista que os indices econdmicos demonstraram resultado superior
a 1, ao que se estabelece o Edital e ainda o Capital Social/Patriménio
Liquido, em face ao se analisar nos termos dos Acdrdaos do TCU, em cada
lote é uma licitacdo apartada, e o resultado da empresa é superior ao que se
estabelece o Edital, uma vez que o mesmo condicionou que seja acima de
10% do valor estimado da licitagdo, somos pela HABILITACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA da empresa: E.O.R COMERCIO LTDA
CNPJ n°. 40.189.098/0001-91 vinculado ao Processo 1- 3973/2024 na
Licitacdo Edital de Pregdo Eletrdnico n® 001/2025 de 23/01/2025 (ID
1109655).

Ato seguinte, foi interposto recurso contra a habilitacdo da empresa
Denunciante. Apresentadas as regulares contrarrazdes, foram prestados os
esclarecimentos pertinentes. Entretanto, a Sra. Pregoeira teve por bem
realizar diligéncia, nestes termos:

A EOR COMERCIO LTDA — CNPJ: 40.189.098/0001-91:

No &mbito da analise dos documentos apresentados para habilitagdo no
Pregédo Eletronico n° 001/2025, verificamos que o atestado de capacidade
técnica emitido pela empresa R. B. S. TRANSPORTES LTDA, bem como
o contrato firmado entre a EOR COMERCIO LTDA e a R. B. S.
TRANSPORTES LTDA, ndo mencionam expressamente o local onde os
servicos foram executados. Para assegurar a transparéncia e a correta
instrugdo do processo, é necessario o detalhamento dessa informacao.

Além disso, em relacdo ao atestado emitido pela empresa TRANSPORTES
E TURISMO ESTRELA DE RONDONIA LTDA, considerando a
necessidade de garantir a comprovacao objetiva da execugao dos servigos
atestados, bem como a inexisténcia de vinculo societario ou econdmico
entre as empresas, solicitamos a apresentacdo de documentos
complementares.

Com base no disposto no Art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, que permite a
realizacdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo, requeremos o envio dos seguintes documentos:

Comprovacdo da Execugdo dos Servicos — R. B. S. TRANSPORTES
LTDA.

1. Declaracéo da empresa contratante (R. B. S. TRANSPORTES LTDA),
informando expressamente o local onde os servigos foram prestados, com
a indicagdo do 6rgdo contratante;

2. Notas fiscais, ordens de servico, contratos, notas de empenho ou
relatérios de execucdo, que comprovem a efetiva realizacdo dos servicos
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contratados pela R. B. S. TRANSPORTES LTDA e executados pela EOR
COMERCIO LTDA,;

3. Outros documentos comprobat6rios que possam esclarecer eventuais
duvidas sobre a efetiva prestacdo dos servigos.

Essas informacdes sdo essenciais para verificar se o contrato apresentado
atende as caracteristicas exigidas no edital.

Investigacdo  sobre  Possivel  Vinculagdo entre Empresas -
TRANSPORTES E TURISMO ESTRELA DE RONDONIA LTDA (o
cliente era dono da Estrela de Rond6nia, porém vendeu a mesma em 2020,
apo6s a venda fez um contrato de prestacdo de servicos com 0 novo
proprietario).

1. Cépia do contrato social atualizado da EOR COMERCIO LTDA e da
empresa emissora do atestado, para analise de eventual vinculo societario
entre as partes;

2. Declaracdo assinada pelo representante legal da empresa contratante
(emitente do atestado), confirmando que ndo ha relacdo societéria ou
vinculo econdmico entre as empresas;

3. Notas fiscais emitidas pela EOR COMERCIO LTDA referentes a
execucdo dos servicos mencionados no atestado de capacidade técnica;

4. Ordens de servico, relatérios de execucao, recibos ou outros documentos
comprobatérios, que evidenciem a efetiva prestacdo dos servigos
contratados, com indicacao clara do local e periodo de execugdo;

5. Comprovantes de pagamento, como cépias de transferéncias bancarias,
depdsitos ou outros documentos financeiros, que demonstrem a
contraprestacao pelos servicos realizados.

Apresentagdo dos respectivos arquivos em formato PDF, que constam em
printscreen na contrarrazdo:

1. Contrato de prestacdo de servico com a empresa R. B. S. Transporte
Ltda.;

2. Certiddo de regularidade de empregador - FGTS.

O ndo atendimento a esta solicitagdo podera impactar diretamente na
andlise da habilitacdo da empresa no certame.

Serd diligenciado para que a empresa apresente 0s documentos acima
citados.

Lembrando que deve comprovar condicdo pré-existente, ou seja, a empresa
deve comprovar que ja possuia 0s documentos antes da data da licitacéo.

Os documentos deverdo ser anexados até as 10H (horario de Brasilia), na
aba "Docs. Legais".

A diligéncia é altamente recomendada pelos T.C. e 6rgdos de controle,
conf. abaixo explicitado: “E pacifico o entendimento do Tribunal de que
falhas sanaveis, meramente formais, ndo devem levar necessariamente a
inabilitacdo, cabendo a Comissdo Julgadora promover as diligéncias
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destinadas a esclarecer dlvidas ou complementar o processamento do
certame. E o0 sentido que se extrai do Acorddo 2.521/2003-TCU-Plenério.

Sintam-se todos desde jA NOTIFICADOS.
Foi apresentada a resposta integral, em anexo, da qual destacamos:

Em relagdo ao atestado de capacidade técnica emitido pela empresa R.B.S.
TRANSPORTES LTDA, CNPJ n° 04.990.970/0001-32, encaminhamos
em anexo o contrato e a nota fiscal que lastreiam o mesmo.

No que tange as informagdes solicitadas sobre a localidade da prestacéo
dos servigos ali relatados, informo que estes foram executados no
municipio de Santa Luzia/RO.

Em relacdo ao atestado de capacidade técnica emitido pela empresa
TRANSPORTES E TURISMO ESTRELA DE RONDONIA LTDA, CNPJ
n° 01.557.408/0001-21, informamos que ndo foi localizada a nota fiscal
referente ao servigo prestado a referida empresa. Todavia, encaminhamos
em anexo o contrato de prestacdo de aluguel firmado entre a referida
empresa e a EOR TRANSPORTES.

Em relagdo a transferéncia de titularidade da empresa TRANSPORTES E
TURISMO ESTRELA DE RONDONIA do Sr. ELIEL OLIVEIRA DOS
REIS para o Sr. LINDOMAR NEIVA EUGENIO, encaminhamos em
anexo a alteracdo do ato constitutivo da referida empresa onde tal
transferéncia pode ser comprovada, bem como a Sétima alteracdo
contratual.

Desta forma, com as informagdes aqui prestadas bem como com o envio
dos documentos comprobatdrios em anexo, acreditamos que a diligéncia
solicitada foi devidamente cumprida por esta empresa.

N&o obstante, apesar de entendermos plenamente a importancia da
realizacdo de diligéncias para a formacéo da intima convicgdo do agente
publico responsavel pela condugao do certame, ressaltamos novamente que
a devida habilitacdo da empresa EOR COMERCIO LTDA ja fora atestada
tanto pelo setor técnico responsavel quanto pelo setor contabil:

Despacho:

APOS VERIFICACAO E ANALISE CONFORME 10/02/2025 (ID
1127651), EXIGIDO NO Atestado de Capacidade Técnica E. O. R.
COMERCIO LTDA de Edital de Pregdo Eletrdnico n° 001/2025 de
23/01/2025 (ID 1109655), ESTA SECRETARIA ATESTA E CERTIFICA
QUE A REFERIDA EMPRESA ATENDE AS EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS EM EDITAL.

Despacho:

Tendo em vista as condi¢fes exigidas no Edital ID Edital de Pregdo
Eletrénico n° 001/2025 de 23/01/2025 (ID 1109655), em especifico a
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, bem como o resultado
da Licitagdo ID Relatorios do Pregdo Eletronico PE 01/2025 de 10/02/2025
(ID 1127711) e ainda os documentos de habilitacdo 1Ds Documentos de
Habilitagdo E. O. R. COMERCIO LTDA de 10/02/2025 (ID 1127649) e
Relatérios do Pregdo Eletronico PE 01/2025 de 10/02/2025 (ID 1127711),
tendo em vista que os indices econdmicos demonstraram resultado superior
a 1, ao que se estabelece o Edital e ainda o Capital Social/Patriménio
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Liquido, em face ao se analisar nos termos dos Acordaos do TCU, em cada
lote € uma licitacdo apartada, e o resultado da empresa é superior ao que se
estabelece o Edital, uma vez que o mesmo condicionou que seja acima de
10% do valor esmado da licitacdo, somos pela HABILITACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA da empresa: E.O.R COMERCIO LTDA
CNPJ n°. 40.189.098/0001-91 vinculado ao Processo 1-3973/2024 na
Licitacdo Edital 1109655)

Porém, somente a titulo argumentativo, se Vossa Senhoria ndo considerar
o atestado de capacidade técnica emitido pela empresa TRANSPORTES E

TURISMO ESTRELA DE RONDONIA LTDA, pela falta da nota fiscal
que o lastre e, ndo considerando somente o contrato, verifica-se que
somente o atestado de capacidade técnica emitido pela empresa R.B.S.
TRANSPORTES LTDA, este sim lastreado pela nota fiscal e pelo contrato,
é suficiente para atender ao requisito de habilitagdo técnica elencado no
edital:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, comprobatério da execucio
pertinente e compativel em caracteristicas, com o objeto da presente
licitacdo, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
contemplem a parcela de maior relevancia do servico (s) objeto desta
licitacdo, qual seja: servicos de transportes de passageiros.

Desta forma, o atestado de capacidade técnica emitido pela empresa R.B.S.
TRANSPORTES LTDA atende perfeitamente ao exigido no instrumento
convocatério, tendo em vista que se trata exatamente de servi¢co de
transporte escolar rural (transporte de alunos).

Surpreendentemente, foi proferida a seguinte decisdo pelo IImo.
PREFEITO MUNICIPAL JUAN ALEX TESTONI:

Diante do que foi concluido pela Comissdo Especial; e Parecer da
Procuradoria Juridica do municipio DECIDO:

* Dar provimento parcial ao recurso interposto pela empresa Transpaim
Transporte de Trabalhadores LTDA,;

* Declarar a INABILITACAO da empresa E.O.R Comércio LTDA no
Pregdo Eletrénico n° 001/2025;

* O regular prosseguimento do certame licitatorio. Empresa: E.O.R
COMERCIO LTDA - 40189098000191, INABILITADA por descumprir
as regras do Edital, conforme despacho: Conforme decisdo do Recurso
administrativo anexado na aba visualizar documentos do RECURSO.
Diante da andlise detalhada dos argumentos apresentados pela recorrente,
das contrarrazdes da empresa vencedora e das diligéncias realizadas,
conclui-se que a empresa E.O.R Comércio LTDA. ndo atendeu aos
requisitos de qualificagdo técnica exigidos pelo edital. Os atestados de
capacidade técnica apresentados ndo foram corroborados por
documentacdo comprobatéria idénea, e as diligéncias realizadas
demonstraram a auséncia de evidéncias concretas da efetiva prestacdo dos
servigos declarados.!

Causou enorme estranheza, além do deferimento do recurso, o fato de que
em um mesmo dia Util foi assinada a decisdo da Ilma. Pregoeira as 10:09h
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contendo 12 laudas, que as 11:04h foi assinado um parecer de 11 laudas
pela Assessoria Juridica, depois de supostamente analisar todo o processo
administrativo, e que as 12:09h foi assinada a decisdo final pelo IImo.
Prefeito Municipal, depois de supostamente analisar todo o processo
administrativo.

E uma celeridade altamente surpreendente essa tramitacio aceleradissima,
contendo complexas manifestaces, 0 que importa em crer ou em ma
analise ou que o juizo de convencimento ja estava formado antes de ser
analisado o processo administrativo, tratando-se de um cumprimento de
formalidades sem qualquer oportunizacdo de real defesa da empresa
Denunciante.

O direito & ampla defesa administrativa é inafastavel e ndo pode ser
suprimido e nem se considera atendido se houve mero cumprimento de
etapas de formalidade sem que o mérito da defesa fosse analisado.

Consoante se vera a seguir, a inabilitagdo foi um erro. (...)
DOS PEDIDOS

E, portanto, a presente DENUNCIA para, diante dos fortes indicios de
ilegalidade, requerer:

1) a concessdo de medida cautelar para suspender o processo licitatério em
referéncia, impedindo imediatamente o prosseguimento do certame na fase
que estiver inclusive impedindo a assinatura do contrato ou mesmo sua
execucao contratual,

a) A intimacdo do llmo. Sr. Prefeito Municipal, e da llma. Sra.
Pregoeira/Agente de Contratagéo para ndo assinar o contrato advindo deste
pregao, e/ou ndo dar prosseguimento a execugdo contratual, suspendendo-
0 No momento em que estiver.

2) a citagdo e/ou intimagdo da autoridade municipal responsével pelo
certame, qual seja, o llmo. Sr Pregoeira/Agente de Contratacdo, para
apresentar informacdes e defesa;

3) ao final, a confirmag&o da medida cautelar, com a declaracdo de nulidade
da decisdo do recurso ante sua manifesta ilegalidade, mantendo a
habilitacdo da empresa Denunciante, e prosseguimento da contratacdo
tendo a Denunciante como empresa Contratada.

3. A documentacéo foi autuada como Procedimento Apuratério Preliminar -
PAP e encaminhada a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) visando a analise dos
critérios de seletividade, nos termos do artigo 5° da Resolucdo n°® 291/2019 deste Tribunal
de Contas, resultando no Relatorio Técnico de ID 1729696.

4. Nos termos do Relatorio (ID 1729696), a CECEX8 observou que estdo
presentes os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 6°, incisos | a 11, da Resolugao
n° 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de matéria de competéncia deste Tribunal; b) as
situagBes-problemas estdo bem caracterizadas; ¢) h& elementos indiciarios suficientes para,
caso alcancada a pontuacao de seletividade, lastrear o inicio de uma agéo de controle.

5. Assim, conforme apontamento da Unidade Técnica (ID 1729696), a
analise da seletividade € realizada em duas etapas. Na primeira: apura-se o indice RROMA,
ocasido em que se calculam os critérios de relevancia, risco, oportunidade e materialidade.
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Na segunda: aplica-se a matriz GUT, em que se verifica a gravidade, urgéncia e tendéncia
dos fatos.

5.1. Somadas as pontuacdes de cada critério do indice RROMa, as
informagdes narradas nestes autos alcangaram 60 pontos, portanto, acima do minimo (50
pontos — conforme norma vigente a época), passando, assim, a analise da segunda fase de
seletividade, que consiste na aplicacdo da matriz GUT, momento em que se verifica a
gravidade, urgéncia e tendéncia dos fatos.

5.2. Na anélise pela matriz GUT que “verifica os impactos da irregularidade
narrada, 0 tempo necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de
piora ao longo do tempo, caso ndo se adote uma agdo de controle”, a pontuacdo alcancgou
apenas 1 ponto, indicando, portanto, a desnecessidade de acdo de controle, com
consequente arquivamento do processo e com ciéncia ao gestor para adog¢do de medidas
administrativas cabiveis, nos termos do art. 9°, caput, da Resolucéo n° 291/2019/TCE-RO.

6. Assim, diante da auséncia dos requisitos minimos necessarios para a
selecdo da documentacdo visando a realizacdo de acdo de controle, a Unidade Técnica
apresentou a seguinte conclusio e proposta de encaminhamento?, verbis:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

68. Ante 0 exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informagéo
constante neste Procedimento Apuratoério Preliminar, propomos ao relator:

a) deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o presente
Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, dado ndo ter alcangado os
indices minimos de seletividade, constantes no artigo 9°, 81° da Resolucéo
n. 291, de 2019, e uma vez que este Tribunal de Contas deve aperfeicoar as
suas acBes, nos termos dos postulados norteadores do controle externo por
ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios da
economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade, bem ainda, os
critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e
urgéncia;

b) considerar prejudicado o pedido de tutela, conforme razdes expostas
no item 3.1 deste relatorio;

c) encaminhar copia da documentacdo ao senhor Juan Alex Testoni, CPF
n. ***400.012-**, prefeito do municipio de Ouro Preto do Oeste, e ao
senhor Eliabe Leone de Souza, CPF n. ***.770.992-** controlador interno
do municipio de Ouro Preto do Oeste, ou a quem vier a substitui-los, para
conhecimento e adogdo de medidas cabiveis;

d) dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.

Séo os fatos.

2 Pag. 345 dos autos (1D 1709696).
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7. Pois bem. Para que se prossiga com a analise de seletividade é necessario
avaliar alguns critérios disciplinados no ambito deste Tribunal de Contas, 0os quais visam
selecionar as acbes de controle que merecam empreender esforgos fiscalizatorios.

7.1. O artigo 4° da Portaria n® 466/2019 dispde que “sera selecionada para a
analise GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia a informacéo que alcancar, no minimo, 50
pontos do indice RROMa”.

7.2. Assim, diante da avaliacéo realizada pela Unidade Técnica, que atingiu 60
pontos no indice RROMa, acima dos 50 pontos minimos necessarios, as informacdes foram
submetidas a matriz GUT, conforme o artigo 4° da Portaria n°® 466, de 2019, alcancando
apenas 1 ponto, indicando, portanto, a desnecessidade de selecdo da matéria para a
realizacdo de acdo de controle, com consequente arquivamento do processo, com ciéncia ao
gestor e ao controle interno para ado¢do de medidas administrativas cabiveis, nos termos do
art. 9°, caput, da Resolucédo n° 291/2019/TCE-RO.

8. Considerando que as informacdes apresentadas a este Tribunal de Contas
ndo atingiram o indice necessario para justificar a realizacdo de uma acdo de controle,
entendo que os presentes autos devem ser arquivados por ndo atenderem aos critérios de
seletividade estabelecidos pela Resolucdo n° 291, de 2019.

9. Contudo, considero pertinente registrar, nesta deciséo, parte da concluséo
técnica a respeito dos fatos comunicados, que ndo é uma analise de mérito propriamente dita,
mas traz algumas informacdes que fortalecem a deciséo quanto ao ndo processamento desta
demanda, conforme segue:

[.]

31. Na andlise de seletividade ndo se realiza aferi¢do de mérito e tampouco
se atribui condutas e/ou responsabilidades, mas, o quanto possivel,
estabelecem-se averiguacGes preliminares, de cunho geral, para melhor
respaldar as proposicdes feitas adiante.

32. Salienta-se, também, que a afericdo preliminar das supostas
irregularidades comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca
exordial. Como relatado, trata-se de comunicado de irregularidades
encaminhado a esta Corte de Contas pela empresa EOR Comércio Ltda.,
com pedido de tutela inibitdria, que versa sobre a existéncia de supostas
irregularidades no Pregdo Eletrénico 001/2025 (Processo Administrativo
n. 3973/SEMED/2024), deflagrado para contratacdo de empresa
especializada em servicos profissionais de transporte escolar, para atender
a Secretaria Municipal de Educacédo — SEMED do municipio de Ouro Preto
do Oeste.

33. Importa registrar que conforme informacBes obtidas no portal de
transparéncia da prefeitura, o resultado do Pregdo Eletronico n. 1/2025 j&
foi homologado®.

34. O valor estimado para contratacdo em questdo foi de R$ 9.108.479,81
(nove milhdes, cento e oito mil e quatrocentos e setenta e nove reais e

3 https://transparencia.ouropretodooeste.ro.gov.br/transparencia/servicos/index.php?link=aplicacoes/proto
colo/viewproc&PkProcesso=82663
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oitenta e um centavos)*. Ja o valor homologado® foi de R$ 9.080.527,76
(nove milhdes, oitenta mil e quinhentos e vinte e sete reais e setenta e seis
centavos), totalizando uma economia de 3% aos cofres publicos.

35. Em sintese, a irregularidade noticiada seria a inabilitacdo da empresa
EOR Comércio Ltda. apds recurso apresentado pela segunda colocada
Transpaim Transporte de Trabalhadores Ltda.

36. Verifica-se no site Licitanet®, por onde ocorreu o certame, que o Pregdo
Eletrénico n. 01/2025 foi aberto no dia 10/2/2025. A fase competitiva
iniciou-se as 9h03.

]

37. A empresa EOR Comércio LTDA. ofereceu o menor valor para 0 km
rodado para os itens 1, 2 e 3, tendo sido habilitada em 10/2/2025.

]

38. Em 12/2/2025, a empresa Transpaim Transporte de Trabalhadores
apresentou recurso. Em 20/2/2025 foram apresentadas as contrarrazfes da
empresa EOR’.

39. De acordo com o recurso®, os atestados apresentados ndo seriam validos
para comprovar a capacidade técnica da empresa.

40. Em suas contrarrazfes, a empresa EOR trouxe cépia do atestado de
capacidade técnica fornecido pela R.B.S°. Transporte LTDA atestando a
execucdo de servicos de transporte escolar, sem, no entanto, informar o
local onde o servico foi prestado, nem o 6rgdo contratante.

]

41. Trouxe também um contrato particular de prestacéo de servigos firmado
entre a R.B.S e a EOR e nota fiscal'®, também sem a descrigdo de onde os
servicos foram prestados. Segundo informou:

...indiferente do local onde foi realizado o servico, 0 que importa é que
0 mesmo foi executado com sucesso, mesmo que 0 ndo conste ndo
observacdo dos servicos e local da execucgdo, pois tal local esta
especificado no contrato em anexo acima;

42. Segundo a pregoeiral!, a decisdo pela inabilitagdo da empresa EOR
fundamentou-se pelo ndo atendimento aos requisitos de qualificacdo
técnica exigidos no edital, pois os atestados de capacidade técnica
apresentados ndo teriam sido corroborados por documentacdo
comprobatéria iddnea, e as diligéncias realizadas teriam demonstrado a

4 Conforme edital 1D 1729033;

5 Conforme contrato n® 141/2025, ID 1719249 — Processo n® 0509/25;
6 Conforme contrato n® 141/2025, ID 1719249 - Processo n® 0509/25
7D 1721285, pag. 24-39;

81D 1729694.

1D 1721285, pag. 31;

101D 1721285, pag. 32-34.

111D 1721285, pag. 63-74;
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auséncia de evidéncias concretas da efetiva prestagdo dos servi¢os

declarados.

43. Segundo a pregoeira, constatou-se, em sede de diligéncia, que o
atestado emitido pela R.B.S. Transportes LTDA néo especificaria o local
da prestacdo do servigo e que, conforme manifestacdo oficial da Secretaria
Municipal de Educacio de Santa Luzia/RO*?, a E.O.R Comércio LTDA.

nunca prestou servicos de transporte escolar no municipio.

44, De acordo com o Oficio n. 43/SEMED/2025 da fiscal do contrato de
transporte escolar do municipio de Santa Luzia do Oeste, de 2018 a 2024,
0 servigo de transporte escolar fora prestado pela empresa RB da Silva
Transporte, e conforme clausulas contratuais ndo haveria possibilidade de
terceirizacdo ou sublocacdo. A fiscal relatou que todos os documentos
relacionados ao processo, como notas fiscais, pagamentos, veiculos, notas
de empenho e contratos, estariam vinculados Unica e exclusivamente a
empresa vencedora do certame, ndo havendo qualquer registro ou
documento no processo que mencionasse a empresa EOR Comércio

LTDA.

45. Em sua decisdo a pregoeira assinala que a auséncia de notas fiscais,
ordens de servi¢co, comprovantes de pagamento e demais documentos
comprobatdrios inviabilizaria a aceitacdo desse atestado como prova valida

de qualificacéo técnica:

46. A pregoeira reforcou sua decisdo informando que'*:

Quanto ao atestado emitido pela Transportes e Turismo Estrela de
Rondénia LTDA., embora tenha sido constatado que, ho momento da
emissdo, ndo havia mais vinculo societério direto entre as empresas
envolvidas, as diligéncias demonstraram que o Unico documento
apresentado pela E.O.R Comércio LTDA. que comprovaria uma

relacdo contratual entre as partes foi um contrato de locacdo de veiculo,

sem qualquer previsdo de prestacdo de servico de transporte de

passageiros. Esse fato gera uma contradigdo direta com o contetido do
atestado, que afirma a execucdo de servico de transporte pela E.O.R

Comércio LTDA.

47. Concluiu a pregoeira que como ndo havia comprovacdo idonea da
qualificagdo técnica da E.O.R Comércio LTDA., e considerando o dever
da Administracdo Pulblica de corrigir atos administrativos que néo
observem rigorosamente os critérios normativos e editalicios, a empresa

deveria ser inabilitada.

48. Verifica-se, portanto, que a questdo controversa, motivo da
inabilitacdo, diz respeito aos atestados de capacidade técnica apresentados

pela empresa EOR.

49. A empresa E.O.R Comércio LTDA. apresentou dois atestados de
capacidade técnica: um emitido pela R.B.S. Transportes LTDA. e outro

pela Transportes e Turismo Estrela de Rondbnia LTDA.

12 |D 1721285, pag. 79.
131D 1721285, pag 79.
141D 1721285, pag. 73-74;
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50. O atestado emitido pela R.B.S. Transportes LTDA., assim como a nota
fiscal apresentada, ndo informou o municipio em que os servicos foram
prestados.

51. Segundo a pregoeira, foram solicitados documentos que comprovassem
a autenticidade do atestado, e em resposta a empresa EOR teria afirmado
que os servicos foram prestados no municipio de Santa Luzia/RO. No
entanto, a Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Luzia/RO negou a
existéncia de qualquer relacdo contratual entre 0o municipio e a EOR
Comercio LTDA.

52. A pregoeira relatou que encaminhou e-mail a empresa R.B.S buscando
mais informacBes quanto ao atestado, jA que ndo foram apresentados
documentos comprobatdrios adicionais, como notas de empenho, ordens
de servico, recibos de pagamento ou relatérios de execucdo que
vinculassem o atestado ao servi¢o declarado, porém a empresa ndo teria
respondido.

53. Como determina a legislacéo pertinente, foram realizadas diligéncias
no sentido de esclarecer as duividas suscitadas no recurso. Assim, foi
solicitado que a EOR apresentasse:

Comprovacdo da Execucdo dos Servicos — R. B. S. TRANSPORTES
LTDA

1. Declaracdo da empresa contratante (R. B. S. TRANSPORTES
LTDA), informando expressamente o local onde os servigos foram
prestados, com a indicagdo do 6rgdo contratante;

2. Notas fiscais, ordens de servico, contratos, notas de empenho ou
relatérios de execucdo, que comprovem a efetiva realizacdo dos
servicos contratados pela R. B. S. TRANSPORTES LTDA e
executados pela EOR COMERCIO LTDA;

3. Outros documentos comprobatérios que possam esclarecer eventuais
dividas sobre a efetiva prestacdo dos servigos.

54. A pregoeira também requereu que a empresa EOR encaminhasse a
seguinte documentagcdo com vistas a elucidar as questdes levantadas no
recurso, quanto ao atestado fornecido pela Transportes e Turismo Estrela
de Rondénia:

Notas fiscais emitidas pela EOR COMERCIO LTDA referentes a
execucdo dos servigos mencionados no atestado de capacidade técnica;

Ordens de servico, relatérios de execugdo, recibos ou outros
documentos comprobatérios, que evidenciem a efetiva prestacdo dos
servigos contratados, com indicacdo clara do local e periodo de
execucao;

Comprovantes de pagamento, como copias de transferéncias bancarias,
depdsitos ou outros documentos financeiros, que demonstrem a
contraprestacao pelos servicos realizados.

Documento de 16 pag(s) assinado eletronicamente por Francisco C. da Silva e/ou outros em 23/04/2025.
Autenticagdo: FFFE-DBCD-EAFD-EGFG no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



11 Y TCERO

em acao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Gabinete Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

55. A empresa, em resposta, informou®® que ndo localizou a nota fiscal

referente ao servico prestado a empresa.

56. A pregoeira, ap0s as diligéncias, fez as seguintes observacgdes sobre a

documentagdo apresentadat®:

15 |D 1721258, pag. 5;
16 |D 1721258, pag. 65;

()

O documento declara que a recorrida prestou servicos de transporte de
passageiros, utilizando sua frota prépria em linhas operadas legalmente
pela empresa emitente.

Nos termos do item 7.1.6 do edital, exige-se que os licitantes
comprovem experiéncia compativel em caracteristicas com o objeto da
licitacdo, sendo necessario que os atestados contemplem a parcela de
maior relevancia do servico, qual seja, transporte de passageiros. O
edital ndo restringiu expressamente a experiéncia ao transporte escolar,
bastando que a empresa comprovasse experiéncia em transporte de
passageiros em geral.

Diante disso, é necessario avaliar a validade do atestado sob trés
aspectos essenciais: (i) se ele atende aos requisitos do edital quanto a
compatibilidade com o objeto da licitacéo, (ii) se ha indicios de vinculo
econdmico ou societdrio entre as empresas envolvidas, o que
comprometeria sua imparcialidade, e (iii) se a recorrida apresentou
provas documentais que confirmam a autenticidade do atestado e a
efetiva prestacdo dos servigos nele descritos.

No que se refere a compatibilidade do atestado com o objeto licitado,
verifica-se que 0 documento menciona apenas transporte de
passageiros, sem especificar a modalidade exata do servigo executado,
como urbano, intermunicipal, fretamento ou escolar. Embora o edital
ndo exija expressamente experiéncia exclusiva em transporte escolar, a
recorrente questiona se o simples fato de a recorrida ter prestado
transporte de passageiros genérico é suficiente para demonstrar sua
aptiddo para a execucdo do contrato. Considerando que o atestado se
refere a transporte de passageiros, ele pode ser considerado
formalmente compativel com a exigéncia do edital, neste aspecto.

Outro aspecto relevante é a potencial relagdo entre a E.O.R Comércio
Ltda. e a empresa emissora do atestado, Transportes e Turismo Estrela
de Rondénia Ltda., tendo em vista que ambas utilizam o nome "Estrela
de Rond6nia" como identificagdo comercial. A eventual existéncia de
vinculo econdmico ou societario entre as empresas poderia
comprometer a imparcialidade do atestado, uma vez que, nos termos do
art. 5° da Lei n® 14.133/2021, o principio da moralidade administrativa
exige que os documentos apresentados para fins de habilitagdo sejam
emitidos por terceiros imparciais e independentes, sem interesses
comuns que possam distorcer a veracidade das informacdes declaradas.

Para esclarecer essa questdo, a pregoeira determinou diligéncia e
solicitou a apresentacdo do contrato social atualizado das empresas
envolvidas, bem como uma declaracdo formal do representante legal da

12
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Transportes e Turismo Estrela de Rondbnia Ltda., atestando a
inexisténcia de vinculo econémico ou societario entre as partes.

Em resposta, a E.O.R Comércio Ltda. apresentou a alteracéo contratual
da Transportes e Turismo Estrela de Ronddnia Ltda., na qual consta que
o0 Sr. Eliel Oliveira dos Reis (sécio administrador da E.O.R Comércio
Ltda.) retirou-se da empresa, transferindo sua titularidade para o Sr.
Lindomar Neiva Eugénio, que, posteriormente, transferiu a titularidade
para o Sr. Ailton Cipriano da Silva. Essa sucessdo societaria estd
registrada na Sétima Alteracdo Contratual da Transportes e Turismo
Estrela de Ronddnia Ltda.

Adicionalmente, a pregoeira, ao consultar o Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) no portal da Receita Federal, constatou que
cada empresa atualmente possui um sécio administrador distinto: Eliel
Oliveira dos Reis é o sdcio administrador da E.O.R Comércio Ltda.,
enquanto Ailton Cipriano da Silva é o s6cio administrador da
Transportes e Turismo Estrela de Ronddnia Ltda.

Diante da analise realizada, verifica-se que, no momento da emissdo do
atestado de capacidade técnica, ndo havia mais vinculo societario direto
entre a E.O.R Comércio Ltda. e a Transportes e Turismo Estrela de
Rondénia Ltda., apesar de o histérico societario demonstrar que houve
uma relacdo societaria anterior entre os envolvidos, o que poderia
indicar uma proximidade entre as empresas.

Assim, com base nas informacdes disponiveis, ndo ha elementos
objetivos suficientes para desqualificar o atestado com fundamento
exclusivo na suspeita de parcialidade. A analise da validade do atestado
deve, portanto, se concentrar na efetiva comprovacdo do servigo
declarado.

(.)

O contrato analisado trata-se de um "Contrato de Prestacdo de Aluguel”
firmado entre a E.O.R Transportes EIRELI (locador) e a Transportes e
Turismo Estrela de Rondbdnia EIRELI (locatério). O objeto desse
contrato é a locagdo de um veiculo automotor, especificamente um
Onibus Mercedes Benz M POLO Viaggio R, placa NSP-9963, que seria
utilizado exclusivamente pelo locatario. O contrato tem um prazo de
trés anos, com inicio em 02/12/2021 e término em 02/12/2024, e prevé
0 pagamento mensal de R$ 15.000,00 pelo aluguel do veiculo.

A anélise do contrato revela que ndo ha gqualquer mencdo a prestacdo
de servicos de transporte de passageiros pela E.O.R Transportes
EIRELI a Transportes e Turismo Estrela de Rond6nia EIRELI. O
documento evidencia uma relacdo puramente locaticia, na qual a E.O.R
Comércio Ltda. apenas cede um veiculo para uso da Transportes e
Turismo Estrela de Ronddnia Ltda., sem participacdo na operacdo dos
servicos de transporte.

Esse contrato, ao ser confrontado com o atestado de capacidade técnica
emitido pela Transportes e Turismo Estrela de Rondonia Ltda., gera
uma contradicdo relevante. O atestado afirma que a E.O.R Comércio
Ltda. prestou servico de transporte de passageiros utilizando frota
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prépria em linhas que a empresa emissora tinha o direito legal de operar.
No entanto, o contrato agora analisado demonstra gue a Unica relacdo
entre as partes foi a locacdo de um veiculo, sem qualquer prestacdo de
servico de transporte.

A auséncia de qualquer clausula contratual gue preveja a execucao de
transporte de passageiros pela E.O.R Comércio Ltda. indica que o
atestado emitido pela Transportes e Turismo Estrela de Ronddnia Ltda.
ndo reflete a realidade contratual entre as empresas. Para que a
prestacdo do servico fosse confirmada, seria necessario que o contrato
previsse obrigacdo da E.O.R Comércio Ltda. de efetivamente realizar o
transporte, 0 que ndo ocorre no presente instrumento.

O contrato analisado ndo comprova a efetiva prestagdo do servico de
transporte de passageiros mencionado no atestado de capacidade
técnica. O documento evidencia apenas a locacdo de um veiculo pela
E.O.R Comércio Ltda. para a Transportes e Turismo Estrela de
Rondénia Ltda., sem qualquer mencdo a execugdo de servigos de
transporte por parte da locadora.

()

Diante do exposto, conclui-se que o contrato de locacdo apresentado
ndo possui relacdo direta com a prestacdo do servigo de transporte de
passageiros declarado no atestado de capacidade técnica. Assim, o
atestado ndo pode ser considerado valido para fins de comprovacdo da
qualificacdo técnica da E.O.R Comeércio Ltda., pois ndo ha evidéncias
concretas de que a empresa tenha, de fato, executado o servigo exigido

pelo edital. (grifei)

57. Em suas contrarrazdes, a empresa ndo demonstrou a compatibilidade
entre 0s servigos prestados a empresa Transportes e Turismo Estrela de
Rondbénia, que emitiu um dos atestados, e o objeto da licitagdo que
corresponde a prestacdo servicos de transporte de passageiros. 1sso porque
n&o ficou comprovado que a empresa efetivamente prestou o servi¢o, mas
apenas que realizou a locagéo do veiculo.

58. Pelo exposto, ndo se vislumbra ato arbitrério da pregoeira, carecendo
de plausibilidade as alegacd@es feitas pela comunicante.

59. Feitas as consideragdes acima, apresentamos as razes pelo ndo
atingimento do indice GUT.

60. Os servigos de transporte escolar atingem a populagéo local, hé risco
da paralisagdo de servico publico, o valor do contrato é préximo a 7% do
orcamento municipal, portanto, valor significativo; ndo ha indicio de
sobrepreco. Assim, dos 4 quesitos considerados para o calculo da gravidade
(G), 3 estdo presentes, o que resulta em 4 pontos, “Muito Grave”.

61. Nao se identificando ato arbitrario da pregoeira, carecendo,
consequentemente, de plausibilidade as supostas ilegalidades, uma
eventual agdo de controle, “pode esperar”, o que confere a pontuagdo =a 1
para urgéncia (U) e, 0 suposto problema apresentado “ndo ira mudar”, o
que confere a pontuacdo = a 1 para a tendéncia (T). Assim, com base na

14
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Portaria n. 466/2019/TCE-RO, concluimos que a matriz GUT alcancou 4
(quatro) pontos®’.

62. Assim, considerando que a matéria ndo_atingiu os indices de
seletividade estabelecidos, ndo encontramos guarida para a
deflagracdo de uma acdo de controle especifica por esta Corte, cabendo
0 arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e ao controle interno
para adocdo de medidas administrativas cabiveis, nos termos do art. 9°,
caput, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

63. Ademais, as informagdes deste PAP integrardo a base de dados da
SGCE para planejamento de futuras fiscaliza¢Ges nessa tematica.

10. Necessario destacar que apds a analise técnica, ocorrida em 12 de marco
de 2025, os critérios e pesos de seletividade para acdo de controle foram alterados por meio
da Portaria n° 32/GABPRES, de 20 de marco de 2025, passando para 40 pontos do indice
RROMa e 40 pontos na Matriz GUT.

10.1. No presente caso foram aplicadas as normas vigentes a época, ou seja, 50
pontos do indice RROMa e 48 pontos da Matriz GUT.
10.2. Dito isso, como a analise de seletividade ultrapassou os 50 pontos do

indice RROMa (atingiu 60 pontos) e avancou para a etapa de medicdo da Matriz GUT,
obtendo pontuacdo de 1 (um), os indices atingidos se aplicados sob a nova Portaria ndo
interferiria no resultado.

11. Ademais, a analise seletiva da SGCE considerou prejudicado o pedido de
concessdo de tutela antecipatoria, ante 0 ndo atendimento ao indice minimo para a selecdo
da informacéo visando a implementacdo de uma acdo especifica de controle, acrescentando,
todavia, que eventual andlise de tal pedido ensejaria no reconhecimento de que nao estdo
presentes 0s requisitos para a sua concessao, quais sejam, a fumaca do bom direito e o perigo
da demora, conforme se depreende dos seguintes argumentos técnicos:

12. Posto isso, alinhado ao entendimento consignado no Relatério Técnico
registrado sob o ID 1729696, DECIDO:

I - Deixar de processar o presente Procedimento Apuratorio Preliminar
(PAP), que versa sobre a existéncia de supostas irregularidades no Pregéo
Eletrénico n® 001/2025 (Processo Administrativo n® 3973/SEMED/2024),
deflagrado para contratacdo de empresa especializada em servigcos
profissionais de transporte escolar, para atender a Secretaria Municipal de
Educagdo — SEMED do municipio de Ouro Preto do Oeste, tendo em vista
gue nédo preencheu os requisitos de seletividade, constantes no artigo 9°, 8
1°, da Resolugéo n°® 291/2019/TCE-RO, com critérios e pesos da analise
de seletividade para acéo de controle por este Tribunal de Contas definidos
e atualizados pela Portaria n° 32/GABPRES, de 20 de marco de 2025;

17 Memoéria de célculo. Gravidade = 1, Urgéncia = 1 e Tendéncia=1. Logo, 1 (x) 1 (x) 1 = 1.
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Il — Considerar prejudicado o pedido de tutela antecipatdria contida na
inicial para suspender o certame, tendo em vista que ndo foi alcancada a
pontuacdo necessaria para processamento das informacdes, além do que,
como especificou a Unidade Técnica, ainda que os indices de seletividade
tivessem sido alcancados, ndo haveria elementos aptos para conceder a
medida cautelar, eis que ndo restou demonstrada a verossimilhanca das
alegacoes;

11 - Dar conhecimento desta Decisdo, via oficio, aos responsaveis
Senhores Juan Alex Testoni, CPF n° ***400.012-**, Prefeito do
Municipio de Ouro Preto do Oeste, e Eliabe Leone de Souza, CPF n°
*** 770.992-** Controlador Interno do Municipio de Ouro Preto do
Oeste, ou a quem vier a substitui-los, para conhecimento e ado¢do de
medidas cabiveis, informando-os da disponibilidade de todas as pecas que
compdem estes autos no sitio eletrénico www.tce.ro.gov.br;

IV - Dar conhecimento desta Decisdo, via oficio, ao interessado EOR
Comércio Ltda., CNPJ 40.189.098/0001-91 — representado pelo Senhor
Eliel Oliveira dos Reis — CPF n° ***728.812-** para conhecimento,
informando-os da disponibilidade de todas as pegas que compdem estes
autos no sitio eletrébnico www.tce.ro.gov.br;

V - Dar ciéncia do teor desta Decisdo ao Ministério Publico de Contas,
via meio eletronico, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno
deste Tribunal;

VI - Remeter estes autos ao Departamento do Pleno para que, apos 0s
trdmites regimentais, o procedimento seja arquivado.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 23 de abril de 2025.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator
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