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PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR — PAP.
FILTRO DE SELETIVIDADE. RESOLUCAO
291/2019/TCE-RO. PORTARIA N. 32/GABPRES/2025.
INDICE RROMA. ATINGIMENTO DA PONTUACAO
MINIMA. MATRIZ GUT. NAO ATINGIMENTO. NAO
PROCESSAMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. O Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) constitui
instrumento de filtro de seletividade adotado por esta Corte
de Contas, nos termos da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO,
com o objetivo de priorizar 0 exame de matérias dotadas de
maior relevancia e impacto social, financeiro e orgamentario,
e para tanto, a admissibilidade da informacdo depende do
atingimento da pontuagdo minima nos indicadores RROMa
e Matriz GUT.

2. Nao atingida a pontuagdo minima estabelecida na Portaria
n. 32/GABPRES, de 20 de marco de 2025, cabivel o
arquivamento dos autos.

1. Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP instaurado em razdo da
informacdo de irregularidade apresentada pelo senhor Rodrigo Gomes Casanova Neto, intitulada de
“Representacdo” com pedido de tutela inibitoria, em face de possiveis irregularidades na adesdo,
realizada pela Secretaria de Obras do Municipio de Porto Velho, a Ata de Registro de Precos n. 3/2025,
do Municipio de Palmas/TO.

2. Em sintese, o informante alegou possiveis irregularidades na adeséo a referida ata de
registro de precos para a aquisicdo de massa asfaltica, uma vez que ndo houve a demonstracdo da
vantajosidade, economicidade e legalidade da contratagcdo, bem como a instrucdo do processo
administrativo foi deficiente, haja vista a inexisténcia de justificativas técnicas e de andlise comparativa
de precos de mercado, bem como o desrespeito aos principios da motivacdo, razoabilidade e eficiéncia,
configurando possivel ato de improbidade administrativa.
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3. Destacou a ocorréncia de sobrepreco na adesao, pois 0 Municipio de Porto Velho, em
licitacdo recente para objeto idéntico, obteve precos significativamente inferiores, com a entrega inclusa
e realizada diretamente na Secretaria Municipal de Obras, enquanto a adesdo impugnada ndo prevé a
entrega, devendo a administragdo arcar com custos adicionais de transporte, agravando a
desvantajosidade.

4. Por fim, o informante requereu a concessdo de tutela de urgéncia, com o fim de
suspender a execucdo contratual e os respectivos pagamentos.

5. A Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE), ao realizar a analise de seletividade,
concluiu por: i. deixar de processar o presente PAP, com o0 consequente arquivamento, diante da ndo
obtencdo da pontuagdo minima na Matriz GUT; ii. considerar prejudicada a tutela pleiteada; iii.
encaminhar copia da documentacdo ao Prefeito Municipal, para conhecimento e eventual adogdo de
providéncias cabiveis; e iv. dar ciéncia do Ministério Pulblico de Contas (ID 1743901).

6. Assim, vieram 0s autos conclusos para deliberagéo.
7. E o relatorio. Decido.
8. Inicialmente, cumpre destacar que o controle externo deve atuar em matérias

consideradas relevantes, as quais atinjam ou ultrapassem a pontuacdo minima exigida nos critérios de
seletividade estabelecidos por este Tribunal por intermédio da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO. Dessa
forma, antes da apreciagdo do mérito das questdes suscitadas, impOe-se a verificacdo de sua
admissibilidade e, posteriormente, a analise do cumprimento dos critérios de seletividade.

9. Como anteriormente exposto, o presente PAP foi instaurado a partlr da informacdo de
irregularidade protocolada neste Tribunal noticiando supostas falhas na adesdo a Ata de Registro de
Precos n. 03/2025 (do Municipio de Palmas/TO), realizada pela Secretaria de Obras do Municipio de
Porto Velho.

10. A anélise realizada pela SGCE concluiu que, embora os requisitos de admissibilidade
tenham sido atendidos e a pontuacdo minima no indice RROMa tenha sido alcancadal, a matéria ndo
atingiu a pontuacdo minima na Matriz GUT?. Esse resultado indicou que, a luz dos critérios de gravidade,
urgéncia e tendéncia, o caso ndo se qualificaria para arealizacdo de controle especifico por este Tribunal.

11. Contudo, apesar do ndo atingimento da pontuacdo minima, aUnidade Técnica efetuou
analise perfunctoria dasirregularidades noticiadas, manifestando-se nos seguintes termos (ID 1743901):

[-]

29. Na andlise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito nem se atribui/imputa
responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguagdes preliminares, de
cunho geral, para melhor respaldar as proposicoes feitas adiante.

30. Salienta-se, também, que a afericdo preliminar das supostas irregularidades
comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

31. Na hipdtese,o0 comunicante deu conta de que a Secretaria de Obras do Municipio
de Porto Velho teria promovido desvantajosa adesd@o a ata de registrode precos n.
3/25, realizada pelo Municipio de Palmas/TO, mas ndo juntou documentos para

1 Pontuagdo minima: 40; pontuagdo obtida: 57,6
2 Pontuagdo minima: 40; pontuacdo obtida: 2.
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comprovar. De toda forma, em diligéncias, a unidade técnica obteve acesso ao processo
administrativo da contratacdo, cf. documento de ID 1743817 e 1743818.

32. Sem embargo, detectou-se que, no dia 01/04/25, houve cancelamento da adesdo a
ata de registro de pregos n. 3/25, realizada pelo Municipio de Palmas/TO, cf.
publicado no Diéario Oficial dos Municipios do Estado de Rondbnia, 4 cf. documento
de ID 1743819.

33. Feitas as considerac6es acima, apresentamos as razoes pelo ndo atingimento do indice
GUT.

34. Tendo por base as consideragcBes expostas acimas e em atencdo aos critérios
estabelecidos na Portaria n. 032/GABPRES/2025, verificamos que a gravidade (G) dos
fatos comunicados é pouco grave (pontuacgdo 2), uma vez que em tese tém o condao de
atingir a populacdo do ente, mas ndo se vislumbra porora potencial de prejuizo, tampouco
risco de comprometimento de prestagdo de servigo pUblico, e o impacto financeiro é
pouco expressivo (1,1257% do orgamento).

35. De outra parte, no que diz respeito a urgéncia (U), que trata do tempo de inicio da
fiscalizacdo para asseguraruma atuacéo eficaz, atribuiu-se pontuacdo 1 (mais de 1 ano),
porque a adesdo a ata de registro de precos de que se cuida fora cancelada pelo
Poder Executivo do Municipio de Porto Velho/RO.

36. De outro giro ainda, no que diz respeito a tendéncia (T), que trata do efeito do tempo
se nada for feito na espécie, também se atribuiu pontuacdo 1 (ndo tende a piorar), uma
Vez que, repita-se, a adesdo a ata de registro de precos em debate fora cancelada pelo
Poder Executivo do Municipio de Porto Velho/RO.

37. Consoante ja explicado no item 2 deste relatdrio técnico, as atividades desta Corte de
Contas devem ser direcionadas para buscar maior efetividade do seu objeto (fiscalizagéo),
0 que pode resultar em priorizacdo de atividades de controle mais relevantes em
detrimento de situacdes pontuais de menor impacto econémico e/ou social, sendo que tal
analise é feita de forma objetiva, conforme estabelecido na Resolugdo n.
291/2019/TCERO.

38. Ou seja, a realizacdo ou nédo de acgdo de controle, prima facie, deve ser definida com
base em critérios técnicos-objetivos, ja definidos por esta Corte de Contas, e ndo com
fulcro, exclusivamente, na possibilidade da existéncia da irregularidade noticiada.

39. Assim, considerando que a matéria ndo atingiu os indices de seletividade
estabelecidos, ndo encontramos guarida, por ora, para a deflagracdo de uma acgdo de
controle especifica por esta Corte, cabendo o arquivamento do processo,com ciéncia ao
gestore ao controle interno para adogdo de medidas administrativas cabiveis, nos termos
do art. 9°, caput,da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO.

40. Além disso,a matéria ndo ficard semtratamento nesta Corte de Contas, haja vista que
ele integrara base de dados da SGCE para subsidiar futuras auditorias.

[...] (grifo nosso)

12. Destaca-se que, consoante disposto na Portaria n. 32/GABRPRES, de 20 de marco de
2025, o indice RROMa avalia critérios objetivos, sem juizo de mérito sobre a irregularidade, o qual
apenas € realizado na Matriz GUT, que somente é aplicada se a pontuacdo minima de 40 pontos for
atingida no referido indice.

13. No caso em analise, tendo sido alcangada a pontuacdo minima no indice RROMa, 0
Corpo Técnico aplicou a Matriz GUT, que, entretanto, ndo atingiu a pontuacdo necessaria para o
processamento da demanda.
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14. Pois bem. A andlise de seletividade das manifestagdes encaminhadas a este Tribunal
tem por finalidade priorizar acGes de controle com maior impacto social, financeiro e orcamentério, além
de assegurar a defesa do interesse publico, permitindo selecionar demandas alinhadas a estratégia
organizacional e ao planejamento das fiscalizagBes. Assim, somente devem ser processadas as
informacdes de irregularidades que atinjam ou ultrapassem as pontuacbes minimas exigidas tanto no
indice RROMa quanto na Matriz GUT.

15. Caso tais requisitos ndo tenham sido atendidos, a Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO
assim estabelece:

Art. 9° Nos casos em que a demanda ndo alcance a pontuacdo minima da anélise de
seletividade, a SGCE submetera de imediato ao Relator proposta de arquivamento do
PAP e de encaminhamento da informagdo de irregularidade a autoridade
responsawel e ao controle interno para adocdo das medidas cabiweis, dando-se ciéncia
ao interessado, se houver, e ao Ministério Piblico de Contas.

§1° O Relator, caso estejade acordo com a propostade arquivamento, determinara que,
nos relatérios de gestdo que integram a prestacdo de contas, constem registros
analiticos das providéncias adotadas em relacdo as informacdes de irregularidade
comunicadas.
16. Conforme apontado na analise técnica, os requisitos de seletividade ndo foram
atendidos. Além disso, mesmo na analise sumdria das irregularidades noticiadas, a Unidade Técnica ndo
verificou, neste momento, a necessidade de deflagracdo de acdo de controle.

17. Ademais, observa-se que a administracdo, por iniciativa propria, decidiu tornar sem
efeito a Adesdo a Ata de Registro de Pregos n. 03/2025, do Municipio de Palmas/TO (ID 1743819), e
ndo ha noticias nestes autos de que a administragdo realizou nova adesdo a mesma ata.

18. Dessa maneira, Verifica-se que as medidas adotadas pela propria Prefeitura Municipal
de Porto Velho sanearam as possiveis falhas apontadas na manifestacdo do informante, e assim, neste
momento, ndo ha justificativa suficiente para que esta Corte deflagre uma acédo de controle.

19. Logo, tendo em vista 0 ndo preenchimento dos requisitos de seletividade, conclui-se
que o presente Procedimento Apuratdrio Preliminar ndo merece o seu processamento, determinando -se,
por consequéncia, 0 Seu arquivamento.

20. Além disso, a auséncia do atendimento dos requisitos de seletividade inviabiliza a
apreciacdo do pedido de tutela de urgéncia, restando, dessa forma, prejudicado.

21. Assim, determina-se o encaminhamento de cépia integral destes autos ao atual
Secretario Municipal de Obras e ao atual Controlador-Geral do Municipio de Porto Velho, ou a
quem vier asubstitui-los, para ciéncia e adog¢do das providéncias cabiveis, com fundamento no art. 9° da
Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO.

22. Ressalte-se que, nos termos do art. 3° da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, “todas as
informacOes de irregularidade integrardo a base de dados da Secretaria-Geral de Controle Externo para
planejamento das acgdes fiscalizatorias”, assim, futuramente, o presente objeto de andlise podera ser
incluido no planejamento das fiscalizagbes a serem realizadas por este Tribunal, ndo possuindo este
exame carater exaustivo.

23. Desse modo, concluo pelo ndo processamento deste PAP, com o consequente
arquivamento, em razdo daauséncia dos requisitos de seletividade necessarios para a tramitagdo do feito.

4
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24, Ante 0 exposto, DECIDO:

| — Determinar o arquivamento deste Procedimento Apuratério Preliminar —
PAP, com fundamento no art. 9° da Resolucdo n. 291/2019, ante o ndo atingimento dos indices
minimos de seletividade (Matriz GUT) exigidos para atuacdo do Tribunal de Contas do Estado de

Ronddnia;
Il — Considerar prejudicado o pedido de tutela de urgéncia formulado pelo senhor

Rodrigo Gomes Casanova Neto, informante, uma vez que a auséncia do atendimento dos requisitos de
seletividade inviabiliza a concessdo da medida;

Il — Determinar a remessa de cépia integral destes autos ao atual Secretario
Municipal de Obras, senhor Geraldo Sena Neto (CPF n. ***.756.932-**) e ao atual Controlador-
Geral do Municipio de Porto Velho, senhor Jonhy Milson Oliveira Martins (CPF n. *** 521.742-**),
ou aquem vier asubstitui-los, para ciéncia e adocdo das providéncias que entenderem cabiveis, com
fundamento no art. 9° da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

IV — Dar ciéncia desta decisdo, via oficio, aos atuais Prefeito Municipal e
Controlador-Geral do Municipio de Porto Velho;

V — Dar ciéncia, via oficio, desta decisdo ao informante constante do cabecalho;

VI —Dar ciéncia deste decisum a Secretaria-Geral de Controle Externo e ao Ministério
Publico de Contas, na forma regimental,
VIl — Publique-se;

VI —Ordenar ao Departamento do Pleno aadog&o das providéncias necessarias para
0 cumprimento desta deciséo.

Porto Velho/RO, 28 de abril de 2025.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro
Matricula 450
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