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DM-0048/2025-GCIVA

EMENTA: ADMINISTRATIVO E DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE REEXAME EM
FACE DE ACORDAO. TEMPESTIVIDADE. JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE POSITIVO. OITIVA
MINISTERIAL.

1. Em analise perfunctdria, preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, deve o recurso serconhecido.

2. Remessa ao Parquet de Contas para emissdo de parecer,
nos termos do artigo 92, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia.

Tratam o0s presentes autos sobre Pedido de Reexame previsto nos artigos 45 da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, 78 e 90 do Regimento Interno desta Corte, interposto pelos Senhores
Thiago Tassi Gongalves, inscrito no CPF n. *** 525.982-** e Weslei de Souza Pires Santos, inscrito no
CPF n. ***954.,182-** em face do Acérddo APL-TC 00023/2025, proferido nos autos do processo
n. 2346/23-TCE-RO, in verbis:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Embargos de monitoramento do
cumprimento da determinagdo contida no item VI, “b”, do Acérdio APL-TC
n. 00109/2023, prolatado no Processo n. 01992/21, que conheceu da representagdo
formulada pela empresa MFM SolucGes Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda. e, no
mérito, julgou-a parcialmente procedente, evidenciando as seguintes irregularidades no
bojo do Pregdo Eletronico n. 136/2021 (Processo n. 4053/Global/2021), como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello, por unanimidade de votos,em:

| — Julgar cumprida a determinagdo constante do item VII, “b”, do APL/TC 109/23 (Proc.
1992/2021), tendo em vista que foram devidamente encaminhadas as cépias dos
Processos Administrativo ns. 7185/2021 e 4085/2022, relativos a contratacdo direta

11D 1729511 do Processo n. 2346/2023.
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realizada para atender aos servicos de recepcéo e de disposico final dos residuos sélidos
urbanos do municipio de Cacoal.

Il — Julgar ilegal a Dispensa de Licitacdo n. 37/2021, relacionada ao Processo
Administrativo n. 7185/2021, aqual teve porobjeto a contratagdo emergencial de servicos
de recepcdo e disposicao final dos residuos sélidos urbanos do Municipio de Cacoal/RO,
com a pronunciaex nunc da ilegalidade, em razdo do seguinte ilicito:

a) Infringéncia ao art. 26, § unico, Ill, e art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93, em razio da
realizacdo de contratagcdo emergencial sem constar no procedimento de dispensa de
licitacdo adevida justificativa do preco, notadamente em razdo da ndo utilizagdo de fontes
diversificadas de prestadores de servi¢os na pesquisa mercadoldgica de precos;

Il — Julgar ilegal a inexigibilidade de Licitacdo n. 30/2022, relacionada ao Processo
Administrativo n. 4085/2022, a qualteve por objeto a contratacdo direta, fundamentada
na exclusividade de fornecedor, de servigos de recepcao e disposigdo final dos residuos
solidos urbanos do Municipio de Cacoal/RO, coma pronincia ex nunc da ilegalidade, em
face do seguinte ilicito:

a) Infringéncia aos arts. 3°, 25 e 26 da Lei n. 8.666/93 e artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, em razdo da realizagdo de contratacdo direta fundamentada na
exclusividade do fornecedor, sem que fosse demonstrada, no processo, a inviabilidade de
competicdo;

b) Infringéncia aos arts. 26, § Unico, lll, e art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/93, em razdo da
realizacdo de contratagdo direta fundamentada na exclusividade do fornecedor, sem
constar no procedimento de dispensa de licitacdo a devida justificativa do prego,
notadamente em razdo da ndo utilizagdo de fontes diversificadas de precos e de
prestadores de servigcos na pesquisa mercadolégica de precos;

IV — Multar, com fulcro noinciso Il do artigo 55 da Lei Complementar Estadual 154/96,
c/c o art. 103, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, o0 procurador do municipio de
Cacoal, Nelson Araljo Escudero Filho (CPF n. ***653.302-**), no montante de
R$ 3.240,00 (trés mil, duzentos e quarentareais), 0 que corresponde ao percentual de 4%
do parametro estabelecido na portaria n. 1.162/2012 (R$ 81.000,00), poremitir parecer
juridico opinando:

a) pela legalidade da contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, sem que
fosse devidamente demonstrada a inviabilidade daquela competicdo, violando, em tese,
osarts. 3, 25 e 26 da Lei n. 8.666/93 e artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.
b) pela legalidade da contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, sem
constar nos autos a devida justificativa do preco, tendo em vista a ndo realizacdo de
pesquisa mercadoldgica, ante a ndo utilizacdo fontes diversificadas de pesquisa de preco,
violando, em tese, 0s art. 26, § Unico, Ill, art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93.

V - Multar, com fulcro no inciso Il doartigo 55 da Lei Complementar Estadual 154/96,
c/coart. 103, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, 0 superintendente da Supel de
Cacoal, Thiago Tassi Gongalves (CPF n. ***.525.982-**), no montante de R$ 1.620,00
(hum mil, seiscentos e vinte reais), o que corresponde ao percentual de 2% do parametro
estabelecido na portaria n. 1.162/2012 (R$ 81.000,00), por assinar justificativa de
dispensa de licitacdo (ID 1508595, pé&g. 10-18), sem constar a devida justificativa do
preco, tendo em vista a ndo realizacdo de pesquisamercadoldgica, ante a ndo utilizacdo
fontes diversificadas de pesquisade preco, violando os arts. 26, § Gnico, lll, art. 43, 1V,
da Lei n. 8.666/93;

VI - Multar, com fulcro no inciso Il do artigo 55 da Lei Complementar Estadual 154/96,
c/c o art. 103, inciso 11, do Regimento Interno desta Corte, o procurador do municipio de
Cacoal, Silvério dos Santos Oliveira (CPF n. ***379.389-**), no montante de
R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais), o que corresponde ao percentual de
3% do parametro estabelecido na portaria n. 1.162/2012 (R$ 81.000,00), por emitir
parecer juridico opinando favoravelmente pela contratacdo da empresa MFM, sem
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constarno procedimento de dispensaa devida justificativa do preco, tendo em vistaa nao
realizacdo de pesquisa mercadoldgica, ante a ndo utilizacdo fontes diversificadas de
pesquisade pre¢o, violando os arts. 26, 8§ Unico, Ill, art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/93.

VII - Multar, com fulcro noinciso Il do artigo 55 da Lei Complementar Estadual 154/96,
c/c o art. 103, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, o superintendente da Supel de
Cacoal, Weslei de Souza Pires Santos (CPF n. ***954,182-**), no montante de
R$ 1.620,00 (hum mil, seiscentos e vinte reais), 0 que corresponde ao percentual de 2%
do pardmetro estabelecido na portaria n. 1.162/2012 (R$ 81.000,00), por assinar
justificativa de inexigibilidade de licitagdo sem constar no procedimento de dispensa a
devida justificativa do prego, tendo em vista a ndo realizagcdo de pesquisa mercadolégica,
ante a ndo utilizacdo fontes diversificadas de pesquisa de prego, violando os arts. 26,
§ Unico, I, art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/93.

VIII - Multar, comfulcro noinciso Il do artigo 55 da Lei Complementar Estadual 154/96,
c/c o art. 103, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, 0 secretario de meio ambiente
do municipio de Cacoal, Sandro Ricardo Ribeiro Coelho (CPF n. ***.356.991-**), no
montante de R$ 4.860,00 (quatro mil, oitocentos e sessentareais), 0 que corresponde ao
percentual de 6% do parametro estabelecido na portaria n. 1.162/2012 (R$ 81.000,00),
pelas seguintes irregularidades:

a. Assinar a autorizacdo de abertura do processo de inexigibilidade e o Contrato
n. 067/PMC/2022, sem a demonstracdo da inviabilidade da competicdo, violando os
arts. 3°, 25 e 26 da Lei n. 8.666/93 e artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,

b. Assinar o termo de referéncia, a justificativa de dispensa de licitacdo e o Contrato
n. 002/PMC/2022, sem constar no procedimento de dispensaa devida justificativa do
preco, tendo em vista a ndo realizagdo de pesquisa mercadoldgica, ante a ndo utilizagdo
fontes diversificadas de pesquisa de preco, violando os arts. 26, § Unico, Ill, art. 43, IV,
da Lei n. 8.666/93;

c. Assinartermo de referéncia, a justificativa de inexigibilidade de licitacdo e o Contrato
n. 067/PMC/2022 do Processo Administrativo n. 4085/2022, sem constar no
procedimento de inexigibilidade a devida justificativa do prego, tendo em vista a ndo
realizagdo de pesquisa mercadoldgica, ante a ndo utilizacdo fontes diversificadas de
pesquisade prego, violando os arts. 26, § Unico, Ill, art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93.

IX - Multar, com fulcro no inciso Il doartigo 55 da Lei Complementar Estadual 154/96,
c/c o art. 103, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, o Prefeito do Municipio de
Cacoal, Adailton Antunes Ferreira (CPF n. ***.452,772-**), no montante R$ 3.240,00
(trés mil, duzentos e quarentareais), o que corresponde ao percentual de 4% do parametro
estabelecido na portaria n. 1.162/2012 (R$ 81.000,00), pelas seguintes irregularidades:
a. Assinar o Contrato n. 067/PMC/2022, celebrado mediante contratacdo direta, sem a
demonstracdo da inviabilidade da competicdo, violando os arts. 3°, 25 e 26 da Lei
n. 8.666/93 e artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

b. Assinar o Contrato n. 002/PMC/2022, sem constar no procedimento de dispensa a
devida justificativa do preco, tendo em vista a ndo realizacdo de pesquisa mercadoldgica,
ante a ndo utilizacdo fontes diversificadas de pesquisa de prego, violando os arts. 26, §
nico, I11, art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/93

c. Assinar o Contrato n. 067/PMC/2022, sem constar no procedimento de dispensaa
devida justificativa do preco, tendo em vista a ndo realizacdo de pesquisa mercadoldgica,
ante a ndo utilizagdo fontes diversificadas de pesquisa de pre¢o, violando os arts. 26,
§ Unico, I, art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/93.

X - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo deste acérddo no Diario
Oficial deste Tribunal de Contas, com fundamento no art. 19, § 2° ¢/c o art. 31, III, “a”
do Regimento Interno, e noart. 22, 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996,
para que os responsabilizados efetuem o recolhimento ao Fundo de Desenvolvimento
Institucional do Tribunal de Contas — FDI/TCE-RO (Banco do Brasil, agéncia 2757-X,
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conta corrente 8358-5), das importancias indicadas nos itens IV a IX desta deciséo,
conforme o §3° do art. 3° da Instru¢cdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, alterada pela
Instrugdo Normativa n. 81/2024.

Xl — Determinar que, ap6s o transito em julgado deste acérdéo, caso as multas indicadas
nos itens IV a IX ndo sejam pagas, os valores sejam atualizados e iniciada a cobranca
judicial, nos termos do inciso Il do art. 27 da Lei Complementar n. 154/96 c/c o inciso Il
do art. 36 do Regimento Interno desta Corte e a Instrucdo Normativa n. 69/2020/T CE-
RO;

XII - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Cacoal, senhor Adailton Antunes
Ferreira - CPF n. *** 452,772-**, que:

a) conclua o processo licitatério referente ao Pregdo Eletronico n. 15/2024 e formalize a
contratacdo da empresa vencedora, destinada a prestacdo de servicos de disposigdo final
de residuos sélidos urbanos ematerro sanitario, antes do término da vigéncia do contrato
de inexigibilidade (em 09.07.2025);

b) mantenha, excepcionalmente, até a conclusdo do certame e contratacdo da empresa
vencedora, 0s servigos prestados pela empresa MFM Solugdes Ambientais e Gestdo de
Residuos Ltda, com fundamento no principio da continuidade dos servigos publicos
essenciais e para evitar prejuizos a sadde publica e ao meio ambiente.

X1l — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que providencie a autuagéo

de processo especifico para \erificar seocorreu sobrepreco nas contratagfes diretas
realizadas nos Processos Administrativos n. 7185/2021 e 4085/2022;

XIV — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a notificagdo, na forma do
art. 42 da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, do responséavel indicado no item XII deste
Acorddo, ou quem o substituanaforma legal;

XV - Intimar os advogados, interessado e os responséveis via DOeTCE, nos termos do
art. 40 da Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO;

XVI - Intimar o Ministério Plblico de Contas e a Secretaria-Geral de Controle Externo,
na forma regimental, acerca do teor destadeciséo;

XVII - Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas administrativas e
legais cabiveis ao devido cumprimento desta Deciséo, inclusive quanto asuapublicacao;

2. Na inicial alegaram, em apertada sintese: Thiago Tassi Gongalves (i) atuou na
dispensa de licitacdo apds a anulacdo do Pregdo Eletronico n. 136/2021 devido a irregularidades, sem
que o mérito fosse apreciado pelo Tribunal; (ii) a dispensa de licitacdo (Processo Administrativo
n. 7185/2021) foi necessaria para garantir a continuidade do servico essencial de gestdo de residuos
solidos urbanos, considerando a urgéncia apos a frustragdo do pregdo; (iii) a justificativa do preco foi
baseada nos elementos disponiveis, considerando a urgéncia e peculiaridades do servico, contestando a
alegacdo de falta de fontes diversificadas; (iv) a dispensa ndo decorreu de falta de planejamento, mas de
uma situacdo emergencial real apos a anulacdo do pregdo; e Weslei de Souza Pires Santos (V)
argumentou que a contratagdo da MFM Solucbes Ambientais foi justificada pela inexigibilidade de
licitacdo devido a inviabilidade de competicdo na regido; (vi) a decisdo considerou a manifestacdo da
administracdo superior sobre a inviabilidade de competicdo e consultas a potenciais prestadoras; (vii) a
pesquisa de precos, em casos de inexigibilidade, pode se restringir aos valores do proprio fornecedor,
sendo analisada sob essa perspectiva; (viii) a contratacdo direta visou garantir a continuidade do servigo
essencial a populagdo, com base nas informacGes e justificativas do processo administrativo.

3. Ao final, requereram o que segue, in verbis:

IV - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requerem os Requerentes:
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a) Seja conhecidoe provido o presente PEDIDO DE REEXAME, por ser tempestivo e
preencheros requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Tribunal
de Contas. b) Seja reformada a decisdo recorrida, consubstanciadano Acérddao APL-TC
n. 00023/25, afastando-searesponsabilizacdo e a proposta de aplicacdo de multa em face
de Thiago Tassi Gongalves, considerando o contexto da anulagdo do pregdo, a
necessidade de continuidade do servigo e a atuagdo dentro das informacdes disponiveis
no processo de dispensa. ¢) Seja reformada a decisdo recorrida, consubstanciada no
Acorddo APL-TC n.00023/25, afastando-searesponsabilizacdo e a propostade aplicagdo
de multa em face de Weslei de Souza Pires Santos, considerando a contratagdo por
inexigibilidade fundamentada na supostainviabilidade de competicdo e a especificidade
da pesquisa de pregos nesse contexto. d) Subsidiariamente, caso ndo seja este 0
entendimento de Vossas Exceléncias, sejam o0s argumentos aqui apresentados
considerados parafins de eventualreducdo ou afastamento da sangéo proposta.

4, E 0 escorgo necessario.

DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE PROVISORIO

5. O juizo prelibatorio positivo de recursos eX|ge 0 preenchimento dos pressupostos
intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade. O primeiro € de natureza subjetiva e compreende o
cabimento, a legitimidade, o interesse e a inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de
recorrer, enquanto o segundo possui natureza objetiva e consubstancia-se no preparo (inexistente no
ambito desta Corte?), tempestividade e regularidade formal.

6. O exame da matéria, interna corporis, esta subordinado aos artigos 45 da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, 78 e 90 do Regimento Interno desta Corte, in litteris:

Art. 45. De decisdo proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as
SecOes Il e IV deste Capitulo, cabera pedido de reexame, que teré efeito suspensivo.

Art. 78. De decisdo proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as
SecOes IV e V deste Capitulo, caberd pedido de reexame, que tera efeito suspensivo.

Paragrafo Unico. O pedido de reexame reger-se-a pelo disposto nos arts. 90 a 93 deste
Regimento.

Art. 90. De decisdo proferida em processo concernente a ato sujeito a registro e a
fiscalizacdo de ato e contrato cabem pedido de reexame e embargos de declaragéo.

7. Como acontece em qualquer espécie de ato ou procedimento, o ato recursal também
submete-se a pressupostos especificos, necessarios para que se possa examinar posteriormente o mérito

do recurso interposto. E no juizo de prelibacdo que se verifica os requisitos de admissibilidade nos
recursos, antes da andlise de mérito.

8. No caso sub examine, compulsando 0s autos, Vverifica-se que 0 pressuposto extrinseco
da regularidade formal, disposta no artigo 89 do RI/TCE-RO foi atendido.

2 Alias, ndo custaconsignarser vedado o depésito prévio no &mbito administrativo como condigéo para o conhecimento de
recurso, nos termos do verbete da stmula vinculante n. 21: “E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo”.
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9. Concernente ao requisito extrinseco consubstanciado na tempestividade, constata-se
que 0 mesmo € tempestivo, vez que o Acorddo APL-TC 00023/25 (ID 1729511, autos n. 2346/2023) foi
disponibilizado em 24/03/2025, considerando como data de publicacdo o dia 25/03/2025, primeiro dia
util posterior a disponibilizagdo, nos termos do artigo 3°, da Resolugdo n. 73/TCE/RO-2011, conforme
Certiddo ID 1731822 dos autos do processo n. 2346/2023, tendo sido a peca recursal protocolizada em
08/04/2025, bem como certificada sua tempestividade, nos termos da Certiddo ID 1743358.

10. Assim, com fulcro no artigo 45 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c os artigos
78 e 90 do Regimento Interno desta Corte de Contas, considerando que 0s recorrentes sdo partes
legitimas, bem como € o presente recurso tempestivo, em juizo perfunctério, conhego-o, com efeito
suspensivo e na forma do regimental, encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo
de parecer.

11. Diante do exposto, DECIDO:

I — Conhecer, o0 Pedido de Reexame interposto pelos Senhores Thiago Tassi
Gongalves, inscrito no CPF n. ***525.982-** e Weslei de Souza Pires Santos, inscrito no CPF
n. ***954.182-** em face do Acdrddo APL-TC 00023/2025%, proferido nos autos do processo
n. 2346/23-TCE-RO, eis que preenchidos os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade
previstos nos artigos 45 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c os artigos 78 e 90 do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

Il — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do
Departamento do Pleno, que adote medidas a fim de:

2.1 — Publicar esta Decisdo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal;

2.2 — Encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo de Parecer,
conforme art. 92, do Regimento Interno deste Tribunal.

1l — Dar conhecimento que o teor destes autos esta disponivel para consulta no
endereco eletronico www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste
Processo e 0 cddigo eletronico gerado pelo sistema, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

Porto Velho (RO), 24 de abril de 2025.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Relator
Matricula n. 577

31D 1729511 do Processo n. 2346/2023.
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