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Renata Machado Daniel - OAB/RO 9.751

Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

62 Sessdo Ordinaria, realizada de forma Telepresencial, de 14 de maio de 2025

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
CONTRATACAO DE SERVIDORES POR MEIO DE
PROCESSOS SELETIVOS SIMPLIFICADOS.
AUSENCIA DE INFORMACAO DA DEFLAGRACAO
DOS EDITAIS NO SIGAP. IRREGULARIDADE
PRATICADA EM DIVERSOS EXERCICIOS
FINANCEIROS. FALHA GRAVE. APLICAQAO DE
MULTA COERCITIVA. ARQUIVAMENTO.

1. O Processo Seletivo Simplificado € excecédo a regra do
artigo 37, inciso 11, da CF/88 — obrigatoriedade de concurso
publico.

2. As unidades jurisdicionadas deverdo disponibilizar ao
Tribunal de Contas, por meio da plataforma do Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria Piblica — SIGAP, todos os
editais de Processo Seletivo Simplificado, sob pena de
infringéncia ao art. 1° da Instru¢do Normativa n°
41/2014/TCE-RO.

3. A omissdo reiterada, durante varios exercicios
financeiros, relativamente a omissdo de disponibilizar os
editais de Processo Seletivo Simplificado no Sistema
SIGAP, ¢ considerada falha grave sujeita a aplicacdo de
multa coercitiva, sem prejuizo de outras cominagdes que se
fizerem pertinentes.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Fiscalizacdo de Atos e
Contratos objetivando a andlise de possiveis irregularidades na contratacdo de servidores por meio da
Secretaria Municipal de Educagdo, Esportes e Cultura de Theobroma, referente aos Processos
Seletivos Simplificados n® 002/PMT/2021 e 07/PMT/SEMETEC/2022, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva, por unanimidade de votos, em:

I — Reconhecer a incidéncia da prescricdo quinquenal, com fulcro no Decreto
Federal n® 20.910/32, em relacdo a fiscalizacdo dos seguintes editais de Processos Seletivos
Simplificados: 01/PMT/2017; 01/PMT/2018 e 001/PMT/2019;

Il — Considerar cumprido o escopo desta fiscalizacdo para julgar ilegal, sem
pronuncia de nulidade, os seguintes editais de processos seletivos simplificados realizados pelo
Poder Executivo do Municipio de Theobroma/RO, por viola¢do as regras da Instrucdo Normativa
n°41/2014/TCE-RO, diante da falta de envio dos editais ao Tribunal de Contas, via Sistema SIGAP, a
saber:

a) De responsabilidade da senhora Eliandra Ferreira de Paula Riffel, CPF. *** 574,582 -
** Presidente de Comissdo Organizadora de Processos Seletivos Simplificados e/ou responsével
pelas publicacBes e envio ao SIGAP, quais sejam: edital n. 002/PMT/SEMECE/2021 (ID1607300),
edital n. 001/PMT/SEMECE/2022 (ID1607302), edital n. 007/MPT/SEMETEC/2022 (ID1607371) e
edital n. 004/PMT/SEMED/2024 (1D1602724), por ndo disponibilizar (de forma reiterada), os r.
editais de PSS ao Tribunal de Contas, caracterizando violagcdo ao art. 1° da Instrugdo Normativa
41/2014/TCE-RO;

b) De responsabilidade do senhor José Carlos da Silva Elias, CPF. ***685.762- **,
Presidente de Comissdo Organizadora de Processos Seletivos Simplificados e/ou responsavel pelas
publicacdes e envio ao SIGAP, quais sejam: edital n. 001/PMT/2023 (ID1607373), edital n.
001/PMT/SEMED/2024 (1D1607382) e edital n. 002/PMT/SEMED-2024 (ID1607407), por ndo
disponibilizar (de forma reiterada), os r. editais de PSS ao Tribunal de Contas, caracterizando violagdo
ao art. 1° da Instrucdo Normativa 41/2014/TCE-RO;

c) De responsabilidade do senhor Jerry Adriano Felisberto da Costa, CPF. ***,996.772-**,
Presidente de Comissdo Organizadora de Processo Seletivo Simplificado e/ou responsavel pela
publicacdo e envio ao SIGAP, edital n. 002/PMT/SEMUSA/2020 (ID1607293), por ndo disponibilizar
o r. edital de PSS ao Tribunal de Contas, caracterizando violagdo ao art. 1° da Instru¢cdo Normativa
41/2014/TCE-RO;

d) De responsabilidade da senhora Talita Damasceno Vieira, CPF. ***318.252-**
Presidente de Comissdo Organizadora de Processo Seletivo Simplificado e/ou responsavel pela
publicagdo e envio ao SIGAP, edital n. 001/PMT/2021 (ID1607295), por ndo disponibilizar o r. edital
de PSS ao Tribunal de Contas, caracterizando violagdo ao art. 1°, da Instrucdo Normativa
41/2014/TCE-RO;
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e) De responsabilidade do senhor VVanderlei Viudes Peres, CPF. ***,549.872-**, Presidente
de Comissdo Organizadora de Processo Seletivo Simplificado e/ou responsavel pela publicacdo e
envio ao SIGAP, edital n. 002/PMT/SEMUSA/2022 (ID1607325), por ndo disponibilizar o r. edital de
PSS ao Tribunal de Contas, caracterizando violagdo ao art. 1°, da Instrucdo Normativa 41/2014/TCE-
RO.

11 — Multar em R$2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais), a Senhora
Eliandra Ferreira de Paula Riffel (CPF n°® *** 574,582 -**) — Presidente da Comissdo de Processo
Seletivo Simplificado, referente a irregularidade destacada no item II, letra “a”, acima do minimo
legal, com fundamento no artigo 55, inciso Il, da LC n° 154, de 1996, montante este aplicado com base
na previsdo contida no artigo 103, inciso Il, do RI-TCE-RO, na proporcdo de 3% (trés por cento) do
valor méximo previsto na Portaria n® 1.162, de 25 de julho de 2012;

IV — Multar em R$2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais), o Senhor José
Carlos da Silva Elias (CPF n® ***685.762-**) — Presidente da Comissdo de Processo Seletivo
Simplificado, referente a irregularidade destacada no item II, letra “b”, acima do minimo legal, com
fundamento no artigo 55, inciso Il, da LC n°® 154, de 1996, montante este aplicado com base na
previsdo contida no artigo 103, inciso 11, do RI-TCE-RO, na proporcéo de 3% (trés por cento) do valor
maximo previsto na Portaria n® 1.162, de 25 de julho de 2012;

V — Multar em R$1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), o Senhor Jerry
Adriano Felisberto da Costa (CPF n°® ***996.772-**) — Presidente da Comissdo de Processo
Seletivo Simplificado, referente a irregularidade destacada no item II, letra “c”, em gradagdo minima,
com fundamento no artigo 55, inciso Il, da LC n° 154, de 1996, montante este aplicado com base na
previsdo contida no artigo 103, inciso 11, do RI-TCE-RO, na proporc¢éo de 2% (dois por cento) do valor
maximo previsto na Portaria n® 1.162, de 25 de julho de 2012;

VI — Multar em R$1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), a Senhora Talita
Damasceno Vieira (CPF n° ***318.252-**) — Presidente da Comissdo de Processo Seletivo
Simplificado, referente a irregularidade destacada no item II, letra “d”, em gradagdo minima, com
fundamento no artigo 55, inciso Il, da LC n°® 154, de 1996, montante este aplicado com base na
previsdo contida no artigo 103, inciso 11, do RI-TCE-RO, na proporcéao de 2% (dois por cento) do valor
maximo previsto na Portaria n® 1.162, de 25 de julho de 2012;

VIl — Multar em R$1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), ao Senhor
Vanderlei Viudes Peres (CPF n°® ***549.872-**) — Presidente da Comissdo de Processo Seletivo
Simplificado, referente a irregularidade destacada no item II, letra “€”, em gradagdo minima, com
fundamento no artigo 55, inciso Il, da LC n°® 154, de 1996, montante este aplicado com base na
previsdo contida no artigo 103, inciso 11, do RI-TCE-RO, na proporcéo de 2% (dois por cento) do valor
maximo previsto na Portaria n® 1.162, de 25 de julho de 2012;

VIII - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo deste Acorddo no
Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, para que os Responsaveis referidos nos itens 111 a
V11 comprovem a este Tribunal de Contas o recolhimento do valor das respectivas multas em favor do
Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (FDI/TC),
conforme Instrugcdo Normativa n® 81/2024/TCE-RO;
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IX — Autorizar, desde ja& que, transitado em julgado, sem que ocorra 0S
recolhimentos das multas acima consignadas, seja iniciada a cobranca, nos termos do artigo 27, 11, da
Lei Complementar Estadual n® 154/96 c/c o artigo 36, 11, do Regimento Interno desta Corte;

X — Alertar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Theobroma, Senhor
Gilliard dos Santos Gomes (CPF n° ***740.002-**), bem como aos responsaveis referidos no
item 11 supra, que, doravante, disponibilizem os editais de Processo Seletivo Simplificado no SIGAP,
prevenindo a ocorréncia de falha semelhante, sob pena de aplicacdo de multa coercitiva, sem prejuizo
de outras cominagdes legais;

XI — Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Theobroma, Senhor Gilliard dos
Santos Gomes (CPF n° ***740.002-**), quanto a necessidade de implementar medidas visando
promover a capacitacdo e o aperfeicoamento dos servidores municipais na gestdo de informacoes
relacionadas aos Processos Seletivos Simplificados, em especial atencdo para o cumprimento das
normativas do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;

X1l — Determinar ao Departamento da 22 Camara que promova a adoc¢do dos atos
necessarios a notificacdo, por oficio, dos gestores referidos nos itens X e XI supra, a respeito dos
alertas contidos nos respectivos itens; e que o Departamento da 2° Camara faca constar em todos 0s
atos processuais que der ciéncia ao titular a expressao “ou quem o substituir”;

X111 - Dar ciéncia desta decisdo aos interessados, via Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao de
recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n®
154/1996, informando-os que relatdrio técnico, Parecer Ministerial e 0 VVoto, em seu inteiro teor, estao
disponiveis para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br;

XIV — Determinar ao Departamento da 22 Camara que, adotadas as medidas de
praxe, sejam 0s autos arquivados.

Participaram do julgamento os Conselheiros Paulo Curi Neto, Francisco Carvalho da

Silva (Relator), o Presidente da 22 Camara Jailson Viana de Almeida, e o Procurador do Ministério
Publico de Contas Ernesto Tavares Victoria.

Porto Velho, 14 de maio de 2025.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Presidente da 22 Camara

(assinado eletronicamente)
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Relator
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SESSAO: 62 Sessdo Ordinaria, realizada de forma Telepresencial, de 14 de maio de 2025
RELATORIO

1. Trata-se de Fiscalizacdo de Atos e Contratos decorrente de Comunicado de

Irregularidade apdcrifo encaminhado a este Tribunal por meio da Ouvidoria de Contas?, noticiando
possiveis irregularidades na contratacdo de servidores por meio da Secretaria Municipal de Educacéo,
Esportes e Cultura de Theobroma, referente aos Processos Seletivos Simplificados n® 002/PMT/2021
e 07/PMT/SEMETEC/2022.

2. Nos termos do Memorando GOUV n° 0594577/2023/GOUV?, de 6.9.2023, o teor do
comunicado encontra-se redigido nos seguintes termos (ipsis litteris):

Excelentissimo conselheiro, do tribunal de Contas do Estado, sou vereador no
Municipio, e servidor publico, venho através deste relatar a esta corte a ingeréncia do
dinheiro publico da Educacéo.

1 — O secretario Municipal de Educacédo, publicou processo seletivo N° 002/PMT/2021,
para os cargos de Professor(a) Pedagogo(a) dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
Professor(a) dos Anos Finais do Ensino Fundamental de Lingua Portuguesa,
Professor(a) dos Anos Finais do Ensino Fundamental de Lingua Inglesa, Professor(a)

! Conforme Memorando GOUV N° 0594577/2023/GOUV (ID 1477915).
21D 1477915.
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dos Anos Finais do Ensino Fundamental de Historia, Professor(a) dos Anos Finais do
Ensino Fundamental de Geografia, Agente de Portaria, Monitor(a) de Transporte
Escolar, Motorista de Onibus de Transporte Escolar, Monitora de Educagdo Infantil,
Zelador(a) Escolar e Merendeira Escolar.

No entanto, este tem usurpado da funcdo para apadrinhar seus eleitores. Na secretaria de
educagdo tem varios professores lotados na funcdo administrativo, articulagdo usada
para justificar a auséncia de profissional.

O Municipio tem 10 6nibus escolares, no entanto tem no quadro de servidores da
educacdo aprovado no teste seletivo 19 Monitor de Transporte escolar.

Outra questdo é que o processo seletivo s6 prevé 7 vagas, sendo que o secretdrio tem
nomeado pessoas para ocupar cargos acima do previsto no processo seletivo.

N&o contente com a farra de cargos, o secretario publicou no ano de 2022, o processo
seletivo N° 07/PMT/SEMETEC/2022 contratacdo de cargo de Professor(a) Pedagogo

(@)

Alfabetizador (a) dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Professor(a) de Matematica
dos Anos Finais do Ensino Fundamental, Professor(a) de Educacdo Fisica dos Anos
Iniciais e Finais do Ensino Fundamental, Orientador (a) Escolar, Supervisor (a) Escolar,
Monitora de Educacdo Infantil (Mulher), Merendeira Escolar e Servigos Gerais
(Homem).

Os aprovados no processo seletivo e aprovados pelo secretario de Educacéo, a comissdo
do processo seletivo sdo todas de confianca dele, inclusive aprovaram sua esposa para 0
processo seletivo.

A Secretaria tem contribuido com a malversacéo do dinheiro publico, os professores de
40 horas efetivos ndo tém cumprido sua carga hordria integral, o que justifica a
contratagdo de outros professores por meio do processo seletivo. Na secretaria de
educagdo tem mais pessoas contratadas temporarias do que concursados.

Outra questdo que tem causado estranheza é a ingeréncia do secretario e o poder
autoritarista que tem desempenhado. Pois o processo seletivo prevé e fixa valor para 0s
cargos de professores. No entanto, 0 mesmo tem determinado verbalmente ao Recurso
Humano que proceda pagamento de verbas do plano de cargo e salario dos servidores
efetivos.

Outrossim, este determinou a elevagdo do salario dos professores por tempo
intermediado fixado no edital de R$ 3.845,63 para R$4.420,55. O pior ainda que ndo ha
previséo legal. Somente a previsao do livre ditador.

Né&o obstante, tem realizado eventos com dinheiro da educagdo, dinheiro publico para
promover festa, dinheiro do fundeb.

Sendo assim, levo a conhecimento desta corte, e solicito que seja adotada providéncia
junto ao municipio de Theobroma a fim de fechar a torneira do dinheiro publico.

Hoje o legislativo ndo tem poder de proteger o ente publico, pois a maioria dos
vereadores sdo aliados do secretario de Educacéo.

3. Os documentos foram, inicialmente, processados como Procedimento Apuratério
Preliminar — PAP e, em seguida, remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo para analise dos
critérios de seletividade, com fundamento na Resolu¢do n® 291/2019/TCE-RO, ocasido em que a
SGCE admitiu a presenca das condigcdes prévias da informagdo e reconheceu a existéncia dos
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requisitos minimos necessarios para a realizacéo de acdo de controle, razdo pela qual propds o regular
processamento dos autos, nos termos consignados no Relatorio de Analise Técnica de ID 1485904.

4. Com isso, proferi a Decisdo Monocratica n° 0150/2023/GCFCS/TCE-RQ?, por meio
da qual determinei o processamento do PAP em Fiscalizacdo de Atos e Contratos (item 1) e o
encaminhamento do processo ao Corpo Técnico para andlise preliminar (item VI).

4.1 Por meio do Despacho de ID 1553523, estabeleci, como escopo desta fiscalizagdo, a
omissdo da Administragdo Publica no envio dos editais de Processos Seletivos Simplificados e a
analise dos editais cujas contratacdes estejam vigentes.

5. Em sede de andlise instrutiva inicial, o Corpo Técnico elaborou Relatério Técnico
Preliminar®, concluindo pela existéncia de irregularidades no Processo Seletivo Simplificado
concernente ao Edital n°® 04/PMT/SEMED/2024 (vigente por ocasido da analise inicial), bem como
apontou omissdo pela falta de envio, ao Sistema SIGAP, de 12 (doze) editais, conforme abaixo
transcrito®:

59. Encerrada essa andlise técnica preliminar nesses autos de Fiscalizagdo de Atos e
Contratos, instaurado a partir de Comunicado de Irregularidade ap6crifo encaminhado a
esta Corte por meio da Ouvidoria de Contas sobre possiveis irregularidades nas
contratagbes de servidores realizadas pelo Poder Executivo de Theobroma, sob
comando Sr. Gilliard dos Santos Gomes — Prefeito, bem como o0s corresponsaveis
apontados (Presidente das ComissGes dos Processos Seletivos Simplificados (PSS),
ocorridas nos citados procedimentos que, nos termos do citado item IV da DM-
000150/23/GCFCS35 c/c o derradeiro Despacho36 e com base nas r. disposi¢cdes da
Constituicdo Federal e Instrugfes Normativas ns. 013/2004/TCERO e 41/2014/TCERO,
conclui-se pela deteccdo de irregularidades ocorridas no Processo Seletivo
Simplificado Edital n. 04/PMT/SEMED/2024 (o qual ainda esta vigente), bem como,
na omissdo do envio de outros 12 (doze), editais de PSS (ndo mais vigentes abaixo
elencados), as quais impede este corpo técnico pugnar pela legalidade nos
procedimentos deflagrados, conforme expostos no item 2 e seus subitens e o item 3
desta analise, como sequem:

60. 5.1. Quanto ao Unico processo vigente:

61. De responsabilidade da senhora Eliandra Ferreira de Paula Riffel, CPF.
*** 574582 - ** Presidente de Comissdo Organizadora de Processo Seletivo
Simplificado, edital n. 004/PMT/SEMED/2024 (1D1602724), conforme expostos no
item 5. Conclusao, desta analise por:

62. A). N&o disponibilizar o Edital de Procedimento Seletivo Simplificado n°
004/PMT/SEMED/2024 ao Tribunal de Contas, caracterizando violagdo ao art. 1°, da
Instrucdo Normativa 41/2014/TCE-RO, sob pena de multa, na forma do artigo 55, I, da
Lei Complementar n® 154/96;

63. B). Pela auséncia no edital de previsdo expressa referente ao periodo de vigéncia
dos contratos de trabalho oriundos do Edital de Procedimento Seletivo Simplificado n®
004/PMT/SEMED/2024, caracterizando violagdo ao principio constitucional da
legalidade (art. 37, caput, da CF/88).

31D 1491889.
41D 1608089.
S Fls. 313/316 dos autos (1D 1608089).
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64. C). Ndo adoc¢do como critério de desempate o disposto no paragrafo dnico do art.
27, da Lei 10.741/03 (Estatuto do ldoso), caracterizando violagdo ao principio
constitucional da legalidade, disposto no art. 37, caput, da CF/88.

65. 5.2. Quanto aos demais 12 (doze), processos ndo vigentes:

66. 5.2.1. De responsabilidade da senhora Larissa Paes Piola, CPF. ***.522.032 - **,
Presidente de Comissdo Organizadora de Processo Seletivo Simplificado e/ou
responsavel pela publicagdo e envio ao SIGAP, edital n. 001/PMT/SEMTAS/2017
(1D1607287), por ndo disponibilizar o r. edital de PSS ao Tribunal de Contas,
caracterizando violacdo ao art. 1°, da Instrucdo Normativa 41/2014/TCE-RO, sob pena
de multa, na forma do artigo 55, 1, da Lei Complementar n® 154/96, conforme expostos
no item 5. Concluséo, desta analise.

67. 5.2.2. De responsabilidade da senhora Norma Maria Coelho Vieira, CPF.
***011.306 - ** Presidente de Comissdo Organizadora de Processo Seletivo
Simplificado e/ou responsavel pela publicacdo e envio ao SIGAP, edital n.
001/PMT/2018 (ID1607291), por ndo disponibilizar o r. edital de PSS ao Tribunal de
Contas, caracterizando violagéo ao art. 1°, da Instrugdo Normativa 41/2014/TCE-RO,
sob pena de multa, na forma do artigo 55, I, da Lei Complementar n® 154/96, conforme
expostos no item 5. Conclusdo, desta anélise.

68. 5.2.3. De responsabilidade do senhor José Carlos da Silva Elias, CPF.
*** 685.762-**, Presidente de Comissdo Organizadora de Processos Seletivos
Simplificados e/ou responsével pelas publicagdes e envio ao SIGAP, quais sejam: edital
n. 001/PMT/2019 (ID1607292), edital n. 001/PMT/2023 (ID1607373), edital n.
001/PMT/SEMED/2024 (ID1607382) e edital n. 002/PMT/SEMED-2024
(1ID1607407), por ndo disponibilizar (de forma reiterada), 0os r. editais de PSS ao
Tribunal de Contas, caracterizando violacdo ao art. 1° da Instrugdo Normativa
41/2014/TCE-RO, sob pena de multas (proporcional as omissfes), na forma do artigo
55, 11, da Lei Complementar n° 154/96, conforme expostos no item 5. Conclusdo, desta
andlise.

69. 5.2.4. De responsabilidade do senhor Jerry Adriano Felisberto da Costa, CPF.
***006.772 - ** Presidente de Comissdo Organizadora de Processo Seletivo
Simplificado e/ou responsavel pela publicacdo e envio ao SIGAP, edital n.
002/PMT/SEMUSA/2020 (1D1607293), por ndo disponibilizar o r. edital de PSS ao
Tribunal de Contas, caracterizando violacdo ao art. 1° da Instrugdo Normativa
41/2014/TCE-RO, sob pena de multa, na forma do artigo 55, Il, da Lei Complementar
n° 154/96, conforme expostos no item 5. Concluséo, desta analise.

70. 5.2.5. De responsabilidade da senhora Talita Damasceno Vieira, CPF. ***,318.252
- ** Presidente de Comissdo Organizadora de Processo Seletivo Simplificado e/ou
responsavel pela publicacdo e envio ao SIGAP, edital n. 001/PMT/2021 (1ID1607295),
por ndo disponibilizar o r. edital de PSS ao Tribunal de Contas, caracterizando violacdo
ao art. 1°, da Instrugdo Normativa 41/2014/TCE-RO, sob pena de multa, na forma do
artigo 55, 11, da Lei Complementar n® 154/96, conforme expostos no item 5. Conclus&o,
desta andlise.

71. 5.2.6. De responsabilidade da senhora Eliandra Ferreira de Paula Riffel, CPF.
*** 574,582 - ** Presidente de Comissdo Organizadora de Processos Seletivos
Simplificados e/ou responsavel pelas publicagdes e envio ao SIGAP, quais sejam: edital
n. 002/PMT/SEMECE/2021 (ID1607300), edital n. 001/PMT/SEMECE/2022
(ID1607302), edital n. 007/MPT/SEMETEC/2022 (ID1607371) e edital n.
004/PMT/SEMED/2024 (ID1602724), por ndo disponibilizar (de forma reiterada), os r.
editais de PSS ao Tribunal de Contas, caracterizando violagdo ao art. 1°, da Instrucéo
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Normativa 41/2014/TCE-RO, sob pena de multas (proporcional as omissdes), na forma
do artigo 55, Il, da Lei Complementar n® 154/96, conforme expostos no item 5.
Conclusdo, desta analise.

72.5.2.7. De responsabilidade do senhor Vanderlei Viudes Peres, CPF. ***,549.872 -
**  Presidente de Comissdo Organizadora de Processo Seletivo Simplificado e/ou
responsavel pela publicagdo e envio ao SIGAP, edital n. 002/PMT/SEMUSA/2022
(ID1607325), por ndo disponibilizar o r. edital de PSS ao Tribunal de Contas,
caracterizando violacdo ao art. 1°, da Instrucdo Normativa 41/2014/TCE-RO, sob pena
de multa, na forma do artigo 55, 1, da Lei Complementar n® 154/96, conforme expostos
no item 5. Concluséo, desta analise.

73. 6. Proposta de encaminhamento
74. Ante 0 exposto, propde-se:

75. Citar, via mandado de audiéncia37 o jurisdicionado, Poder Executivo de
Theobroma, representado pelo Sr. Gilliard dos Santos Gomes — Prefeito (CPF.
XxX.740.002-xx), ou a quem lhe substitua legalmente, bem como todos os demais
corresponsaveis (Presidente das Comissdes dos Processos Seletivos Simplificados
(PSS), apontados na conclusdo acima e, tendo em vista ndo haver mais tempo habil para
a promogdo de quaisquer alteragdes/correcdes nos r. editais ja concluidos (com
descumprimento nas r. disposicGes da Constituicdo Federal e Instru¢cBes Normativas ns.
013/2004/TCERO e 41/2014/TCERO), propde-se, em homenagem aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, de modo que sejam oportunizados
para, querendo, apresentem razdes de justificativas aos autos acerca dos
apontamentos feitos, conforme expostos no item 2 e seus subitens, item 3 e no 5.
Concluséo desta analise.

6. Na sequéncia, proferi a Decisdo Monocréatica n° 0092/2024-GCFCS/TCE-RO®, na
qual determinei a Audiéncia dos responsaveis, concedendo prazo para que apresentassem razdes de
justificativas e documentacdo probatéria de suporte sobre as irregularidades apontadas no Relatorio
Técnico Inicial” elaborado pela Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE.

7. Devidamente notificados®, os Jurisdicionados encaminharam defesa®. Em suma,
alegaram que os processos simplificados eram realizados enquanto a Administracdo Publica se
preparava para deflagrar concurso publico, que necessitava de estudos aprofundados e precisavam
atender as demais burocracias exigidas por lei.

7.1 Esclareceram que foram realizadas as publicagdes dos seletivos simplificados no
Diario Oficial dos Municipios e no site oficial do Municipio de Theobroma, em cumprimento ao
principio da publicidade.

7.2 Afirmam que os seletivos simplificados foram concluidos de forma satisfatoria e
nenhum dos servidores agiu com dolo ou méa-fé para omitir informacdes, acrescentando que tdo logo
receberam solicitagéo deste Tribunal de Contas encaminharam os documentos sem nenhuma objecéo.

61D 1611402.
71D 1608089.
8 FI. 359 dos autos (ID 1616812).
9 Eliandra Ferreira de Paula Riffel; Larissa Paes Piola; Gilliard dos Santos Gomes; José Carlos da Silva Elias; Vanderlei
Viudes Peres; Jerry Adriano Felisberto da Costa; Norma Maria Coelho Vieira e Talita Damasceno Vieira (Documento n°
05074/24; Documento n° 05044/24; Documento n°® 05051/24; Documento n® 05052/24; Documento n° 05054/24;
Documento n® 05053/24; Documento n° 04856/24 e Documento n° 05054/24).
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7.3 Suscitaram a ocorréncia da prescricdo com relacdo aos seletivos simplificados
deflagrados ha mais de 05 (cinco) anos, como, por exemplo, o Edital n® 001/PMT/SEMTAS/2017.
7.4 A Servidora Larissa Paes Piola esclareceu que foi responsabilizada por ndo

disponibilizar edital no SIGAP na qualidade de Presidente da Comissdo Organizadora do Processo
Seletivo Simplificado, mas registra que ndo era Presidente da Comissdo e ndo era responsavel pela
publicacdo e envio do edital para 0 SIGAP (Documento n°® 05044/24).

8. A Unidade Instrutiva analisou as defesas apresentadas e elaborou o Relatério
Técnico Conclusivo de ID 1687586, reconhecendo a existéncia de vicios formais e a ocorréncia da
prescricdo quinguenal com relacdo aos editais publicados ha mais de 05 (cinco) anos, além de sugerir a
aplicacdo de multa coercitiva ao Prefeito Municipal, Senhor Gilliard dos Santos Gomes. Destaco:

37. Encerrada a analise de justificativas/defesas nesses autos que tratam de Fiscalizagdo
de Atos e Contratos, instaurado a partir de Comunicado de Irregularidade apocrifo,
noticiando possiveis irregularidades ocorridas na contratacdo de servidores no
municipal de Theobroma, este corpo técnico, diante da afronta a IN n°® 41/2014/TCE-
RO e ao art. 37, caput, da CF/88 e da prescricdo quinquenal a pretensdo punitiva,
conclui:

a) Pela irregularidade de vicios formais, pelo ndo encaminhamento ao SIGAP dos
Editais dos processos seletivos simplificados'® — PSS, realizados pelo municipio de
Theobroma, sob a responsabilidade do Senhor Gilliard dos Santos Gomes — Prefeito
(CPF. xxx.740.002-xx), configurando afronta a IN n°® 41/2014/TCE-RO e ao art. 37,
caput, da CF/88, conforme exposto no item 2, desta analise;

b) Pelo reconhecimento da prescri¢do quinquenal, com fundamento na Lei Estadual
n° 5.488/2022 c/c os termos da Res. 399/TCE-RO e jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e, a consequente extincdo da pretensdo punitiva no que tange aos Editais dos
Processos Seletivos Simplificados (PSS) realizados pelo municipio de Theobroma, e
que ndo foram encaminhados ao SIGAP. Sdo eles: Editais ns.
001/PMT/SEMTAS/2017, 001/PMT/2018' e 001/PMT/2019*%, conforme exposto no
item 2, desta anélise;

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
38. Em razdo do exposto, propde-se ao Conselheiro Relator:

39. 6.1. Julgar, pela irregularidade dos atos praticados de forma omissiva, ante 0s
vicios formais constatados, pelo ndo encaminhamento ao SIGAP dos Editais dos
processos seletivos simplificados — PSS, realizados pelo municipio de Theobroma, sob a
responsabilidade do Senhor Gilliard dos Santos Gomes — Prefeito (CPF. xxx.740.002-
xx), por configurar afronta a IN n°® 41/2014/TCE-RO e ao art. 37, caput, da CF/88,
conforme demonstrado nos itens: 2, 3 e 5 Conclusdo, deste relatério;

40. 6.2. Multar o Senhor Gilliard dos Santos Gomes — Prefeito (CPF. xxx.740.002-
XX), na proporcéo da conduta realizada, com fundamento no art. 22, § 2°, da LINDB c/c
art. 55, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 e art. 103, 11, do Regimento Interno

10«6 Editais ns. 004/PMT/SEMED/2024, 001/PMT/2023, 001/PMT/SEMED/2024, 002/PMT/SEMED-2024,
002/PMT/SEMUSA/2020, 001/PMT/2021, 002/PMT/SEMECE/2021, 001/PMT/SEMECE/2022,
007/MPT/SEMETEC/2022, 004/PMT/SEMED/2024, 002/PMT/SEMUSA/2022”.
11«7 Comissdo presidida por Larissa Paes Piola”.
12 <8 Comissdo presidida por Norma Maria Coelho Vieira”.
13 <9 Comissdo presidida por José Carlos da Silva Elias”.
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n°® 005/TCER-96, observando-se a dosimetria proporcional a gravidade das omissfes e
considerando a boa-fé e a auséncia de dolo ou prejuizo ao erario, conforme expostos nos
itens: 2, 3, 4 e 5 Concluséo, deste relatorio;

41. 6.3. Reconhecer a prescricdo quingquenal, com fundamento na Lei Estadual n°
5.488/2022 cl/c os termos da Res. 399/TCE-RO e na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e, a consequente extincdo da pretensdo punitiva no que tange aos
Editais dos Processos Seletivos Simplificados (PSS) realizados pelo municipio de
Theobroma, os quais ndo foram encaminhados ao SIGAP, quais sejam: Editais ns.
001/PMT/SEMTAS/2017, 001/PMT/2018 e 001/PMT/2019 e, deixar de considerar tais
atos como elementos para dosar imputagcbes aos responsaveis, tendo em vista a
consumacao do prazo prescricional quinquenal;

42. 6.4. Determinar o arquivamento dos autos com resolucdo de meérito, com base nos
itens 2, 3, 4 e 5 CONCLUSAO.

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 0019/2025-GPEPSO,
subscrito pela douta Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, analisou conclusivamente os
autos e divergiu quanto a alegacdo de prescricéo, por considerar que a Lei Estadual n° 5.488/2022 néo
retroage, mas somente incide sobre os atos praticados ap6s sua vigéncia. Referido parecer, ainda,
pugna pela aplicacdo de multa coercitiva aos presidentes dos processos seletivos simplificados, e
impossibilidade de aplicacdo de multa ao Prefeito Municipal, a saber:

Ante o exposto, divergindo do encaminhamento proposto na analise técnica, opina o
Ministério Publico de Contas:

i) Aplicar multa a senhora Eliandra Ferreira de Paula Riffel, com fulcro no art. 55,
I1, da Lei Complementar n® 154/96 combinado com o art. 4° da IN n°® 41/2014/TCE-
RO, por ndo disponibilizar (de forma reiterada), os editais n°
002/PMT/SEMECE/2021 (Id 1607300), 001/PMT/SEMECE/2022 (Id 1607302),
007/PMT/SEMETEC/2022 (I1d 1607371) e n°® 004/PMT/SEMED/2024 (Id 1602724),
em discordéncia ao artigo 1° da IN n® 41/2014/TCE-RO;

ii) Aplicar multa ao senhor José Carlos da Silva Elias, com fulcro no art. 55, Il, da Lei
Complementar n® 154/96 combinado com o art. 4° da IN n°® 41/2014/TCE-RO, por
ndo disponibilizar (de forma reiterada), os editais n° 001/PMT/2019 (Id 1607292),
001/PMT/2023 (Id 1607373), 001/PMT/SEMED/2024 (Id 1607382) e
002/PMT/SEMED-2024 (Id 1607407), em discordancia ao artigo 1° da IN n°
41/2014/TCE-RO;

iii) Acolhimento de arguicdo de ilegitimidade passiva ad causam da senhora Larissa
Paes Piola;

iv) Reconhecimento da perda de um dos escopos de andlise deste ato fiscalizatério: a
legalidade do uUnico edital vigente, o de n° 004/PMT/SEMED/2024, em raz&o da sua
ndo homologacao.

v) Expedir determinacdo ao Prefeito e ao Controlador do Municipio, ou a quem
Ihes haja sucedido, para que adotem as medidas necessarias para que, doravante, 0
municipio encaminhe todos os editais e documentos correlatos previstos no inciso 1l
do art. 3° da Instrucdo Normativa n° 41/2014, referentes aos processos de
contratacdo de pessoal, com o intuito de prevenir a ocorréncia de falhas semelhantes
e aprimorar o Sistema de Controle Interno, em conformidade com as instrugdes
desse TCE (art. 62, 1, RITCRO).

vi) Arquivamento do feito.
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CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

10. Como se V&, cuida-se de Fiscalizacdo de Atos e Contratos decorrente de Comunicado
de Irregularidade ap6crifo encaminhado ao Tribunal de Contas por intermédio da Ouvidoria de Contas,
cujo teor noticia possiveis irregularidades nas contratacGes de servidores pelo Poder Executivo do

Municipio de Theobroma.

11. Consta da documentacdo carreada aos autos que a Administracdo Municipal, desde o
exercicio de 2017, vem deflagrando diversos processos seletivos simplificados para contratacdo
temporaria de servidores, dos quais apenas 01 (um) estava em vigéncia por ocasido da andlise inicial

dos autos. Destaco:

a)

b)

<)

d)

€)

9)

h)

Edital de Processo Seletivo Simplificado n® 01/PMT/2017 (Para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo — fl. 146);

Edital de Processo Seletivo Simplificado n® 01/PMT/2018 (Para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo — fl. 152);

Edital de Processo Seletivo Simplificado n°® 001/PMT/2019 (Para atender as
necessidades das seguintes secretarias: Educacdo, Saude e Assisténcia Social — fl.
159);

Edital de Processo Seletivo Simplificado n° 002/SEMUSA/PMT/2020 (Para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde — fl. 171);

Edital de Processo Seletivo Simplificado n® 001/PMT/2021 (Para atender as
necessidades das secretarias de Salde e Agdo Social — fl. 191);

Edital de Processo Seletivo Simplificado n°® 02/GP/PMT/2021 (Para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo — fl. 216);

Edital de Processo Seletivo Simplificado n°® 001/SEMECE/2022 (Para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo — fl. 225);

Edital de Processo Seletivo Simplificado n° 002/SEMUSA/PMT/2022 (Para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde — fl. 230);

Edital de Processo Seletivo Simplificado n° 07/PMT/SEMETEC/2022 (Para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo — fl. 239);

Edital de Processo Seletivo Simplificado n°® 001/PMT/2023 (Para atender as
necessidades das secretarias de Educacdo e Assisténcia Social — fl. 245);

Edital de Concurso Publico n°® 001/2023 (Para atender as necessidades do
Municipio de Theobroma/RO — fl. 111);

Edital de Processo Seletivo Simplificado n°® 001/PMT/SEMED/2024 (Para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo — fl. 251);

Edital de Processo Seletivo Simplificado n® 04/PMT/SEMED/2024 (Para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo — fl. 135);

Aco6rddo AC2-TC 00209/25 referente ao processo 03037/23
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12. A andlise técnica preliminar apurou que o Concurso Publico realizado em 2023 para
provimento de vagas e cadastro reserva do quadro de servidores do Municipio de Theobroma/RO néo
supriu todas as necessidades da Administracdo Municipal, tendo em vista a inexisténcia de aprovacéo
de candidatos suficientes para alguns cargos.

13. Com relagdo aos Processos Seletivos Simplificados deflagrados pelo Poder
Executivo do Municipio de Theobroma/RO, o exame instrutivo apurou, inicialmente, que somente 01
(um) estava vigente, qual seja, o Edital n°® 04/PMT/SEMED/2024, deflagrado para a contratagdo, por
tempo determinado, dos seguintes cargos: Professor (a) de Geografia para os Anos Finais do Ensino
Fundamental, Cuidador (a) de alunos da Educacdo Especial, Assistente Social e Psicdlogo.

14. A primeira irregularidade apontada esta relacionada ao fato de que os Seletivos
Simplificados ndo foram disponibilizados eletronicamente na plataforma do Sistema Integrado de
Gestdo e Auditoria Publica — SIGAP, caracterizando violagdo ao art. 1°* da Instrugdo Normativa n°
41/2014/TCE-RO®.

15. A respeito do Edital em vigéncia, de n° 04/PMT/SEMED/2024, o Relatério de
Anélise Preliminar apontou, ainda, mais duas irregularidades, a saber: a) auséncia de previsao expressa
referente ao periodo de vigéncia dos contratos decorrentes, caracterizando violagdo ao principio
constitucional da legalidade (art. 37, caput, da CF/88); e b) ndo ado¢do, como critério de desempate, 0
disposto no paragrafo Unico do art. 27 da Lei n°® 10.741, de 2023 (Estatuto do Idoso), caracterizando
violagdo ao principio constitucional da legalidade, disposto no art. 37, caput, da CF/88.

16. Concedida a ampla defesa e o contraditorio aos gestores responsaveis, nos termos da
Decisdo Monocratica n° 0092/2024-GCFCS/TCE-RO?, as justificativas foram apresentadas de forma
semelhante.

17. Questdo importante que exige analise diz respeito a prescri¢do, suscitada pela
Senhora Larissa Paes Piola, na qualidade de Presidente da Comissdo Organizadora de Processo
Seletivo Simplificado referente ao Edital n® 001/PMT/SEMTAS/2017 (1D1607287), responsabilizada
por ndo ter informado junto ao SIGAP a deflagracdo desse edital.

18. O Corpo Técnico concluiu pela incidéncia da prescricdo em face dos editais
anteriores a 2020, com fundamento na Lei Estadual n® 5.488/2002. Diferentemente, o Ministério
Publico de Contas destacou que a aplicacdo da mencionada norma somente tem efeito sobre os atos
praticados ap0s sua vigéncia, a partir de 19.12.2022, nos termos dispostos no art. 14, inciso |, da
Resolucéo n® 399/2023/TCE-RO, razéo pela qual afastou a ocorréncia da prescrigéo.

19. O assunto em referéncia esta bem definido no ambito deste Tribunal de Contas, que
possui entendimento recentemente consolidado no sentido de que a Lei Estadual n°® 5.488/2022 e a
Resolugdo n° 399/2023/TCE-RO ndo tém aplicacdo retroativa a atos processuais ja realizados ou a

14 Art. 1° Para os fins do que dispde o artigo 38, I, “b”, da Lei Complementar n° 154/96, c/c o artigo 71, III, da Constitui¢io
da Republica, as unidades jurisdicionadas sujeitas as normas que tratam da contratacdo de pessoal no ambito do servico
publico disponibilizardo eletronicamente ao Tribunal de Contas, por meio de médulo proprio da plataforma do Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria Publica — SIGAP, todos os editais de concurso publico, processo seletivo simplificado e
processo seletivo publico deflagrados pela respectiva unidade, na mesma data de sua publicacéo.
15 Disciplina a disponibilizacdo por meio eletrénico de editais de concurso publico e processo seletivo simplificado, para
fins da analise prévia em observancia aos artigos 37, Il e 1X e 169 da Constituicdo da Republica de 1988.
181D 1611402.
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situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia de normas anteriores, conforme se infere do item Il do
Acordao APL-TC 00165/23, referente ao Processo n° 00872/2023/TCE-RO, a saber:

ACORDAO APL-TC 00165/23

(.)

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva,
por unanimidade de votos, em:

(.)

Il — Assentar, em consonancia com o entendimento do TJRO, em revisitacdo a
matéria referente a prescricdo da pretensao punitiva e ressarcitoria desta Corte:

a) a inaplicabilidade da Lei Federal n® 9.873/1999 no dmbito do TCERO, por se tratar
de lei federal — ndo de cunho nacional —. Precedentes do TJRO e do STJ, nessa Ultima
Corte de Justica, inclusive, sob a sistematica dos recursos repetitivos no Recurso
Especial 1.115.078/RS;

b) a inaplicabilidade da Decisdo Normativa n°® 01/2018 do TCERO, ante 0 veemente e
reiterado afastamento de sua aplicacdo pelo Tribunal de Justica, sob o argumento de que
o referido instrumento, a luz do ordenamento juridico patrio, ndo dispde de aptiddo para
regular marcos temporais de prescricdo e decadéncia, matéria reservada a lei em sentido
estrito, ex vi do 85° do art. 37 da Constituicdo da Republica;

c) que a Lei Estadual n° 5.488/2022 n&o retroagirda, por forca do principio do
tempus regit actum, sendo aplicavel, a partir de sua vigéncia, aos processos em
curso perante o Tribunal de Contas, respeitados 0s atos processuais praticados e as
situacBes juridicas consolidadas antes de sua vigéncia;

d) que, no ambito estadual, a prescritibilidade da pretensdo ao ressarcimento ao
erario — Tema 899 do STF —, até o advento da Lei n° 5.488/2022, ante a omissao
legislativa, sujeita-se ao prazo prescricional quinquenal previsto no art. 1° do
Decreto n° 20.910/1932, o qual s6 tem inicio quando a pretensdo executéria puder
ser exercida, vale dizer, com o transito em julgado da respectiva decisdo da Corte
de Contas. Precedentes do TJRO;

€) que até o advento da Lei Estadual n° 5.488/2022, ndo se admite a incidéncia da
prescri¢do intercorrente, tendo em vista que o comando do art. 1° do Decreto n°
20.910/1932 nada regula a respeito, sendo vedada a intepretacdo extensiva ou
analogica as regras de prescrigdo, também na linha dos referenciados e reiterados
precedentes do TJ/RO; e

f) em deferéncia ao TJIRO e de modo a evitar decisdes contraditdrias, restando definitiva
a decisdo desta Corte (transito em julgado) e remetido o respectivo titulo para execugdo
pelas Procuradorias, deve-se considerar, em regra, como encerrada a fase de
conhecimento e a competéncia desta Corte para eventual revolvimento da matéria, de
modo que eventual inconformismo deve ser suscitado perante o ¢rgdo judicial
competente para sua execucdo. (Destaquei).

20. O referido Acdrdéo foi julgado na 162 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 9 a 13
de outubro de 2023 e, em dezembro de 2023, foi aprovada pelo Conselho Superior de Administracdo
(CSA), a Resolucdo n° 399/2023/TCE-RO, que “Regulamenta, no ambito do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, a prescrigdo para exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, prevista
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na Lei Estadual n° 5.488/2022”, de modo que o normativo interno passou a ser utilizado como
referéncia nos casos envolvendo a prescricao.

21, Ocorre que, em margo de 2024, este Tribunal de Contas entendeu que a Resolucéo n°
399/2023/TCE-RO, por regulamentar a Lei Estadual n® 5.488/2022, também nédo deve ser aplicada
retroativamente, conforme se extrai da ementa e do item | Acorddao APL-TC 00040/24, proferido nos
autos do Processo n° 03389/16:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO. APLICACAO RETROATIVA
DA NOVA LEI. IMPOSSIBILIDADE. RESGUARDO DE ATOS PROCESSUAIS
PRATICADOS. EVOLUCAO.

1. A Lei n° 5.488/22 e a Resolugdo n. 399/2023/TCERO tém aplicacédo geral e
imediata sobre 0s processos em curso em 19 de dezembro de 2022, independente da
data de sua autuacdo, respeitados 0s atos processuais praticados e as situacbes
juridicas consolidadas na vigéncia de regramento anterior.

2. No caso e considerando 0s marcos temporais indicados pelo eminente relator para
fins de reconhecimento da prescricdo, ocorridos nos anos de 2016 e 2018, ndo
transparece adequada a aplicacéo da Lei n. 5.488/22 e da Resolucdo n. 399/2023/TCE-
RO, as quais tem sua entrada em vigor em data posterior aos fatos, notadamente em
dezembro de 2022.

3. Questdo de ordem publica rejeitada.

22, Esse posicionamento foi confirmado recentemente pelo egrégio Plenério deste
Tribunal de Contas quando da apreciacdo do Processo n® 00493/24, em marco de 2025, conforme
Acérddo APL-TC 00038/25, que, ainda, estabeleceu posicionamento segundo o qual os fatos
anteriores a vigéncia da lei de regéncia deverdo ser submetidos as regras do Decreto Federal n°
20.910/32, a saber:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO DAS PRETENSOES
PUNITIVA E RESSARCITORIA. NAO APLICACAO DA LElI ESTADUAL N.
5.488/2022 E DA RESOLUCAO N. 399/2023/TCE-RO. APLICACAO DO DECRETO
FEDERAL N. 20.910/32. INCIDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. A Lei Estadual n. 5.488/2022 e, consequentemente, a Resolucdo n.
399/2023/TCE-RO, néo se aplicam aos fatos apurados antes de suas entradas em
vigor. Aplicacdo do Decreto Federal n. 20.910/32. Entendimento fixado no APLTC
00165/23 (processo n. 00872/2023/TCE-RO) e no APLTC 00040/24 (processo h.
03389/16/TCE-RO).

2. N&o ocorrida a citacao vélida, da data do fato, ou Gltimo ato tido como irregular,
no prazo de 5 (cinco) anos, deve ser declarada a prescri¢ao do fundo de direito das
pretensbes punitiva e ressarcitoria, com fundamento nos arts. 1°, 7°, 8° e 9° do
Decreto Federal n. 20.910/32.

3. Cumpridas as determinac@es, imp&e-se o arquivamento.
23. Dessa forma, quanto a prescrigdo, o Decreto n® 20.910/1932 estabelece o seguinte:

Art. 1° As dividas passivas da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a
sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem.
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Art. 2° Prescrevem igualmente no mesmo prazo todo o direito e as prestacdes
correspondentes a pensdes vencidas ou por vencerem, ao meio soldo e ao montepio civil
e militar ou a quaisquer restituicoes ou diferengas.

Art. 3° Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescricao atingira
progressivamente as prestacdes a medida que completarem os prazos estabelecidos pelo
presente decreto.

Art. 4° N&o corre a prescricdo durante a demora que, no estudo, ao reconhecimento ou
no pagamento da divida, considerada liquida, tiverem as reparticGes ou funcionarios
encarregados de estudar e apura-la.

Paragrafo Unico. A suspensdo da prescricdo, neste caso, verificar-se-a pela entrada do
requerimento do titular do direito ou do credor nos livros ou protocolos das reparticées
publicas, com designacédo do dia, més e ano.

Art. 5° N&o tem efeito de suspender a prescricdo a demora do titular do direito ou do
crédito ou do seu representante em prestar os esclarecimentos que Ihe forem reclamados
ou o fato de ndo promover o andamento do feito judicial ou do processo administrativo
durante os prazos respectivamente estabelecidos para extingdo do seu direito & acéo ou
reclamagéo.

Art. 6° O direito a reclamacdo administrativa, que ndo tiver prazo fixado em disposicdo
de lei para ser formulada, prescreve em um ano a contar da data do ato ou fato do qual a
mesma se originar.

Art. 7° A citacdo inicial ndo interrompe a prescri¢do quando, por qualquer motivo, o
processo tenha sido anulado.

Art. 8° A prescricdo somente poderd ser interrompida uma vez. Art. 9° A prescri¢do
interrompida recomeca a correr, pela metade do prazo, da data do ato que a interrompeu
ou do Gltimo ato ou termo do respectivo processo.

Art. 10. O disposto nos artigos anteriores ndo altera as prescri¢cdes de menor prazo,
constantes das leis e regulamentos, as quais ficam subordinadas as mesmas regras.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

24, O Relatério e Voto do Relator que originou o Acérddao APL-TC 00038/25, referente
ao Processo n° 00493/24, trouxe importante trecho relacionado a incidéncia do instituto da prescri¢do
em face dos processos deste Tribunal de Contas, a saber:

23. Conforme o Decreto, sem aplicar interpretacdo extensiva ou analdgica das normas
posteriores, como a Lei Estadual n. 5.488/2022 e a Resolucéo n. 399/2023/TCE-RO, o
prazo prescricional é de 5 (cinco) anos, contado a partir da data do ato ou fato do
qual se originou (art. 1°). Esse prazo pode ser interrompido uma vez pela citagdo (arts.
7° e 8°) e, apds a interrupcao, é retomado pela metade do prazo (art. 9°). Essas premissas
sdo estabelecidas pelo proprio Decreto, repito, sem a utilizacdo de qualquer
interpretacdo extensiva ou analdgica.

24. Ocorre que ha um aparente conflito entre a norma e o decidido no item II, “d” do
Acérddo APL-TC 00165/23, que, em sua parte final, afirmou que o “prazo
prescricional quinquenal previsto no art. 1° do Decreto n® 20.910/1932, o qual s6 tem
inicio quando a pretensdo executéria puder ser exercida, vale dizer, com o transito em
julgado da respectiva decisdo da Corte de Contas”.

25. Nota-se que o Decreto estabelece que o prazo prescricional comeca a correr a partir
do ato tido como irregular ou ilegal, enquanto que o Acordéo fixou o entendimento gue
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0 prazo prescricional da pretensdo executoria so se inicia apds o transito em julgado da
decisédo deste Tribunal.

26. No entanto, ndo ha qualquer conflito, uma vez que, como visto, o Decreto Federal
n. 20.910/32 nao se restringe a regulamentacdo da pretensdo executéria, mas sim
da prescricéo de forma geral.

27. Primeiro, porque o art. 1° é claro ao dispor que o prazo prescricional é de 5 (cinco)
anos, contados a partir do ato ou fato que originou a demanda, ou seja, o0 ato ou fato tido
como irregular ou ilicito.

28. Segundo, porque se considerarmos que o Decreto regula apenas a prescri¢do da
pretensdo executdria, ndo haveria um prazo prescricional para o reconhecimento do
direito (processo de controle) no qual se fundamentaria a futura agéo de execucdo, o que
poderia resultar em imprescritibilidade, algo que é excecdo no nosso ordenamento
juridico.

29. Como ja amplamente discutido, e decidido pelo Poder Judiciario, especialmente
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a imprescritibilidade é uma excecéo e s6 ocorre
por expressa previsao constitucional.

30. Terceiro, o proprio Decreto prevé que a prescricdo é interrompida pela citacéo,
que é o ato formal pelo qual o responsavel/réu é notificado de que uma ac¢éo é movida
contra ele, ocorrendo antes da fase executéria. Logo, seria incoerente que o Decreto
considerasse a citagdo como causa interruptiva da prescricdo se este prazo ainda ndo
tivesse comecado.

31. Esses trés pontos, em conjunto, levam a conclusdo de que o Decreto Federal n.
20.910/32 regula ndo apenas a prescricdo da pretensdo executéria, mas também a
prescricdo do fundo de direito (direito de acéo), ou seja, do mérito da questdo juridica.

32. Esse entendimento é reforcado pela Simula 150 do STF, que dispde: “Prescreve a
execucdo no mesmo prazo de prescri¢do da acdo”. Assim, como o Decreto estabelece o
prazo de prescricdo de 5 (cinco) anos, este deve ser aplicado tanto a fase de
conhecimento (controle) quanto para a fase executéria, sem, todavia, que isso implique
em reconhecimento da prescri¢do intercorrente, pois esta ndo foi prevista no Decreto e,
como bem estabelecido no transcrito APL-TC 00165/23, ndo se aplica até o advento da
Lei Estadual n° 5.488/22.

33. Diante disso, como forma de integrar o APL-TC 00165/23, concluo que o Decreto
Federal ndo deve ser interpretado como regulamentando apenas a prescricdo da
pretensdo executdria, mas sim a prescri¢do em geral.

25. Pois bem. No presente caso, 0s Processos Seletivos Simplificados deflagrados pela
Administracdo Municipal e ndo informados no SIGAP datam do exercicio de 2017 em diante, até o
exercicio de 2024.

26. Compulsando os autos, verifica-se que os seletivos simplificados de 2017, 2018 e
2019 estdo prescritos, com fundamento no Decreto n® 20.910/1932, conforme se demonstra a seguir:

a) Edital de Processo Seletivo Simplificado n® 01/PMT/2017: Publicado no Diario
Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia n° 1888, de 3.2.2017. Para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo — fl. 146. Referido Edital
esta prescrito desde fevereiro de 2022 (5 anos contados a partir de sua
publicacdo, nos termos do Decreto Federal n® 20.910/32);

b) Edital de Processo Seletivo Simplificado n° 01/PMT/2018: Publicado no Diério
Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia n° 2161, de 9.3.2018. Para atender
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as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo — fl. 152. Referido Edital
estd prescrito desde marco de 2023 (5 anos contados a partir de sua
publicacdo, nos termos do Decreto Federal n® 20.910/32);

c) Edital de Processo Seletivo Simplificado n® 01/PMT/2019: Publicado no Diario
Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia n® 2406, de 27.2.2019. Referido
Edital esta prescrito desde margo de 2024 (5 anos contados a partir de sua
publicacéo, nos termos do Decreto Federal n® 20.910/32);

217. As citacbes validas dos responsaveis, determinadas por forca da Deciséo
Monocratica n° 0092/2024-GCFCS/TCE-RO, de 2.8.2024, ocorreram nos dias 6, 7 e 12 de agosto de
2024, conforme se depreende da Certiddo de ID 1616812, sendo essa considerada a data de interrupgéo
da prescrigéo.

28. Nessa percepcdo, o0 Edital de Processo Seletivo Simplificado n°
002/SEMUSA/PMT/2020, datado de 16.4.2020, ndo foi atingido pelo instituto da prescri¢do, uma vez
que antes de completar o prazo prescricional de 5 (cinco) anos houve a interrupcdo da prescricdo, com
a citacdo dos responsaveis, ocorrida em agosto de 2024.

29. Assim, prescritos os seletivos simplificados realizados até o exercicio de 2019,
seguiremos a analise das irregularidades relacionadas aos editais deflagrados no ano de 2020 em
diante.

30. Das irreqularidades apuradas no Edital n°® 004/PMT/SEMED/2024. A instrucao
inicial do feito apurou a existéncia de duas irregularidades no seletivo simplificado de n°
004/PMT/SEMED/2024 (1D1602724), relacionadas a i) auséncia, no edital, de previsdo expressa
referente ao periodo de vigéncia dos contratos de trabalhos; e ii) auséncia de critério de desempate.

30.1 Ocorre que a Senhora Eliandra Ferreira de Paula Riffel, em sua defesa, esclareceu
que referido processo seletivo foi arquivado por ndo ter sido homologado dentro do prazo permitido
em periodo eleitoral, como exige o art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997.

30.2 A analise consolidada do Corpo Técnico e o posicionamento conclusivo do
Ministério Publico de Conta afastaram ambas as falhas, tendo em vista que o seletivo foi arquivado
antes de ter sido homologado pela autoridade competente, ndo havendo formalizacao de contrato.

30.3 Desse modo, alinho-me a conclusdo técnica e ao posicionamento ministerial para
reconhecer que o Edital n° 004/PMT/SEMED/2024 foi encerrado e arquivado antes da sua
homologacio!’ e “dele no surtiu qualquer contrato ou direito a contratacéo, entendo que assiste razio
a defendente quanto a auséncia de ofensa a norma legal, ja que o ato ndo produziu efeitos no mundo
juridico™8,

31. Da auséncia_de informacdo _dos editais no SIGAP e das responsabilidades.
Compulsando os autos, verifica-se que os Seletivos Simplificados deflagrados pelo Poder Executivo
do Municipio de Theobroma néao foram disponibilizados eletronicamente no SIGAP, infringindo o teor
do art. 1° da Instrucdo Normativa n°® 41/2014/TCE-RO, o que impde a responsabilizacdo dos agentes
envolvidos.

17 Conforme Parecer juridico do Processo Administrativo (Id 1620765) e Termo de Encerramento — Id 1620766.
18 Nos termos do Parecer ministerial — ID 1721442 — FI. 390.
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31.1 A obrigatoriedade do envio de editais de concurso publico ou processo seletivo
simplificado estd prevista no art. 38, inciso I, letra “b”, da Lei Complementar n°® 154, de 1996, com
regulamentacéo pela Instrucdo Normativa n°® 41/2014/TCE-RO, que estabelece:

Art. 1° Para os fins do que dispde o artigo 38, I, “b”, da Lei Complementar n® 154/96,
c/c o artigo 71, 111, da Constituicdo da Republica, as unidades jurisdicionadas sujeitas as
normas que tratam da contratagdo de pessoal no ambito do servigo publico
disponibilizarédo eletronicamente ao Tribunal de Contas, por meio de médulo proprio da
plataforma do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria Publica — SIGAP, todos 0s
editais de concurso publico, processo seletivo simplificado e processo seletivo publico
deflagrados pela respectiva unidade, na mesma data de sua publicacéo.

31.2 A disponibilizacdo eletronica dos editais € uma obrigacdo das unidades
jurisdicionadas, devendo ocorrer dentro dos prazos estabelecidos, o0 que assegura a tempestividade e a
efetividade do controle sobre os atos de admissao de pessoal.

31.3 O ndo cumprimento dessa exigéncia configura violacdo ao principio constitucional
da transparéncia e da publicidade na administracdo publica (art. 37 da CF/88), uma vez que a
divulgacéo dentro do prazo é fundamental para garantir a integridade dos editais e o controle prévio.

31.4 O Corpo Técnico sugere a responsabilizacdo do Prefeito Municipal, Senhor Gilliard
dos Santos Gomes. Diversamente, o Ministério Publico de Contas registrou que o Chefe do Poder
Executivo local ndo foi citado e, portanto, ndo poderia ser responsabilizado, ainda que tenha
apresentado manifestacdo por iniciativa propria, mas nao houve citacdo valida com relacdo ao
mencionado gestor.

315 De fato, a Decisdo Monocratica n°® 0092/2024-GCFCS/TCE-RO, que ordenou a
citacdo dos envolvidos, foi proferida em consonancia com a instrucdo processual e, portanto, ndo
incluiu imputacdo de irregularidade ao entdo Prefeito Municipal. Dessa forma, na atual fase
processual, considero invidvel pretender formalizar a citagdo do ex-Prefeito para eventual
responsabilizacdo solidaria. Nesse sentido, anote-se a seguinte manifestacdo ministerial:

Diante da contextura, ndo tendo sido individualizada e definida a conduta irregular
e consequente responsabilidade do Prefeito, seria o caso de verter os presentes
autos para suprir tal lacuna. Entrementes, penso que reiniciar a instrucdo
processual a fim de perseguir a possivel aplicacdo de uma pena de multa,
provavelmente em patamar minimo, ndo se afigura medida razoavel diante do
adiantado estagio em que o processo encontra-se. Medida desse jaez, no presente
momento, esbarraria em principios como o da economia processual e da eficiéncia,
devendo a Corte de Contas adotar providéncias pra prevenir novas ocorréncias
processuais dessa natureza e voltar-se imediatamente para a realizagBes de acGes
capazes de ensejar maiores e mais efetivos ganhos para a sociedade.

31.6 A responsabilizacdo deve, portanto, recair em face dos seguintes servidores
regularmente citados, a saber:

a) A Senhora Eliandra Ferreira de Paula Riffel, na qualidade de Presidente de
Comissdo Organizadora de Processo Seletivo Simplificado e/ou responsavel pelas
publicacBes e envio ao SIGAP, referente aos Editais n°s 002/PMT/SEMECE/2021
(ID1607300); 001/PMT/SEMECE/2022 (ID1607302); 007/MPT/SEMETEC/2022
(ID1607371) e O004/PMT/SEMED/2024 (1D1602724), por ndo disponibilizar os
mencionados editais ao Tribunal de Contas;
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b) A Senhora José Carlos da Silva Elias, na qualidade de Presidente de
Comissdo Organizadora de Processo Seletivo Simplificado e/ou responsavel pelas
publicacdes e envio ao SIGAP, referente aos seguintes Editais: n° 001/PMT/2023
(ID1607373), n° 001/PMT/SEMED/2024 (1D1607382) e n° 002/PMT/SEMED-2024
(1D1607407), por nao disponibilizar o mencionado edital ao Tribunal de Contas;

C) O Senhor Jerry Adriano Felisberto da Costa, na qualidade de Presidente de
Comissdo Organizadora de Processo Seletivo Simplificado e/ou responséavel pelas
publicacBes e envio ao SIGAP, referente ao Edital n° 002/PMT/SEMUSA/2020, por ndo
disponibilizar o mencionado edital ao Tribunal de Contas;

d) A Senhora Talita Damasceno Vieira, na qualidade de Presidente de Comisséo
Organizadora de Processo Seletivo Simplificado e/ou responséavel pelas publicacoes e
envio ao SIGAP, referente ao Edital n°® 001/PMT/2021, por ndo disponibilizar o
mencionado edital ao Tribunal de Contas; e

e) O Senhor Vanderlei Viudes Peres, na qualidade de Presidente de Comisséo
Organizadora de Processo Seletivo Simplificado e/ou responséavel pelas publicacoes e
envio ao SIGAP, referente ao Edital n® 002/PMT/SEMUSA/2022, por néao
disponibilizar o mencionado edital ao Tribunal de Contas.

31.7 O MPC pugna pela responsabilizacdo dos Presidentes da Comissdo de Seletivo
Simplificado, com a aplicacdo de multa coercitiva apenas para os dois gestores que mais deflagraram
edital sem informar no SIGAP, quais sejam, o Senhor José Carlos da Silva Elias e a Senhora Eliandra
Ferreira de Paula Riffel, que presidiram, respectivamente, 03 (trés) e 04 (quatro) processos seletivos
simplificados, dispensando a aplicacdo de multa aos demais responsaveis que presidiram apenas 01
(um) edital cada.

31.8 Em suas justificativas de defesa, os Senhores José Carlos da Silva Elias (Id
1620539), Jerry Adriano Felisberto da Costa (Id 1620541), Vanderlei Viudes Peres (Id 1620543) e a
Senhora Talita Damasceno Vieira argumentaram que a prefeitura € de pequeno porte e que a atividade
dos membros da comissdo se acumularam com suas atividades gerais, 0 que exigiu um maior esforgo
deles, pois acumularam atividades rotineiras dos setores.

31.8.1 Esclareceram que todos os Seletivos Simplificados foram realizados em caréter de
urgéncia, diante da necessidade de manutencdo dos servigcos publicos inadiaveis e operacionais para
preenchimento de vagas de pessoal, em virtude da inexisténcia de candidatos aprovados em concurso
publico.

31.8.2 Destacaram os editais foram publicados no Diario Oficial dos Municipios de
Ronddnia e no site oficial do Municipio de Theobroma, cumprindo, assim, o principio constitucional
da publicidade.

31.8.3 Pleitearam a ndo responsabilizagéo pela falta de envio dos editais ao SIGAP, sob o
argumento de que nenhum agente agiu com dolo ou ma-fé visando omitir informagdes e que todas as
documentacGes posteriormente solicitadas pelo TCE/RO foram enviadas sem qualquer objecéo.

31.9 Pois bem. Acompanho o entendimento ministerial especificamente para reconhecer
que a auséncia de informacdo dos editais no SIGAP deve ser submetida & responsabilidade dos
Presidentes da Comissdo de Processo Seletivo Simplificado, cada um respondendo pelo processo no
qual presidiu.
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32. Da aplicacdo de multa coercitiva. O artigo 28, caput, da LINDB, com redacéo
incluida pela Lei n° 13.655, de 2018, estabelece que o agente publico somente sera responsabilizado
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

32.1 No presente caso, a omissdao dos gestores infringiu o art. 1° da Instru¢cdo Normativa
41/2014/TCE-RO?®, importante normativo legal e necessario para a fiscalizagdo e o controle dos atos
da Administracdo Puablica, isso durante varios exercicios financeiros, alids, a situacdo irregular
perdurou durante varios exercicios financeiros, resultando em cometimento de erro grosseiro (culpa
grave) por parte dos referidos responsaveis, o que impde a aplicacdo de san¢do pecuniaria aos gestores
OMissos.

32.2 Os proprios Jurisdicionados reconhecem a omissdo, cuja gravidade deve ser
admitida, ainda, em virtude da quantidade de seletivos simplificados deflagrados que ndo foram
informados no SIGAP, durante um longo periodo temporal, reforcando a necessidade de aplicacdo de
multa coercitiva aos responsaveis.

32.3 No entanto, discordo da manifestacdo ministerial no que diz respeito a aplicacdo de
multa pecuniaria somente dos servidores que mais presidiram Seletivos Simplificados, dispensando a
multa dos demais que presidiram menos.

32.4 Sobre esse aspecto, entendo que todos os servidores que praticaram a irregularidade,
independente da quantidade de seletivo simplificado que presidiu, deve ser responsabilizado com
san¢do pecuniaria.

33. Da dosimetria da sancdo pecuniaria. A partir da inclusdo do § 2° ao artigo 22 da
Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942)
pela Lei Federal n°® 13.655, de 25 de abril de 2018, foram estabelecidos os critérios que deverdo ser
considerados para nortear a aplicacdo de san¢des, a saber:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados 0s
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

1.1

8§ 2° Na aplicacéo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo
cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

33.1 Os preceitos normativos contidos no artigo 71, inciso VIII, em conjunto com o artigo
75 da Constituicdo Federal, concedem aos Tribunais de Contas a autoridade para aplicar sangdes
administrativas aos responsaveis por despesas ilegais ou irregularidades nas contas publicas. A Lei
Complementar n® 154, de 1996, especificamente em seus artigos 54 e 55, estabelece a aplicagéo de
sancOes pecuniarias que podem ser impostas aos responsaveis que cometam infragfes administrativas
na gestao de recursos publicos e na execucao de contratos.

19 Art. 1° Para os fins do que dispde o artigo 38, I, “b”, da Lei Complementar n® 154/96, c/c o artigo 71, III, da Constitui¢io
da Republica, as unidades jurisdicionadas sujeitas as normas que tratam da contratacdo de pessoal no ambito do servigo
publico disponibilizardo eletronicamente ao Tribunal de Contas, por meio de médulo proprio da plataforma do Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria Publica — SIGAP, todos os editais de concurso publico, processo seletivo simplificado e
processo seletivo publico deflagrados pela respectiva unidade, na mesma data de sua publicacdo. (Redacdo dada pela
Instrucdo Normativa n® 61/2014/TCE-RO).
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33.2 Com o objetivo de garantir uma abordagem mais consistente na definicdo das
sancOes pecunidrias, especialmente no que se refere as infraces que ndo resultem em danos ao erario,
0 artigo 103 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (RITCE-RO)
estabeleceu uma escala de sancdes pecunidrias com valores minimos e maximos, levando em
consideracdo a gravidade das condutas. No entanto, ndo ofereceu critérios objetivos para calcular o
valor exato das penalidades.

33.3 Com o prop6sito de garantir a justica na determinacdo das penalidades pecuniarias
impostas aos jurisdicionados, € fundamental adotar uma abordagem que leve em consideracdo a
proporcao entre a sancdo e a infracdo cometida. I1sso envolve a individualizagdo da pena com base em
critérios objetivos para determinar a quantia da penalidade. Nesse sentido, podem ser aplicados os
critérios objetivos definidos no artigo 22, § 2° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), que incluem: (i) a natureza e gravidade da infracdo; (ii) os danos causados a administracdo
publica; (iii) circunstancias agravantes ou atenuantes; (iv) antecedentes do agente. 1sso permitira uma
dosagem adequada da penalidade pecuniéria.

33.4 Com base nessas premissas, é imperativo que 0s Responsaveis sejam sancionados
com uma multa pecuniaria proporcional a gravidade do ato praticado, o qual contribuiu para a
ilegalidade apontada. Isso estd em conformidade com as disposi¢Oes contidas no artigo 55, incisos I,
IV e VII, da Lei Complementar n® 154, de 1996, em conjunto com o artigo 103, inciso Il, do RITCE-
RO. A escala de san¢fes pecuniérias varia de 2% (dois por cento) a 100% (cem por cento) da base de
célculo estabelecida em R$ 81.000,00%, devendo ser observado o descrito no § 2° do artigo 22 da
LINDB. Essa medida visa assegurar que a penalidade seja aplicada de forma justa e proporcional a
gravidade da infracdo cometida.

335 No presente caso, a reprovabilidade da conduta dos Responsaveis € notoria, apesar
de ndo se ter noticia efetiva de dano ao erario, de modo que, nesse contexto, reputo adequado a
cominagdo de multa pecuniaria, com fundamento no artigo 55, inciso I, da Lei Complementar n°
154/96, pela préatica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

33.6 Com efeito, no caso da Senhora Eliandra Ferreira de Paula Riffel — Presidente de
Comissdo Organizadora de Processo Seletivo Simplificado referente aos Editais n
002/PMT/SEMECE/2021 (ID1607300); 001/PMT/SEMECE/2022 (ID1607302);

007/MPT/SEMETEC/2022 (ID1607371) e 004/PMT/SEMED/2024 (1D1602724), procedo a gradacao
da san¢do pecuniéria:

(i) Em relacdo a natureza da ilegalidade cometida, por se tratar de impropriedade de
natureza grave, que envolve omissdo de prestar informacGes relevantes e obrigatérias, infringindo
normativo legal e regulamentar, constata-se que a violacdo da norma juridica praticada pela
Responsavel € considerada grave, razdo porque, no ponto, resta-se este quesito valorado como
desfavoravel;

(ii) No que se refere a gravidade da ilegalidade cometida, deve ser considerada grave,
porém, tendo em vista que j& esta valorado desfavoravelmente quanto a natureza da ilegalidade e,

20 Portaria n° 1.162, de 2012.
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ainda, considerando a auséncia de dano ao erario, 0 que evidencia a inexisténcia de prejuizo de ordem
financeira ao Estado, resta-se este quesito valorado como neutro;

(iii) Presentes circunstancias agravantes, relacionada ao fato de que a Responsavel
atuou presidindo varios processos seletivos simplificados, durante diversos exercicios financeiros,
infringindo a norma legal e regulamentar em todos os editais nos quais presidiu;

(iv) Sem antecedentes.

33.6.1 Dessa forma, deve ser aplicada pena de multa pecuniéria a Senhora Eliandra Ferreira
de Paula Riffel — Presidente da Comissdo de Processo Seletivo Simplificado, acima do minimo legal,
com supedaneo no artigo 55, incisos Il, da Lei Complementar n° 154, de 1996, c/c art. 103, inciso I,
do RITCE-RO, c/c art. 22, § 2°, da LINDB, no valor R$2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais),
diante da pratica de atos de infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial.

33.7 Com relagdo ao Senhor José Carlos da Silva Elias — Presidente de Comisséo
Organizadora de Processo Seletivo Simplificado referente aos Editais n°® 001/PMT/2023 (ID1607373);
001/PMT/SEMED/2024 (1D1607382) e 002/PMT/SEMED-2024 (ID1607407), procedo a gradacdo da
sancao pecuniaria:

(i) Em relacdo a natureza da ilegalidade cometida, por se tratar de impropriedade de
natureza grave, que envolve omissdo de prestar informacfes relevantes e obrigatdrias, infringindo
normativo legal e regulamentar, constata-se que a violacdo da norma juridica praticada pelo
Responsavel € considerada grave, razdo porque, no ponto, resta-se este quesito valorado como
desfavoravel;

(if) No que se refere a gravidade da ilegalidade cometida, deve ser considerada grave,
porém, tendo em vista que ja esta valorado desfavoravelmente quanto a natureza da ilegalidade e,
ainda, considerando a auséncia de dano ao erario, 0 que evidencia a inexisténcia de prejuizo de ordem
financeira ao Estado, resta-se este quesito valorado como neutro;

(iii) Presentes circunstancias agravantes, relacionada ao fato de que o Responsavel
atuou presidindo varios processos seletivos simplificados, durante mais de um exercicio financeiro,
infringindo a norma legal e regulamentar em todos os editais nos quais presidiu;

(iv) No que diz respeito aos antecedentes do Responsavel, em consulta do sistema
SPJe, constatei a existéncia de duas multas aplicadas aos Jurisdicionado em processos antigos, datados
dos exercicios de 2019 e 2021, porém, considerando que ja estdo quitadas, deixo de valorar este
quesito como desfavoravel.

33.7.1 Dessa forma, deve ser aplicada pena de multa pecuniaria ao Senhor José Carlos da
Silva Elias — Presidente de Comissdo Organizadora de Processo Seletivo Simplificado, acima do
minimo legal, com supedéneo no artigo 55, incisos Il, da Lei Complementar n® 154, de 1996, c/c art.
103, inciso 11, do RITCE-RO, c/c art. 22, § 2°, da LINDB, no valor R$2.430,00 (dois mil, quatrocentos
e trinta reais), diante da pratica de atos de infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

Aco6rddo AC2-TC 00209/25 referente ao processo 03037/23
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
23 de 28



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03037/23

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

33.8 Com relagcdo ao Senhor Jerry Adriano Felisberto da Costa — Presidente de
Comissdo Organizadora de Processo Seletivo Simplificado referente ao Edital n°
002/PMT/SEMUSA/2020, procedo a gradacdo da san¢do pecuniéria:

(i) Em relacdo a natureza da ilegalidade cometida, por se tratar de impropriedade de
natureza grave, que envolve omissdo de prestar informacOes relevantes e obrigatérias, infringindo
normativo legal e regulamentar, constata-se que a violacdo da norma juridica praticada pelo
Responsavel é considerada grave, razdo porque, no ponto, resta-se este quesito valorado como
desfavoravel;

(if) No que se refere a gravidade da ilegalidade cometida, deve ser considerada grave,
porém, tendo em vista que ja esta valorado desfavoravelmente quanto a natureza da ilegalidade e,
ainda, considerando a auséncia de dano ao erario, o que evidencia a inexisténcia de prejuizo de ordem
financeira ao Estado, resta-se este quesito valorado como neutro;

(i) Ausentes circunstancias agravantes;
(iv) Sem antecedentes.

33.8.1 Dessa forma, deve ser aplicada pena de multa pecuniaria ao Senhor Jerry Adriano
Felisberto da Costa — Presidente de Comissdo Organizadora de Processo Seletivo Simplificado, no
minimo legal, com supedaneo no artigo 55, incisos |1, da Lei Complementar n® 154, de 1996, c/c art.
103, inciso Il, do RITCE-RO, c/c art. 22, § 2°, da LINDB, no valor R$1.620,00 (um mil, seiscentos e
vinte reais), diante da pratica de atos de infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

33.9 Com relagdo & Senhora Talita Damasceno Vieira — Presidente de Comisséo
Organizadora de Processo Seletivo Simplificado referente ao Edital n° 001/PMT/2021, procedo a
gradacdo da sancdo pecuniéria:

(i) Em relacdo a natureza da ilegalidade cometida, por se tratar de impropriedade de
natureza grave, que envolve omissdo de prestar informacGes relevantes e obrigatorias, infringindo
normativo legal e regulamentar, constata-se que a violacdo da norma juridica praticada pela
Responsavel é considerada grave, razdo porque, no ponto, resta-se este quesito valorado como
desfavoravel;

(if) No que se refere a gravidade da ilegalidade cometida, deve ser considerada grave,
porém, tendo em vista que ja esta valorado desfavoravelmente quanto a natureza da ilegalidade e,
ainda, considerando a auséncia de dano ao erario, 0 que evidencia a inexisténcia de prejuizo de ordem
financeira ao Estado, resta-se este quesito valorado como neutro;

(iii) Ausentes circunstancias agravantes;
(iv) Sem antecedentes.

33.9.1 Dessa forma, deve ser aplicada pena de multa pecunidria a Senhora Talita
Damasceno Vieira — Presidente de Comissdo Organizadora de Processo Seletivo Simplificado, no
minimo legal, com supedéneo no artigo 55, incisos Il, da Lei Complementar n® 154, de 1996, c/c art.
103, inciso Il, do RITCE-RO, c/c art. 22, § 2°, da LINDB, no valor R$1.620,00 (um mil, seiscentos e
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vinte reais), diante da pratica de atos de infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

33.10 Com relagdo ao Senhor Vanderlei Viudes Peres — Presidente de Comissdo
Organizadora de Processo Seletivo Simplificado referente ao Edital n°® 002/PMT/SEMUSA/2022,
procedo a gradacao da san¢do pecuniaria:

(i) Em relacdo a natureza da ilegalidade cometida, por se tratar de impropriedade de
natureza grave, que envolve omissdo de prestar informacGes relevantes e obrigatorias, infringindo
normativo legal e regulamentar, constata-se que a violacdo da norma juridica praticada pela
Responsavel é considerada grave, razdo porque, no ponto, resta-se este quesito valorado como
desfavoravel;

(if) No que se refere a gravidade da ilegalidade cometida, deve ser considerada grave,
porém, tendo em vista que ja esta valorado desfavoravelmente quanto a natureza da ilegalidade e,
ainda, considerando a auséncia de dano ao erario, o que evidencia a inexisténcia de prejuizo de ordem
financeira ao Estado, resta-se este quesito valorado como neutro;

(i) Ausentes circunstancias agravantes;
(iv) Sem antecedentes.

33.10.1 Dessa forma, deve ser aplicada pena de multa pecuniéria ao Senhor Vanderlei Viudes
Peres — Presidente de Comissdo Organizadora de Processo Seletivo Simplificado, no minimo legal,
com supedaneo no artigo 55, incisos Il, da Lei Complementar n° 154, de 1996, c/c art. 103, inciso I,
do RITCE-RO, c/c art. 22, § 2° da LINDB, no valor R$1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais),
diante da pratica de atos de infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial.

34, Destaco que o valor da sancéo possui um carater pedagdgico e deve servir como um
desestimulo para o gestor, a fim de evitar reincidéncia nas condutas apuradas e, a0 mesmo tempo,
incentiva-lo a adotar boas praticas na administracdo dos recursos publicos, de acordo com os preceitos
legais.

35. Portanto, deveréa ser reconhecida a ilegalidade da deflagracdo dos editais de processo
seletivo simplificado realizados pelo Poder Executivo do Municipio de Theobroma/RO, os quais nao
foram informados no SIGAP, sendo necessario que 0s gestores evitem a reincidéncia das falhas
apuradas nos presentes autos, sob pena de aplicacdo de multa coercitiva, sem prejuizo de outras
cominagdes legais.

DISPOSITIVO

36. Assim, convergindo, na esséncia, com o entendimento conclusivo esposado pela
Unidade Instrutiva, por intermédio do Relatorio Técnico ID 1687586, e com o0 posicionamento adotado
pelo Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n°® 0019/2025-GPEPSO (ID 1721442),
submeto a deliberacédo desta egrégia Camara o seguinte VOTO:
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I — Reconhecer a incidéncia da prescricdo quinquenal, com fulcro no Decreto
Federal n® 20.910/32, em relacdo a fiscalizacdo dos seguintes editais de Processos Seletivos
Simplificados: 01/PMT/2017; 01/PMT/2018 e 001/PMT/2019;

Il — Considerar cumprido o escopo desta fiscalizacdo para julgar ilegal, sem
pronudncia de nulidade, os seguintes editais de processos seletivos simplificados realizados pelo
Poder Executivo do Municipio de Theobroma/RO, por violacdo as regras da Instrucdo Normativa
n°41/2014/TCE-RO, diante da falta de envio dos editais ao Tribunal de Contas, via Sistema SIGAP, a
saber:

a) De responsabilidade da senhora Eliandra Ferreira de Paula Riffel, CPF. *** 574,582 - **
Presidente de Comissdo Organizadora de Processos Seletivos Simplificados e/ou responsavel pelas
publicacdes e envio ao SIGAP, quais sejam: edital n. 002/PMT/SEMECE/2021 (ID1607300), edital n.
001/PMT/SEMECE/2022 (ID1607302), edital n. 007/MPT/SEMETEC/2022 (ID1607371) e edital n.
004/PMT/SEMED/2024 (1D1602724), por ndo disponibilizar (de forma reiterada), os r. editais de PSS
ao Tribunal de Contas, caracterizando violag¢do ao art. 1° da Instrucdo Normativa 41/2014/TCE-RO;

b) De responsabilidade do senhor José Carlos da Silva Elias, CPF. ***.685.762- **, Presidente de
Comissdo Organizadora de Processos Seletivos Simplificados e/ou responsavel pelas publicacdes e
envio ao SIGAP, quais sejam: edital n. 001/PMT/2023 (ID1607373), edital n. 001/PMT/SEMED/2024
(1ID1607382) e edital n. 002/PMT/SEMED-2024 (ID1607407), por ndo disponibilizar (de forma
reiterada), os r. editais de PSS ao Tribunal de Contas, caracterizando violacéo ao art. 1° da Instrugéo
Normativa 41/2014/TCE-RO;

c) De responsabilidade do senhor Jerry Adriano Felisberto da Costa, CPF. ***,996.772-**,
Presidente de Comissdo Organizadora de Processo Seletivo Simplificado e/ou responsavel pela
publicacdo e envio ao SIGAP, edital n. 002/PMT/SEMUSA/2020 (ID1607293), por ndo disponibilizar
o r. edital de PSS ao Tribunal de Contas, caracterizando viola¢do ao art. 1° da Instru¢do Normativa
41/2014/TCE-RO;

d) De responsabilidade da senhora Talita Damasceno Vieira, CPF. ***.318.252-**, Presidente de
Comissdo Organizadora de Processo Seletivo Simplificado e/ou responsével pela publicagdo e envio
ao SIGAP, edital n. 001/PMT/2021 (1ID1607295), por ndo disponibilizar o r. edital de PSS ao Tribunal
de Contas, caracterizando violagdo ao art. 1°, da Instru¢cdo Normativa 41/2014/TCE-RO;

e) De responsabilidade do senhor Vanderlei Viudes Peres, CPF. ***549.872-** Presidente de
Comissdo Organizadora de Processo Seletivo Simplificado e/ou responsavel pela publicagdo e envio
ao SIGAP, edital n. 002/PMT/SEMUSA/2022 (ID1607325), por ndo disponibilizar o r. edital de PSS
ao Tribunal de Contas, caracterizando violag&o ao art. 1°, da Instrugdo Normativa 41/2014/TCE-RO.

11 — Multar em R$2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais), a Senhora
Eliandra Ferreira de Paula Riffel (CPF n° *** 574,582 -**) — Presidente da Comissdo de Processo
Seletivo Simplificado, referente a irregularidade destacada no item II, letra “a”, acima do minimo
legal, com fundamento no artigo 55, inciso I, da LC n° 154, de 1996, montante este aplicado com base
na previsdo contida no artigo 103, inciso 11, do RI-TCE-RO, na proporcdo de 3% (trés por cento) do
valor maximo previsto na Portaria n°® 1.162, de 25 de julho de 2012;

IV — Multar em R$2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais), o Senhor José
Carlos da Silva Elias (CPF n® *** 685.762-**) — Presidente da Comissédo de Processo Seletivo
Simplificado, referente a irregularidade destacada no item II, letra “b”, acima do minimo legal, com
fundamento no artigo 55, inciso Il, da LC n° 154, de 1996, montante este aplicado com base na
previsdo contida no artigo 103, inciso 11, do RI-TCE-RO, na proporc¢éo de 3% (trés por cento) do valor
maximo previsto na Portaria n°® 1.162, de 25 de julho de 2012;
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V — Multar em R$1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), o Senhor Jerry
Adriano Felisberto da Costa (CPF n°® ***996.772-**) — Presidente da Comissdo de Processo
Seletivo Simplificado, referente a irregularidade destacada no item II, letra “c”, em gradagdo minima,
com fundamento no artigo 55, inciso Il, da LC n° 154, de 1996, montante este aplicado com base na
previsdo contida no artigo 103, inciso 11, do RI-TCE-RO, na proporgéo de 2% (dois por cento) do valor
maximo previsto na Portaria n°® 1.162, de 25 de julho de 2012;

VI — Multar em R$1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), a Senhora Talita
Damasceno Vieira (CPF n® ***318.252-**) — Presidente da Comissdo de Processo Seletivo
Simplificado, referente a irregularidade destacada no item II, letra “d”, em gradagdo minima, com
fundamento no artigo 55, inciso Il, da LC n°® 154, de 1996, montante este aplicado com base na
previsdo contida no artigo 103, inciso 11, do RI-TCE-RO, na proporgao de 2% (dois por cento) do valor
maximo previsto na Portaria n® 1.162, de 25 de julho de 2012;

VIl — Multar em R$1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), ao Senhor
Vanderlei Viudes Peres (CPF n° ***549.872-**) — Presidente da Comissdo de Processo Seletivo
Simplificado, referente a irregularidade destacada no item II, letra “€”, em gradagdo minima, com
fundamento no artigo 55, inciso Il, da LC n°® 154, de 1996, montante este aplicado com base na
previsdo contida no artigo 103, inciso 11, do RI-TCE-RO, na proporgao de 2% (dois por cento) do valor
maximo previsto na Portaria n® 1.162, de 25 de julho de 2012;

VIl - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo deste Acérddo no
Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, para que os Responsaveis referidos nos itens 111 a
V11 comprovem a este Tribunal de Contas o recolhimento do valor das respectivas multas em favor do
Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondé6nia (FDI/TC),
conforme Instrugdo Normativa n® 81/2024/TCE-RO;

IX - Autorizar desde ja que, transitado em julgado, sem que ocorra os recolhimentos
das multas acima consignadas, seja iniciada a cobranga, nos termos do artigo 27, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 154/96 c/c o artigo 36, 11, do Regimento Interno desta Corte;

X — Alertar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Theobroma, Senhor
Gilliard dos Santos Gomes (CPF n° *** 740.002-**), bem como aos responsaveis referidos no
item 11 supra, que, doravante, disponibilizem os editais de Processo Seletivo Simplificado no SIGAP,
prevenindo a ocorréncia de falha semelhante, sob pena de aplicacdo de multa coercitiva, sem prejuizo
de outras cominagdes legais;

XI — Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Theobroma, Senhor Gilliard dos
Santos Gomes (CPF n° ***740.002-**), quanto a necessidade de implementar medidas visando
promover a capacitacdo e o aperfeicoamento dos servidores municipais na gestdo de informacgoes
relacionadas aos Processos Seletivos Simplificados, em especial atencdo para o cumprimento das
normativas do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;

XI1 — Determinar ao Departamento da 22 Camara que promova a adoc¢do dos atos
necessarios a notificacdo, por oficio, dos gestores referidos nos itens X e XI supra, a respeito dos
alertas contidos nos respectivos itens; e que o Departamento da 2° Camara faca constar em todos os
atos processuais que der ciéncia ao titular a expressdo “ou quem o substituir”;
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X111 - Dar ciéncia desta deciséo aos interessados via Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao de
recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n°
154/1996, informando-os que relatorio técnico, Parecer Ministerial e 0 VVoto, em seu inteiro teor, estdo
disponiveis para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br;

XIV — Determinar ao Departamento da 22 Camara que, adotadas as medidas de
praxe, sejam 0s autos arquivados.

CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Convirjo com o Relator.

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Convirjo com o Relator.
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Em 14 de Maio de 2025

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JAILSON VIANA DE ALMEIDA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR



