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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Substituto Omar Pires Dias

PROCESSO N.: 1712/2021 © TCE/RO.
SUBCATEGORIA: Reserva Remunerada.
ASSUNTO: Reserva Remunerada.

JURISDICIONADO: Policia Militar do Estado de Rond6nia — PMRO.
INTERESSADO (A): Jodo Gomes dos Santos.
CPF n. ***,849.218-**,
RESPONSAVEIS: James Alves Padilha - Comandante-Geral da PMRO a época.
CPF n. ***,790.924-**,
Alexandre Luis de Freitas Almeida — Comandante-Geral da PMRO a
época.
CPF n. *** 836.004-**.
Regis Wellington Braguin Silvério - Comandante-Geral da PMRO.
CPF n. ***,252,992-**
RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias.

EMENTA: PREVIDENCIARIO. ATO DE
PESSOAL. RESERVA REMUNERADA DE
POLICIAL MILITAR. PROVENTOS INTEGRAIS
E PARITARIOS. LEGALIDADE E REGISTRO.
ARQUIVAMENTO. SEM RESOLUCAO DE
MERITO.

1. Trata-se de apreciacdo da legalidade, para fins de
registro, do ato que concedeu a transferéncia para a
Reserva Remunerada de Policial Militar,
fundamentado nos termos do artigo 42, § 1° da
Constituicao Federal/1988, c/c o inciso 11 do art. 89,
incisos I, do art. 96, inciso Il do art. 99 e inciso VII
do art. 101, todos do Decreto-Lei n. 09-A/82, de 09
de margo de 1982, c/c os artigo 26, da Lei n. 1063,
de 10 de abril de 2002, artigo 1° da Lei n. 2.656, de
20 de dezembro de 2011, com efeitos retroativos a 30
de dezembro de 2019.

2. Arquivamento, sem analise do mérito, com égide
no artigo 485, inciso 1V, do Codigo de Processo
Civil,

DECISAO MONOCRATICA N. 0185/2025-GABOPD.

1. Trata-se de processo de Reserva Remunerada, concernente ao servidor militar Jodo
Gomes dos Santos, CPF n. ***,849.218-** no posto de 2° SGT QPPM RE 100060787, do quadro de
pessoal da Policia Militar do Estado de Rondonla PMRO.

2. A concessdo do beneficio foi materializada por meio do Ato Concessorio de Reserva
Remunerada n. 194/2021/PM-CP6, de 31.5.2021, publicado no Diério Oficial do Estado de Rond6nia n.
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111, de 1.6.2021 (ID 8181793), com fundamento no artigo 42, da Constituicdo Federal CF/88, artigo
24-F do Decreto-Lei n. 667/69, artigo 26 da Lei n. 13954/2019, Decreto Estadual n. 24647/2020 c/c a
alinea “h”, do inciso IV, do artigo 50, com o inciso I do artigo 92, todos do Decreto-Lei, n. 09-A/82 e
artigo 91, caput e paragrafo unico da Lei Complementar n. 432/2008.

3 A Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, por meio do Relatério Técnico de

ID 1087136, propos o seguinte:

()

7. CONCLUSAO

16. Nesses termos, ap0s analise dos documentos que instruem os autos, por razdes
de seguranca juridica e da alta relevancia de interesse social, bem como em
respeito aos principios da eficiéncia, celeridade e economia processuais, conclui-
se pelo registro do ato concessorio de transferéncia para a reserva remunerada,
com proventos integrais, calculados com base no soldo de grau superior imediato,
paridade e extensdo de vantagens, ao 2° Sargento PM Jodo Gomes dos Santos,
pertencente ao quadro de militares do Estado de Ronddnia, materializado no Ato
Concessorio de Reserva Remunerada n. 194/2021/PM-CP6 de 31.05.2021,
publicado no DOE n.111 de 01.06.2021, com efeitos a contar de 01.07.2021, com
fulcro no Artigo 42, da Constituicido Federal CF/88, artigo 24-F do Decreto-Lei n.
667/69, artigo 26 da Lei n. 13954/2019, Decreto Estadual n. 24647/2020 c/c a
alinea “h”, do inciso IV, do artigo 50, com o inciso I do artigo 92, todos do
Decreto-Lei, n. 09-A/82 e artigo 91, caput e paragrafo Unico da Lei Complementar
n. 432/2008.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17. 8.1. Considerar regular e apto a registro o Ato Concessorio de Reserva
Remunerada n. 194/2021/PM-CP6 de 31.05.2021, publicado no DOE n. 111 de
01.06.2021 com efeitos retroativos a 01.07.2021, nos termos delineados na alinea
“b”, do inciso III, do art. 49 da Constitui¢io do Estado de Ronddnia c/c 0 inciso
Il, do art. 37 da Lei Complementar n. 154/96 e inciso Il do art. 54 do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

18. Por fim, propde-se ao relator que alerte a PM/RO para que se abstenha de
proceder a inclusdo de efeitos futuros nos atos concessérios de beneficios, devendo
0S mesmos vigorarem a partir da data da publicacdo ou em data retroativa,
evitando-se com isso duvidas que poderdo trazer prejuizos aos interessados e a
prépria administragdo

19. Desta feita, submete-se o presente relatério ao excelentissimo Relator, para
apreciacao e deliberacao.

4. O Ministério Publico de Contas — MPC, por meio do Parecer n. 0187/2021-GPEPSO (ID
1096369), da lavra da Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, divergiu do Corpo Técnico e

opinou nos seguintes termos:

(.)

De pronto, divirjo da intelec¢do do Corpo Instrutivo no que atine a remuneragao
do Interessado quando na inatividade.

De acordo com os célculos realizados por meio do sistema SICAP WEB, o
servidor acima nominado preencheu os requisitos legais necessarios a passagem
para a reserva remunerada, haja vista que reuniu 31 anos, 05 meses e 11 dias de
tempo de servigo/contribuicdo, sendo que destes, 26 anos, 09 meses e 09 dias em
efetivo exercicio da funcdo estritamente militar e/ou policial, conforme
documentacdo aportada ao expediente de ID 1086876 —fls. 1 e 6.
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Todavia, ndo obstante ter o Corpo Técnico concluido que os proventos foram
calculados com base no soldo de grau superior imediato, quando do exame da
fundamentacéo que embasou 0 Ato Concessorio em tela junto a Planilha acostada
as fls. 34/35 do ID 1078062, depreende-se que os proventos, em realidade, foram
fixados com base na dltima remuneracdo percebida pelo Militar, enquanto em
atividade, conforme dispde o “item 5” do ato de transferéncia a reserva
remunerada.

Outrossim, compulsando o expediente de ID 1078062, verifica-se que o
Interessado optou, nos termos do art. 29 da Lei 1.063/2002, pelo pagamento da
Contribuicdo Previdenciaria do Grau Hierarquico Imediatamente Superior, cuja
conclusédo, consoante fl. 75 do expediente supra, estava prevista para 0 més de
junho do corrente ano.

Nesta esteira, tendo se passado aproximadamente 03 (trés) meses da publicacdo
do Ato Concessorio e do tempo estimado pelo Orgdo Concedente para o término
das contribuicdes de grau superior, necessario que se esclare¢a quanto a atual
situacdo das referidas contribuicdes (se foram efetivamente concluidas ou néo)
pois, caso retificado o Ato para eventual inclusdo de novo critério de célculo
remuneratério em sua fundamentagdo, imprescindivel a sua reanalise pela Corte
de Contas, nos termos do inciso Il do art. 71 da CRFB/1988.

Assim, em face do exposto, hd que reconhecer que o servidor tem direito a
passagem & Reserva Remunerada da Policia Militar, subsistindo, no entanto,
relevante dubiedade quanto ao calculo dos proventos.

Dessa forma, em homenagem ao principio da economia processual e a fim de se
evitar o “retrabalho” em eventual processo de objeto similar (implemento do soldo
de grau hierarquico superior apés cumpridas as respectivas contribuicées), o
Ministério Publico de Contas opina para que seja determinado a Policia Militar do
Estado de Rondbnia, que:

1) Esclarega se a contribui¢do de grau hierarquico imediatamente superior, optada
pelo Interessado, foi concluida e, caso demonstrada sua conclusdo:

a) Altere o Ato Concessdrio de Reserva Remunerada n. 194/2021/PM-CP6, de
01.06.2021, para incluir no texto que os proventos na inatividade sejam calculados
com base no soldo de 1° Sargento, com fulcro no art. 29 da Lei n. 1063/2002 c/c
com o Decreto n° 11.730/2005, bem como a atualizacdo e encaminhamento de
nova planilha de proventos calculada com base no soldo do grau superior imediato;
b) Encaminhe a esta Corte de Contas, copia do ato retificador, bem como do
comprovante de sua publicacdo com a retificacdo pugnada.

5. Ademais, a Decisdo Monocratica n. 0205/2021-GABOPD (ID 1139161), prolatada por
esta relatoria, convergiu com o MPC e instituiu a seguinte proposta de encaminhamento:
(--)

8. Ante o exposto, DECIDO:

| - Determinar ao Comando Geral da Policia Militar do Estado de Ronddnia, para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia do teor desta Decisdo, adote
as seguintes providéncias:

a) Esclareca se a contribuicdo de grau hierarquico imediatamente superior, optada
pelo militar Jodo Gomes dos Santos, no posto de 2° SGT PM RE 100060787,
inscrito sob o CPF n. 102.849.218-90 foi concluida e, em caso positivo,
demonstrada sua conclusdo:

b) Retifique o Ato Concessorio de Reserva Remunerada n. 194/2021/PM-CP6, de
1°.6.2021, para incluir no texto que os proventos na inatividade sejam calculados
com base no soldo de 1° Sargento, com fulcro no art. 29 da Lei n. 1063/2002, c/c
com o Decreto n. 11.730/2005, bem como encaminhe o comprovante de sua
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publicacdo, e ainda, a atualizacdo e encaminhamento de nova planilha de
proventos calculada com base no soldo do grau superior imediato;

6. Dessa forma, em resposta, 0 Coordenador de Pessoal da PMRO, Senhor Aureo Cesar da
Silva, protocolou nesta Corte por meio do oficio n. 2553/2022/PM-CP6 de 12 de janeiro de 2022
(ID1146793), os seguintes documentos: a) A Publicacdo do ato concessorio que alterou o ato anterior
(ID1146794); b) A Publicacdo de Ato anterior (ID1146795).

7. Em ato continuo, a Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, por meio do
Relatorio Técnico de ID 1177568, afirmou que as determinacdes contidas nas alineas “a” e “b” da
Decisdo Monocratica n. 00205/2021/GABOPD, de 13 de dezembro de 2021 (|D1139161), néo foram
cumpridas em sua integralidade pela PMRO. O corpo técnico, analisando os documentos que instruem
0s autos, observou a auséncia dos documentos que comprovam o recolhimento pelo interessado, ato
retificador e a planilha atualizada. Dessa maneira, é evidente que, por estar incompleta a instrucéo
processual, 0s autos ndo estao aptos a analise técnica conclusiva. Assim, entendeu-se ser necessario fazer
diligéncia para suprir tais auséncias.

8. Do mesmo modo, o Ministério Publico de Contas — MPC, por meio da Cota n. 0006/2022-
GPETV (ID 1206597), da lavra do Procurador Ernesto Tavares Victoria, convergiu com a Unidade
Técnica, vez que foi constatada a inércia do gestor responsavel em prestar os esclarecimentos
requisitados. Dessa forma, opina que seja assinado prazo, com fundamento no art. 71, IX, da
Constituicdo Federal, ao Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de Rondbénia, para que
apresente esclarecimentos requisitados nos itens l.a e I.b da Decisdo Monocrética n. 0205/2021-
GABOPD (ID 1139161).

Q. A Decisdo Monocratica n. 0133/2022-GABOPD (ID 1213730), prolatada por esta
relatoria, instituiu a seguinte proposta de encaminhamento:

12. Ante o exposto, DECIDO:

| - Determinar ao Comando Geral da Policia Militar do Estado de Ronddnia e ao
interessado, o senhor Jodo Gomes dos Santos, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados da ciéncia do teor desta Deciséo, adote a seguinte providéncia:

a) encaminhe a esta Corte de Contas os documentos referentes ao militar Jodo
Gomes dos Santos, CPF n. 102.849.218-90, quais sejam: - 0s demonstrativos que
comprovam o recolhimento do interessado para fazer jus ao grau imediatamente
superior; - ato retificador; e - Planilha de proventos atualizada, elaborada conforme
formulario — anexo TC-34.

10. Posteriormente, o Comandante-Geral da PMRO, Senhor James Alves Padilha, visando
atender as determinag6es, encaminhou a esta Corte os documentos de (ID1238316) e (ID1238717) por
meio do oficio n. 59158/2022/PM-CP6 de 26 de julho de 2022 (ID1238315).

11. Em seguida, a Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, por meio do Relatério
Técnico de ID 1300888, apresentou 0 seguinte:

5. Concluséo
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14. Analisando os documentos que instruem 0s autos constata-se que o senhor
Jodo Gomes dos Santos, RE 100060787, faz jus a transferéncia para Reserva
Remunerada, na graduacdo de 2° Sargento PM, com proventos integrais,
calculados com base no grau imediatamente superior com paridade e extenséo de
vantagens. 6. Proposta de Encaminhamento

15. Por todo 0 exposto, remete-se como proposta de encaminhamento, que o ato
seja considerado regular e apto a registro, nos termos delineados na alinea “b”, do
inciso 111, do art. 49 da Constitui¢do do Estado de Ronddnia c/c o inciso 11, do art.
37, da Lei Complementar n. 154/96 e inciso 11, do art. 54 do Regimento Interno,
desta Corte de Contas.

12. O Ministério Publico de Contas — MPC, por meio do Parecer n. 0327/2022-GPETV (ID
1312776), da lavra do Procurador Ernesto Tavares Victoria, anuiu ao que foi pontuado pelo Corpo
Técnico.

13. A Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, por meio do Relatério Técnico de
ID 1708195, destacou que houve um pequeno lapso ao carrear aos autos esses documentos, haja vista
que grande parte dos referidos documentos j& se encontravam nos autos, desse modo, determinou:

5. Tendo em vista que a transferéncia para reserva remunerada com proventos
calculados com base no grau imediatamente superior do Senhor Jodo Gomes dos
Santos j& foi analisada por este Tribunal, entende-se que, s.m.j uma nova anélise
ndo deve ocorrer, haja vista que foi mantido o Ato Concessorio n. 544/2021/PM-
CP6, reconhecendo o grau superior com a sua respectiva fundamentacdo, ja
registrado por esta Corte tornando assim, este ato complexo, perfeito e acabado
3. Proposta de encaminhamento

6. Diante de tudo que foi exposto, sugere-se a guisa de proposta de
encaminhamento, seja 0 presente processo novamente arquivado sem analise de
mérito, com égide no inciso 111 do art. 71 da constituicdo federal e art. 49, inciso
111 da Carta magna do Estado.

14. Dessa maneira, o Ministério Publico de Contas — MPC, por meio do Parecer n.
0327/2022-GPETV (ID 1312776), da lavra do Procurador Ernesto Tavares Victoria, convergiu com a
proposta da unidade técnica (ID 1708195) e opinou para que sejam devolvidos os autos ao arquivo do
Tribunal, pois ja cumprido o mister constitucional da Corte de Contas, previsto no art. 71, I11.

15. E o0 necessario a relatar.

16. A principio, é importante frisar que a transferéncia para Reserva Remunerada do Senhor
Jodo Gomes dos Santos ja foi analisada por esta Corte, considerada legal e registrada conforme Ac6rdao
AC1-TC 00032/23 (ID 1369721).

17. Nessa perspectiva, o Ministério Publico de Contas reconheceu o direito do servidor a
Reserva Remunerada da Policia Militar, embora houvesse divida quanto ao calculo dos proventos. Para
evitar retrabalho, o MPC prop6s a Policia Militar do Estado de Rondb6nia que esclarecesse se foi
concluida a contribuicéo relativa ao grau hierarquico superior. Em caso positivo, que alterasse o Ato
Concessorio n. 194/2021/PM-CP6 para refletir o soldo de 1° Sargento, atualizasse a planilha de
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proventos e enviasse copia do ato retificador com seu comprovante de publicagdo. Com as corregdes
realizadas, opinar-se-ia pelo registro do ato.

18. A Decisdo Monocratica n. 0205/2021-GABOPD determinou que o Comando Geral da
Policia Militar esclarecesse a concluséo da contribuicdo para o grau hierarquico superior do militar Jodo
Gomes dos Santos e, se comprovada, que retificasse o Ato Concessério n. 194/2021/PM-CP6,
atualizando os proventos com base no soldo de 1° Sargento. Em resposta, a PMRO encaminhou
documentos, porém, a unidade técnica constatou o descumprimento das determinagdes, pela auséncia de
documentos essenciais.

19. Diante disso, a Decisdo Monocratica n. 0133/2022-GABOPD reiterou as exigéncias,
estabelecendo novo prazo para apresentacdo dos comprovantes de recolhimento, ato retificador e
planilha de proventos atualizada. Posteriormente, o Comandante-Geral da PMRO apresentou 0s
documentos solicitados, os quais foram analisados pelo Corpo Técnico, que concluiu ser legitimo o
direito do militar a reserva remunerada com proventos integrais, calculados com base no grau superior.

20. Com base nessa analise, prop6s-se o reconhecimento da regularidade do ato e seu registro,
sendo este entendimento corroborado pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n. 0327/2022-
GPETV. Contudo, foi identificado que muitos dos documentos ja constavam nos autos, e que o Ato
Concessorio n. 544/2021/PM-CP6, reconhecendo o grau superior, ja havia sido registrado, tornando o
ato perfeito e acabado.

21. Dessa forma, diante da auséncia de novas irregularidades e do cumprimento das
exigéncias legais, tanto a unidade técnica quanto o MPC opinaram pelo arquivamento do processo sem
nova analise de mérito, conforme o artigo 485, inciso IV do Caodigo de Processo Civil - CPC, por ja ter
sido exaurida a fungéo constitucional desta Corte de Contas.

22. Por todo o exposto, alinhando-me ao posicionamento do Corpo Técnico e do Ministério
Publico de Contas — MPC, DECIDO:

I — Arquivar o presente processo, sem analise do mérito, com égide no artigo 485, inciso
IV, do Codigo de Processo Civil.

Il - Ao Departamento da Primeira Camara para publicacdo e envio desta Decisao, via
oficio, a Policia Militar do Estado Ronddnia — PMRO. Apds os tramites legais, sejam 0s presentes autos
arquivados.

Porto Velho — RO, data da assinatura eletrénica.

OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator
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