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PROCESSO: 03543/24/TCERO [e].

CATEGORIA: Auditoria e Inspecgao.

SUBCATEGORIA: Monitoramento.

ASSUNTO: Monitoramento da execucdo do plano de acdo com o fim de

implementar o Sistema de Controle Interno em atendimento ao
Acérddo APL-TC 00163/24, proferido no Processo n@

03286/23/TCERO.

UNIDADE: Municipio de Porto Velho/RO.

RESPONSAVEIS: Leonardo Barreto de Moraes (CPF: *** 330.739-**), Prefeito
Municipal de Porto Velho/RO.

ADVOGADO: Sem advogado.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0054/2025-GCVCS/TCERO

AUDITORIA E INSPECAO. MONITORAMENTO.
MUNICIPIO DE CANDEIAS DO JAMARI.
SISTEMA  DE  CONTROLE  INTERNO.
AVALIACAO DA EFICACIA. CAPACITACAO DE
CONTROLADORES E RESPONSAVEIS PELA
GOVERNANCA (ITEM 1l ACORDAO APL-TC
00163/24, PROCESSO N2 03286/23/TCERO).
CUMPRIMENTO. DETERMINAGCAO  PARA
ELABORACAO DE PLANO ACAO (ITEM 1l
ACORDAO APL-TC 00163/24, PROCESSO N2
03286/23/TCERO). NOTIFICACAO DO
JURISDICIONADO. COMUNICACAO EFETIVA
DAS DELIBERACOES. SEGURANCA JURIDICA.

1. A notificagdo dos responsdveis é medida
que se impde quando, embora tenha havido
ciéncia do Acdrdao, nao se tenha configurado
a comunicac¢do formal do inicio do prazo para
cumprimento da obrigac¢do de fazer.

2. A comunicagao eficiente das deliberagoes
da Corte de Contas é elemento essencial para
a efetividade do controle externo e para a
preservacao da seguranga juridica, principio
basilar do Estado de Direito.

3. Notificagdo. Intimagdo. Publicagdo.

O processo trata do Monitoramento da execucdo do plano de a¢cdo com
o fim de implementar o Sistema de Controle Interno do Municipio de Porto Velho, em
atendimento a determinagdo constante do item Il do Acérddo APL-TC 00163/24 (ID
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1663353), proferido no Processo n2 03286/23/TCERO>, referente a acdo de fiscalizacdo®
realizada na modalidade levantamento, prevista no artigo 25 da Resolugdo n2
268/2018/TCERQ’.

O objetivo da fiscalizacdo foi analisar a eficacia do Sistema de Controle
Interno no ambito dos Poderes Executivos Municipais do Estado de Rondoénia, a fim de
identificar eventuais fragilidades nos controles internos e promover o aperfeicoamento do
sistema, bem como orientar as fiscalizagdes deste Tribunal por intermédio de indicadores
do nivel de risco de controle.

ApOds a apreciacao e julgamento da referida acdo, foi emitido o citado
Acérddo APL-TC 00163/24, que, entre outras medidas, determinou a Escola Superior de
Contas — Escon, em conjunto com a Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE, a
realizacdo de oficinas para a capacitacdo de controladores e responsaveis pela governanga,
com o objetivo de subsidiar a elaboragao e o monitoramento da execu¢ao dos planos de
acao para implementar o Sistema de Controle Interno.

Além disso, foi determinado que os Poderes Executivos dos 52 municipios
de Rondoénia elaborassem um plano de agdo estratégico para o aprimoramento do Controle
Interno Municipal, e encaminhassem a esta Corte de Contas no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados do término da capacitacdo realizada pela Escon em colaboragao
com a SGCE.

Cumpre colacionar trecho do Acérddo APL-TC 00163/24 - Processo n®
03286/23/TCERO, extrato:

[...] I = Considerar cumprido o escopo da presente
fiscalizagdo do tipo levantamento, visto que as informagdes necessarias
para analisar a eficacia do Sistema de Controle Interno no ambito dos
Poderes Executivos Municipais do Estado de Rondonia foram coletadas e
utilizadas para identificagdo dos municipios em risco.

Il - Determinar a Escola Superior de Contas —ESCON,
em conjunto com a Secretaria-Geral de Controle Externo, que desenvolva
e realize, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da notificagdo desta
decisdo, oficinas para capacitar controladores e responsdveis pela
governanga na elaboragdo e no monitoramento do cumprimento de
planos de ag¢do, proporcionando as ferramentas e conhecimentos
necessarios para a gestdo efetiva dos riscos e para a implementacdo dos
controles interno.

5> Trata Levantamento da eficdcia do sistema de controle interno em nivel de entidade do Poder Executivo Municipal.

6 Autorizada por meio da Portaria n2 300/23/TCE-RO (ID 1492253 - Processo n2 03286/23/TCERO), publicada no DOeTCE n2 2947, de
31/10/2023, em atengdo ao Plano Integrado de Controle Externo 2022-2023 (aprovado pelo Acérddo ACSA-TC 00020/23 - Conselho
Superior de Administragdo - Processo n2 2127/23/TCERO).

7 Dispde sobre o sistema de planejamento da Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, a
Programagdo Anual de Fiscalizagdes (PAF) e os dispositivos de fiscalizagdo. [...] Art. 25. Levantamento é o instrumento de fiscalizacdo
utilizado quando existir pouca informacado disponivel sobre o 6rgdo/entidade ou sobre o objeto a ser fiscalizado, cujo relatério devera
propor a realizagdo de auditorias ou inspe¢des com escopo definido ou concluir pela inviabilidade da realizagdo de procedimento. Os
relatdrios de levantamento subsidiardo os trabalhos de inspegdo e auditoria para: [...]
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Il — Determinar aos atuais Chefes dos Poderes
Executivos Municipais do Estado de Rond6nia, ou a quem vier a substituir
ou suceder-lhes legalmente, com fulcro nas disposi¢des contidas no art.
62, inciso Il, do RI-TCE-RO que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados do término do prazo previsto na determinagdo do item Il deste
dispositivo, elaborem Plano de Ag¢do, contendo, no minimo:

3.1 Criagdo de lei para instituir o Sistema de Controle
Interno no Municipio;

3.2 Criagdo do Cargo Controlador interno, a ser
ocupado por servidores pertencentes a carreira de fiscalizagdo e controle;

3.3 Criagdo de um drgao central de controle interno,
podendo ser uma unidade independente, ou, a depender do tamanho do
municipio, composta por um quantitativo minimo de servidores efetivos,
conhecedores da administracdo como um todo, além de habilitacdo
condizente com o exercicio da fungao;

3.4 Capacitagdo especifica, mediante seminarios e
oficinas praticas, sobre a responsabilidade e atividades que
podem/devem ser desenvolvidas pelos servidores dos Controles internos,
gestores, chefias e todos os servidores na constituicdo de um Sistema de
Controle Interno;

3.5 Avaliagdo continua, anual e obrigatdria, sobre o
Sistema de Controle Interno;

3.6 Formacdo continua, anual e obrigatdria, sobre o
Sistema de Controle Interno;

3.7 Implementacdo de campanhas de gestdo de
pessoal para desenvolvimento de liderangas voltadas ao risco e controle
interno;

3.8 Elaboragdo de a¢des de endomarketing sobre a
importancia da atuagdo ética e justa;

3.9 Capacitagdo Técnica de controladores internos;

3.10 Integracdo de informagdes entre o controle
interno e o externo (Poder Executivo e Legislativo e TCE-RO);

3.11 Criagdo de uma cultura de uso dos Relatérios
emitidos pelo controle interno em cada uma das unidades, por meio de
apresentacdo e discussdo dos Relatdrios pelas chefias das unidades com
suas respectivas equipes;

3.12 Cria¢cdo de um organograma do Poder Executivo
tendo o Orgdo Central de Controle Interno uma posicdo de autonomia e
independéncia nas suas ac¢Oes, ligada diretamente a prefeitura, sem
vinculo hierarquico com outros érgdos, a exemplo da CGE/RO e CGU;

3.13 Medidas capazes de assegurar o total
cumprimento dos critérios e exigéncias insculpidos na Instrucdo
Normativa n. 58/2017/TCE-RO em no maximo dois anos; e
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3.14 A implantagdo de politicas e procedimentos
internos capazes de elevar o indicador de eficacia do sistema de controle
interno em nivel de entidade em suas respectivas entidades para no
minimo superior a 60%, no periodo maximo de quatro anos.

IV — Determinar a Escola Superior de Contas —
ESCON, em conjunto com a Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE,
que desenvolva, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
notificacdo desta decisdo, um programa de certificagdo para
controladores e auditores internos, bem como programas de treinamento
destinados a gestores e chefes do Poder Executivo. Estes programas
devem focar em capacitar os responsaveis sobre os padrdes exigidos para
a implementag¢do e manutengdo de sistemas de controle interno eficazes.

V - Determinar ao Departamento de Gestdo da
Documentac¢do — DGD a abertura de processos separados, sendo um para
cada municipio, na categoria de monitoramento, que deverdo ser
distribuidos aos relatores das contas do referidos jurisdicionados, para
acompanhamento e avaliacdo da determinagdo do item Il deste
dispositivo e, em seguida, encaminhados a Secretaria Geral de Controle
Externo para realizagdo do devido monitoramento.

VI — Determinar, a Secretaria Geral de Controle
Externo que monitore os indicadores de eficacia e de conformidade do
sistema de controle interno, com a finalidade de subsidiar os critérios de
seletividade e avaliagdo de riscos das unidades jurisdicionadas.

VIl — Determinar a Secretaria de Processamento e
Julgamento que proceda a intimagdo dos Poderes Executivo e Legislativo
dos municipios, acerca do resultado individual da fiscalizagao,
encaminhando-lhes o Resultado da Avaliagdo de Conformidade da In 58 e
Resultado da Avaliagdo Eficacia SCI do municipio, que serd juntado aos
autos de monitoramento dos Planos de A¢do que serdo constituidos.

VIIl - Encaminhar, na forma regimental, a proposta
de revisdo/alteracio da Instru¢do Normativa n. 58/2017/TCE-RO,
esculpida no Relatério Técnico em testilha, o Parecer do Orgdo Ministerial
e esta Decisdo a Presidéncia deste Tribunal de Contas para formagdo de
um novo procedimento administrativo e providéncias que julgar
necessarias.

IX — Alertar os atuais Chefes dos Poderes Executivos
Municipais, ou a quem vier a substituir ou suceder-lhes legalmente, com
fundamento nas disposi¢cdes do art. 62, inciso Il, do Regimento Interno
TCE-RO, com conddo de cientificar os gestores municipais e respectivos
controladores gerais de que o mau funcionamento do sistema de controle
interno pode ensejar responsabilizacdo quando da eventual ocorréncia de
irregularidades que poderiam ser prevenidas e/ou detectadas caso
houvesse um sistema de controle interno eficaz, nos termos da Instrucado
Normativa n. 58/2017/TCE-RO.

X — Alertar os controladores e auditores municipais
do Poder Executivo, ou a quem vier a substituir ou suceder-lhes
legalmente, com fundamento nas disposi¢Ges do art. 62, inciso I, do
Regimento Interno TCE-RO, quanto a necessidade de realizagdo
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anualmente da avaliagdo da eficacia do sistema de controle interno do
Poder Executivo para permitir a elaboracdo de demonstragdes financeiras
livres de distorgdo relevante, independentemente se causada por fraude,
nos termos do disposto no art. 6°, inciso IV, da Instrugdo Normativa n.
65/2019.

X1 —Dar conhecimento desta decisdo aos Chefes dos
Poderes Executivos Municipais, ou a quem vier a substituir ou suceder-
Ilhes legalmente, dada a repercussdo da matéria, via Oficio/e-mail,
informando-lhes que o Relatdrio e Voto, o Parecer emitido pelo Ministério
Publico de Contas e, ainda, o Relatério Técnico, estdo disponiveis para
consulta no enderego eletronico www.tcero.tc.or — menu: consulta
processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cddigo
eletrénico gerado pelo sistema;

XIl — Manter o sigilo da fiscalizagdo, com fulcro no
art. 247-A, § 32, do Regimento Interno, considerando o periodo eleitoral.

[...]

Em cumprimento ao item V do Acérdao, constituiu-se os presentes autos
de Monitoramento, com o intuito de acompanhamento e avaliacdo das determinacdes da
referida decisdo.

Ato continuo, em atendimento ao item Il do Acdérddo, a Unidade
Instrutiva, em colaboracdo com a Escon, promoveu oficina de capacitacdo destinada a
controladores internos e agentes responsaveis pela governanca dos poderes executivos
municipais, conforme disposto na Informacdo Técnica, de 24.02.2025 (ID 1716481).

Com a implementacdo da Capacitacao, a Unidade Técnica manifestou-se
pela necessidade de sobrestamento do presente processo junto a Secretaria de
Processamento e Julgamento — SPJ, até o vencimento da determinacdo contida no item Il
do Acdrdao ou até o encaminhamento do plano de acdo pelo jurisdicionado e, ainda, que
a SPJ remeta os autos a SGCE assim que ocorrer qualquer um dos eventos mencionados.
Veja-se:

[...] 10. Diante do exposto, submete-se a apreciacdo

do Gabinete do Relator com as seguintes proposi¢des:

(i). Determinar o sobrestamento do presente
processo na SPJ até o vencimento da determina¢do ou encaminhamento
do plano de agdo pelo jurisdicionado;

(ii). Determinar a SPJ que encaminhe os presentes
autos a SGCE na ocorréncia do evento mencionado no item (i). [...]

Ressalto que, através do Despacho n? 0039/2025-GCVCS (ID 1722262),
entendeu-se por bem declinar da competéncia para apreciacdo do presente feito. Tal
entendimento foi fundamentado no fato de que, embora as determinag¢des do Acérdao
APL-TC 00163/24 tenham sido emitidas ainda no exercicio de 2024, o prazo de 180 dias
para que os chefes do Poder Executivo Municipal elaborem e encaminhem o Plano de A¢ao
somente se iniciou apds o encerramento das oficinas de capacitacdao promovidas pela
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Escola Superior de Contas e pela Secretaria-Geral de Controle Externo, realizadas entre os
dias 27 e 31 de janeiro de 2025.

Em razdo disso, o feito foi encaminhado ao Gabinete do Conselheiro
Paulo Curi Neto, relator da unidade jurisdicionada a partir de 2025.

O d. Conselheiro Paulo Curi Neto, ao analisar os autos, proferiu a Decisdo
Monocratica n2 0054/2025-GCPCN (ID 1727203), abriu conflito negativo de competéncia,
sob o fundamento de que a distribuicdo dos processos de monitoramento observou
fielmente o item V do Acdrddo APL-TC 00163/24, que determinou a vinculagdo dos autos
aos relatores das contas do quadriénio 2021/2024, de modo que o exercicio subsequente
de cumprimento das a¢des ndo teria o condao de alterar a competéncia ja estabelecida e
regularmente exercida.

Diante do impasse instaurado, o conflito de competéncia foi submetido a
Presidéncia deste Tribunal, que, por intermédio da Decisdo Monocratica n2 0143/2025-GP
(ID 1740252), conheceu e resolveu o conflito negativo para fixar a competéncia desta
relatoria, com base na natureza continua do monitoramento como etapa final da auditoria,
enfatizando a necessidade de se preservar a estabilidade das decisdes e a seguranca
juridica do controle externo exercido por esta Corte de Contas.

Desta feita, vieram os autos conclusos para deliberacao.

Conforme exposto, o processo trata do Monitoramento da execuc¢ao do
plano de acdo com vistas a implementacdo do Sistema de Controle Interno no municipio
de Porto Velho, em cumprimento a determinacdo constante do item Il do Acérdao APL-TC
00163/24 (ID 1663260), proferido no Processo n2 03286/23/TCERO.

Constata-se do citado Acérdao, que o item Il determinou a Escon, em
conjunto com SGCE, que promovessem oficinas para capacitar controladores e
responsaveis pela governanca no ambito dos municipios do estado, visando fornecer
suporte a elaboracdo e ao acompanhamento da execuc¢do dos planos de acdo para a
implementag¢ao do Sistema de Controle Interno, determinado por meio do item Ill do
mesmo desicum.

A vista do comando e conforme a Informagdo Técnica acostada no PCe
em 24.02.2025 (ID 1716481), foi realizada nos dias 27 e 31 de janeiro de 2025, oficina de
capacitacdo destinada a controladores internos e agentes responsaveis pela governanca
dos poderes executivos municipais, conforme registrado no Processo SEI n2 008778/2024.

Segundo a informacdo, o treinamento visou dotar os participantes dos
conhecimentos e habilidades necessarias a implantacdo e monitoramento de planos de
acao, reforcando a importancia da governanca publica eficaz e alinhada as boas praticas de
controle e accountability.
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Ocorre que, a teor da determinacdo imposta por meio do item Ill do
citado Acérddo, os Chefes dos Poderes Executivo tém o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados a partir do encerramento da capacitacdo, ocorrido em 31.01.2025, cujo
inicio do prazo se deu em 03.02.20258. Assim, considerando o prazo para elaborar e
encaminhar a esta Corte de Contas o Plano de Acdo para implementacdo do Controle
Interno, a Unidade Instrutiva propds o sobrestamento do presente processo na SPJ até o
vencimento do prazo imposto ou até o encaminhamento do plano de acdo pelo

jurisdicionado.

Pois bem, em preliminar, constata-se que a obrigacdao do gestor perante
esta Corte de Contas, nasceu com o cumprimento do item Il do Acérddo APL-TC 00163/24
(Processo n2 03286/23/TCERO), ou seja, a partir do término da capacitacdo dos gestores
ocorrida em 31.01.2025, razao pela qual, sem maiores delongas, a medida que se impde,
nao é o sobrestamento do processo como proposto pelo Corpo Instrutivo, mas sim, a
notificagao do gestor para que tome conhecimento do prazo em curso, uma vez que a
notificacdo do Acérddo se deu em sede Processo n? 03286/23/TCERO, quando ainda era
desconhecida a data inicial da obrigagao de fazer perante este Tribunal de Contas.

De relevancia pontuar que a comunicacao eficiente das delibera¢des aos
jurisdicionados e demais interessados é elemento essencial para assegurar a efetividade
do controle externo e garantir a seguranca juridica no ambito da Administracdo Publica.

A seguranca juridica, principio basilar do Estado de Direito, pressupde
previsibilidade, clareza e estabilidade das decisGes administrativas e judiciais. No
contexto das decisOes proferidas pelos Tribunais de Contas, esse principio somente se
materializa quando os interessados sao devidamente informados acerca do conteudo,
alcance e efeitos das deliberacbes emitidas. A auséncia de comunicacdo adequada
compromete o conhecimento necessario para o cumprimento das ordens e pode gerar
nulidades, ineficacia e inseguranca quanto aos efeitos juridicos dos atos de controle.

Outrossim para uma melhor qualidade informacional, verifico a
necessidade de ajustes ao assunto dos autos, de forma a torna-lo claro e diretivo ao que se
analisa, razdo pela qual devera o feito, previamente ao envio do Departamento da 12
Camara, ser encaminhado ao Departamento de Gestdo Documental — DGC para adequacao
do assunto dos autos, o qual deverda passar a constar como: Monitoramento da execucdo
do plano de acdo com o fim de implementar o Sistema de Controle Interno em atendimento
ao Acérddo APL-TC 00163/24, proferido no Processo n2 03286/23/TCERO.

Posto isso, sem maiores digressdes, ndo havendo outras medidas a
serem adotadas, em divergéncia a proposta do Corpo Técnico, decide-se:

| = Notificar o Senhor Leonardo Barreto de Moraes (CPF: ***.330.739-
**), Prefeito Municipal de Porto Velho/RO, de que a documentagdo decorrente do Plano
de Acdo para implementacdao do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do
Municipio de Porto Velho, na forma imposta por meio do item Ill do Acérdao APL-TC

8 Primeiro dia Util ap6s o término das capacitagdes
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00163/24, proferido no Processo n? 03286/23/TCERO, devera ser enviada a esta Corte de
Contas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados de 03.02.2025, conforme os
fundamentos desta decisdo;

Il - Intimar, do teor desta decisdo, o Ministério Puiblico de Contas (MPC),
nos termos do artigo 30, § 10, c¢/c paragrafo Unico do artigo 78-C do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

Il - Ordenar ao Departamento do Pleno, que notifique o Senhor
Leonardo Barreto de Moraes (CPF: *** 330.739-**), Prefeito Municipal de Porto Velho/RO
do teor desta decisdao, bem como acompanhe o prazo disposto no item |[;

IV — Ordenar que, previamente ao envio dos autos ao Departamento do
Pleno, seja o processo encaminhado ao Departamento de Gestao Documental para ajuste
ao assunto do processo, o qual devera passar a constar como: Monitoramento da execucdo
do plano de acdo com o fim de implementar o Sistema de Controle Interno em atendimento
ao Acérddo APL-TC 00163/24, proferido no Processo n2 03286/23/TCERO;

V - Ao término do prazo estipulado no item | desta Decisao,
apresentadas ou nao as informagdes e documentagdes competentes, sejam os autos
encaminhados a Secretaria Geral de Controle Externo, autorizando de pronto, toda e
qualquer diligéncia que se faga necessdria para analise e instrucdo do feito;

VI - Publique-se esta decisao.
Porto Velho, 28 de abril de 2025.

(Assinado eletronicamente)
Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS
Relator em Substituicdo Regimental
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