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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

PROCESSO 1 865/2025

CATEGORIA : Procedimento Apuratério Preliminar

SUBCATEGORIA : Procedimento Apuratério Preliminar

JURISDICIONADO : Secretaria de Estado da Saude

ASSUNTO : Supostas irregularidades sobre o descumprimento do Decreto n. 29.746/24

RESPONSAVEL . Jefferson Ribeiro da Rocha — CPF n. ***.686.602-**
Secretario de Estado da Saude

INTERESSADO : Nao identificado*

IMPEDIMENTOS : Néoha

SUSPEICOES : Néaoha

RELATOR : Conselheiro Jailson Viana de Almeida

DM-0051/2025-GCJVA

EMENTA: PROCEDIMENTO APURATORIO
PRELIMINAR. COMUNICACAO ANONIMA.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES SOBRE @]
DESCUMPRIMENTO DO DECRETO ESTADUAL
N. 29.746/24.

1. Presenca dos requisitos de admissibilidade conforme
artigo 6°, incisos | a Il da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO.
2. Informagdo atingiu 52 pontos no indice RROMa e 1 ponto
na Matriz GUT, néo atendendo aos critérios de seletividade
para agdo de controle especifica.

3. Arquivamento do processo, devido ao ndo preenchimento
dos requisitos de seletividade, com ciéncia ao gestor e ao
controle interno para adogdo de medidas administrativas.

Trata-se de Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP, instaurado em razdo do
comunicado apocrifo  formulado na Ouvidoria desta Corte de Contas, versando sobre supostas
irregularidades no pagamento de licencas-prémio em pecunia por descumprimento ao disposto no
Decreto Estadual n. 29.746/24 que institui, no @mbito do Poder Executivo, 0 contingenciamento do
Orcamento Anual para o exercicio financeiro de 2024.

2. Da informagdo de possiveis impropriedades, sob o ID 1734391, extrai-se, de forma
sucinta, que a denincia relata a emissdo do Despacho, ID 1734394, por parte do o Ndcleo de Cadastro
de Pessoal (SESAU-NDCP) suspendendo os pagamentos de licencas-prémio em peclnia até que o
cenario de frustracdo de arrecadacdo fosse superado, nos termos do decreto em epigrafe. No entanto,
foram realizados pagamentos de licengas-prémio, in verbis:

[-]
A manifestacdo aponta que em virtude desse decreto, 0 Nicleo de Cadastro de Pessoal
(SESAU-NDCP) emitiu um Despacho informando a suspensdo dos pagamentos de

1 De acordo com o Documento (ID 1734391), o comunicado foi feito em condicéo de anonimato. Esta Corte s6 deve figurar
como interessadanos processos em que estiver na condigdo de Orgdo controlado, nos termos do art. 9, IX, paragrafo tnico,
da Resolucdo n. 37/2006/TCE-RO (redacdo dada pela Res. 327/2020/TCE-RO). Portanto, classifica-se o interessado nos
autos como “ndo identificado”.
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licencas-prémio em pecUnia até que o cenario de frustacdo de arrecadagéo seja superado
e 0 Estado retorne a sua capacidade financeira e equilibrio fiscal. O despacho também
estabelece que os processos de licenca-prémio em pecunia serdo colocados em uma fila
de espera, aguardando a disponibilidade orgamentéria e a autorizacdo para pagamento.
No entanto, contrariando o decreto e o despacho da SESAU-NDCP, foram realizados
pagamentos de licenca-prémio.

Além disso, esses pagamentos teriam sido feitos em tempo recorde, com tempo médio de
30 dias entre a abertura do processo e 0 pagamento, enquanto hé diversos processos de
servidores solicitando a licenga-prémio em pecunia que sempre recebem como resposta
o despacho do SESAU-NDCP e ficam aguardando. Além disso, 0s processos costumam
levar, em média, de 6 a 12 meses até o pagamento. (sic)

3. Autuada a documentacdo, o feito fora submetido a Secretaria Geral de Controle
Externo — SGCE que concluiu, via Relatério Técnico (ID 1743761), pela presenca dos requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 6°, incisos | a Il da Resolu¢do n. 291/2019/TCE-RO.

4. Todavia, quanto aos critérios objetivos de seletividade, apurou que a informacéo
atingiu a pontuacdo 52 no indice RROMa e pontuacdo 1 no indice GUT que, em razdo disso, a
informacdo ndo deve ser selecionada para realizar acdo de controle especifica por este Tribunal, nos
termos dos artigos 3° da Portaria n. 32/2025, c/c o art. 9°, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, bem como
prop0s o arquivamento dos autos, com as ciéncias de praxe para ado¢do de medidas cabiveis

5. Ato continuo, os autos foram remetidos a esta Relatoria para deliberacdo.
6. E o breve relato, passo a decidir.
Da admissibilidade
7. No caso em apreco, estdo presentes 0s reqwsrtos de admissibilidade previstos no artigo

6°, incisos 1 a Il da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de matéria de competenma desta
Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; e c) existem elementos razoaveis de
convicgdo suficientes para subsidiar o inicio de uma possivel acdo de controle.

8. Akm disso, ademanda atende ao disposto no artigo 52-A, V1112, da Lei Complementar
Estadual n. 154/962 c/c o artigo 82-A, VIII, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Da seletividade

9. A Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO teve os critérios e pesos da analise de seletividade
e informagdes de interesse do controle externo definidos pela Portaria n. 466/2019, a qual foi
posteriormente alterada Portaria n. 32/2025, bem como estabeleceu a realizacdo da analise em duas
etapas: Apuracdo do indice RROMa - Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade e Aplicacdo da
Matriz GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

10. Por ocasido da primeira etapa — apuracdo do indice de RROMa —, devem ser
observados os critérios constantes no Anexo |, da Portaria n. 32/2025.

11. Serd selecionada para a segunda etapa da andlise — aplicacdo da Matriz GUT - a
informacdo que alcancar, no minimo, 40 pontos do indice de RROMa.

2 Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas:
WVIII - outros 6rgdos, entidades ou pessoas que detenhamessa prerrogativa por forca de Lei especifica. (Incluido pela Lei
Complementar n. 812/15)
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12. A aplicacdo da Matriz GUT, consiste na atribuicdo de 1 a 5 pontos aos critérios
gravidade, urgéncia e tendéncia, cujo resultado serd apurado por meio da multiplicacdo das notas
atribuidas a cada critério. A informacdo que alcancar, no minimo, 40 pontos na Matriz GUT sera
considerada seletiva e receberd o encaminhamento indicado no art. 10 da Resolugdo 291/2019/TCE-RO.

13. No caso em analise, a informacdo atingiu a pontuacdo de 52 no indice RROMa e
pontuacdo de 1 na matriz GUT.

14, Ressalta-se que, neste momento processual, ndo se realiza a analise de mérito, mas, o
quanto possivel, estabelecem-se averiguacbes preliminares, de cunho geral.

15. Segundo informacgdes prestadas pelo denunciante, contrariando o estabelecido no
Decreto Estadual n. 29.746/24 e o Despacho, ID 1734394, emitido pelo Nucleo de Cadastro de Pessoal
(SESAU-NDCP) foram realizados pagamentos de licencas-prémio em tempo recorde, com media de 30
dias entre a abertura do processo e 0 pagamento, enquanto outros processos semelhantes aguardam de 6
a 12 meses.

16. No que diz respeito as irregularidades mencionadas pelo comunicante, o Controle
Externo desta Corte verificou que a denincia ndo fornece detalhes sobre o periodo exato dos fatos, o
nimero de servidores favorecidos ou prejudicados, nem o montante financeiro envolvido.

17. A analise técnica destaca que, segundo a Lei Complementar Estadual n. 68, de
09/12/1992, ap6s cada quinquénio de servico, o servidor tem direito atrés meses de licenca-prémio com
remuneracdo integral, nos seguintes termos:

37. Pela analise preliminar das evidéncias apresentadas, vislumbra-se uma
verossimilhangca minima dos seus relatos. Nesse contexto, visando auferir maiores
detalhes sobre a suposta irregularidade, verificou-se que, de acordo com o art. 123 da
norma instituidora, ”Apds cada quinquénio ininterrupto de efetivo servigo prestado ao
Estado de Ronddnia, o servidor fara jus a 3 (trés) meses de licenca, a titulo de prémio por
assiduidade com remuneragdo integral do cargo e fung@o que exercia.”

38. Outros artigos da mesma norma destacam a multiplicidade de fatores que podem
retardar a concessao da licenga prémio, a saber:

“Art. 125 - N&o se concederd licenca prémio porassiduidade ao servidor que, no periodo
aquisitivo: | - sofrer penalidade disciplinar de suspensao; Il - afastar-se do cargo em
virtude de:

a) licenga por motivo de doengaem pessoada familia, sem remuneracéo;
b) licenca para tratar de interesses particulares;

¢) condenacdo e pena privativa de liberdade por sentenca definitiva;

d) afastamento para acompanhar conjuge ou companheiro.

Paragrafo Unico - Asfaltas injustificadas ao servigo retardardo a concessdo da licenga
prevista neste artigo, na propor¢do de 1 (um) més para cada falta.

Art. 126 - O numero de servidores em gozo simultdneo de licenca prémio por
assiduidade ndo podera ser superior a 1/3 (um tergo) da lotagéo da respectiva unidade
administrativa do 6rgdo ou entidade.”

18. A pesquisa no Sistema Eletronico de InformacGes do Poder Executivo (SEI/RO)
revelou o cadastro de 317 (trezentos e dezessete) autos administrativos que tratam de conversdo de
licenca-prémio em pecunia no ambito da Secretaria de Estado da Saude, muitos sem a realizacdo do
pagamento ou com pendéncias. Varios processos foram suspensos por forca do Decreto n. 29.321 de
25/07/2024, revogado por meio do Decreto n. 29.746 de 04/12/2024.
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19. A Portaria n. 141/2023%, ID 1743732, condiciona 0 pagamento ao interesse da
administracdo e a disponibilidade financeira, com excec¢Bes para servidores idosos ou com doencas
graves.

20. A Unidade Instrutiva desta Corte Contas ressalta, ainda, que a multiplicidade de
situacOes deve ser tratada pela gestdo local, com medidas administrativas pertinentes e fazendo constar
nos relatorios de gestdo, que integram a prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Salde - SESAU,
os registros analiticos das providéncias adotadas quanto & informacdo de irregularidade objeto do
presente Procedimento Apuratério Preliminar, com fundamento no 81° do art. 9° da Resolugédo
n. 291/2019/TCE-RO.

21. A matéria ndo atingiu os indices de seletividade estabelecidos, o que resulta no
arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e ao controle interno para adocdo de medidas
administrativas. Além disso, a matéria integrara abase de dados da Secretaria Geral de Controle Externo
(SGCE) para futuras auditorias.

22, Por todo exposto, razdo assiste a Unidade Tecnica, em sua manifestacdo preliminar, a
qual acolho a proposta de encaminhamento exarada via relatério (ID 1743761). As atividades do
Tribunal de Contas sdo direcionadas para maior efetividade da fiscalizagdo, priorizando agfes de maior
impacto econémico e social, conforme a Resolu¢do n. 291/2019/TCE-RO.

23. Ademais, importante pontuar que embora estejam presentes 0S requisitos de
admissibilidade, a informacdo ndo atingiu a pontuacdo minima na matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e
Tendéncia), relativa aos critérios objetivos de seletividade, o que resulta considerar que a informacgédo
ndo deve ser elegida para acdo de controle especifica e, por consequéncia, osautos devem ser arquivados
com as ciéncias de praxe.

24, Concernente ao encaminhamento proposto pelo Corpo Instrutivo, acolhido por esta
Relatoria, referente ao ndo processamento e arquivamento, insta destacar que este Tribunal de Contas
assim ja deliberou, in litteris:

EMENTA: ATIVIDADE DE CONTROLE. PARAMETRO DA SELETIVIDADE.
MATERIALIDADE, RELEVANCIA, RISCO, OPORTUNIDADE, GRAVIDADE,
URGENCIA E TENDENCIA EXISTENTES. OTIMIZACAO DAS ACOES. NAO
PROCESSAMENTO DO PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR.
DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO. 1. Deixa-se de processar o Procedimento
Apuratério Preliminar - PAP, sem andlise de mérito, quando n&do houwer o
preenchimento dos requisitos afetos a moldura da seletividade, devendo-se arquivar,
de pronto, o aludido procedimento, nos termos do art. 9°, caput, da Resolucdo n. 291,
de 2019, uma vez que o Tribunal de Contas deve aperfeicoar as suas a¢des, nos ternos
dos postulados norteadores do controle externo por ele exercidos, notadamente aqueles
relacionados com os principios da Economicidade, da Eficiéncia, da Eficacia e da
Efetividade, bem ainda pelos critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade,
gravidade, urgéncia e tendéncia. 2. Determinacdo. Arquivamento. 3. Precedentes:
Decisdo Monocratica n. 0145/2021- GCWCSC, prolatada no Processo n.

41D 1743732 - Portaria n. 141 de 13 de janeiro de 2023: Estabelece os critérios para converséo de Licenga Prémio em peclinia
dos servidores Ativos desta Secretaria de Estado da Satde — SESAU, considerando a Lei Complementar 68/1992 e o Parecer
n. 377/2021/PGE-PCDS 0023281911, que dispde sobre a conversdo em pecunia de licenga por assiduidade ndo gozada.
Andlise dos requisitos legais. Ato que se insere no juizo de discricionariedade do gestor publico. Observéncia do
n. 20.887/2016, que dispde sobre os gastos publicos.
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01421/2021/TCERO; Decisdo Monocratica n. 0131/2021-GCWCSC, exarada no
Processo n. 139/2021/TCE-RO; Decisdo Monocratica n. 0117/2021-GCW CSC,
dimanada no Processo n. 827/2021/TCE-RO. (Decisdo Monocratica DM-00048/2023 -
GCWCSC. Processo n. 00271/23/TCE-RO. Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra). (sem grifo no original)

Ainda, desta relatoria:

EMENTA: PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. SERVICO DE
AGENCIAMENTO DE VIAGENS. TAXA DE AGENCIAMENTO. VALOR
ESTIMADO DA CONTRATACAO. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. PRESENTES 0OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.
CRITERIOS DE SELETIVIDADE NAO ATENDIDOS. PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA PREJUDICADO. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. (Decisdo
Monocratica DM-0066/2024-GCJVA. Processo n. 1186/2024. Relator: Conselheiro
Jailson Viana de Almeida)

25. Sobre a tematica e pela pertinéncia, importante ressaltar que a atividade de controle
deve ser exercida em observancia aos principios da seletividade, razoabilidade, proporcionalidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia e planejamento, razdo pela qual se torna ineficaz a mobilizacdo da
estrutura técnica desta Corte para averiguar supostas irregularidades sem grande potencial lesivo.

26. Tal medida, inclusive, foi regulamentada no ambito deste Tribunal de Contas pela
Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, que instituiu o Procedimento de Seletividade.
217. Registre-se, por fim, que a matéria ndo ficard sem tratamento, vez que nos termos do

artlgo 9°, caput, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, cabera notificacdo da autoridade responsavel e do
Orgao de controle interno correspondente para adogdo de medidas cabiveis.

28. Diante do exposto, DECIDO:

| - Deixar de processar o presente Procedimento Apuratdrio Preliminar — PAP, com
fundamento no artigo 9°, §1° da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, instaurado em razdo de comunicado
apocrifo formulado na Ouvidoria desta Corte de Contas, versando sobre supostas irregularidades no
pagamento de licencas-prémio em peclnia por descumprimento ao disposto no Decreto Estadual
n. 29.746/24 que institui, no &mbito do Poder Executivo, o contingenciamento do Orgamento Anual para
0 exercicio financeiro de 2024, tendo em vista 0 ndo preenchimento dos requisitos de seletividade, a
qual, por via de consequéncia, ndo deve ser elegida para a realizacdo de acdo de controle especifica por
este Tribunal, nos termos dos artigos 3° da Portaria n. 32/2025, c/c o art. 9° da Resolugdo
n. 291/2019/TCE-RO.

Il — Intimar, via Oficio/e-mail, do teor desta decisdo aos Senhores(a) Jefferson
Ribeiro da Rocha, CPF n. ***.686.602-**, Secretirio de Estado da Saude, Leticia Ad&o da Silva,
CPF n. ***988.532-** Controladora Interna daquele Orgdo de Saude, e José Abrantes Alves de
Aquino, CPF n. ***906.922-**, Controlador-Geral do Estado ou a quem vier a substituir ou
suceder-lhes legalmente, encaminhando-lhes cdpia do Relatério Técnico (ID 1743761) e desta decisdo
para conhecimento e adoc¢do das medidas cabiveis. Além disso, para que incluam em topico especifico
nos relatdrios de gestdo que integram a prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Saude, os registros
analiticos das providéncias adotadas em relagdo a possivel irregularidade objeto do presente
Procedimento Apuratorio Preliminar, nos termos do art. 7°, § 1°, inciso 1, e art. 9°, caput da Resolugéo
n. 291/2019/TCE-RO.
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11 - Intimar o Ministério Publico de Contas, acerca do teor desta decisdo, nos termos
do art. 30, 8 10 c/c pardgrafo Unico do art. 78-c do Regimento Interno.

IV - Determinar ao Departamento da 22 Camara que adote as medidas administrativas
cabiveis ao devido cumprimento desta Decisao.

V — Publicar esta Decisdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte, cuja data de
publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposicdo de eventual recurso.

VII - Dar conhecimento que o inteiro teor destes autos esta disponivel para consulta

no sitio: www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o0 nimero de processo e o
cddigo eletrbnico gerado pelo sistema.

VIII - Arquivar os autos, apds o cumprimento integral dos tramites legais.

Porto Velho (RO), 07 de maio de 2025.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA

Relator
Matricula n. 577
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