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PROCESSO N. : 2.851/2022-TCE/RO.

ASSUNTO . Inspecdo Especial.

UNIDADE . Prefeitura Municipal de Ji-Parand — RO.

RESPONSAVEIS : lIsal0 Raimundo da Fonseca, CPF n. ***283.732-** Prefeito

Municipal.

RELATOR . Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAO : 10?2 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 10 a 14 de julho de 2023.
EMENTA: INSPECAO ESPECIAL. PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE JI-PARANA — RO. VERIFICACAO DA
CONFORMIDADE DAS DESPESAS COM CONCESSAO DE
DIARIAS E AQUISICOES DE PASSAGENS AEREAS.
EXERCICIO DE  2022. IRREGULARIDADES COM
POTENCIAL LESIVO AO ERARIO MUNICIPAL.
DETERMINACOES. AUTUACAO DE PROCESSO DE
MONITORAMENTO. ARQUIVAMENTO.
1. Uma vez encontradas graves irregularidades nas despesas com
concessdo de didrias e aquisi¢cdes de passagens aéreas, € imperiosa
a necessidade de adocéo, por parte dos responsaveis, de todas as
medidas administrativas suficientes para apurar eventual dano, nos
termos do art. 5° e ss. da IN n. 68/2019/TCE-RO.
2. Enecessariaa instauragio de processo para monitoramento das
medidas determinadas.
3. Determinacdes.
4.  Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Inspecéo Especial, realizada
para verificacdo da conformidade das despesas com concessdo de diarias e aquisicdes de passagens
aéreas, atinente ao exercicio de 2022, no &mbito da Prefeitura do Municipio de Ji-Parana — RO, como
tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por
unanimidade de votos, em:

| -DETERMINAR, com fundamento no art. 8° da Lei Complementar n. 154, de 1996,
que o Prefeito do Municipio de Ji-Parand — RO, Senhor lIsal Raimundo da Fonseca, CPF n.
*** 283.732-**, ou quem vier a substitui-lo na forma da lei, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias,
nos moldes do art. 32 da IN n. 68/2019/TCE-RO, adote todas as medidas administrativas bastantes
contidas nos arts. 5° e ss. do mesmo diploma legal, com o objetivo de apurar eventual dano nas
concessdes de didrias e nas despesas com passagens, pertinentes ao exercicio de 2022, elegendo os
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dispéndios mais significativos dentre os atos que compdem o total, delimitando a escolha por meio de
técnica amostral ou pelo Principio de Pareto;

Il - DETERMINAR ao Senhor Isat Raimundo da Fonseca, CPF n. ***,283.732-
** Prefeito do Municipio de Ji-Parana — RO, ou a seu substituto legal, que adote as seguintes medidas:

a) adog&o e apresentagao, a este Orgdo Superior de Controle Externo, no prazo de até
60 (sessenta) dias, contados da notificacdo do responsavel, da revisao e regulamentacéo do processo de
concessdo de diarias, devendo conter, no minimo, as atividades, os controles e os responsaveis pelas
atividades, de modo a reduzir os riscos com a concessdo de diarias e despesas com passagens sem
finalidade publica e antiecon6mica e garantir a aderéncia a legislagdo municipal;

b) Regulamentacdo e apresentacdo, no prazo de até 30 (trinta) dias, contatos da
notificacdo, do fluxograma do processo de aquisicdo de passagens aéreas no ambito da Prefeitura
Municipal, com o objetivo de reduzir, no minimo, os seguintes riscos: (i) aquisi¢es de passagens sem
finalidade publica; (ii) aquisicdo de passagens sem prévia autorizacdo do ordenador de despesas; (iii)
compra de passagens com valor superior ao de mercado; (iv) aquisicGes de passagens proximas ao dia
de embarque elevando os custos; e (v) liquidacéo e pagamento passagens néo solicitadas;

c) instauracdo de processo administrativo e apresentacdo do resultado (conclusivo), no
prazo de até 60 (sessenta) dias, contados da notificacdo, para apuracdo de possivel conduta comissiva
ou omissiva do gestor e fiscal dos contratos das empresas Fly Operadora e Agéncia de Viagens
(Contrato n. 050/2021) e Andrea Gadelha Menezes Freitas (Contrato n. 027/2022), pertinente ao
periodo de 01/01 a 20/12/2022, em funcdo da auséncia de fiscalizacdo e evidenciacdo da boa e regular
execucdo das despesas dos contratos.

111 - DETERMINAR o encaminhamento do Relatdrio Técnico de ID n. 1339320, do
Parecer n. 0033/2023-GPEPSO (ID n. 1363773) e deste acordao a Prefeitura Municipal de Ji-Parana —
RO e a sua Unidade Central de Controle Interno, bem como a Camara Municipal de Ji-Parana - RO, nas
pessoas de seus representantes legais, para ciéncia do resultado da presente fiscalizacdo e adocdo de
todas as medidas para cumprimento do que ora se determina, informando-lhes que todas as demais pecas
processuais poderdo ser encontradas no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
no enderego www.tce.ro.gov.br ;

IV -AUTORIZAR, desde logo, que as citacbes ordenadas nos itens I, 11 e 111 e demais
intimacdes sejam realizadas por meio eletronico, nos moldes em que dispBe o art. 22, inciso | da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 30 do Regimento Interno deste Tribunal;

V — DETERMINAR ao DEPARTAMENTO DE GESTAO DOCUMENTAL -
DGD deste Tribunal Especializado que autue processo de monitoramento, na forma que adiante segue,
devendo promover a cépia e juntada deste acérddo, remetendo-o, na sequéncia, a Secretaria Geral de
Controle Externo para acompanhamento e avaliacdo das determinac¢des aqui contidas, para levar a efeito
0 devido monitoramento:
ASSUNTO: Monitoramento.
UNIDADE: Prefeitura Municipal de Ji-Parana — RO.
RESPONSAVEL: Isa(l Raimundo da Fonseca, CPF n. *** 283.732-** Prefeito Municipal.
RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

VI - INTIMEM-SE deste acérdao:
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a) o responsavel, Senhor Isal Raimundo da Fonseca, CPF n. ***283.732-**,
Prefeito do Municipio de Ji-Parana — RO, ou a seu substituto legal, via DOeTCE-RO;

b) o representante legal, ou quem o vier a substitui-lo na forma da lei, do Controle
Interno do Municipio de Ji-Parand — RO, via DOeTCE-RO;

c) o Presidente da Camara Municipal de Ji-Parana — RO, ou a seu substituto legal, via
DOeTCE-RO;

d) o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (MPC), na forma do art. 30, § 10 do
RI-TCE/RO.

VIl - DE-SE CIENCIA deste decisum a SECRETARIA-GERAL DE
CONTROLE EXTERNO, por meio de memorando;

VIl - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

IX- JUNTE-SE;

X — ARQUIVE-SE o presente processo, apds as notificacbes e comunicacdes
necessarias e certificacdo do transito em julgado deste decisum;

X1 - CUMPRA-SE.

Para tanto, expeca-se 0 Departamento do Pleno, as providéncias de estilo.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra (Relator), e Jailson Viana de Almeida, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e 0
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, sexta-feira, 14 de julho de 2023.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS (assx‘fjdfoe'gtj‘g‘l'ﬁgﬁgte)
COIMBRA

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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ASSUNTO : Inspecgéo Especial.
UNIDADE . Prefeitura Municipal de Ji-Parand — RO.
RESPONSAVEIS : lIsal0 Raimundo da Fonseca, CPF n. ***283.732-** Prefeito
Municipal.
RELATOR . Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO : 10?2 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 10 a 14 de julho de 2023.
| -RELATORIO

1.  Cuida-se de Inspecdo Especial, realizada para verificacdo da conformidade das despesas
com concessdo de diérias e aquisi¢cdes de passagens aéreas, atinente ao exercicio de 2022, no &mbito da
Prefeitura do Municipio de Ji-Parand — RO.

2. A Secretaria-Geral de Controle Externo, por meio do Relatério de Instrugdo Preliminar (ID
n. 954699), identificou as seguintes irregularidades na avaliacdo da execucdo das despesas: (@)
deficiéncia na evidenciacdo da finalidade publica para a realizacdo dos deslocamentos; (b) concesséo de
diarias apos o deslocamento do servidor sem justificativa da situacdo excepcional (emergéncia); (c)
deficiéncia na comprovacdo do atendimento do objetivo da concessdo por meio do relatério e
documentos de suportes; e (d) falta de transparéncia dos atos de concesséo.

3.  Diante da gravidade da situacdo encontrada no Municipio de Ji-Parana —-RO, a Secretaria-
Geral de Controle Externo propds, ainda, dar ciéncia do resultado dos achados a Camara Municipal de
Ji-Parana—RO e expedir determinacio ao Prefeito Municipal, Senhor ISAU RAIMUNDO DA
FONSECA, quanto a necessidade de adocdo de uma série de medidas corretivas urgentes, com o
objetivo de, doravante, prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, bem como no que atine a
imprescindibilidade de instauracdo de processo administrativo para apurar possivel conduta omissiva
e/ou comissiva tanto do gestor quanto do fiscal dos contratos, em funcdo da auséncia de fiscalizacéo e
evidenciacdo da boa e regular execucdo das despesas dos contratos.

4.  Submetido o feito ao crivo do Ministério Pablico de Contas, exsurgiu o Parecer
Ministerial n. 0033/2023-GPEPSO (ID n. 1363773), da lavra da eminente Procuradora, ERIKA
PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, no qual apresentou divergéncia pontual em relacdo a
inteleccdo cognitiva manifestada pela SGCE, consistente na auséncia de interesse processual, embora
tenha concluido sua manifestacdo nos mesmos lindes propostos pela Unidade Técnica.

5. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.
6.  E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO
VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
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3. Ainstrumentalizacdo dos presentes autos foi subsidiada por meio de inspec¢éo in loco,
realizada no periodo de 20 a 30/12/2022, nos termos do que se verifica do oficio de apresentacao de ID
n. 1339071.

4.  Consoante mencionado pela Secretaria-Geral de Controle Externo (Relatério de 1D n.
1339320), a metodologia fixada pela equipe de inspecdo foi embasada em riscos, sendo levantadas
informagdes referentes a execucdo das despesas (notadamente aquelas alusivas a concessdo de diarias!
e as aquisicBes com passagens aéreas?) e, a partir da avaliagdo dos controles internos, foram identificados
e selecionados os principais riscos, definida a materialidade, selecionadas a amostra e aplicados os testes
substantivos.

5. Aconclusio da equipe de fiscaliza¢do®, quanto aos achados, esta condensada no Relatdrio
de ID n. 1339320, litteris:

2.1. Despesas com concessdo de diarias

()

Destacamos do resultado da avaliacdo as seguintes situacfes encontradas:

(a) Falta de evidenciacdo da finalidade puablica nas concessbes (evidenciadas nas quatro
primeiras questdes do grafico 1), cujo resultado evidenciou que em 154 pedidos de concessoes,
ndo foi possivel identificar a finalidade publica a que o pedido se vinculava; em 160 pedidos ndo
ha compatibilidade entre o pedido e a meta/planejamento/programa do setor ao que o beneficiario
da diaria é lotado; em 109 concessdes, a agdo ndo era compativel com a lotagéo do beneficiéario;
e, em 108 ndo foi possivel identificar convergéncia da agdo com o cargo ou fungdo do servidor.
As situagdes contrariam as disposi¢des do art. 2° da Lei municipal 3.484/22, que exigem que seja
demonstrado a motivagdo (a servico, participacdo em cursos ou eventos de capacitacdo
profissional) para a realizagdo da concesséo.

(b) Concessdo de diarias ap6s o deslocamento do servidor (39) sem justificativa da situacdo
excepcional (questdes 7 e 8), cujo resultado revelou que apenas trés concessbes apresentaram
justificativa da situacdo excepcional (emergéncia) para a concessdo das diarias apés o
deslocamento do servidor, contrariando as disposic¢Ges do art. 14, 82° da Lei municipal 3.484/22,
gue restringe essa hipdtese somente a casos excepcionais de emergéncia.

(c) Deficiéncia na comprovacéo do atendimento do objetivo da concessdo por meio do relatdrio
e documentos de suportes (questdo 12), onde identificamos 55 concessdes cujo 0s documentos
de suporte ndo evidenciam o atendimento do objetivo da concessdo, contrariando as disposicdes
do art. 2°, 84° e art. 7° da Lei municipal n. 3.484/22.

(d) Falta de transparéncia dos atos de concessdo (questdo 13), cujo resultado revelou que todas
as 198 amostras de concessdes analisadas, ndo foram editadas e publicadas as portarias de
concessdes. Em indagacdes aos servidores e analise do fluxograma do processo de concessao de
diérias ndo ha previsdo de edicdo da portaria e publicacdo dos atos de concessGes. Em que pese
a portaria ndo seja objeto de regulamentacdo da Lei municipal n. 3.484/22, a publicidade dos
atos da administracéo é requisito de validade dos atos praticados e controle social garantidos pela
Constituicdo Federal (art. 37).

Destacamos ainda, mesmo que ndo tenha sido objeto de avaliagdo, o grande nimero de
descolamentos com objetivo de participacdo em reunifes ou visitas técnicas (dentro e fora do
Estado), além da falta de demonstragdo da finalidade publica na concessao, identificamos que as
concessdes carecem de demonstracdo da economicidade na avaliacdo da concessdo, visto que
estas poderiam ter sido objeto de avaliacdo da necessidade do deslocamento, frente a utilizacdo
de ferramentas de tecnologias (reunides virtuais) por aplicativos gratuitos, reduzido ndo sé os

1 De um universo de 1.337 diarias concedidas no exercicio de 2022, foram verificadas 198, ou seja, 14,8% do total.
2 Foram analisadas 27 despesas com passagens aéreas de um total de 119 liquidacgdes realizadas no periodo, logo, 23% do
total.
3 Designada por intermédio da Portaria n. 473, de 20 de dezembro de 2022 (ID n. 1339069).
Acorddo APL-TC 00106/23 referente ao processo 02851/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
5de 10



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02851/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

custos de deslocamento (diarias e passagens) como também a quantidade horas de trabalho dos
servidores envolvidos.

Em nossa opinido as principais causas das situac@es identificadas estdo relacionadas, primeiro,
a falta de evidenciacdo (motivacdo) e avaliacdo criteriosa pelo ordenador para autorizagdo das
concessoes, avaliando ndo s6 a necessidade do deslocamento, como também a aderéncia aos
objetivos e metas da unidade e a relagdo custo-beneficio do deslocamento. Segundo, a falta de
definicdo de requisitos minimo para as atividades que comp8em o processo de concessao,
estabelecendo ndo sd o fluxo do processo como também as atividades que compfem e 0s
responsaveis.

2.2. Despesas com aquisi¢des de passagens aéreas

()

Destacamos do resultado da avaliagdo as seguintes ocorréncias:

(a) Auséncia de justificativa da necessidade de aquisi¢ao da passagem evidenciando a finalidade
publica do deslocamento em 96% da amostra;

(b) Auséncia de autorizacéo prévia do ordenador de despesa para a realizacdo da compra em
100% da amostra, tendo em vista que o fluxo adotado se inicia ja com a emissdo da passagem;
(c) Falta de planejamento minimo para aquisi¢cdes das passagens, em 100% da amostra esse prazo
foi inferior a 15 dias, sem nenhuma justificativa da situagcdo imprevisivel (emergéncia);

(d) Auséncia de cotacdo de precos para verificar se as passagens emitidas pelas empresas
contratadas foram adquiridas a valor de mercado, em 100% da amostra;

(e) Auséncia de critérios e de evidéncia de que as passagens emitidas sdo de fato a mais vantajosa
para a administragdo pablica, em 100% da amostra;

(f) Falta de documentos de suporte no processo que permitam o ateste da fatura/nota fiscal
apresentada pela contratada, em 100% da amostra.

(9) Auséncia de certificagdo dos termos contratuais para a realizacdo dos pagamentos, em 06
liquidacdes das 27 analisadas;

(h) Divergéncia no valor pago com o valor liquidado, em 02 liquidag¢fes das 27 analisadas.

Em fungdo da relevancia das situagdes encontradas concluimos que os processos de aquisicdes
de passagens aéreas realizadas no periodo de 01/01 a 20/12/2022 pelo Executivo municipal de
Ji-Parang, ndo demonstram que as aquisi¢Bes tenham sido realizadas no atendimento do interesse
publico e que essas aquisi¢cdes tenham sido feitas a preco de mercado ou que a compra tenha sido
a mais vantajosa.

A causa das situacdes encontradas, de acordo as evidéncias levantadas, sdo: primeiro, a falta de
regulamentacdo do fluxograma do processo com as atividades, os controles e 0s responsaveis
por cada etapa do processo e, segundo, a auséncia de fiscalizac&o e evidenciacdo da boa e regular
execucdo dos contratos por parte do gestor e fiscal dos contratos.

Verifica-se que, a despeito de a equipe de fiscalizacdo ter inferido que as precitadas
despesas foram levadas a efeito sem a efetiva demonstracdo do atendimento ao interesse publico ou ao
Principio da Vantajosidade, esta consignou, a guisa de conclusdo (ID n. 1339320), que os achados
seriam, tdo somente, de natureza formal, sem identificacdo de ocorréncia de dolo ou erro grosseiro por
parte dos responsaveis e que, em suma, o Tribunal de Contas n&o teria interesse processual para sindicar
a matéria por meio de acdo propria, uma vez que ausente o custo-beneficio para perquirir o feito.

O Ministério Publico de Contas, em divergéncia com a conclusao apresentada pela SGCE,
opinou nos seguintes termas, in verbis:

Demais disso, fazendo-se, desde logo, as devidas vénias e tomando-se as afirmacdes
consignadas no opinativo técnico pelo seu valor de face, ha patente auséncia de coeréncia
légica entre os fatos narrados ao longo do relatério e a conclusdo apresentada ao final.
Sendo, vejamos.
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Das defeccdes evidenciadas no relatorio técnico, acima destacadas, sobressaem aquelas atinentes
a auséncia de finalidade publica dos dispéndios e a falhas na liquidacdo da despesa. Em
ambos o0s casos, esta-se diante de possivel ocorréncia de dano ao Erario.

Note-se que a inexisténcia de finalidade publica dos deslocamentos configura lesdo aos cofres
publicos, gerando o dever de ressarcimento dos agentes favorecidos com as diarias em
solidariedade com os responsaveis pela autorizagdo ou supervisdo faltosa. [...]

8.  Em deliberacdo, verifico que assiste razdo ao Parquet Especial.

9. Ora, a propria SGCE assinalou, no relatorio técnico, em relagdo as despesas com
concessoes de didrias, que identificou “primeiro, a falta de evidenciagdo (motivacdo) e avaliacdo
criteriosa pelo ordenador para autorizacdo das concessbes (...). Segundo, a falta de definicdo de
requisitos minimo para as atividades que compdem o processo de concessdo, estabelecendo nao sé o
fluxo do processo como também as atividades que compdem e os responsaveis” ID n. 1339320) (sic).

10. Ja quanto as aquisi¢cdes de passagens aéreas, concluiu a Unidade Técnica “que os
processos de aquisi¢des de passagens aéreas realizadas no periodo de 01/01 a 20/12/2022 pelo Executivo
municipal de Ji-Parana — RO, ndo demonstram que as aquisi¢des tenham sido realizadas no atendimento
do interesse publico e que essas aquisi¢bes tenham sido feitas a preco de mercado ou que a compra tenha
sido a mais vantajosa” (ID n. 1339320).

11. Ora, ajurisprudéncia deste Tribunal Especializado e do Tribunal de Contas da Uni&o séo
pacificas no sentido de considerarem ser de responsabilidade pessoal do gestor publico a comprovacéo
do bom e do regular emprego dos valores publicos que, nessa condicdo, tenham concretizado, cabendo-
Ihes o 6nus da prova da escorreita aplicacdo de tais valores (Acordéos 11/97-TCU-Plenério; 87/97-TCU-
2% Camara; 234/95-TCU-22 Cémara; 291/96-TCU-22 Cémara; 380/95-TCU-22 Camara; Decisdes
200/93-TCU-Plenario; 225/95-TCU-22 Camara; 735/2010-TCU-12 Camara, dentre outras).

12. E que, as atribuicBes de ordenar despesas e de gestdo sdo inerentes ao cargo publico
assumido e independem das circunstancias em que estdo envoltas e, em sendo assim, acaso seja
comprovada a irregular liquidacdo de despesas, urge a necessidade de reparacédo, por parte dos agentes
responsaveis, dos eventuais danos ocasionados ao erario Municipal.

13. Veé-se, dessa forma, que a conclusdo levada a efeito pela Secretaria-Geral de Controle
Externo, a saber, que “as situagdes representam, em tese, tdo somente falta ou impropriedade de carater
formal, que ndo identificamos a ocorréncia de erro grosseiro ou dolo dos responsaveis”, ndo merece
prosperar, ja que tais assertivas sé poderao ser confirmadas apés a efetiva notificacdo dos responsaveis.

14.  Deve-se ressaltar, ainda, que a prépria SGCE considerou grave a situacdo encontrada no
Municipio de Ji-Parana — RO e necessaria a ado¢do de medidas corretivas urgentes, com a deflagracéo
de processo especifico para monitoramento das determinacGes a serem exaradas neste processo.

15. Alias, pontuais e assertivos foram os argumentos apresentados pelo Ministério Publico
de Contas, no que diz respeito a auséncia de erro grosseiro sugerida pela Unidade Técnica, sendo
vejamos, ipsis litteris:

Ora, seria bastante insdlito se, diante do quadro de irregularidade praticamente generalizada do
sistema de concessdo de didrias e passagens da Administragdo, conforme desenhado pelos
resultados da Inspecdo Especial ora examinada, inexistisse, na mais branda das hipoteses, atos
maculados de erro grosseiro, diante das defeccdes aberrativas identificadas pela equipe de
auditoria na quase totalidade da amostra sindicada.

Por fim, quanto ao argumento de caréncia de interesse processual, ante a suposta auséncia do
bindmio custobeneficio de eventual acdo de controle prépria, € preciso um exame mais detido,
em face da maior complexidade dessa questéo & luz do caso ocorrente.

A primeira vista, poder-se-ia apontar certa fragilidade em tal argumentag&o. Afinal, os resultados
da fiscalizagdo falam por si: i) a auséncia de finalidade publica dos deslocamentos foi
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identificada em 78% da_amostra _do _universo de concessdes analisadas; ii) auséncia de
justificativa da necessidade de aquisicdo da passagem, evidenciando a finalidade publica do
deslocamento, foi detectada em 96% da amostra do total de aquisicdes.

Além disso, é notério que tais resultados foram identificados em Municipio de grande porte, para
o0s parametros locais, que é o caso de Ji-Parand, razdo pela qual seria, ao menos a priori, plausivel
presumir a materialidade de eventual dano.

Nada obstante, ndo se pode descurar do fato de que as situacOes tidas como ilicitas, embora
potencialmente relevantes quando tomadas em conjunto, decorrem, no mais das vezes, de atos
individuais de pequena expressdo monetaria, sendo incerto o resultado de eventual acdo de
controle no sentido de se ver restituido integralmente os valores despendidos a esse titulo,
mormente quando ja realizado o deslocamento.

Nessa esteira, € certo que a movimentag¢do da maquina do Tribunal, em eventual persecucéo de
todos os responsaveis e beneficiarios, demandaria tempo e recursos desproporcionais ao
provavel resultado de uma acdo propria.

Todavia, dada a gravidade dos achados, ndo pode a Corte passar ao largo de ilicitos com potencial
repercussdo lesiva ao Erério, cumprindo determinar ao responsavel gue adote, na esfera de
sua competéncia, as medidas administrativas antecedentes para resguardar os cofres
publicos, em linha com o disposto nos arts. 5° e ss. da IN n. 68/2019/TCE-RO, que disciplina
a instauracdo, instrucéo, organizagdo e o encaminhamento das Tomadas de Contas Especiais pela

Administracdo Publica Estadual e Municipal ao TCE-RO.

16. Assim, a despeito de a SGCE e o MPC entenderem de forma diversa quanto a presenca
de interesse processual, filio-me a manifestacdo do Parquet, que entende ser necessaria a atuacao deste
Tribunal Especializado para sindicar os graves ilicitos, com potencial repercussao lesiva ao erario
Municipal (possiveis ilegalidades nas concessdo de diarias e despesas com passagens - periodo de 20 a
30/12/2022), encontrados nos achados desta Inspecao Especial, razéo pela qual determino que o Senhor
Isall Raimundo da Fonseca, CPF n. ***283.732-**, Prefeito Municipal, adote todas as medidas
administrativas bastantes para resguardar os cofres publicos, nos moldes do que dispdem os arts. 5° e ss.
da IN n. 68/2019/TCE-RO, os quais disciplinam a instauracdo, instru¢do, organizacdo e O
encaminhamento das Tomadas de Contas Especiais pela Administracdo Publica Estadual e Municipal a
este Tribunal de Contas.

17.  Acolho, além disso, por ser de todo pertinente, as demais sugestdes apresentadas na
concluséo do relatério técnico de ID n. 1339320, a saber:

a) adog&o e apresentacio, a este Orgéo Superior de Controle Externo, no prazo de até 60
(sessenta) dias, contados da notificacdo do responsavel, da revisao e regulamentacao do
processo de concessao de diarias, devendo conter, no minimo, as atividades, os controles
e 0s responsaveis pelas atividades, de modo a reduzir os riscos com a concessao de diarias
e despesas com passagens sem finalidade publica e antiecondmica e garantir a aderéncia
a legislagdo municipal;

b) Regulamentacdo e apresentacdo, no prazo de até 30 (trinta) dias, contatos da
notificagdo, do fluxograma do processo de aquisi¢do de passagens aéreas no ambito da
Prefeitura Municipal, com o objetivo de reduzir, no minimo, 0s seguintes riscos: (i)
aquisicoes de passagens sem finalidade publica; (ii) aquisicdo de passagens sem prévia
autorizacdo do ordenador de despesas; (iii) compra de passagens com valor superior ao
de mercado; (iv) aquisi¢des de passagens proximas ao dia de embarque elevando os
custos; e (v) liquidacédo e pagamento passagens nédo solicitadas;

c) instauracdo de processo administrativo e apresentacdo do resultado (conclusivo), no
prazo de até 60 (sessenta) dias, contados da notificacdo, para apuracdo de possivel
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conduta comissiva ou omissiva do gestor e fiscal dos contratos das empresas Fly
Operadora e Agéncia de Viagens (Contrato n. 050/2021) e Andrea Gadelha Menezes
Freitas (Contrato n. 027/2022), pertinente ao periodo de 01/01 a 20/12/2022, em funcao
da auséncia de fiscalizacao e evidenciacdo da boa e regular execucao das despesas dos
contratos.

18. Por fim, com vistas a acompanhar e avaliar o atendimento das
determinagdes contidas neste decisum, é imperiosa a necessidade de que a Secretaria
de Processamento e Julgamento — SPJ, deste Tribunal Especializado, inaugure
processo de monitoramento, o qual devera, na sequéncia, ser encaminhado a
Secretaria-Geral de Controle Externo para realizacdo do devido monitoramento.

111 - DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, pelos fundamentos langados em linhas pretéritas, em convergéncia parcial com
a manifestacdo da SGCE (ID n. 1339320) e integral com o opinativo do Ministério Publico de Contas
(ID n. 1363773), VOTO no sentido de:

| - DETERMINAR, com fundamento no art. 8° da Lei Complementar n. 154, de 1996, que o
Prefeito do Municipio de Ji-Parana — RO, Senhor Isal Raimundo da Fonseca, CPF n. ***,283.732-
** ou quem vier a substitui-lo na forma da lei, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, nos moldes
do art. 32 da IN n. 68/2019/TCE-RO, adote todas as medidas administrativas bastantes contidas nos arts.
50 e ss. do mesmo diploma legal, com o objetivo de apurar eventual dano nas concessdes de diarias e nas
despesas com passagens, pertinentes ao exercicio de 2022, elegendo os dispéndios mais significativos
dentre os atos que compdem o total, delimitando a escolha por meio de técnica amostral ou pelo Principio
de Pareto;

Il — DETERMINAR ao Senhor Isad Raimundo da Fonseca, CPF n. *** 283.732-**,
Prefeito do Municipio de Ji-Parana — RO, ou a seu substituto legal, que adote as seguintes medidas:

a) adocdo e apresentacdo, a este Orgdo Superior de Controle Externo, no prazo de até 60
(sessenta) dias, contados da notificacdo do responsavel, da revisdo e regulamentacdo do processo de
concessdo de diarias, devendo conter, no minimo, as atividades, os controles e os responsaveis pelas
atividades, de modo a reduzir os riscos com a concessdo de diarias e despesas com passagens sem
finalidade publica e antiecon6mica e garantir a aderéncia a legislagdo municipal;

b) Regulamentacdo e apresentacdo, no prazo de até 30 (trinta) dias, contatos da notificacao,
do fluxograma do processo de aquisi¢cdo de passagens aéreas no ambito da Prefeitura Municipal, com o
objetivo de reduzir, no minimo, os seguintes riscos: (i) aquisi¢des de passagens sem finalidade publica;
(i) aquisicao de passagens sem prévia autorizagcdo do ordenador de despesas; (iii) compra de passagens
com valor superior ao de mercado; (iv) aquisi¢des de passagens proximas ao dia de embarque elevando
0s custos; e (v) liquidacdo e pagamento passagens nao solicitadas;

c) instauracdo de processo administrativo e apresentacdo do resultado (conclusivo), no prazo
de até 60 (sessenta) dias, contados da notificacdo, para apuracdo de possivel conduta comissiva ou
omissiva do gestor e fiscal dos contratos das empresas Fly Operadora e Agéncia de Viagens (Contrato
n. 050/2021) e Andrea Gadelha Menezes Freitas (Contrato n. 027/2022), pertinente ao periodo de
01/01 a 20/12/2022, em funcdo da auséncia de fiscalizacdo e evidenciagdo da boa e regular execucao
das despesas dos contratos.
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111 - DETERMINAR o encaminhamento do Relatorio Técnico de ID n. 1339320, do Parecer
n. 0033/2023-GPEPSO (ID n. 1363773) e desta decisdo a Prefeitura Municipal de Ji-Parand — RO e a
sua Unidade Central de Controle Interno, bem como a Camara Municipal de Ji-Parana - RO, nas pessoas
de seus representantes legais, para ciéncia do resultado da presente fiscalizagéo e adocéo de todas as
medidas para cumprimento do que ora se determina, informando-lhes que todas as demais pecas
processuais poderdo ser encontradas no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
no enderego www.tce.ro.gov.br ;

IV — AUTORIZAR, desde logo, que as citagdes ordenadas nos itens I, Il e Il e demais
intimacdes sejam realizadas por meio eletronico, nos moldes em que dispBe o art. 22, inciso | da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 30 do Regimento Interno deste Tribunal;

V - DETERMINAR ao DEPARTAMENTO DE GESTAO DOCUMENTAL — DGD deste
Tribunal Especializado que autue processo de monitoramento, na forma que adiante segue, devendo
promover a copia e juntada desta decisdo, remetendo-o, na sequéncia, a Secretaria-Geral de Controle
Externo para acompanhamento e avaliacdo das determinagdes aqui contidas, para levar a efeito o devido
monitoramento:

ASSUNTO: Monitoramento.

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Ji-Parana — RO.

RESPONSAVEL: Isati Raimundo da Fonseca, CPF n. ***.283.732-** Prefeito Municipal.
RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

VI - INTIMEM-SE deste acord&o:

a) o responsavel, Senhor Isal Raimundo da Fonseca, CPF n. ***,283.732-**, Prefeito do
Municipio de Ji-Parana — RO, ou a seu substituto legal, via DOeTCE-RO;

b) o representante legal, ou quem o vier a substitui-lo na forma da lei, do Controle Interno do
Municipio de Ji-Parana — RO, via DOeTCE-RO;

c) o Presidente da Camara Municipal de Ji-Parand — RO, ou a seu substituto legal, via
DOeTCE-RO;

d) o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (MPC), na forma do art. 30, § 10 do RI-
TCE/RO.

VIl — DE-SE CIENCIA deste decisum & SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE
EXTERNO, por meio de memorando;

VIl - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

IX- JUNTE-SE;

X — ARQUIVE-SE o presente Processo, apés as notificagdes e comunicagfes necessarias e
certificacdo do transito em julgado deste decisum;

X1 - CUMPRA-SE.

Para tanto, expeca-se 0 Departamento do Pleno, as providéncias de estilo.
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Em 10 de Julho de 2023

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



