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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO APURATORIO
PRELIMINAR. CAMARA MUNICIPAL DE PORTO
VELHO. SUPOSTA IRREGULARIDADE NA EXECUGAO
DE PRESTAGAO DE SERVICO E EXTRAVIO DE
MATERIAL PERMANENTE. CRITERIOS DE
SELETIVIDADE NAO ATENDIDOS. NAO
PROCESSAMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. O Procedimento Apuratério Preliminar (PAP)
deve ser arquivado, sem resolu¢do de mérito, nos
termos do artigo 92 da Resolugdo n. 291/2019/TCE-
RO, c/c o artigo 78-C, paragrafo Unico, do Regimento
Interno — quando ndo alcangados os indices de
seletividade para o processamento em agao
especifica de controle.

2. A seletividade destina priorizar as agdes de
controle do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento
das fiscalizagdes e os recursos disponiveis.

3. Ndo processamento. Notificagdo. Arquivamento,
sem resolucdo de mérito.

Trata-se de Procedimento Apuratorio Preliminar (PAP), instaurado em razao do
aporte neste Tribunal de Contas, de “comunicado” (ID 1716543), encaminhado pela Quvidoria,
por meio do memorando n. 0818346/2025/GOUV, noticiando a ocorréncia de supostas
irregularidades na prestacdo de servico de empresa e extravio de material permanente (uma
caixa de som) no ambito da Camara Municipal de Porto Velho.

O comunicante alegou ocorréncia de supostas irregularidades referente a
prestacdo de servico da empresa contratada para a manutencdo do sistema de som da Camara
de Vereadores, dentre as irregularidades, foi mencionado a retirada de uma caixa de som do
Departamento de Apoio Técnico de Comunicacdo para reparo e nao houve a devolugdo para o
lugar de origem, informando que o bem “sumiu”.
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Em sintese, reproduz-se, os fatos e as razdes apresentadas pelo interessado (ID
1716543):

(...) 1. — DOS FATOS: Comunico que aportou nesta Ouvidoria
um comunicado de irregularidade, formulado por Robert Freire Biajo, servidor da
Camara Municipal de Porto Velho, sobre supostas irregularidades referente a
prestacdo de servico de empresa contratada para realizar a manutengdo do
sistema de som daquela Casa de Leis. O manifestante relatou ainda que a
empresa LETICIA CAMILLY L MAZZINI, CNPJ 42.547.081/0001-94, foi contratada
para fazer a manutengdo da aparelhagem de som do Plenario, no entanto, ndo
realizou os servigos para os quais foi contratada. Além disso, durante a execugao
dos servigos, uma caixa de som foi retirada do Departamento de Apoio Técnico
de Comunicagdo e sumiu. Em virtude das constantes reclamacgGes relacionadas
ao sistema de som, o autor registrou essa situacdo diversas vezes por meio de
documentos (em anexo), mas o 6rgdo supostamente ndo adotou as devidas
medidas de apuracdo e de possivel responsabilizacdo. Nesse sentido,
considerando a inércia da Camara Municipal de Porto Velho, o autor registrou
manifestacdo nesta Ouvidoria e na Ouvidoria do Ministério Publico do Estado
(Identificador: 20250205063). Registre-se que esta Ouvidoria realizou pesquisa
no Portal de Transparéncia e localizou os registros de pagamento em favor da
empresa LETICIA CAMILLY L MAZZINI, cuja captura de tela segue em anexo.
Diante do exposto, considerando os termos do art. 32 da Resolugdo n.
291/2019/TCE-RO, que dispde que "Todas as informacdes de irregularidade
integrardo a base de dados da Secretaria Geral de Controle Externo para
planejamento das agdes fiscalizatdrias", encaminho o presente expediente e
anexos para autuagao de processo junto ao PCe, em sede de Procedimento
Apuratdrio Preliminar (PAP), nos termos do art. 52 da Resolucdo
291/2019/TCERO, com a devida distribui¢cdo ao Relator competente da matéria.
E em ato continuo, que os autos sejam remetidos a Secretaria Geral de Controle
Externo - SGCE para exame de seletividade. Apds estes feitos, retorne o presente
SEl a este Gabinete com a informagdo do numero do processo eletrénico gerado,
para prosseguimento dos tramites inerentes a demanda. (...).

Seguindo o rito, a documentacdao foi autuada e o feito encaminhado a
Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para o exame técnico, nos termos do paragrafo Unico
do art. 52 da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO* e do art. 78-A do Regimento Interno?.

Por meio do relatdrio® de seletividade, o Controle Externo atestou que este PAP
nao atingiu os indices de relevancia, risco, oportunidade e materialidade (RROMa), pois somou
apenas 41.6 (quarenta e um virgula seis) pontos, razdo pela qual foi emitida a proposta de nao

1 Art. 52 Informacdes de irregularidade deverdo ser encaminhadas imediatamente ao Departamento de
Documentacdo e Protocolo (DDP) para autuagdo como Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) e, em seguida, a
Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) para exame de seletividade da demanda. RONDONIA. Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO. Institui o Procedimento de Seletividade
[...]. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>.

2 “Art. 78-A. Protocolizadas pecas de informac3o a respeito de irregularidade ou ilegalidade pelos legitimados
previstos nos arts. 79 ou 82-A deste Regimento, o setor responsavel promovera a sua autuacdo como Procedimento
Apuratdrio Preliminar e o encaminhara a Secretaria Geral de Controle Externo para exame sumario de seletividade”.
RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno aprovado pela Resolugdo
Administrativa ne. 005/TCER-96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reginterno-5-1996.pdf>.

3 Documento ID=1726914
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processamento por acdo especifica de controle, nos termos do art. 92, §12 da Resolucdo n.
291/2019, dando-se conhecimento ao jurisdicionado. Recorte:

[...] 3. ANALISE TECNICA
(..)

27. No caso em andlise, verificou-se que a informagdo
atingiu a pontuacdo de 41,6 no indice RROMa, o que demonstra a
desnecessidade de apuragdo da segunda fase da avaliagdo de seletividade, que
consiste na aprecia¢do da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

28. Em virtude da pontuagdo obtida na avaliagao do indice
RROMa, a informacdo ndo deve ser selecionada para a realizacdo de acdo de
controle especifica por este Tribunal, cabendo o arquivamento do processo, com
ciéncia ao gestor e ao controle interno para adogdo de medidas administrativas
cabiveis, nos termos do art. 99, caput, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

()
4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Ante o exposto, ausentes os requisitos de seletividade
da informacgdo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, propomos
ao relator:

a) deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o
presente Procedimento Apuratdrio Preliminar - PAP, dado ndo ter alcangado os
indices minimos de seletividade, constantes no artigo 9°, §1° da Resolugdo n. 291,
de 2019, e uma vez que este Tribunal de Contas deve aperfeigoar as suas agdes,
nos termos dos postulados norteadores do controle externo por ela exercido,
notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade,
relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) encaminhar cépia da documentagdo ao Francisco
Gededo Bessa Holanda de Negreiros — CPF n. *** 322.762-**, Presidente da
Camara Municipal de Porto Velho e Rainey José Viana da Mota — CPF n.
**% 797.202-**, Controlador Geral, ou a quem os substituir, para apuragdo dos
fatos narrados e apresenta¢do do resultado a esta Corte junto a prestagdo e
contas anual;

c¢) dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas. [...]
Nesses termos, os autos vieram conclusos para decisao.

Como referenciado alhures, o presente PAP foi instaurado em razdo do
recebimento, por este Tribunal de Contas, de comunicado (ID 1716543) relatando supostas
irregularidades na prestacdo de servicos por empresa contratada para a manutencao do sistema
de som da Camara Municipal de Porto Velho. Dentre os apontamentos, destaca-se a retirada de
uma caixa de som do Departamento de Apoio Técnico de Comunicac¢do para reparo, sem que
houvesse posterior devolucdo ao seu local de origem, sendo alegado o extravio do bem.

Conforme consta no Relatério de Bens Patrimoniais (ID 1716543), trata-se de
bem patrimonial de valor avaliado em RS 3.950,00 (trés mil, novecentos e cinquenta reais).
Ressalta-se que nao foram apresentadas informag¢des quanto a origem dos recursos utilizados
para sua aquisi¢ao.
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O PAP é procedimento de seletividade, regulado nos termos da Resolucdo
291/2019/TCE-RO, destinado a priorizar acdes de controle do Tribunal de Contas de Rondénia
gue estejam alinhadas a estratégia organizacional e em harmonia com o planejamento das
fiscalizagdes e com os recursos disponiveis.

O comunicado de irregularidade tem que reunir dados de inteligéncia que
habilitem o inicio da atividade de fiscalizagdo ou subsidiem a sele¢cdo de objetos de controle e o
planejamento de ag¢des.

No mesmo sentido, o processamento depende dos quesitos prévios de
seletividade, previstos no art. 62 da citada Resolucao, in verbis:
Art. 62 S3o condigBes prévias para analise de seletividade:
| — competéncia do Tribunal de Contas para apreciar a
matéria;
Il — referéncia a um objeto determinado e a uma situagdo-

problema especifica;

Il — existéncia de elementos de convicg¢do razodveis para o
inicio da agdo de controle.

Somente quando atendidos tais parametros é que, entdo, na forma do art. 82 da
mesma norma, o PAP serd submetido a analise da seletividade, do contrdrio, a teor dos artigos 72
ou 99, o procedimento devera ser, de imediato, encaminhado ao Relator com respectiva proposta
de arquivamento. Extrato:

Art. 72 O Procedimento Apuratdrio Preliminar que ndo
atender as condigdes prévias do art. 62, serd, de imediato, encaminhado ao relator
com proposta de arquivamento.

§12 O Relator, mediante decisdo monocratica, determinara
liminarmente:

| — o arquivamento do PAP que ndo atenda as condicOes
prévias, dando-se ciéncia ao interessado, se houver, e ao Ministério Publico de
Contas;

[...]

Art. 82 Atendidas as condi¢Ges do artigo 62, o PAP sera
submetido a anadlise de seletividade.

Art. 92. Nos casos em que a demanda ndo alcance a
pontuagdo minima da analise de seletividade, a SGCE submetera de imediato ao
Relator proposta de arquivamento do PAP e de encaminhamento da informacdo
de irregularidade a autoridade responsavel e ao controle interno para adogdo das
medidas cabiveis, dando-se ciéncia ao interessado, se houver, e ao Ministério
Publico de Contas. RONDONIA.

Dito isso, em juizo de admissibilidade, a priori, na linha do disposto no artigo
80* do Regimento Interno, denota-se que o presente comunicado de irregularidade n3o

4 Art. 80. A denuincia sobre matéria de competéncia do Tribunal deveré referir-se a administrador ou responsavel sujeito
a sua jurisdicao, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagdo e
endereco, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia, economicidade, e estar acompanhada de indicio

concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Reda¢do dada pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-RO).
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preenche os requisitos objetivos de Denuncia, visto que, apesar de referir-se a responsaveis
sujeitos a jurisdicdo desta e. Corte e estar redigido em linguagem clara e objetiva, ndo ha
identificacdo do denunciante.

Todavia, ainda que ndo preenchidos os requisitos de admissibilidade, deve ser
promovido o exame prévio da documentagao como Fiscalizagao dos Atos e Contratos, nos termos
do art. 78-C° do Regimento Interno, nesse sentido, passo a analise dos fatos.

Para a seletividade, a Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO foi regulamentada pela
Portaria n. 466/2019, a qual definiu os critérios e pesos de andlise, estabelecendo sua realizacdo
em duas etapas: apuracado do indice RROMa (Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade)
e aplicacao da Matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia).

Apds o somatério da pontuagcdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacgdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 42 da Portaria n. 466/2019, c/c o art.
99, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente na
apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT), com minimo de 48 (quarenta e oito)
pontos. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessdrio para que
se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do tempo, caso nao se
adote uma agao de controle.

Entretanto, o comunicado de irregularidade atingiu apenas 41.6 pontos no
indice RROMa (relevancia, risco, oportunidade e materialidade), pontuacdo inferior ao minimo
de 50 (cinquenta) pontos exigidos para a apuracao da segunda fase da avaliacdo de seletividade.
Fator que, como bem delineado pelo Corpo Técnico, vindica o arquivamento do feito, sem andlise
do mérito, nos termos do, ja citado, art. 92, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

Sem adentrar na controvérsia da irregularidade, o Corpo Instrutivo assim
destacou sua fundamentacdo a proposta de arquivamento:

[...]

36. A despeito disso, consoante ja explicado no item 2 deste
relatério técnico, as atividades desta Corte de Contas devem ser direcionadas
para buscar maior efetividade do seu objeto (fiscalizagdo), o que pode resultar
em priorizagdo de atividades de controle mais relevantes em detrimento de
situagBes pontuais de menor impacto econdmico e/ou social, sendo que tal
andlise é feita de forma objetiva, conforme estabelecido na Resolugdo n.
291/2019/TCE-RO.

37. Ou seja, a realizagdo ou ndo de acdo de controle, prima
facie, deve ser definida com base em critérios técnicos-objetivos, ja definidos por
esta Corte de Contas, e ndo com fulcro, exclusivamente, na possibilidade ou ndo
da existéncia da irregularidade noticiada.

RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>.

5 Art. 78-C. Ausentes os requisitos de admissibilidade para o processamento de Denuncia ou Representacdo,
considerando a relevdancia da matéria e a presenca de indicio de irregularidade e/ou ilegalidade, poderd o Relator
determinar o processamento do Procedimento Apuratdrio Preliminar em uma das espécies de Fiscalizagdo a Cargo do
Tribunal, previstas no Titulo Il, Capitulo I, mediante decisdo monocratica, encaminhando os autos a Unidade competente
para a regular tramita¢do, na forma da Secdo V do Capitulo Il deste Regimento.

111-CG/GCVCS 5

Documento de 7 pag(s) assinado eletronicamente por Omar Pires Dias e/ou outros em 20/05/2025.
Autenticagdo: GAIB-HBAD-FAFD-BIEB no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



ki

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim De Souza

TCERO

em agdo, mais cidadania

38. Assim, ante o ndo atingimento dos indices de
seletividade, ndo encontramos guarida para a deflagracdo de uma agdo de
controle especifica por esta Corte, cabendo o arquivamento do processo, com
ciéncia ao gestor e ao controle interno para adogdo de medidas administrativas
cabiveis, nos termos do art. 92, caput, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

39. Ademais, o comunicado integrard a base de dados da
SGCE para subsidiar futuras fiscalizagdes.

[...]

Aliado a unidade técnica, no tocante a atuacdo deste Tribunal, reitera-se que
sua fiscalizacdo deve ser conduzida com foco na efetividade e na relevancia econémica e social
das acGes controladas. Nesse sentido, nos termos da Resolu¢do n. 291/2019/TCE-RO, ha critérios
objetivos para a selecdo das matérias a serem objeto de fiscalizacdo, priorizando-se situacdes de
maior impacto.

Assim, embora o desaparecimento de bem publico mereca registro e atencao
por parte da gestdo municipal, inclusive para fins de controle e responsabilizacdo administrativa
interna, entende-se que, sob a otica desta Corte de Contas, ndo se encontram presentes os
elementos técnicos necessarios a deflagracdo de acdao de controle especifica, nos termos do
arcabougo normativo vigente.

Em outras palavras, constata-se a auséncia de elementos minimos capazes de
evidenciar relevancia, vez que a suposta irregularidade ndo afeta parcela significativa da
populacdo, nem estd inserida em area tematica de prioridade institucional. Do ponto de vista do
risco, inexiste histérico de reincidéncia, aplicacdo de penalidades ou indicios de fraude que
demandem atuac¢do imediata, e quanto a oportunidade, o fato nao possui atualidade suficiente
para justificar diligéncia de controle mais incisiva. Por fim, a materialidade, o valor envolvido —
RS 3.950,00 — revela-se inexpressivo frente ao orgamento do ente fiscalizado, ndo configurando
impacto econdmico que justifique o acionamento da estrutura fiscalizatdria desta Corte.

Dessa forma, ainda que os fatos, por ora, ndo respaldem o processamento do
feito para fiscalizagdo do Tribunal, a titulo de acuidade e responsabilidade com a coisa publica,
esta Relatoria acompanha a proposicdo técnica, no sentido de promover notificacdo dos gestores
para conhecimento do feito e alerta quanto a necessidade de adocgdo, junto a empresa
contratada, medidas para a regularizacdo e/ou restituicdo do bem em comento, bem como que
sejam implementadas a¢Oes para o controle eficiente e eficaz dos bens patrimoniais, com o fim
de evitar que situacdes como essa venham se repetirem, garantindo transparéncia e observancia
aos principios da administracdo publica, sob pena de responsabilidade pelos descumprimentos
ou irregularidades que por ventura possam decorrer em face da inacdo de suas competéncias.

Posto isso, ausentes os elementos de convicgdo razodveis para o inicio da acdo
especifica de controle, a teor do art. 92 da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, c/c o art. o art. 78-C,
pardgrafo Unico®, do Regimento Interno e com o principio da razoabilidade, seletividade e
efetividade das a¢Ges de controle, decido:

6 Art. 78-C. Ausentes os requisitos de admissibilidade para o processamento de Denuncia ou Representagdo, considerando a
relevancia da matéria e a presenca de indicio de irregularidade e/ou ilegalidade, podera o Relator determinar o processamento
do Procedimento Apuratério Preliminar em uma das espécies de Fiscalizagdo a Cargo do Tribunal, previstas no Titulo Il, Capitulo
Il, mediante decisdo monocratica, encaminhando os autos a Unidade competente para a regular tramitagdo, na forma da Secao

V do Capitulo Il deste Regimento. Paragrafo tnico. Afastadas as hipoteses do artigo anterior, quando o Procedimento
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| — Deixar de processar o Procedimento Apuratério Preliminar como
Fiscalizacdao de Atos e Contratos, instaurado em face de documento, oriundo da Ouvidoria desta
Corte de Contas, acerca de supostas irregularidades na prestacdao de servico de empresa e
extravio de material permanente (uma caixa de som) no ambito da Camara Municipal de Porto
Velho, em virtude do nao preenchimento dos critérios de seletividade exigidos no paragrafo
Unico do art. 80 do Regimento Interno, c/c o pardgrafo Unico do artigo 22 da Resolugdo n?
291/2019/TCE-RO;

Il — Alertar, via oficio, os Senhores Francisco Gededo Bessa Holanda de
Negreiros — CPF n. ***,322.762-**, Vereador Presidente da Camara Municipal de Porto Velho, e
Rainey José Viana da Mota — CPF n. ***,797.202-**, Controlador Geral da Camara Municipal de
Porto Velho, ou quem vier a lhes substituir, dando-lhes conhecimento deste feito, quanto a
necessidade de adotar, junto a empresa contratada, medidas para a regularizacdo e/ou
restituicdo do bem em comento, assim como que sejam implementadas a¢des para o controle
eficiente e eficaz dos bens patrimoniais, com o fim de evitar que situagdes como essa venham a
se repetirem, garantindo transparéncia e observancia aos principios da administracao publica,
sob pena de responsabilidade pelos descumprimentos ou irregularidades que por ventura
possam decorrer em face da inacdo de suas competéncias.

Il - Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC),
conforme artigos 30, §§ 32 e 10, e art. 78-C, paragrafo Unico, do Regimento Interno c/c artigos
62, 72, §12, |, e 92 da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, bem como a Ouvidoria deste Tribunal de
Contas, em face da Resolu¢do n2 122/2013/TCE-RO;

IV — Intimar do teor desta decisdo ao Sr. Francisco Gededo Bessa Holanda De
Negreiros — CPF n. ***,322.762-**, Vereador Presidente da Camara Municipal de Porto Velho,
Rainey José Viana da Mota — CPF n. *** 797.202-**, Controlador Geral da Camara Municipal de
Porto Velho, informando-os da disponibilidade do inteiro teor no sitio: www.tcero.tc.br, menu:
consulta processual, link PCe, apondo-se o niumero destes autos e o cédigo eletronico gerado
pelo sistema;

V — Determinar o arquivamento dos autos com fundamento no art. 92 da
Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO c/c art. 78-C, paragrafo unico, do Regimento Interno;

VI - Ordenar ao Departamento da 12 Camara a adoc¢do das medidas
administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta decisao;

VIl — Publique-se esta decisao.
Porto Velho, 20 de maio de 2025.

(Assinado eletronicamente)
Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS
Relator em Substituicdo Regimental

Apuratério Preliminar ndo for admitido, o Relator, em decisdo monocratica sem resolucdo do mérito, determinara o seu
arquivamento com ciéncia ao interessado e ao MPC. (Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno aprovado pela Resolu¢gdo Administrativa n2. 005/TCER-96. Disponivel em:

<http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>.
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