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DM
1. Trata 0 presente

02844/22

Decorrente de Decisdo Colegiada

Verificacdo de cumprimento de acérdao
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e
Transportes — DER

Acompanhamento da execucdo do Contrato n.
077/2022/PGE/DER-RO e seu possivel aditivo,
bem como das determinacgdes e alertas contidos no
Acérddo AC2-TC 00522/23  (Processo n.
01603/2022).

Eder André Fernandes Dias, CPF n. ***.198.249-
** _ Diretor-Geral do DER,;

Empresa Madecon Engenharia e Participagdes
Eireli, CNPJ n. 08.666.201/0001-34

Glauco Omar Cella, CPF n. ***781.909-** —
representante  legal da empresa  Madecon
Engenharia ParticipagOes Eireli

Sem advogados

Conselheiro Paulo Curi Neto

0074/2025-GCPCN

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE
ACORDAO. DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
ESTRADAS DE RODAGEM E TRANSPORTES.
ANALISE DA EXECUCAO CONTRATUAL E DO
CUMPRIMENTO DAS  DETERMINACOES
EXARADAS. DESCUMPRIMENTO.
REITERACAO. RECOMENDA COES.

1. Em razdo da constatacdo de que a manifestacdo
apresentadapelo gestorndo se mostra suficiente para
demonstrar o cumprimento das determinacdes
exaradas por esta Corte, a medida adequada neste
momento € a reiteracdo das medidas impostas
anteriormente.

2. As recomendacdes expedidas pelo Tribunal de
Contas visam amelhoria daexecugao contratual, para
evitar a ocorréncia de falhas e/ou irregularidades.

processo de verificacdo do cumprimento da

deliberacdo consignada no Aco6rddo AC2-TC 0522/23, proferido no Processo n.
01603/22, o qual emitiu alerta ao Diretor Geral do DER (item WVIII), bem como
determinou aautuacdo de processo especifico neste Tribunal paraacompanhar a execucao
do Contrato n. 077/2022/PGE/DER/RO, cujo objeto é a execucdo das obras de
mplantagdo do Programa ‘“Tchau Poeira”.

Av. Presidente Dutra,n°4229, bairro Olaria, Porto Velho/RO, CEP: 76.801-327

www.tce.ro.gov.br

Documento de 14 pag(s) assinado eletronicamente por Paulo Curi Neto e/ou outros em 22/04/2025.
Autenticagdo: FBCB-JADD-EAFD-GJFB no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

= {TCERO

_ em acdo, mais cidadania
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Paulo Curi Neto

2. Na ultima decisdo proferida nos autos (DM 0008/2025-GCPCN, ID
1697587), esta relatoria, acolhendo a proposicdo técnica (ID 1679890), exarou as
seguintes determinagdes e recomendagdes:

[-]
13. Ante o exposto, decido:

| — Determinar ao Departamento Estadual de Estradas de Rodagem do
Estado de Ronddnia — DER-RO, por meio de seu Diretor-Geral, senhor
Eder André Fernandes Dias (CPF n. ***,198.249-**), ou quem vier a
substitui-lo, que, no prazo de 30 (trinta) dias, adote as seguintes
medidas:

a) Aprimore o suporte documentaldos processos de medicdo no ambito
do DER- RO, realizando a instrucdo através de processos SEls
especificos para cada medi¢cdo, com inclusdo de anexos em arquivos
editaveis de todas as planilhas que resultem em calculo de valores,
fazendo constar minimamente: memérias de calculo, planilhas de
medicdo, relatorio fotografico, ensaios tecnolégicos para controle de
qualidade e diario de obras entre 0s anexos da medicéo.

b) Aprimore a instrucdo processual dos contratos executados no ambito
do DER- RO, prezando pela organizagcdo das informacdes e pelo
atributo da especificidade dos processos, evitando misturar processos
de licitagdo com medicdo, aditivo, analises de projetos, processamento
de pagamento, etc.;

c) Implemente processos de gerenciamento do tempo dos
empreendimentos desenvolvidos pelo Departamento, a fim de que
cronogramas  fisicos-financeiros realistas e sustentaveis sejam
contratados pelaautarquia;

d) Avalie as clausulas contratuais relativas a reajustamento de precos, a
fim de quedisposicdes ilegais ndo sejam incluidas, bem como melhore
a redacdo das referidas clausulas.

Il - RECOMENDAR ao Departamento Estadual de Estradas de
Rodagem do Estado de Rondénia — DER-RO, por meio de seu Diretor
Geral Sr. Edér André Fernandes Dias (CPF n°® *** 198.249-**) ou
quem vier a substitui-lo, no que diz respeito a execu¢do do contraton.
077/2022/PGE/DER e outros em andamento, que:

a) Revise as premissas de célculo adotadas na alteracdo do percentual
de BDI do contrato e na aplicacdo do desagio de 1,55%, observando o
equilibrio-econémico financeiro do contrato.;

b) Reavalie as consideragdes observadas para ndo pagamento de
reajuste, observando a deficiéncia do cronograma fisico da obra, bem
como as disposi¢cdes do Decreto n° 1.054/1994, principalmente no
aspecto relacionado a culpa exclusiva do contratado;

[-]
3. Devidamente notificado, o responsavel apresentou manifestacdo (Doc.
01086/25), que foi analisada mediante o relatorio técnico de ID 1733704, com a conclusao
e proposta de encaminhamento abaixo:

[-]

4. CONCLUSAO
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54. Diante da andlise realizada e das evidéncias presentes nos autos,
conclui-se que as determinagbes contidas na DM n.° 0008/2025-
GCPCN foram parcialmente cumpridas. As alineas “a”, “b” ¢ “c” do
item I foram atendidas,enquanto a alinea “d” do item I e o item ll ndo
foram cumpridos, conforme detalhado no item 3 deste relatério.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
55. Diante ao exposto, propde-se ao relator:

5.1. Considerar parcialmente acolhidas as alegacdes apresentadas
(protocolo 01086/2025) por Eder André Fernandes Dias (CPF n.
***198.249-**), Diretor-Geral do DER/RO, e cumpridas as
determinag¢des contidas no alineas “a”, “b” e “c¢” do item I e nédo
cumprimento da alinea “d” do item I e item II da DM 0008/2025-
GCPCN, em virtude dos fundamentos elencados no tépico 3 deste
relatério;

5.2. Reiterar ao Sr. Eder André Fernandes Dias (CPF n. ***.198.249-
**), Diretor-Ceral do DER/RO, ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-
lo para que, encaminhe a este Tribunal de Contas, no prazo de 15
(quinze) dias, as informagdes ndo apresentadas em funcdo da
necessidade de manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado,
consoante andlise contida no item 3 do presente relato;

5.3. Recomendar ao Sr. Eder André Fernandes Dias (CPF n.
*** 198.249-**), Diretor-Geral do DER/RO, ou quem vier a substitui-
lo ou sucedé-lo para que tome providéncias no sentido de priorizar a
resolucdo de pendéncias relacionadas com os ajustes contratuais da
pavimentacdo em tela, visando o aproveitamento das condicdes
climaticas favoraveis a execucdo do empreendimento, conforme
sugestBescontidas no item 3.6 deste relato.

5.4. Determine que o Departamento da 22 Camara realize a notificacdo
do responséavel e proceda ao sobrestamento dos autos, a fimde iniciar a
contagemdos prazos determinados.

[-]
4, Assim vieram 0S autos conclusos.
5. E o relatorio. Decido.
6. Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente decisdo tem por objeto

aandlise do cumprimento das determinagcfes contidas na DM n. 0008/2025-GCPCN, bem
como das novas constatacdes apresentadas pela Unidade Técnica relativas a execucdo do
Contrato n. 077/2022/PGE/DER-RO.

7. No tocante ao item I, alinea “a”, da mencionada decisdo, que trata do
aprimoramento do “suporte documental dos processos de medigdo no ambito do DER-
RO”, com a “instrucdo através de processos SEls especificos para cada medicdo, com
inclusdo de anexos em arquivos editaveis de todas as planilhas que resultem em célculo
de valores, fazendo constar minimamente: memorias de célculo, planilhas de medicéo,
relatorio fotografico, ensaios tecnoldgicos para controle de qualidade e diario de obras
entre os anexos da medicdo”, 0 senhor Eder André Fernandes Dias, Diretor-Geral do
DER, por meio do Oficio n. 951/2025/DER-ASTECDG (ID 1715777), apresentou
informacéo.
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8. Em sua manifestacdo, informou que a assessoria técnica do gabinete
realizou levantamento dos procedimentos atualmente adotados pelo DER quanto as
medicdes, confirmando a conformidade com o padrdo documental estabelecido nos
contratos e na Portaria n. 173/2019/CGE/GAB. Esclareceu, ainda, que esse padrdo esta
dividido em dois conjuntos principais: documentacdo técnica e documentacdo
administrativa/fiscal, detalhando os documentos que compdem cada categoria e suas
respectivas finalidades.

9. Acrescentou que tais documentos visam cumprir 0S requisitos previstos
na referida portaria, a qual estabelece um checklist especifico para aanalise da 12 medicdo
contratual.

10. Ademais, destacou que as responsabilidades pela conferéncia e controle
documental foram devidamente distribuidas entre os diversos setores envolvidos, da
seguinte forma:

(-]

1 - Comissdo Técnica de Fiscalizagdo - Responsaveis por todas as
informac6es e documentagdes técnicas de campo, tudo que acontece
no local daobra. Estacomissdo é a responsavel pelo acompanhamento
de natureza técnica dos elementos que compdem o Projeto
Bésico/executivo e/ou Plano de Trabalho e sua execucéo, também
pela qualidade dos servigos executados.

2 - Coordenacdo/ Geréncia e Gestores do Contrato-Responsaveis
pela conferéncia das formalidades necessarias para 0 andamento da
medicdo. Verificar todos os documentos técnicos e fiscais, se atendem
0s requisitados, para cumprir com 0 necessario, comprovando a
execucdo. O encaminhamento da medi¢do para liquidagdo deve ser
feito por essas figuras, onde deve constar no despacho dos mesmos
todos os detalhes relevantes quanto ao andamento dos servigos e toda
a documentacdo acima listada aplicavel a cada contrato. Ndo cabe a
esses a afericdo de quantitativos ja atestados pelos fiscais, sendo os
Unicos responsaveis porisso.

3 - Coordenadoria Administrativa Financeira-Onde é emitido o
documento de liquidacdo e feita a segunda conferéncia dos
documentos fiscais da contratada.

4 - Controle Interno - Onde éfeita a terceira conferéncia de tudo que
estdsendo apresentado emtermos de legalidade, anélise dos autos em
seu aspecto estritamente formal.

5 -Ordenador de Despesas- Somente apds a certificacdo,
conferéncia e pareceres de todos esses técnicos responsaveis citados
nos primeiros quatro passos que o ordenador de despesas pode
certificar/liberar o pagamento da despesa. Se faz necessario destacar
que o ordenador de despesas ndo procede a auditoria, fiscalizacdo ou
gualquerverificacdo inloco em relacdo ao objeto contratado, cabendo
responsabilidade exclusiva aos funcionéarios gue opuseram seu
certifico nas notas fiscais em comento.

[-]
11. Ressaltou o gestor que o Departamento atua em estrita conformidade

com as exigéncias documentais previstas nos contratos e na Portaria n. 173/2019/CGE-
GAB, ndo havendo qualquer descumprimento por parte da autarquia, bem como que 0s
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problemas enfrentados no inicio da execugdo contratual decorreram exclusivamente de
falhas atribuidas a contratada, as quais estdo sendo devidamente apuradas no Processo
Administrativo SEI 0009.000274/2024-02.

12. Acrescentou que a atual gestio tem buscado o aprimoramento
institucional  continuo, implementando medidas estratégicas como o projeto de
mapeamento e padronizacdo dos processos internos, iniciado em 2024, cuja iniciativa visa
eliminar redundancias, reduzir gargalos e aprimorar a gestdo de riscos, refletindo o
compromisso com a modernizagdo, a eficiéncia e a transparéncia na superacdo das
dificuldades herdadas de gestdes anteriores. Informou, ainda, que os avan¢os podem ser
acompanhados no Processo Administrativo SEI n. 0009.010495/2024-81, sob a
responsabilidade da Coordenadoria de Planejamento, Projetos, Orcamento e Obras —
CPPOO.

13. Em sua andlise, a Unidade Técnica consignou que a manifestacdo do
Diretor do DER-RO limitou-se adescricdo dos procedimentos administrativos atualme nte
adotados pela autarquia quanto a documentacdo das medigcdes das obras, destacando sua
conformidade com os padrOes definidos pela Controladoria Geral do Estado (CGE).
Entretanto, as exigéncias contidas na DM n. 0008/2025-GCPCN vao além, ao requererem
melhorias na organizacdo e apresentacdo documental, especialmente no tocante a
formalizagdo dos aditivos contratuais.

14, Destacou que, conforme consignado no relatorio técnico de ID
1679890, que fundamentou a referida decisdo monocratica, 0 objetivo das orientacbes é
garantir maior clareza, padronizacdo e rastreabilidade dos documentos técnicos e
administrativos  relacionados aos aditivos. Foi consignado, como essencial, a
apresentacdo organizada e logica da documentacdo, preferencialmente em arquivos
editaveis, reunidos em pastas compactadas, a fim de evitar a dispersdo de informagdes e
suprir a auséncia de relatorios consolidados de revisdao de projeto.

15. Porém, embora o gestor ndo tenha abordado diretamente as medidas
especificas determinadas por esta Corte, a Unidade Técnica reconheceu o esfor¢o
institucional do DER, evidenciado pelo projeto de mapeamento e padronizacdo de
processos iniciado em 2024.

16. Diante disso, mesmo diante daauséncia de propostas concretas voltadas
a ao atendimento da determinagdo, o Corpo Técnico considerou pertinentes 0s
argumentos apresentados, sob a justificativa de que as medidas demonstram avangos na
eficiéncia, controle e transparéncia das atividades da autarquia.

17. Pois bem. Desde logo, divijo do entendimento apresentado pela
Unidade Técnica, por considerar que a manifestacdo apresentada pelo gestordo DER

ndo comprova o efetivo o cumprimento da determinaciio contida no item I, “a”, da
DM 0008/2025-GCPCN.

18. Como anteriormente  exposto, tal determinacdo refere-se ao
aprimoramento do suporte documental dos processos de medicdo no ambito do DER,
devendo a instrucdo ocorrer por meio de processos SEI especificos para cada medicéao,
com a inclusdo de arquivos editaveis das planilhas que resultam em célculos de valores,
contendo, no minimo: memorias de célculo, planilhas de medicdo, relatorios fotograficos,
ensaios tecnologicos e diario de obras.
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19. O gestor, contudo, limitou-se a informar que o padrdo documental do
Departamento j& estd previsto nos contratos e na Portaria n. 173/2019/CGE-GAB,
detalhando os documentos atualmente juntados aos processos e 0s setores responsaveis,
sem apresentar qualquer informacdo sobre a implementacdo das melhorias determinadas
por esta Corte.

20. Além disso, o argumento de que a gestdo atual esta adotando medidas
de melhoria continua, exemplificado pelo projeto de mapeamento e padroniza¢do iniciado
em 2024, utilizado como fundamento pela Unidade Técnica para considerar cumprida a
determinacdo, ndo se sustenta.

21. O exame do processo administrativo SEI n. 0009.010495/2024-81
(indicado como o processo em que se encontram os trabalhos realizados de mapeamento
e padronizacdo dos processos internos), demonstra que sua Ultima movimentacdo foi o
Despacho 0056118023, de 30.12.2024 (ID 1742721), que informa que 0 processo ainda
esta em analise, sem qualquer documento que comprove a conclusdo ou aprovacdo dos
trabalhos.

22. Dessa forma, concluo que a determina¢do contida na alinea “a” do
item | da DM 0008/2025-GCPCN nao foi cumprida, devendo, neste momento, ser
reiterada.

23. No que diz respeito ao item I, “b”, da DM 008/2025-GCPCN, que
trata do aprimoramento da instrucdo processual dos contratos executados pelo DER,
“prezando pela organizagdo das informacdes e pelo atributo da especificidade dos
processos, evitando misturar processos de licitagcdo com medicdo, aditivo, analises de
projetos, processamento de pagamento, etc.”, o gestor do DER apresentou manifestagdo.

24. Esclareceu que, para uma gestdo eficiente de contratos, é fundamental
que o gestor tenha acesso rapido e centralizado a totalidade da documentacdo contratual,
abrangendo desde a demanda inicial, estudos preliminares, gestdo de riscos, termos de
referéncia, projetos, processo licitatorio, propostas apresentadas, até a formalizacdo do
contrato, destacando que a fragmentacdo dessas informacfes em multiplos processos
pode gerar desorganizacdo, aumento de imprevistos e comprometimento do embasamento
dos atos administrativos.

25. Apontou, como exemplo de boa préatica, os sistemas informatizados
integrados  utilizados por 6rgdos federais, como o DNIT/SIAC, que permitem a
centralizacdo das etapas contratuais, desde o planejamento até a fiscalizacdo, fornecendo
aos gestores uma visdo sistémica e unificada.

26. No @mbito do DER, afirmou que o uso do sistema SEI, aliado a um
checklist padronizado (conforme indicado na resposta acerca da alinea “a” do item I da
decisdo) ja permite a centralizacgdo da documentacdo. Contudo, alertou que a
fragmentacdo de procedimentos em processos isolados, sem o suporte de um sistema
equivalente ao SIAC, poderia dificultar a atuacdo dos setores envolvidos na gestéo,
fiscalizacdo, assessoramento juridico, controle interno e financeiro.

217. Nesse sentido, informou que foi instaurado o Processo SEI n.
0009.011483/2024-73, com o objetivo de contratar servicos especializados para o
desenvolvimento e implantacdo de um novo sistema, baseado nas metodologias “Agil” e
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“Software Craftmanship”. O referido sistema visa permitir 0 cadastro, acompanhame nto
e gestdo dos contratos de forma centralizada, com definicio de fluxos de trabalho e
previsdo de treinamentos e suporte técnico continuo aos USUArios.

28. Afirmou, por fim, que tais medidas tém por finalidade promover o
aprimoramento da gestdo contratual, garantir maior clareza na organizagdo das
informacOes e facilitar a atuacdo dos Orgdos de controle, especialmente o Tribunal de
Contas.

29. Ao analisar a manifestacdo, a Unidade Técnica entendeu que houve
interpretacdo equivocada da determinacdo por parte do gestor, ja que a obrigacdo ndo
impunha a criagdo de processos distintos para cada fase contratual, mas sim o
aprimoramento da instru¢cdo processual com organizagdo e distingdo clara entre licitacéo,
execucdo, aditivos e demais fases contratuais.

30. Apesar dessa divergéncia, o Orgdo Instrutivo considerou que a
iniciativa da administracdo em desenvolver um sistema préprio para gestdo das
informacOes representa avango institucional e, por isso, entendeu que a determinagédo
restaria cumprida.

31. Quanto a esse item, também divirjo do entendimento técnico, por
entender que as justificativas apresentadas pelo Diretor-Geral do DER néo

demonstram o cumprimento da determinacdo consignada no item I, “b”, da DM
0008/2025-GCPCN.

32. Conforme corretamente exposto pelo Corpo Instrutivo, a manifestagcao
do Diretor-Geral do DER ndo atende ao comando expresso da determinagdo, limitando-
se a informar que ha processo em andamento para eventual contratacdo de software que,
futuramente, poderia contribuir para a melhoria da organizagdo documental.

33. A consulta o Processo SEI n. 0009.011483/2024-73 revela que, até o
presente momento, encontra-se em fase de adesdo a Ata de Registro de Precos n.
186/2024, oriunda do Pregédo Eletronico n. 336/2023, sendo que o contrato ainda néo foi
assinado (ID 1742723).

34. Assim, ndo havendo qualquer evidéncia concreta da implementacdo das
medidas determinadas por esta Corte, tampouco documentos que demonstrem como
ocorrera aorganizacdo das informacfes e a delimitacdo das fases contratuais, entendo que
a determinacdo contida na alinea ‘“b” do item I da DM 0008/2025-GCPCN ndo foi
cumprida, devendo, também, ser reiterada.

35. Em relagdo a alinea “c” do item I da mesma decisdo, que determinar a
implementacdo de praticas de ‘“gerenciamento do tempo dos empreendimentos
desenvolvidos pelo Departamento, afim de que cronogramas fisicos-financeiros realistas
e sustentiveis sejam contratados pela autarquia”, 0 gestor manifestou-se pelo
cumprimento da medida.

36. Informou que, na elaboracdo dos cronogramas fisico-financeiros, sdo
analisados os projetos executivos, as condicdes ambientais e logisticas do local e, a partir
dos quantitativos definidos, elaboram-se Estruturas Analiticas do Projeto (EAPS), tanto
fisica quanto orcamentaria, segmentando e ordenando as atividades desde a mobiliza¢do
até a desmobilizacéo.
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37. Destacou que os prazos das atividades sdo definidos com base na
produtividade informada pelo sistema SICRO, nos quantitativos do projeto ou na
experiéncia com obras similares, o que permite a adequada definicdo de equipes e frentes
de trabalho. Com esses elementos, s@o elaborados o0s cronogramas e planejamentos
financeiros por meio do sistema SEOBRA.

38. Ressaltou, ainda, que os projetos referentes ao contrato em analise
foram elaborados sob a responsabilidade da empresa RTA Engenheiros Consultores
Ltda., no ambito do Processo SEI 0009.191382/2021-24, na gestdo anterior do
Departamento, ndo sendo possivel fornecer informacGes sobre a concepg¢do dos
cronogramas respectivos.

39. Por fim, o gestor reafirmou o compromisso da atual gestdo com a
adogdo de todas as medidas necessarias a melhoria continua da administracdo contratual
e ao cumprimento das finalidades institucionais da autarquia.

40. A andlise da SGCE indicou que a manifestacdo do gestor apenas
reafirma praticas ja adotadas pelo DER, baseadas nos projetos executivos, mas que ndo
enfrentam diretamente as exigéncias da decisdo monocratica.

41. O relatorio técnico de ID 1679890, que subsidiou a DM 0008/2025-
GCPCN, identificou falhas relevantes nos cronogramas do Contrato n.
077/2022/PGE/DER/RO, especialmente quanto a auséncia de tempo para tramites
internos e ajustes técnicos, o que evidencia a necessidade de uma abordagem mais robusta
na definicdo dos prazos contratuais, com incorporacdo de variaveis como liberacdo de
recursos, analise de riscos e sazonalidade climatica.

42. Apesar disso, o Orgdo Instrutivo entendeu que, diante da disposicéo
manifestada pelo atual Diretor-Geral em adotar melhorias na gestdo, seria possivel
considerar a determinacdo como atendida.

43. Quanto ao cumprimento dessa determinacdo, também divirjo do
posicionamento técnico, pois, novamente, novamente, o gestor do DER nao trouxe
informacdes suficientes para considerar que houve o0 adimplemento da
determinacio contida na alinea “c” do item I da DM 0008/2025-GCPCN.

44, A obrigacdo imposta pela Corte refere-se a efetiva implantacdo de
praticas de gerenciamento do tempo, com a finalidade de garantir a celebracdo de
contratos com cronogramas realistas e vidveis.

45, O DER, no entanto, limitou-se a descrever procedimentos usuais de
elaboracdo de cronogramas, sem demonstrar qualquer medida adicional implementada
para atender ao comando desta Corte.

46. Dessa forma, entendo que o0s argumentos apresentados ndo séo
suficientes para considerar cumprida a referida determinacdo, devendo ser reiterada.

47. No que tange ao item I, “d”, da mencionada decisdo, que diz respeito a
determinacdo de avaliar “as clausulas contratuais relativas a reajustamento de precos, a
fim de que disposicdes ilegais ndo sejam incluidas, bem como melhore a redacdo das
referidas clausulas™, o gestor do DER solicitou prorrogacdo do prazo de cumprimento.
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48. Informou que, diante da complexidade da clausula, foi solicitada
manifestacdo juridica da Procuradoria Geral do Estado junto ao DER, a qual requereu
prazo adicional de 15 dias para emissdo do parecer, considerando a necessidade de analise
minuciosa e a avaliacdo de volumosa documentagéo.

49. Nesse sentido, o gestor solicitou dilacdo de prazo para manifestacdo
definitiva quanto a determinacdo, destacando que ha apenas um Procurador do Estado
atuando no consultivo e contencioso do DER. Comprometeu-se, ainda, a encaminhar as
decisdes adotadas tdo logo a PGE conclua sua analise.

50. O Corpo Técnico, ao ndo identificar nos autos pedido formal de dilagao
de prazo direcionado ao relator, entendeu que a determinagdo néo foi cumprida.

51. Todavia, ndo acolho o posicionamento técnico apresentado, entendendo
ser cabivel a concessdo de dilagdo de prazo, ndo devendo, neste momento, considerar a
determinagdo como descumprida.

52. Observa-se que o0 gestor, antes de adotar qualquer providéncia,
entendeu necesséria a manifestacdo da PGE, tanto como medida de cautela quanto para
embasar juridicamente a decisdo a ser adotada. Além disso, por ser uma matéria que a
Procuradoria considerou complexa, necessitaria de mais prazo para a andlise juridica.

53. Dessa maneira, considerando que o Diretor-Geral do DER esta
aguardando manifestacdo juridica para que haja a implementacdo da determinacédo
exarada por esta Corte, mostra-se adequada a prorrogacdo do prazo solicitada, de
forma a fixar o prazo de 30 dias para que encaminhe manifestagdo quanto ao
adimplemento do item I, “d”, da DM 0008/2025-GCPCN.

54, Por fim, no que se refere ao item II, alineas “a” e “b”, que tratam das
recomendacdes de revisdo das premissas de calculo adotadas na alteracdo do
percentual do BDI e aplicacdo do desagio de 1,55%, observando o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, bem como da reavaliacdo das justificativas
apresentadas para a ndo aplicacdo do reajuste, com base na deficiéncia do
cronograma fisico e nas disposi¢es do Decreto n. 1.054/1994, especialmente no que
tange a culpa exclusiva da contratada, o gestor apresentou manifestacéo.

55. Informou que a matéria foi objeto de andlise pela Geréncia de
Orcamento de Obras e pelos gestores do contrato, sendo posteriormente encaminhada a
PGE para emissdo de parecer juridico. A Procuradoria, por sua vez, solicitou prazo de 15
dias para conclusdo da andlise, em razdo da complexidade e do volume documental
envolvido.

56. Comunicou que, ap6s o0 recebimento do parecer juridico, o DER
avaliard as medidas cabiveis para atendimento as recomendacGes formuladas por esta
Corte.

57. A SGCE, ao examinar a matéria, ressaltou que ndo consta nos autos
solicitacdo formal de dilagio de prazo por parte do gestor, e que tampouco foram
apresentadas agdes corretivas efetivas. Todavia, reconheceu que as alineas “a” e “b” do
item Il da DM 0008/2025-GCPCN possuem carater recomendatério, motivo pelo qual
entendeu que a medida restou prejudicada.
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58. Em relaghio ao cumprimento das recomendagdes, divijo do
posicionamento técnico quanto a prejudicialidade das medidas recomendadas.

59. Tendo em vista que as recomendacBes ndo possuem prazo legalmente
estipulado, ndo ha obrigatoriedade de formulacdo, por parte do responsével, de pedido de
prorrogacdo. Ademais, o Diretor-Geral do DER demonstrou que esta aguardando parecer
da PGE para deliberacdo sobre as providéncias recomendadas, comprometendo-se a
encaminhar a Corte de Contas as decisdes que forem adotadas.

60. Diante disso, ndo ha que se falar em descumprimento ou em prejuizo
das recomendacfes, uma vez que 0 DER encontra-se em fase de analise para sua eventual
implementacéo.

61. Em relagcdo a execucdo contratual e a continuidade das obras, a Unidade
Técnica, por meio do relatdrio técnico de ID 1733704, apresentou as seguintes
constatacdes:

[-]
3.6. Da continuidade da obra

41. Ao proceder aandlise dos autos do processo administrativo (Sei'RO
0009.070110/2022-72), que contém os documentos relativos a
execucdo do contrato n. 077/2022/PGE/DER/RO, verifica-se a
existéncia de uma comunicacdo formal, datada de mar¢o de 2025,
oriunda da contratada e enderegada ao DER/RO. Tal comunicagdo
apresenta uma planilha orcamentaria supostamente ajustada,
acompanhada de um novo cronograma retificado, visando o reinicio das
obras.(ID 1733620)

42. N&o obstante a apresentacdo do cronograma para a retomada das
obras, a contratada, por meio do Oficio n. 158 03/2025, datado de 24
de marco de 2025, solicitou o reagendamento do reinicio das atividades
para o dia 28 de abril de 2025. Tal solicitacdo foi deferida pelo fiscal
do contrato, conforme andlise constante no Oficio n.
1604/2025/DER/INFRAURB.

43. Contudo, a anélise comparativa entre a nova data de retomada das
obras, fixada em 28 de abril de 2025 (ID 1733621), e o cronograma
anteriormente proposto pela contratada revela uma discrepancia. O
cronograma original previa o reinicio das atividades em24 de marco de
2025, conforme excerto a seguir:

—— 231 DIAS

TARAL @3

maizs Y Jun/zs Juizs ago2s set2s

12 Med 13 Med 14 Med 15 Med

SUDIAS (11 S001As (127 SIS (39 S1DIAS (9) EITECTE N

650% 13.00% 21.25%
11555074
2697
R09% 18,88%
1,650 493,03 165049303

1143
367% 7.76% 1.43%
£99 556,66 147646978

10.95% 17.97%

Fonte: Proc. Sei!RO 0009.070110/2022-72
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44. Além desse flagrante descompasso do cronograma contratual,
também se constata nos autos um despacho (ID 1733622) ao setor de
coordenacdo e projetos do DER/RO informando uma série de
inconsisténcias nos projetos de drenagem a serem executados pela
contratada demonstrando que 0s documentos analisados ainda estdo
inaptos para deflagrar o reinicio das atividades sendo vejamos:

Senhor Coordenador,

Em atengdo ao Despacho id. 0058424952, encaminho a anilise dos projetos de drenagem
dos bairros Jardim Santana e Trés Marias.

Foram verificadas algumas inconsisténcias e auséncias de dados que justifiquem os
elementos de drenagem projetados, os quais sdo:

a) Auséncia de Estudo Hidrologico;
b) Auséncia da definigao das areas de contribuigdo consideradas;
c) Auséncia de dimensionamento da vazio dos elementos de boca de lobo;

d) Auséncia do dimensionamento das redes de drenagem existentes que foram usadas
como exutorios para a rede projetada;

e) Auséncia de justificativa e consideragdes para as ruas nas quais ndo foram projetadas
rede de drenagem;

f) Nota de servigo incompleta. Estdo ausentes as cotas de implantagio das bocas de
lobo, declividade dos tubos, diametro e comprimento;

g) Coletores circulares cujos valores de tirante de 4gua na segdo sejam superiores a 80%
dos respectivos didmetros deverdo ser redimensionados para o proximo diametro
superior comercial;

h) Ponto de langamento da REDE 7 (aparenta estar dentro de terreno privado, verificar);

45. Assim, considerando as inconsisténcias dos projetos e cronogramas
acima destacados, necessario ainda recordar a gestao daquela Autarquia
que a realizacdo de obras de pavimentacdo na regido amazbnica
demanda uma analise técnica criteriosa, especialmente considerando a
sazonalidade climatica local. O periodo de estiagem, caracteristico do
verdo amazOnico, apresenta-se como janela crucial para a execucdo
eficiente dos servigos, minimizando 0s impactos negativos das chuvas
torrenciais tipicas do restante do ano.

46. A instrucdo técnica inicial (ID 1679890) revela uma preocupante
estagnagdo no avango das obras, contrastando com o cronograma
contratual estabelecido. A aparente inércia do Departamento de
Estradas de Rodagem de Rondénia (DER-RO), que ainda se encontra
em fase de preparativos para a retomada das atividades, sinaliza um
potencial descumprimento dos prazos acordados.

47. A existéncia de pendéncias relacionadas a corre¢des de projetos,
reajustes contratuais, parcelamento de valores recebidos a maior e
pagamento de insumos (ja identificados na instrucéo inicial) exige uma
resolucdo célere por parte do DER-RO. A morosidade na analise e
decisdo sobre essas questdes pode acarretar em atrasos adicionais,
impactando negativamente o cronograma e o orcamento da obra. A
execucdo eficiente da obra de pavimentagdo na Amazbnia exige uma
acdo coordenada e proativa do DER-RO. A superagdo dos desafios
técnicos e juridicos, aliada a otimizacdo do periodo de estiagem, é
fundamental para garantir a conclusdo da obra dentro dos prazos e
padrdes de qualidade estabelecidos.

48. Diante do exposto, recomenda-se ao DER-RO que:

49. a) Priorize a resolucdo das pendéncias: A analise e decisdo sobre
reajustes, parcelamento e pagamento de insumos devem ser tratadas
com urgéncia, visando a retomada imediata das obras.
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50. b) Otimize o periodo de estiagem: O DER-RO deve empreender
todos os esforcos para concentrar a execu¢do dos servigos durante o
periodo de seca, aproveitando as condi¢Oes climaticas favoraveis.

51. ¢) Monitore o cronograma contratual: O acompanhamento rigoroso
do cronograma é essencial para garantir o cumprimento dos prazos e
evitar atrasos que possamcomprometer a qualidade e a eficiéncia da
obra.

52. d) Transparéncia e comunicacdo: O DER-RO deve manter uma
comunicagao transparente com as partes envolvidas, informando sobre
0 andamento das obras e as medidas adotadas para solucionar as
pendéncias.

53. e) Fiscalizagdo atuante: Os servidores encarregados da fiscalizagdo
devem desempenhar um papel proativo visando otimizar a gestdo
contratual por meio de atos de suacompeténcia que possamminimizar
as alteragBes contratuais e, consequentemente, as mutagdes que
demandem prorrogacdo do cronograma.

[-]

62. Diante do exposto, e considerando as constatacdes técnicas que
apontam pontos que merecem ser melhorados na execucdo contratual, acolho
integralmente o posicionamento do Corpo Técnico, determinando a expedicdo das
recomendagdes ao DER/RO, nos termos acima delineados.

63. Ante 0 exposto, em parcial consonancia com o posicionamento técnico,
decido:

| — Considerar descumpridas as determinagcbes constantes do item I,
alineas “a”, “b” e “c”, da DM 0008/2025-GCPCN, REITERANDO-AS, de forma que
no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento, o senhor Eder André
Fernandes Dias (CPF n. ***198.249-**), Diretor-Geral do DER, ou quem vier a
substitui- lo, apresente a comprovagdo do adimplemento das referidas medidas, que dizem
respeito as seguintes providéncias:

a) Aprimore o suporte documental dos processos de medicdo no ambito
do DER- RO, realizando a instrucdo através de processos SEls especificos para cada
medicdo, com inclusdo de anexos em arquivos editaveis de todas as planilhas que
resultem em célculo de valores, fazendo constar minimamente: memorias de célculo,
planilhas de medicdo, relatério fotogréfico, ensaios tecnoldgicos para controle de
qualidade e diario de obras entre 0s anexos da medicéo.

b) Aprimore a instru¢do processual dos contratos executados no ambito
do DER- RO, prezando pela organizagdo das informag0es e pelo atributo da
especificidade dos processos, evitando misturar processos de licitacdo com medicao,
aditivo, andlises de projetos, processamento de pagamento, etc.;

c) Implemente processos de gerenciamento do tempo dos
empreendimentos desenvolvidos pelo Departamento, a fim de que cronogramas fisicos-
financeiros realistas e sustentaveis sejam contratados pela autarquia;

Il — Deferir a dilacdo de prazo solicitada pelo senhor Eder André
Fernandes Dias (CPF n. ***,198.249-**), Diretor Geral do DER, fixando o prazo de
30 (trinta) dias para que apresente a comprovacdo do cumprimento da
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determinacio disposta no item I, alinea “d”, da DM 0008/2025-GCPCN, que
determina ao gestor avaliar “as clausulas contratuais relativas a reajustamento de pregos,
a fim de que disposicGes ilegais ndo sejam incluidas, bem como melhore a redacéo das
referidas clausulas™;

1l — Recomendar ao Senhor Eder André Fernandes Dias, (CPF n.
***198.249-**), Diretor Geral do DER, ou quem vier a substitui-lo, que, adote as
seguintes medidas, conforme previsto no item 3.6 do relatério técnico de ID 1733704:

a) Priorize a resolucdo das pendéncias, pois a analise e a decisdo sobre
reajustes, parcelamento e pagamento de insumos devem ser tratadas com urgéncia,
visando a retomada imediata das obras;

b) Otimize asa¢Oes durante o periodo de estiagem, uma vez que o DER-
RO deve empreender todos os esfor¢os para concentrar a execucdo dos servicos durante
0 periodo de seca, aproveitando as condicBes climaticas favoraveis;

c) Monitore o0 cronograma contratual, considerando que o
acompanhamento rigoroso do cronograma € essencial para garantir o cumprimento dos
prazos e evitar atrasos que possam comprometer a qualidade e a eficiéncia da obra.

d) Promova transparéncia e comunicacdo, haja vista que o DER-RO
deve manter uma comunicagdo transparente com as partes envolvidas, informando sobre
0 andamento das obras e as medidas adotadas para solucionar as pendéncias.

e) Realize fiscalizacdo atuante, pois 0s servidores encarregados da
fiscalizacdo devem desempenhar um papel proativo visando otimizar a gestdo contratual
por meio de atos de sua competéncia que possam minimizar as alteracGes contratuais e,
consequentemente, as mutages que demandem prorrogacdo do cronograma.

IV — Notificar, via oficio, o Senhor Eder André Fernandes Dias
(CPF n. ***,198.249-**), Diretor Geral do DER, ou quem vier a substitui-lo, quanto
ao disposto nos itens | a Ill desta decisdo, anexando o relatorio técnico de ID 1733704;

V — Intimar, acerca do teor da presente decisdo, 0s agentes
constantes do cabecalho desta decisdo, via DOeTCE-RO, e o Ministério Publico de
Contas, na forma regimental;

VI — Dar ciéncia da presente decisdo a Secretaria-Geral de Controle
Externo, na forma regimental;

VIl — Autorizar que a notificacdo e as demais intimagOes sejam
realizadas por meio eletrénico, nos moldes em que dispde a Resolugdo n. 303/2019/TCE-
RO, e, em caso de insucesso da comunicacdo do ato processual pela via digital, e se o
responsdvel ndo estiver cadastrado, sejam elas procedidas na forma pessoal, consoante
disposto no art. 44 da referida Resolugdo e no art. 30, incisos 1e I, do RI/TCE-RO, e no
art. 22, inciso | da Lei Complementar n. 154, de 1996;

VIIlI - Sobrestar os presentes autos no Departamento da 22
Camara, pelo prazo consignado no item | desta decisdo, e ao término do prazo
estipulado, com ou sem manifestacdo do interessado, certifique as ocorréncias nos autos
e, apos, encaminhe 0 processo a Secretaria-Geral de Controle Externo;
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IX — Autorizar, desde logo, a Secretaria-Geral de Controle Externo
a empreender as diliggncias necessarias para a instru¢cdo do feito, na forma do 81° do art.
247 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, nos termos da delegacdo constante
da DM 0023/2024-GCPCN, prolatada nos autos do Sein. 002593/2024;

X — Publicar a presente deciséo;

Xl —Ordenar ao Departamento da 22 Camara a adoc¢do das medidas
necessarias para o cumprimento desta decis&o.

Porto Velho/RO, 22 de abril de 2025

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro
Matricula 450
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