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Possiveis Irregularidades no Pregdo Eletronico n® 08/2025, Processo n°
36/2025

Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos Serv. do Municipio de
Séo Francisco do Guaporé

Nereu Rodrigues de Almeida - CPF n® *** 352 366-**

Flavia Alves de Almeida — CPF ***.769.312-** - Superintendente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores de S&o Francisco do Guaporé

Ronilson Melo da Cruz, CPF n. ***,288.662-**, controlador interno do
Instituto de Previdéncia dos Servidores de S&o Francisco do Guaporé

Conselheiro Substituto Francisco Juanior Ferreira da Silva (em
substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR.
COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS
TECNICOS ESPECIFICOS PARA O RPPS. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
SELETIVIDADE. NAO PROCESSAMENTO.
PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
PREJUDICADO. ARQUIVAMENTO.

1. As acgbes de controle no &mbito desta Corte de
Contas dependem da demonstragdo dos requisitos de
seletividade, nos termos da Resolucéo n. 291/2019;

2. No caso em analise, os fatos noticiados ndo
alcancaram a pontuacdo minima exigida na matriz
GUT, que diz respeito a gravidade, urgéncia e
tendéncia, de forma que o arquivamento da
documentacdo é medida que se impde.

3. Nesse sentido, o pedido de tutela de urgéncia resta
prejudicado.

Decisdo Monocratica n. 0063/2025-GCESS

Trata-se de Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP, autuado em razéo do
recebimento, por esta Corte de Contas, de peticao intitulada “Requerimento de Representacdo”,
protocolizada por Nereu Rodrigues de Almeida, relatando possiveis irregularidades no Pregéo
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Eletronico n. 08/2025, Proc. Adm. 036/2025 realizado pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Social dos Servidores do Municipio de Sdo Francisco do Guapore.

2. O certame tem como objeto a contratacdo de empresa qualificada para prestar
servigos técnicos especificos para RPPS (IMPES), por meio de Registro de Preco, para atender o
Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores de S&o Francisco do Guaporé, ao valor estimado
de R$ 106.800,00 (cento e seis mil e oitocentos reais), Id 1741248.

3. Em sintese, o comunicante se insurge contra as previsoes editalicias referentes
aos critérios de habilitacdo, em especial a exigéncia de ser obrigatorio o Consultor Previdenciario
e 0 Advogado indicados pela licitante ter experiéncia comprovada em um conjunto extenso e
cumulativo de atividades, mediante apresentacdo de declaracfes especificas emitidas por RPPSs
que ja realizaram reforma previdenciéria conforme a EC 103/2019.

4. Sob esses argumentos requereu, em sede de tutela de urgéncia, que fosse
suspenso o certame.

5. Diante do estabelecimento de critérios de seletividade para o inicio de acGes de
controle no &mbito desta Corte de Contas, a documentacdo foi autuada como PAP, nos termos do
art. 5°, da Resolucdo n. 291/2019 e, ato continuo, o processo foi encaminhado para anélise prévia
de admissibilidade e seletividade da informacéo a ser empreendida pela unidade técnica.

6. O corpo instrutivo (ID 1749026), ap6s andlise da documentacdo, apesar de
identificar as condicdes prévias para analise de seletividade previstas no art. 6°, incisos | a Il da
Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, concluiu que a informacdo ndo atingiu a pontua¢do minima na
matriz GUT, motivo pelo qual pugnou pelo ndo processamento do presente PAP, considerando,
via de consequéncia, prejudicado o pedido de tutela, conforme fragmento do relatério técnico
abaixo colacionado:

51. Ante 0 exposto, ausentes 0s requisitos de seletividade da informacéo constante
neste Procedimento Apuratério Preliminar, propomos ao relator:

a) deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o presente Procedimento
Apuratério Preliminar  da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da
efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco,
oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) considerar prejudicado o pedido de tutela, conforme razdes expostas no item
3.1 deste relatorio;

c) encaminhar copia da documentagdo aos Srs. Flavia Alves de Almeida CPF n.
*** 769.312-**, superintendente do Instituto Municipal de Previdéncia dos
Servidores de Sdo Francisco do Guaporé e Ronilson Melo da Cruz, CPF n.
*** 288.662-**, controlador interno do Instituto, ou a quem os substituir, para
conhecimento e adocdo das medidas pertinentes;

d) dar ciéncia ao interessado

Assim me vieram 0s autos conclusos.

8. E 0 necessario a relatar.
9. Decido.
A-V
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10. Este Tribunal de Contas pautado na necessidade de assegurar maior eficiéncia
ao controle externo, com previsdo nos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal, com o objetivo de
priorizar os esforcos em agdes de maior impacto em termos sociais, financeiros e orcamentarios,
publicou a Resolugédo n. 291/2019, que instituiu o procedimento de analise prévia da seletividade
das informac0es recebidas dos jurisdicionados.

11. O procedimento apuratorio preliminar tem como objetivo selecionar e priorizar
acOes de controle do Tribunal de Contas de Ronddnia, por meio de critérios de materialidade,
relevancia, risco, oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia.

12. Vale ressaltar que os critérios que norteiam a atuacéo do controle externo séo,
reiteradamente, objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das Resolucdes n.
139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

13. Pois bem.

14, O comunicante questionou a legalidade dos critérios de habilitacdo contidos nos
itens 9.19.2 e 9.19.8 do edital por entender serem eles desarrazoados e desproporcionais e, na
prética, configurar direcionamento da licitacdo, contrariando os principios da isonomia e ampla
competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

15. Aplicados os mecanismos de seletividade sobre as informagdes ora analisadas,
restou constatado que os requisitos de admissibilidade previstos no art. 6° incisos I a Ill, da
Resolugdo n. 291/2019/TCERO estavam presentes, tendo em vista que i) se trata de matéria de
competéncia desta Corte de Contas; ii) as situacGes-problemas estdo bem caracterizadas e iii)
existem elementos razoaveis de convicgdo suficientes para subsidiar um possivel inicio de agdo de
controle.

16. Ocorre que, de acordo com o relatério técnico produzido, embora os fatos
narrados sejam de competéncia do Tribunal de Contas e tenha alcancado a pontuacdo minima
exigida no indice RROMa — atingiu apenas 2 pontos na matriz GUT, demonstrando a
desnecessidade de selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.

17. Diante do resultado, o corpo técnico concluiu que a informacao ndo deveria ser
selecionada para a realizacdo de acdo de controle autbnoma e, via de consequéncia, considerou
prejudicada a tutela requerida.

18. Assinto integralmente com a concluséo técnica, posto que diante da auséncia de
elementos minimos comprobatorios que demonstrem a gravidade, urgéncia e tendéncia dos fatos
narrados, ndo ha como se pretender uma atuagdo primaria desta Corte de Contas quanto a possivel
irregularidade relatada, em atencédo aos principios da eficiéncia e economicidade

19. Oportuno ressaltar que na analise de seletividade ndo ha afericdo de mérito,
tampouco imputagéo de responsabilidade, abrange, tdo somente, as averiguacdes preliminares, de
cunho geral, e restringe-se aos fatos consignados na informagéo apresentada.

20. N&o obstante o ndo preenchimento dos requisitos, a SGCE promoveu
averiguaces preliminares e registrou ter constatado que, de fato, as exigéncias contidas no edital
para habilitacdo das licitantes eram extensas e poderiam vir a restringir a participacdo de possiveis
licitantes.

A-V
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21. Contudo, registrou que em consulta a plataforma licitanet foi possivel constatar
que o Pregdo Eletronico n.8/2025 estava suspenso para adequacdo do termo de referéncia e
correcdo do edital, razdo pela qual a informacéo trazida ao conhecimento da Corte ndo havia
atingido o percentual minimo exigido na matriz GUT, para permitir a selecdo da matéria para a
realizacdo de agéo de controle, nos termos estabelecidos na Portaria n. 32/GABPRES/25.

22. Extrai dos autos que a informacédo apresentada foi classificada como grau 2 —
“pouco grave”, no critério gravidade (G) porque o impacto financeiro era baixo, préximo a 0,10%
do orcamento e também porque ndo se constatou indicios de que a manutencdo do atual status
pudesse causar prejuizo ao erario, até porque o certame estava suspenso para adequacdo do edital.

23. Quanto ao critério da urgéncia (U), a situacdo relatada foi classificada com
pontuacdo 1, posto que o procedimento licitatério foi suspenso pela Administracdo Municipal para
adequacao e correcdo do edital antes de sua reabertura.

24, Em relacdo ao critério tendéncia (T), os fatos narrados também alcancaram a
pontuacdo 1, por ndo ter sido constatado sinais de que a situacdo poderia se agravar ou levar a um
impacto negativo significativo, uma vez que a suspensdo temporaria do certame permitia a
correcdo das questdes identificadas.

25. Assim sendo, considerando que este Tribunal deve atuar dentro de balizas
minimas e ndo tendo o comunicado de irregularidade suplantado o minimo necessario para que
uma acdo de fiscalizacdo especifica seja implementada, acolho o opinativo técnico.

26. Registro, todavia, que a despeito da nao selecdo da matéria para inicio de acédo
de controle, serdo notificados a autoridade responsavel e o 6rgao de controle interno, além do que
as informacdes deste procedimento integrardo a base de dados da SGCE para planejamento de
futuras fiscalizagdes nessa tematica.

217. Diante do exposto, nos termos da fundamentacéo delineada, decido.

| - Considerar prejudicado o pedido de tutela de urgéncia, considerando o nao
preenchimento dos critérios de seletividade em face da suspensdo do Pregéo Eletrdnico n. 08/25,
para adequacéo do edital;

Il - Arquivar, sem resolucdo do mérito, nos termos do paragrafo Unico do artigo
78-C do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, o presente PAP decorrente de comunicado
de irregularidade apresentado pelo Sr. Nereu Rodrigues de Almeida, narrando possiveis
irregularidades no Edital de Pregdo Eletronico n. 08/2025, deflagrado pela Prefeitura Municipal
de Séo Francisco do Guaporé, para contratacdo de empresa qualificada para prestar servigos
técnicos especificos para atender o Instituto Municipal de Previdéncia, por ndo atender aos
critérios de seletividade, nos termos do art. 9°, caput, da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO;

I11 - Dar ciéncia do teor desta deciséo ao interessado nos termos do artigo 30 do
RITCE-RO;

1
https://licitanet.com.br/disputas/1/JImMNVZFNOY XRIPTIXJIMNVZENpdHkONDM40SZkZXNjecmlwdGIvbj1DTOSUUKFUQUNBT

yBERSBFTVBSRVNBIFFVQUxJRKIDQURBIFBBUKEgUFJFULRBUIBTRVIWSUNPUYBURUNOSUNPUYBFU1BFQOIGS
UNPUyBQQVJBIFIQUFMg

A-V
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IV - Ordenar seja conferida ciéncia do teor desta deciséo, via notificagéo
eletrbnica, a Senhora Flavia Alves de Almeida — CPF ***769.312-** - Superintendente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores de Sdo Francisco do Guaporé e ao Senhor Ronilson Melo
da Cruz, CPF n. ***,288.662-**, controlador interno do Instituto, ou quem os substitua ou suceda,
para conhecimento e adogdo das medidas cabiveis;

V - Ordenar a ciéncia do teor desta decisdo ao Ministério Publico de Contas, na
forma regimental.

VI -Ordenar ao Departamento da 1* Camara que empreenda 0 necessario ao
cumprimento desta decisao, ficando autorizado, desde ja, a utilizacdo dos meios de tecnologia de
Tl e aplicativos de mensagens para comunicacao dos atos processuais.

Publique-se. Registre-se. Arquive-se. Cumpra-se.

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira Silva
Relator em substitui¢do regimental

A-V
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