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PRECEDENTE. NAO CONHECIMENTO.

I. Contexto fatico

Consulta sobre a possibilidade de pagar a gratificacdo de
produtividade durante o afastamento decorrente de licenga-
maternidade.

Il. Questdo técnica e/ou juridica

Definir se é possivel, e em quais condicfes, 0 pagamento
de gratificacdo de produtividade em casos de afastamento
do servigo em virtude de licenga-maternidade.

I1l. Entendimento

A servidora publica tem direito a suaremuneragdo integral
durante o afastamento do servico por licenga-maternidade,
excetuadas, se lei ndo dispusero contrario, as parcelas que
exigem o efetivo desempenho das func¢des do cargo, cujo
pagamento deve sersuspensoaté o seu retorno ao trabalho,
conforme Parecer Prévio n. 16/2013-Pleno.

IV. Fundamento

A existéncia de parecer prévio anterior deste Tribunal de
Contas sobre questionamento analogo é requisito negativo
de admissibilidade, pois elimina a ddvida plausivel, assim
justificando o ndo conhecimento da consulta. Precedente.

DM 0061/2025-GCIEPPM

1. Cuida-se de consulta formulada pelo Presidente Interino do Servico Autbnomo
de Agua e Esgoto do municipio de Cacoal, Nelson Rodrigues de Lima, sobre a possibilidade de
pagamento de gratificacdo de produtividade durante afastamentos por licenca-maternidade.

2. O consulente indica que a legislagdo local (Lei n. 2.716/PMC/2010) reconhece
que o afastamento por Ilcenga maternidade deve ser considerado tempo de efetivo exercicio do
cargo (art. 128), bem assim que o periodo de afastamento em virtude de licenca sem vencimentos
ndo deve ser considerado como efetivo exercicio (art. 48).

AVII

1

Documento de 12 pag(s) assinado eletronicamente por José Euler Potyguara Pereira de Mello e/ou outros em 09/05/2025.
Autenticacdo: ICGB-DBJA-FAFD-MRDB no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



4 TCERO

. em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Joseé Euler Potyguara Pereira de Mello

3. Prossegue afirmando que essa legislacdo criou a gratificacdo de produtividade
dos servidores (art. 45), mas de modo genérico, delegando a norma infralegal estipular as metas
e o valor devido para cada cargo.

4, De passagem, apenas como exemplo de regulamentacdo, menciona a resolu¢ao
que trata da gratificacdo de produtividade do cargo de advogado (Resolu¢do n. 07/2022).

5. Menciona, por fim, a definicdo de remuneracdo trazida pela lei local, que deixa
de nomear, especificadamente, cada uma das parcelas que a compde (art. 5°).

6. Diante desse contexto, a autoridade pontua a sua ddvida sobre a possibilidade
de pagamento especificamente da gratificacdo de produtividade durante a licenca-maternidade,
considerando que essa parcela remuneratéria teria natureza condicionada ao desempenho, sendo
paga apenas mediante atingimento de metas.

7. Assim articulou o questionamento:

O art. 128 da Lei Municipal n. 2.716/PMC/2010 - Plano de Cargo, carreira e
remuneracdo dos servidores publicos do SAAE — dispde que a auséncia ao
servico em decorréncia da licenca maternidade é considerada como efetivo
exercicio, verbis:

Art. 128. Além das auséncias ao servico previsto nesta Lei sdo
considerados como efetivo exercicio os afastamentos em virtude de: [...]

WVIII — licenca de gestante ou adotante.
J4 o0 artigo 48 da Lei n. 2.716/PMC/2010 prevé que ndo sera considerado como
efetivo exercicio no cargo o afastamento em virtude de: | — licenga sem
vencimentos; Il — faltas ndo abonadas ou injustificadas; Il — suspensdo

disciplinar; 1V — prisdo decorrente de deciséo judicial.

A Lei Municipal n. 2.716/PMC/2010 em seu artigo 45 cria a gratificacdo de
produtividade, a ser regulamentada através de Ato Normativo, cuja
regulamentacdo se deu por meio de Resolucdes para cada cargo, a exemplo da
Resolucéo n. 07/2022 (em anexo).

O art. 5° da mesma lei, traz a definicdo de remuneragdo que é a “retribuicdo
pecuniaria pelo efetivo exercicio do cargo e que corresponde ao vencimento
acrescido das vantagens financeiras asseguradas por lei”.

Considerando os dispositivos legais acima citados, submetemos para parecer
deste e. Tribunal de Contas a seguinte duvida: Para as servidoras que recebem a
Gratificagdo de Produtividade, verba de natureza “propterlaborem”, é devido o
pagamento desta gratificacdo as servidoras no periodo do afastamento em
virtude da licenga maternidade, ou seja, no periodo que ndo houve labor e
atingimento de meta do servidor para percepcdo da gratificagcdo?

8. A consulta veio instruida com o parecer do 6rgdo de assessoria técnico-juridica
da autoridade consulente, que contém manifestacdo contraria ao pagamento da gratificacdo de
produtividade durante o afastamento por licenca-maternidade, argumentando que essa verba tem
natureza eminentemente contraprestacional e, por se condicionar ao alcance de metas, ndo seria
extensivel a periodos em que ndo ha efetivo labor.
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9. O parecer aduz que os regulamentos da gratificagdo de produtividade, como na
resolucdo trazida como exemplo pela autoridade consulente (Resolu¢do n. 07/2022), dispdem
expressamente que a verba ndo possui carater pessoal, que é estritamente vinculada ao exercicio
de atividades, que ndo se incorpora aos vencimentos e tampouco se estende a servidores durante
afastamentos e licengas (art. 11).

10. Noticia a existéncia de um outro regulamento (Resolu¢do n. 09/SAAE/2022)
dispondo sobre a forma de célculo da gratificacdo de produtividade durante os afastamentos que
entende justificados, os quais se limitam as hipoteses de férias e de licenca-prémio.

11. Ademais, relaciona julgados do Superior Tribunal de Justica que interpretam a
natureza da gratificacdo de produtividade como condicionada, acujo pagamento se impde o ativo
exercicio das funcbes e o implemento de parametros de desempenho; e que ndo seria devido esse
pagamento se o servidor ndo esta em atividade, incluindo o afastamento por licenca-maternidade,
notadamente diante de disposicdo legal (RMS 16680/GO e AgRg no RMS 16414/GO).

12. Conclui o parecer, entdo, que o afastamento por licenca-maternidade deve, sim,
ser considerado como tempo de efetivo exercicio, mas ndo para fins de percepcao da gratificagcao
de produtividade, cujo pagamento somente deveria se dar mediante o real cumprimento das metas
individuais mensuradas mediante critérios objetivos.

13. Nesse sentido, manifestou-se contrariamente ao pagamento, como segue:

No presente caso trata-se de questionamento acerca da possibilidade de
pagamento de gratificagdo por produtividade no periodo de licenca maternidade
a servidoras afastadas em virtude de licenga maternidade.

Pois bem, importante frisar que a Resolucéo n. 07/SAAE/2022, que regulamenta
a produtividade dos servidores do SAAE, dispde em seu art. 11 que a referida
gratificagdo ndo se estende aos servidores aposentados, inativos, afastados,
pensionistas e licenciados, vejamos:

Art. 11. A presente gratificacdo, observard a disponibilidade
orcamentaria e financeira, ndo possui carater pessoal, esta estritamente
vinculada ao exercicio de atividades no SAAE ndo se incorporando ao
vencimento do servidor ou se estendendo aos servidores aposentados,
inativos, afastados, pensionistas e licenciados.

Vale destacar que o0 SAAE por meio da Resolugdo n.09 /SAAE/2023, trouxe
duas excegdes a essa regra, que consiste na média da produtividade emrazdo de
afastamento justificado nos casos de licenga prémio e férias, sendo vejamos:

Art. 1° A média de produtividade dos ultimos 11 (onze) mesesserd
utilizada para fins de célculo para pagamento do adicional para o
servidor, quando houver afastamento justificado, em que ndo haja
interrupcdo do pagamento da remuneracdo por parte do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Cacoal/RO no caso de férias e licenca
prémio, sendo que o valor servira de base de célculo para décimo terceiro
salario e para férias.

O Superior Tribunal de Justica, por meio do recurso ordinario desprovido,
interposto através de Mandado de Seguranca, por umservidor pablico do Estado
de Goias, que buscou garantir a gratificacdo por participacdo em resultados,
durante o periodo de licenca maternidade, orienta:
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Recurso Ordinario - Mandado de Seguranga - Servidor Plblico — Estado
de Goids - Gratificagdo de Representacdo Especial - Programa de
Participacdo em Resultados - Lei Estadual n. 13.547/99 e Decreto n.
5.443/01 - Vantagem pro labore faciendo - Inexisténcia de Linearidade e
Generalidade - Recurso Desprovido. | - Segundo orientagdo desta Corte,
as vantagens de natureza pro labore faciendo sé se justificam quando o
servidor estiver em efetivo exercicio do servico puablico. Il — A
Gratificacdo de Participacdo em Resultados - GRP, instituida pela Lei
Estadual n. 13.547/99, tem natureza propter laborem, ndo incidindo, por
expressa previsdo em lei, durante o periodo de licenca maternidade. Il -
Recurso desprovido. (RMS 16680/GO. 5* Turma. Min. Felix Fischer. DJ
14/11/05).

Neste diapasdo, seguindo a orientacdo do Ministro Felix Fischer do Superior
Tribunal de Justica, as vantagens ou gratificacbes de natureza pro labore
faciendo s&o em razdo do trabalho efetivamente realizado. Ou seja, essas
vantagens s6 sdo devidas quando o servidor estad em atividade.

Logo, no que tange a inexisténcia de Linearidade e Generalidade
supramencionadas, é sabido que, a gratificacdo ndo é concedida de maneira
uniforme atodos os servidores, paraa Linearidade, depende de certas condigdes,
como o efetivo exercicio do trabalho, ou seja, o servidor precisa estar
desempenhando suas funcbes ativamente, e sobre a Generalidade, sendo a
gratificacdo ndo aplicavel a todos os servidores indiscriminadamente. Pois, é
apenas aqueles que cumprem determinados requisitos, como estar em servigo
ativo.

Estas gratificacdes tidas como pro labore faciendo dependem do exercicio
especifico da atividade pelo servidor, neste sentido, Hely Lopes Meirelles
leciona o seguinte:

Estas gratificagfes s6 devem ser percebidas enquanto o servidor esta
prestando o servigo que as enseja, porque sdo retribuicdes pecuniarias pro
labore e propter laborem. Cessado o trabalho que lhe deu causa ou
desaparecidos 0s motivos excepcionais e transitérios que os justificam,
extingue-se a razdo de seu pagamento.

O Ministro relator Gilson Dipp da decisdo proferida em Agravo Interno
Desprovido pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), reafirmou sua
jurisprudéncia dominante de que as gratificagdes cujo pagamento se justifica
apenas enquanto o servidor se encontrar no efetivo exercicio da atividade (pro
labore faciendo) sdo incorporadas a licenga maternidade.

Constitucional. Administrativo. Servidor publico estadual. Gratificacdo
de participacdo em resultados - GRP. Lei Estadual n. 13.547/99. Decreto
n.5.443/01. Vantagem pro labore faciendo. Inexisténcia de linearidade e
generalidade. Agravo interno desprovido. | - O Superior Tribunal de
Justica, secundando orientacdo do Pretério Excelso, consolidou
entendimento acerca da impossibilidade de extensdo de vantagens de
natureza propter laborem, devidas aos servidores em razdo de trabalho a
ser realizado. Precedentes. Il - A Cratificacdo de Participacdo em
Resultados - GRP, instituida pela Lei Estadual n. 13.547/99, temnatureza
propter laborem, sendo devida somente aos servidores que estiverem em
efetivo exercicio e que cumprirem metas previamente definidas. Neste
contexto, a gratificagdo em comento ndo incide durante o periodo de
licenca maternidade, mormente quando tal hipdtese é expressamente
vedada pelo decreto regulamentador do referido diploma legal estadual.
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Il - Agravo interno desprovido. (AgRg no RMS 16414/GO. 5* Turma.
Min. Gilson Dipp. DJ 06/09/04).

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja possuijurisprudéncia consolidada nesse
sentido, ou seja, outros casos semelhantes ja foram julgados da mesma forma.

Contudo, entendemos que uma servidora afastada por licenca maternidade néo
faz jus agratificacdo de produtividade, uma vez que a produtividade consiste em
um complemento da remuneragdo, um sistema de recompensa ou uma forma de
distinguir os trabalhadores que se destacaram ao longo do ano e alcangaram
determinadas metas ou ultrapassaram alguns objetivos estabelecidos pela
Autarquia.

Pelo exposto, esta Coordenagdo Juridica opina desfavoravel, tendo em vista as
decisdes proferidas no Egrégio Superior Tribunal de Justica, bem como em razdo
da vedagdo no regimento interno do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do
SAAE.

14. Em juizo provisorio de admissibilidade, deliberei, pela decisdo de ID 1667060,
que estavam preenchidos os requisitos para o conhecimento e o processamento da consulta.

15. Facultada a manifestacdo, o Ministério Publico de Contas opinou, por meio do
parecer de ID 1687574, no sentido de que a consulta seja conhecida e de que seja reconheca a
possibilidade de pagamento da gratificacdo de produtividade durante o periodo de afastamento
em virtude de licenca-maternidade.

16. O Ministério Publico de Contas ressaltou, inicialmente, o status constitucional
da licenca-maternidade, que se constitui como direito social com a triplice finalidade de conceder
protecdo qualificada a maternidade, a familia e a crianca recém-nascida (art. 6°, art. 226, caput,
e art. 227, caput, da Constituigédo).

17. Sustentou, sob esses fundamentos, que deveriam ser afastadas interpretacGes
restritivas que possam implicar a perda ou a supressao de direitos durante a licenca-maternidade,
sob pena de violagdo direta aos preceitos constitucionais incidentes.

18. Nesse contexto, interpretou que a gratificacdo de produtividade ja integraria a
remuneracdo de servidores em geral, por se tratar de vantagem financeira expressamente incluida
no conceito de remuneracdo (art. 5° da Lei n. 2.716/PMC/2010); e que o seu pagamento é devido
durante os afastamentos por licenca-maternidade, por ser considerado pela legislacdo local como
tempo de efetivo exercicio (art. 48 da Lei n. 2.716/PMC/2010).

19. Compreendeu entdo, a partir dessas premissas, estar-se diante de uma omissdo
do arcabouco normativo local, que se restringiria somente a forma de célculo da gratificacdo de
produtividade durante o afastamento decorrente de licenga-maternidade.

20. A mingua de regulamento especifico, o Ministério Publico de Contas opinou
que, mediante interpretacdo extensiva, aplique-se o procedimento definido para o pagamento da
gratificacdo de produtividade durante afastamentos por férias e por licenga-prémio, consistente
no calculo da média aritmética dos ultimos doze meses.

21. Aduziu, em arremate, o respaldo em manifestacdes anteriores do Tribunal de
Contas, nomeadamente o Parecer Prévio n. 33/2007 e o Parecer Prévio n. 16/2013.
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22. Veja-se a sintese da opinido do Ministério Publico de Contas:

43. Diante do exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina que esse Tribunal:

a) preliminarmente, conhecaa Consulta, ante o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade;

b) no mérito, respondaao questionamento no sentido de que, em observanciaao
disposto no artigo 7°, inciso XVIII da Constituicdo Federal, é devido o
pagamento da gratificacdo de produtividade a servidora que esta em gozo de
licenca maternidade, em montante proporcional aos dias de licenca, com base
em critérios de apuragdo definidos pela Administracéo.

23. Assim vieram-me 0s autos.
24. Decido.
25. Recorrendo as disposicdes do art. 85 do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas, que confere aos relatores possibilidade de decidir monocraticamente na hipdtese de ndo
restarem preenchidos os requisitos necessarios para a admissibilidade de consultas, delibero em
juizo singular pelo seu ndo conhecimento, conforme fundamentos que passo a deduzir.

26. Em juizo provisorio de admissibilidade, enunciado na decisdo de ID 1667060,
considerei que haviam sido atendidos os requisitos formais e materiais aplicaveis (legitimidade
da autoridade consulente, duvida na aplicacdo de normas atreladas a competéncia deste 6rgdo de
controle e instrucdo com parecer do Orgdo de assessoramento técnico-juridico).

217. Dessa feita, requeri a oitiva do Ministério Publico de Contas, que trouxe alume
o fato de que o questionamento da autoridade consulente, bem assim a matéria de direito que da
sustentacdo a sua divida, foi integralmente apreciado e respondido por este Tribunal de Contas
ao enfrentar matéria analoga.

28. Como amplamente mencionado, o questionamento, aludindo a disposicdes da
legislacdo local, indaga sobre a possibilidade de pagamento da gratificacdo de produtividade em
situacOes de afastamento decorrente de licenca-maternidade, sem fazer qualquer mencédo a teses
prefixadas deste Tribunal de Contas sobre a matéria.

29. Sem embargo, como mencionado no parecer do Ministério Publico de Contas,
o Parecer Prévio n. 16/2013 delimitou, de maneira suficiente e adequada, qual o entendimento
deste Tribunal de Contas sobre a possibilidade, e em quais condigcdes, de pagamento de parcelas
como a gratificacdo de produtividade durante afastamentos por licenga-maternidade:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em
Sessdo Ordinaria realizada em 3 de outubro de 2013, na forma da Resolugédo
Administrativa n® 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Rond6nia), conhecendo da consulta formulada pela Diretora Executiva do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Machadinho D’Oeste — IMPREV, por unanimidade de votos, em consonancia
com o voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA.
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E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos: [..] V — A
servidora publica tem direito a sua remuneragdo integral, enquanto
afastada de suas atividades por licenga-maternidade, excetuadas, salwo
disposicdo contréria prevista em lei, as parcelas decorrentes do efetivo
labor, compreendendo essas todas as que exigem para seu recebimento a
implementacdo de determinadas condi¢Bes, como, por exemplo, o auxilio-
transporte, que se destina ao custeio parcial de despesas realizadas nos
deslocamentos dos servidores de suas residéncias para os locais de trabalho
e vice-wersa. V.1 — As parcelas que exigem o efetivo desempenho das
atribui¢cdes do cargo, selei ndo dispuser o contrario, deverdo ser suspensas
até o retorno da servidora a atividade [grifei].

Participaram da Sess&o os Senhores Conselheiros EDILSON DE SOUSA
SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA (Relator), PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA, BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; a Procuradora-Geral do
Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas, ERIKA PATRICIA
SALDANHA DE OLIVEIRA.

30. Cabe ressaltar que, diferente da posicdo defendida pelo Ministério Pdblico de
Contas, na forma do Parecer Prévio n. 16/2013, este Tribunal de Contas alinhou-se a corrente de
entendimento segundo a qual vantagens financeiras que possuem carater condicionado (propter
laborem ou pro labore faciendo), como a gratificacdo de produtividade, somente devem ser pagas
se a lei expressamente dispuser.

31. E dizer que, a exemplo do arcabouco legislativo apresentado pelo consulente —
gue, ao que parece, ndo chegar a discriminar, nomear ou especificar quais vantagens financeiras
compdem a remuneracdo —, prevalece a interpretacdo, conforme a majoritaria jurisprudéncia, que
condiciona o pagamento da gratificacdo de produtividade ao desempenho ativo das atribuicdes.

32. A supressao de eventual lacuna normativa por analogia ndo encontra respaldo
no precedente deste Tribunal de Contas, que, ao enfrentar matéria muito similar, prefixou que,
na auséncia de disposicdo legal em sentido contrario, as parcelas condicionadas ao desempenho
devem ser suspensas durante o afastamento funcional.

33. A premissa estruturante do Parecer Prévio n. 16/2013, portanto, é que a licenca-
maternidade garante a integralidade da remuneracdo apenas no que a lei reconhece como devido.
Nessa linha, ndo se presume devidas parcelas condicionadas ao desempenho ndo previstas de
modo expresso, sob pena de violacdo a legalidade estrita que rege aremuneracdo dos servidores.

34. Diante da utilidade da orientacdo, trago a fundamentacdo do parecer vigente:

9. O quarto ponto de discussdo refere-se ao salario maternidade. O IMPREV
questionase aservidora receberd sua Gltima remuneracdo, incluindo salario base,
gratificagOes, adicionais e ATS, ou somente suabase de contribuicdo.

Quanto ao salario maternidade, servidora recebera sua (ltima
remuneracdo? Ou seja, tudo que esta em seu holerith como salario base,
gratificagOes, adicionais e ATS ou somente sua base de contribuicédo?
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9.1. O salario maternidade constitui uma garantia constitucional prevista no
artigo 7°, XVIl, da CF e também prevista na Lei Municipal no 1.105/12, artigo
20, § 49, verbis:

8§ 4° O saldrio maternidade consistird de renda mensal igual a
remuneracdo da segurada, acrescido do 13° proporcional correspondente
a 4/12, pagona ultima parcela.

9.2. Amesma Lei Municipal, para efeitos da previdéncia, preceituaem seu artigo
2°, 8 5° 0 que seja remuneracgao:

Art. 2° Para efeitos desta lei, considera-se: [..] § 5° Remuneragdo do
cargo efetivo, os valores constituidos pelos vencimentos e vantagens
pecuniarias permanentes desse cargo estabelecidos em lei, acrescido dos
adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes.

9.3. Ademais, ainda com relacédo a legislagdo municipal, como retro citado?, o
artigo 71 da Lei n. 820/0722 dispde que “Remuneragio é o vencimento do cargo
efetivo acrescido das vantagens pecuniarias permanentes ndo permanentes
estabelecidas em lei”.

9.4. Sobre o tema este Tribunal assim se manifestous:

A licenca a gestante é garantia constitucional prevista no artigo 7°, inciso
XVII, da Constituicdo Federal, e sua concessdo ndo poderd sofrer
prejuizo remuneratdrio ou qualquer outra condicéo discriminatéria, bem
como independe de prévio recolhimento previdenciario ou de tempo de
servico da beneficiaria.

9.5. Resta analisar se é possivel a servidora afastada por licenca-maternidade
perceber todas as verbas que compdem suaremuneragao.

9.5.1. Bem, sobre aquelas incorporadas e as de cunho permanentes, ndo ha
davidaque fardo parte do salario-maternidade. No entanto,comrelacdo as pagas
em razdo de algumas peculiaridades inerentes ao efetivo exercicio do cargo
(propter laborem), de cunho transit6rio, depende de lei municipal que trate sobre
0 assunto.

9.6. Atitulo de assentarentendimento de que existem verbas que néo sdo devidas
aos servidores quando estes estdo afastados do cargo, incluindo as servidoras
afastadas por licenca-maternidade, colaciono alguns julgados:

TJ-PR - Apelagdo Civel AC 721025 1 PR 0721025-1 (TJ-PR) Data de
publicacdo: 24/05/2011 Ementa: APELANTE: IVANA BARRETO
PORTO REC. ADESIVO: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
APELADO: OS MESMOS RELATORA: DES? DULCE MARIA
CECCONI REL. CONV.. DR. SERGIO ROBERTO NOBREGA
ROLANSKI REVISOR: DES. RUY CUNHA SOBRINHO APELACAO
CIVEL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA
MATERNIDADE. PAGAMENTO QUE DEVE SE DAR PELA
REMUNERACAO DA SERVIDORA, E NAO PELO VENCIMENTO
BASICO. VALORES RECEBIDOS TITULO DE PLANTAO.
COMPOSICAO DURANTE A LICENCA QUE SE FAZ MEDIANTE
CALCULO DA MEDIA DOS ULTIMOS 12 HOLERITES.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. VERBA PROPTER

11tem 7.6.3.

2 Estatuto do Servidor PUblico do Municipio de Machadinho D'Oeste.
3 Parecer Prévio n. 33/2007-Pleno — Processo n. 2160/07.
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LABOREM. PAGAMENTO QUE SO SE JUSTIFICA ENQUANTO O
SERVIDOR SE ENCONTRA EXPOSTO A AGENTES INSALUBRES.
DESCONTO A TIiTULO DE PREVIDENCIA. DEVOLUCAO.
IMPOSSIBILIDADE, POR SER MEDIDA DECORRENTE DE LEIl.
JUROS DE MORA. 1% AO MES A PARTIR DA CITACAO. ARTIGO
39, DO CC. CORRECAO MONETARIA PELO INPC. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA. RECURSO ADESIVO. LITIGANCIA
DE MA-FE NAO CONFIGURADA. ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA DEFERIDA EM PRIMEIRO GRAU. PRESUNCAO IURIS
TANTUM. AUSENCIA DE PROVA DA ATUAL POSSIBILIDADE
ECONOMICA DA DEMANDANTE. RECURSO DESPROVIDO.

TJES- Processo: AC 35060204670 ES 35060204670 Ementa: Apelacdo
civel. DIREITO ADMINISTRATIVO. ADICIONAL DE
PRODUTIVIDADE FISCAL POR PONTOS. INCORPORACAO DE
VANTAGEM PECUNIARIA PROPTER LABOREM.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO. 1) O Adicional de
Produtividade Fiscal por Pontos - GPFP, recebido pelos fiscais de renda
do Municipio de Vila Velha em atividade, com previsdo no 3° do art. 23
dalei n.3.872/2001, nédo decorre da retribuicdo pecuniaria pelo exercicio
do cargo publico, com valor fixado em lei (vencimento). Em verdade,
trata-se de uma parcela pecuniaria acrescida ao vencimento-base em
decorréncia de uma situacgdo fatica previamente estabelecida pela norma
juridica pertinente (vantagem pecunidria). 2) A Gratificacdo de
Produtividade Fiscal é uma verba propter laborem, ou seja, percebida em
razdo do efetivo trabalho, que pode ser suspensaemcaso de afastamento
das atividades que lhe ddo causa, e que ndo pode ser incorporada ao
vencimento do servidor publico sem o implemento dos requisitos
previstos em lei. 3) Recurso improvido. Data de Julgamento: 22/1 1/2011,
Data da Publicagdo no Diario: 08/12/2011

STJ - Processo: RMS 28484 MT 2008/0278363-0 Relator(a): Ministro
FELIX FISCHER Julgamento: 16/04/2009 Orgdo Julgador: T5 -
QUINTA TURMA Publicagdo: DJe 11/05/2009 Ementa: RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. LEI ESTADUAL N. 8555/06 DO MATO GROSSO.
VERBA INDENIZATORIA. RESSARCIMENTO DE GASTOS COM
DIARIAS, PASSAGEM E TRANSPORTES. CARATER PROPTER
LABOREM. PAGAMENTO DURANTE O PERIODO DA LICENCA
MATERNIDADE. IMPOSSIBILIDADE. | — Segundo orientacdo desta
e. Corte, as vantagens de natureza pro labore faciendo s6 se justificam
quando o servidor estiver em efetivo exercicio no servigo publico.
Precedentes. Il — A verba indenizatéria, instituida pela Lei Estadual n.
8.555/06, aos servidores do Tribunal de Contas do Mato Grosso, tem
natureza propter laborem. Ndo incide, portanto, durante o periodo de
licenca maternidade, haja vistaque, nesse intersticio, deixam de existir as
causas que ensejam o seu pagamento. Il — Estender aos servidores em
licenca gestacional o referido beneficio significa emprestar-lhe carater
remuneratério, contrariando-se a disposicao expressa da Lei n° 8.555/06,
bem como a sistematica de remuneracdo dos servidores do Tribunal de
Contas, que recebem por meio de subsidio. Recurso ordinario desprovido.

9.7. Cumpre destacar que é da competéncia de cada ente disciplinar sobre a
matéria em questdo, respeitadas as normas constitucionais e as normas gerais
editadas pela Unido. J& mencionei que para regulamentar os Regimes Prdprios
de Previdéncias Sociais foram publicadas as Leis ns. 9.717/1998 e 10.887/04 e
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0 Ministério da Previdéncia Social proferiu algumas normas, entre elas a Portaria
n. 402/08, também ja& mencionada. O item 16.2 do anexo dessa portaria dispde
que o salario-maternidade compde numa renda mensal igual a dltima
remuneracdo da segurada.

9.7.1. A Orientacdo Normativa n. 2/09 do MPS, também ja mencionada neste
voto, dispbe que o salario-maternidade se compfe de uma renda mensal igual a
Gltima remuneracdo da segurada, conforme o § 2°, doartigo 54, verbis:

Art. 54. Sera devido salario-maternidade a segurada gestante, por 120
(cento e vinte) dias consecutivos. [...] § 2° O salario-maternidade
consistiranuma renda mensal igual a Gltima remuneragdo da segurada.

9.8. Dessa forma, a lei do ente federativo devera instituir quais sdo as parcelas
devidas em razdo da exigéncia do efetivo exercicio do cargo e se essas compdem
a base de célculo para incidéncia previdenciaria. Caso positivo, entendo que
integrara a remuneracdo da servidora licenciada.

9.9. Portanto, a servidora segurada tem direito a sua remuneracdo integral
enquanto afastada de suas atividades por licenca maternidade, excetuadas, salvo
disposi¢do contraria prevista em lei, as parcelas decorrentes do efetivo labor,
compreendendo essas todas as que exigem para Seu recebimento a
implementacdo de determinadas condicBes, como, por exemplo, o auxlio-
transporte, que se destina ao custeio parcial de despesas realizadas nos
deslocamentos dos servidores de suas residéncias para os locais de trabalho e
vice-versa.

35. E dizer que amatéria de direito que confere sustentacdo ao questionamento, tal
qual articulado na inicial, foi apreciada definitivamente por este Tribunal de Contas e resultou na
edicdo do Parecer Prévio n. 13/2013, que constitui prejulgamento da tese examinadas e que tem
carater normativo enquanto se mantiver vigente.

36. Isso significa dizer, linhas gerais, que a estrita obediéncia a tese abstratamente
firmada se impde a todos os agentes publicos que integram a administragdo publica do estado e
dos municipios de Rondénia, igualmente vinculando este Tribunal de Contas em casos concretos
gue sejam, eventualmente, submetidos a julgamentos.

37. Ao se considerar que a possibilidade, e em quais condicdes, de pagamento de
gratificacdo de produtividade em afastamento do servico por licenca-maternidade foi debatida a
saciedade e em caréater definitivo por este Tribunal de Contas, inevitavel concluir pela auséncia
de davida plausivel que autorize a admissédo da consulta, restando prejudicada a sua analise.

38. Nesse sentido tém, hd muito, se manifestado os conselheiros deste Tribunal de
Contas, como segue transcrito:

CONSULTA. POSSIBILIDADE DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS DE MUNICIPIO COM PORTE POPULACIONAL INFERIOR.
TEMA PACIFICADO EM PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONCIA (TCE/RO). INEXISTENCIA DE DUVIDA
PLAUSIVEL. ILEGITIMIDADE ATIVA DO CONSULENTE. AUSENCIA
DE PARECER. CARENCIA DE REQUISITOS PARA A ADMISSAO DA
CONSULTA. NAO CONHECIMENTO. ARQUIVAMENTO (DM 0034/2022-
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GCJEPPM, de 11 de abril de 2022, proferida no Processo n. 00610/2022, Rel.
Cons. José Euler PotyguaraPereira de Mello).

CONSULTA. UTILIZACAO DO SALDO DE RESTOS APAGAR NAO
PROCESSADOS. MATERIA JA ANALISADA NO AMBITO DESTE
TRIBUNAL DECONTAS. PREJUDICIALIDADE. ARQUIVAMENTO. 1) Na
hipétese dos autos, constatado ja haver precedente da Corte envolvendo o
questionamento formulado por meio de Consulta, imperioso reconhecer a
prejudicialidade em seu processamento, ematencao aos principios da efetividade
e celeridade processual, devendo, apenas, serencaminhado ao Consulente copia
do contetdo normativo que trata da matéria, a fim de subsidiar no que for
pertinente. (DM 0188/2020-GCESS, de 05 de outubro de 2020, no Processo n.
02664/20, Rel. Cons. Subst. Omar Pires Dias, em substitui¢do regimental).

CONSULTA. EXISTENCIA DE PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS
SOBRE A MATERIA. NAO CONHECIMENTO. ARQUIVAMENTO. (DM

0098/2018-GCJEPPM, de 21 de maio de 2018, proferida no Processo PCE n.
05836/17, Rel. Cons. José Euler Potyguara Pereira de Mello).

CONSULTA. PARECER PREVIO N. 01/2015-PLENO E DECISAO
NORMATIVA N.002/2019, QUE VERSA SOBRE A MATERIA. NAO
CONHECIMENTO. ARQUIVAMENTO. 1. Béistindo manifestacdo da Corte
de Contas sobre a matéria consultada, resta prejudicada sua anéalise. 2. Nao
conhecimento monocraticamente, nos termos do artigo 85 do RITCE-RO. 3.
Encaminhamento ao Consulente de c6pias do Parecer Prévio n. 1/2015 e da
Decisdo Normativa n. 002/2019. 4. Arquivamento. (DM-0232/2019-GCBAA,
de 30 de setembro de 2019, proferida no Processo PCE n. 02250/19, Rel. Cons.
Benedito Antbnio Alves).

CONSULTA. CAMARA DE JI-PARANA. SALARIO MATERNIDADE.
VERBASINTEGRANTES DA BASE DE CALCULO E FONTE DE
CUSTEIO. PRECEDENTESDO TRIBUNAL DE CONTAS QUE
ABRANGEM O TEMA CONSULTADO. NAOCONHECIMENTO. (DM-
GCJEPPM-TC 00215/17, de 23 de junho de 2017, proferida no Processo PCE n.
02827/16, Rel. Cons. José Euler Potyguara Pereira de Mello).

39. Delibero, assim, pelo ndo conhecimento da consulta, por existir, neste Tribunal
de Contas, tese prejulgada tratando da materia suscitada (Parecer Prévio n. 13/2013-Pleno), a
funcionar como requisito negativo de admissibilidade, o que faco com fundamento no art. 85
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

40. Isto posto, DECIDO:

I — N&o conhecer da consulta formulada por Nelson Rodrigues de Lima (CPF
n. *** 999.202-**), na condicio de presidente interino do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto
de Cacoal, por existir, neste Tribunal de Contas, tese prejulgada a respeito da possibilidade de
pagamento, em quais condi¢Oes, da gratificacdo de produtividade durante periodo de afastamento
por licenca-maternidade, indicando que “as parcelas que exigem o efetivo desempenho das
atribuicdes do cargo, se lei ndo dispuser o contrario, deverao sersuspensas até o retorno da
servidora aatividade”, nos termos do Parecer Prévio n. 13/2013-Pleno (Processo n. 04537/12),
0 que fago com fundamento no artigo 85 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Rondénia;
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Il — Determinar ao Departamento do Pleno que:
a) publique esta decisdo, na forma regimental;

b) intime as partes relacionadas no cabecalho, na forma do art. 40 da Resolu¢édo
n. 303/2019, informando que o inteiro teor desta decisdo, bem assim como do Parecer Prévio n.
13/2013-Pleno, estdo disponiveis para consulta no endereco eletronico deste Tribunal de Contas
(www.tce.ro.gov.br);

c) intime o Parquet de Contas, na forma regimental;

Il — Efetivadas as providéncias acima, arquivem-se 0S autos.

A Assisténcia de Gabinete, para cumprimento.

Porto Velho/RO, 9 de maio de 2025.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator
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