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72 Sessdo Ordinaria, realizada de forma virtual, de 20 a 24 de maio de 2024

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. COMPANHIA
DE MINERAGCAO DE RONDONIA - CMR. EXERCICIO
DE 2022. PREJUIZO NO EXERCICIO. AUSENCIA DE
TESTE DE RECUPERABILIDADE. DISTORGOES

SIGNIFICATIVAS NO IMOBILIZADO.
DEMONSTRACOES CONTABEIS INADEQUADAS.
IRREGULARIDADES MATERIALMENTE

RELEVANTES COM EFEITOS GENERALIZADOS.
IRREGULARIDADES GRAVES. JULGAMENTO PELA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. MULTA.
DETERMINACOES.

1. A permanéncia de resultado deficitario (prejuizo) tem
tendéncia natural de prejudicar a continuidade das
atividades operacionais da estatal.

2. As demonstracOes contabeis ndo retratam adequadamente
em todos os aspectos significativos da situacdo patrimonial
e financeira da Companhia.

3. Os registros contébeis deverdo ser feitos partindo da
hipétese de que a empresa continuard com as suas
atividades operacionais por tempo indeterminado, a menos
que os acionistas decidam encerrar 0s negocios da
sociedade, sob observancia do principio contabil da
continuidade.

4. A contabilidade deve fornecer informagdes integras e
tempestivas, sem omissdes nem exageros, de forma a
possibilitar a tomada de decises por parte dos usuarios da
ciéncia contébil. Portanto o profissional da contabilidade
que tiver ciéncia de descontrole generalizado nos registros
contébeis da estatal ndo pode deixar de realizar as devidas
adequacdes nas demonstracBes financeiras, sob o
argumento de que os fatos ocorreram em exercicios
pretéritos. Tal omissdo configura inobservancia aos
principios da oportunidade e continuidade.

5. A Auséncia (deficiéncia) de rotinas de controles internos,
induz a conclusdo de que o nivel de credibilidade e de
estruturagdo do sistema de controle interno é muito baixo, o
que pode acarretar resultados indesejaveis para a gestdo.

6. Quando resta incontroverso que as demonstraces
financeiras apresentam distor¢cdes materialmente relevantes
no ativo, no passivo e no resultado do exercicio, com
efeitos generalizados na gestéo, de tal modo que prejudicam
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o entendimento das informagdes contabeis, outro desfecho
ndo resta sendo o julgamento pela irregularidade das contas,
com condenacdo em pena pecunidria e a imposicdo de
determinacdes a direcdo da Companhia.

7. Aos agentes que contribuiram, com acdo ou omissdo,
para o descontrole generalizado detectado pelo Corpo
Técnico, que resultou descredibilidade das informagdes
contabeis, deve ser imputada a penalidade sancionatéria do
inciso 1l do artigo 55 da Lei Complementar Estadual
154/96, ante a grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentéria,
operacional e patrimonial.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da prestacdo de contas da
Companhia de Mineragdo de Rondonia - CMR, relativo ao exercicio de 2022, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Rondodnia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro-Substituto Francisco Junior
Ferreira da Silva, em Substituicdo Regimental ao Conselheiro Paulo Curi Neto, por unanimidade de
votos, em:

I — Julgar irregulares as contas de gestdo da Companhia de Mineracdo de Ronddnia
— CMR, concernentes ao exercicio de 2022, de responsabilidade dos Senhores Anibal de Jesus
Rodrigues, CPF n. ***292922-** Diretor Presidente, Marco Aurélio Gongalves, CPF n.
**x 372.448-**, Diretor Financeiro, e Israel Barbosa Dias, CPF n. ***.049.817-** Coordenador
Contabil, com fundamento no art. 16, III, “b”, da Lei Complementar n. 154/96, em razdo das seguintes
irregularidades:

a) De responsabilidade do senhor Anibal de Jesus Rodrigues, Diretor

Presidente:

1) Auséncia de teste de Recuperabilidade (Al);

i) Distorc@es significativas no Ativo Imobilizado em razdo da divergéncia entre o

saldo contabil e o saldo do inventario fisico (A2);

iii) Inconsisténcias nas contas do Ativo Imobilizado do Balango Patrimonial (A3);

iv) Ineficiéncia operacional, acarretando resultado negativo apurado no exercicio

(A4);

v) Inobservancia de dispositivos da Lei n. 13.303/16 e da Lei n. 13.460/17 (A5);

vi) Deficiéncias no Portal de Transparéncia (A6); e

vii) Descumprimento de Determinagdes (A7).

b) De responsabilidade do senhor Marco Aurélio Gongalves, Diretor

Financeiro:

i) Auséncia de teste de Recuperabilidade (Al);

i) Distorcdes significativas no Ativo Imobilizado em raz&o da divergéncia entre o

saldo contabil e o saldo do inventério fisico (A2); e

Acorddo AC2-TC 00275/24 referente ao processo 02092/23
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
2 de 27



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02092/23

| H' Hl Fls..
TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

1) Inconsisténcias nas contas do Ativo Imobilizado do Balango Patrimonial (A3);

c) De responsabilidade do Senhor Israel Barbosa Dias, Coordenador Contébil:

1) Auséncia de teste de Recuperabilidade (Al);

i) Distorcdes significativas no Ativo Imobilizado em razdo da divergéncia entre o

saldo contabil e o saldo do inventério fisico (A2); e

iii) Inconsisténcias nas contas do Ativo Imobilizado do Balango Patrimonial (A3);

Il — Aplicar multa ao Senhor Anibal de Jesus Rodrigues, CPF n. *** 292.922-**
Diretor Presidente da Companhia de Mineracdo de Ronddnia — CMR, no valor de R$ 5.670,00 (cinco
mil, seiscentos e setenta reais), correspondente a 7% do valor parametro (R$ 81.000,00), com
supedaneo no art. 55, Il, da Lei Complementar n°® 154/96 c/c o art. 103, Il, do Regimento Interno,
atualizados pela Resolugdo n® 100/TCE-RO/2012 e pela Portaria n® 1.162/2012, ante a profusédo de
irregularidades indicadas no item I, “a” desta decisdo e, em especial, ante a auséncia de acgdes
eficientes/eficazes capazes de evitar que as demonstracGes contdbeis apresentassem distor¢oes
relevantes com efeitos generalizados;

1l — Aplicar multa ao Senhor Marco Aurélio Gongalves, CPF n. *** 372.448-**,
Diretor Financeiro da CMR, no valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), correspondente a
5% do valor parametro (R$ 81.000,00), com supedaneo no art. 55, Il, da Lei Complementar n® 154/96
c/c o art. 103, Il, do Regimento Interno, atualizados pela Resolucdo n° 100/TCE-RO/2012 e pela
Portaria n° 1.162/2012, em razdo das irregularidades elencadas no item I, “b” desta decisdo, em
especial, porque a sua omissdo contribuiu para a existéncia e continuidade das irregularidades
indicadas, visto que tinha total conhecimento do desregramento que vinha ocorrendo na gestdo e
comprometendo a situacdo patrimonial e financeira da companhia ao longo dos anos.

IV — Aplicar multa ao Senhor Israel Barbosa Dias, CPF n. ***049.817-**,
Coordenador Contébil da CMR, no valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), correspondente
a 5% do valor parametro (R$ 81.000,00), com supedaneo no art. 55, Il, da Lei Complementar n°
154/96 c/c o art. 103, I, do Regimento Interno, atualizados pela Resolucdo n® 100/TCE-RO/2012 e
pela Portaria n® 1.162/2012, em razé&o das irregularidades elencadas no item I, “c” desta decisdo, em
especial, ante a auséncia de acdes eficientes/eficazes capazes de evitar que as demonstracdes contabeis
apresentassem distor¢des relevantes com efeitos generalizados;

V — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da notificacdo do Acorddo,
para que os Senhores Anibal de Jesus Rodrigues, CPF n. ***.292.922-** Diretor Presidente, Marco
Aurélio Gongalves, CPF n. ***372.448-** Diretor Financeiro, e Israel Barbosa Dias, CPF n.
*** 049.817-**, Coordenador Contabil comprovem a esta Corte de Contas os recolhimentos das
multas impostas nos itens Il, 11l e 1V desta decisdo, ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do
Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia n° 2757-X, conta corrente n° 8358-5, com fulcro no
artigo 31, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno deste Tribunal,

VI — Advertir que o valor da multa, apds o vencimento, deve ser atualizado
monetariamente até a data do efetivo pagamento, conforme estabelece o art. 104 do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

VIl — Autorizar, acaso ndo ocorrido o recolhimento das multas impostas nos itens
I, 11l e IV desta decisdo, a emissdo dos respectivos titulos executivos e a consequente cobrangas
judiciais/extrajudiciais, em conformidade com o art. 27, 11, da Lei Complementar n° 154/96 c/c o art.
36, Il, do Regimento Interno deste Tribunal;
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VIl — Determinar ao atual Diretor Presidente da Companhia de Mineragéo de
Ronddnia - CMR, ou a quem o substituir ou sucedé-lo, que adote as seguintes medidas e comprove na
proxima prestacdo de contas:

i. Empreenda, juntamente com o Contador da CMR, acdes necessarias e urgentes, se
ainda nao as fizeram, a fim de corrigir as distor¢cdes nas demonstracdes contabeis
da Companhia detectadas pelo Corpo Técnico e prevenir a ocorréncia das
irregularidades evidenciadas nestes autos, nas prestacoes de contas futuras;

ii. Elaborar planejamento estratégico, contemplando avaliacdo da viabilidade
econdmica e financeira da companhia, com objetivo de maximizar o desempenho
operacional e o resultado econémico-financeiro, buscando reducéo de custos e de
despesas administrativas e ampliando a capacidade produtiva e mercadoldgica da
CMR e, consequentemente, elevar a liquidez e a solvéncia da estatal,

iii. Promover as diretrizes e regras de boa governanga corporativa, gestdo,
contratacdes, confiangca na gestdo dos recursos publicos, transparéncia e direito
dos usuérios estabelecidos na Lei n. 13.303/16 e na Lei n. 13.460/17, criando a
estrutura necessaria e assegurando seu efetivo funcionamento para que a
companhia possa atingir seus objetivos, metas e melhorar seu desempenho
operacional, financeiro, patrimonial, atendimento e a prestacdo de servicos ao
cidadéo;

IX — Recomendar a Administracdo da CMR, juntamente com o Contador, que,

doravante, se abstenham de registrar contas relacionadas a custos como credora, tendo em vista que a
sua natureza é devedora, de modo a evitar distor¢Ges significativas nas demonstracdes financeiras da
Companhia, devendo ser comprovada na proxima prestacao de contas;

X — Reiterar as determinacdes constantes no VIII do Acérddo AC1-TC 00234/22,
referente ao processo n. 01820/21, que trata da realizacdo, de pelo menos uma vez ao ano, do teste de
recuperabilidade (impairment) dos ativos da Companhia e no item 1X do Acorddao AC1-TC 00234/22,
referente ao processo n. 01820/21, cujo teor determina a realizacdo de levantamento detalhado de
todos os bens que compde o ativo imobilizado, inclusive com estado de conservacao e estimativa de
vida util remanescente, que devera ser comprovada o cumprimento na préxima prestacao de contas;

XI — Determinar ao Controlador Interno da CMR que apresente, em tdpico
exclusivo, do relatério anual do controle interno das préximas prestacdes de contas, as medidas
adotadas pela Administracdo para o cumprimento das determinacdes desta Corte;

XI1 — Determinar ao atual Coordenador Contabil da CMR que, se ainda ndo as fez,
adote medidas urgentes para corrigir as distorcdes nas demonstracBes contabeis da Companhia
detectadas pela Unidade Técnica e comprove na proxima prestacao de contas;

XIIl — Alertar e cientificar a Administracdo da Companhia de Mineracdo de
Ronddnia — CMR que, caso as determinacdes e as recomendacdes contidas nos itens desta decisdo ndo
sejam cumpridas e ndo sejam implementadas/observadas, cujo teor dos itens objetiva a melhoria dos
procedimentos de governanca e accountability, poderd este Tribunal julgar irregular as futuras
prestacdes de contas, além de aplicagdo de sanc¢Bes aos gestores;

XIV — Dar ciéncia desta decisdo aos responsaveis indicados no cabecalho, via
Diério Oficial Eletrdnico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como
marco inicial para possivel interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29,
inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os que o Voto, o Relatério Técnico e o
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Parecer Ministerial, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br;

XV — Comunicar o teor desta deciséo, independente do transito em julgado, via
oficio, ao atual Diretor Presidente, ao Diretor Financeiro, ao Controlador Interno e ao Coordenador
Contabil e a Administracdo da CMR para o cumprimento das determinacdes listadas nesta deciséo;

XVI — Determinar ao Departamento da Segunda Camara desta e. Corte de Contas
que:

a) independente do transito em julgado, expeca os oficios e as comunicacfes de

estilo, com a urgéncia que 0 caso requer;

b) encaminhe os autos ao Departamento de Acompanhamento de Decisdes —

DEAD para que promova 0 Seu arquivamento temporario até o pagamento dos
valores referentes as penas pecuniarias aplicadas; e
c) atendidas todas as exigéncias contidas nesta deciséo, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, o
Conselheiro-Substituto Francisco Janior Ferreira Da Silva, em Substituicdo Regimental (Relator), o
Presidente da 22 Camara Conselheiro Jailson Viana De Almeida, e a Procuradora do Ministério
Pablico de Contas, Yvonete Fontinelle de Melo. Ausente justificadamente o Conselheiro Paulo Curi
Neto.

Porto Velho, 24 de maio de 2024.

(Assinado Eletronicamente)
Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Relator em Substituicdo Regimental

(Assinado Eletronicamente)
Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Presidente da 22 Camara
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PROCESSO: 02092/2023-TCERO®
JURISDICIONADO: Companhia de Mineracdo de Rondénia — CMR
ASSUNTO: Prestacdo de Contas de Gestdo - Exercicio de 2022

RESPONSAVEIS:  Anibal de Jesus Rodrigues, Diretor Presidente — CPF n. ***292.922-**
Marco Aurélio Gongalves, Diretor Financeiro — CPF n. ***,372.448-** |srael
Barbosa Dias, Coordenador Contabil — CPF n. ***,049.817-**

RELATOR: Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva em Substituicdo
~ Regimental

SESSAO: 72 Sessdo Ordinaria, realizada de forma virtual, de 20 a 24 de maio de 2024

RELATORIO

1. Tratam os autos da prestacdo de contas da Companhia de Mineracdo de Rondonia -

CMR, relativo ao exercicio de 2022, de responsabilidade dos Senhores Anibal de Jesus Rodrigues,
Diretor Presidente, Marco Aurélio Gongalves, Diretor Financeiro, e Israel Barbosa Dias, Coordenador
Contabil.

2. A andlise das contas em exame teve como base 0s demonstrativos contabeis,
elaborados em observancia ao que dispbem a Lei Federal n° 6.404/76, Lei n. 7.805/89, Lei n.
13.303/16, e Decreto-Lei n. 227/67 e demais legislacéo correlata.

3. A presente prestacdo de contas foi encaminhada tempestivamente a esta Corte de
Contas, no dia 31 de maio de 2023 (ID=1428993), em cumprimento ao que determina o art. 52, alinea
“b”, da Constitui¢io Estadual®, c/c o art. 16, 111, da Instrucdo Normativa n° 013/TCER-20042.

4. Apo6s o exame preliminar dos autos, a Coordenadoria Especializada em Finangas do
Estado — CECEX-1, em seu relatério técnico (ID 1433071), constatou os seguintes achados:

Al - Auséncia de teste de Recuperabilidade;

A2 - Distor¢es significativas no Ativo Imobilizado em razdo da divergéncia entre o
saldo contabil e o saldo do inventério fisico;

A3 - Inconsisténcias nas contas do Ativo Imobilizado do Balango Patrimonial;
A4- Ineficiéncia operacional, acarretando resultado negativo apurado no exercicio;
- Inobservancia de dispositivos da Lei n. 13.303/16 e da Lei n. 13.460/17;

A6 - Deficiéncias no Portal de Transparéncia; e

L Art. 52. O prazo para prestagdo de contas anuais dos ordenadores de despesas, bem como dos 6rgédos da administracdo direta e indireta,
sera de:

a)[..]

b) até trinta e um de maio do ano subsequente, para as empresas e sociedades de economia mista.
2 Art. 16. As Empresas Publicas, as Sociedades de Economia Mista da Administracdo Municipal e os Consorcios
Intermunicipais e suas controladas, por seus titulares, encaminhardo ao Tribunal de Contas:
(--.)
Il — Prestacdo de Contas Anual, até 31 de maio do ano subsequente, composta dos seguintes elementos:
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AT - Descumprimento de Determinacdes.
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:
74. Diante do exposto, submetem-se os autos ao relator, propondo:

4.1 Promover mandado de audiéncia do responsavel, Senhor Anibal de Jesus
Rodrigues (CPF: ***.292.922-**) — Diretor Presidente; referente aos achados Al, A2,
A3, A4, A5, A6 e A7 com fundamento no inciso Il do art. 12 da Lei Complementar n°
154/1996;

4.2 Promover mandado de audiéncia do responsavel, Senhor Marco Aurélio
Gongalves (CPF: ***372.448-**) — Diretor Financeiro; referente aos achados Al, A2 e
A3, com fundamento no inciso 111 do art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996;

4.3 Promover mandado de audiéncia do responsavel, Senhor Israel Barbosa
Dias (CPF: ***,049.817-** e e CRC: 857-0-0), Coordenador Contabil, referente aos
achados Al, A2 e A3, com fundamento no inciso Il do art. 12 da Lei Complementar n®
154/1996;

4.4, Determinar o retorno dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo
para analise conclusiva, apds as justificativas dos responsaveis, ou o vencimento dos
prazos de manifestag&o.

5. Em seguida, o Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por meio da decisdo
de definicdo de responsabilidade n. 0166/2019-GCWCSC?, determinou ao Departamento da 22 Camara
que promovesse a audiéncia de Anibal de Jesus Rodrigues, Diretor Presidente, Diretor Presidente,
Marco Aurélio Gongalves, Diretor Financeiro, e Israel Barbosa Dias, Coordenador Contabil, para a
apresentacdo, no prazo de 15 (quinze) dias, de justificativas e esclarecimentos concernentes aos
achados de auditoria A1 a A7, constantes do relatorio técnico (ID 1433071).

6. Instados, 0s agentes responsaveis apresentaram intempestivamente suas alegacGes de
defesa e acostaram aos autos documentos que entendiam pertinentes a sanar as irregularidades a eles
imputadas (Docs. ns. 05804/23 e 06133/23).

7. A Unidade Técnica, ap6s analisar a documentacdo e as justificativas apresentadas,
afirmou, no relatério de andlise de defesa (ID 1509275), que os esclarecimentos apresentados nao
foram suficientes para afastar qualquer achado.

8. Ao final, o Corpo Técnico propugnou pelo julgamento irregulares das contas do
exercicio de 2022 da CMR, em face da gravidade dos achados.

9. Visando a melhoria dos procedimentos de governanca e accountability, a unidade
técnica da Secretaria Geral de Controle Externo, propds o seguinte:

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Pelo o exposto, submetem-se os autos ao relator, propondo:

8.1. Julgar irregular as contas da Companhia de Mineracdo de Ronddnia, referentes ao
exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor Anibal de Jesus Rodrigues,
Diretor-Presidente CPF: ***.292.922-** com fundamento no artigo 16, inciso Ill, da
Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Orgénica TCE/RO);

3 Em razdo da investidura do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra ao cargo de presidente desta Corte (biénio
2024/2025), este processo foi redistribuido para esta relatoria.
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8.2. Aplicar multa ao gestor da companhia, com fundamento no artigo 55, inciso I, da
Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica TCE/RO) em razdo das situacdes
irregulares;

8.3. Reiterar as determinacdes contidas nos itens VIII e IX do acérddo AC1-TC
000234/22, processo n° 01820/21.

8.4. Determinar a Administracdo da Companhia que apresente em seu relatorio de
gestdo a avaliacdo detalhada de custo/beneficio do Credenciamento, considerando que o
custo de producdo impacta diretamente o resultado da empresa;

8.5. Alertar ao governo do Estado de Ronddnia, acionista majoritario da companbhia,
acerca do resultado operacional negativo no exercicio de 2022;

8.6. Dar conhecimento aos interessados e determinar o arquivamento do processo.

10. Na forma regimental, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
— MPC que convergiu com a manifestacdo do Corpo Técnico e, em parecer n. 0090/2024-GPYFM (1D
1560978), da lavra da Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo, opinou pelo julgamento irregular da
prestacdo de contas da CMR, exercicio de 2022, nos seguintes termos:

[.]

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico de Contas, com fulcro no art. 80, I, da Lei
Complementar n. 154/96, opina seja (m):

1. Julgadas irregulares as contas Companhia de Mineragdo de Ronddnia - CMR,
referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Senhor Anibal de Jesus
Rodrigues, Diretor Presidente., nos termos do artigo 16, III, “b” ¢ 25 , “b” da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c. artigo 24 do RITCERO, em decorréncia das
seguintes impropriedades:

1.1. Infringéncia ao § 3°, art. 183 da Lei. 6.404/1976, por deixar de realizar o teste de
recuperabilidade dos seus ativos;

1.2. Infringéncia ao Art. 176 da Lei n. 6.404/1976 devido as distor¢des significativas no
Ativo Imobilizado em razdo da divergéncia entre o saldo contabil e o saldo do
inventario fisico, promovendo com isso subavalia¢do, no ativo imobilizado entre o saldo
contabil do balango patrimonial (ID 1428965) e inventario Anexo TC-15 bens moveis -
(1D 1428975);

1.3. Inobservancia as normas de contabilidade aplicavel & companhia (CPC 27 — Ativo
Imobilizado) e descumprimento do Art. 176 da Lei n. 6.404/1976 por inconsisténcia nas
contas do Ativo Imobilizado do Balan¢o Patrimonial; nas contas contabeis “Moveis e
Utensilios” e “Veiculos”;

1.4. Infringéncia a Lei n. 13.303/16 e a Lei n. 13.460/17; (A5) por deixou de divulgar o
relatorio anual integrado ou de sustentabilidade, das Prioridades de atendimento;
Cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestacdo dos servicos; das
Quantidade de manifestaces de usuarios; e das Medidas adotadas pela administragdo
publica para melhoria e aperfeicoamento da prestacédo do servico;

1.5. Infringéncia ao artigo 6° da Instru¢cdo Normativa n. 52/2017 do TCE-RO por deixou
de alimentar o sistema do Portal da Transparéncia, de vital importancia para 0s usuarios
interessados nos resultados da companhia;
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1.6 Infringéncia as disposi¢des do caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988; da
Lei Complementar n. 154, de 1996 (Lei Organica do TCE/RQO) por ndo atender
plenamente as determinacdes deste Tribunal de Contas, no que tange Processo
01820/21, AC1-TC 00234/22, itens VIl e IX;

2. Determinado ao atual Diretor-Presidente da Companhia de Mineracdo de Rondénia -
CMR para que adote medidas visando aplicacao imediata e eficaz da politica contabil de
depreciacdo dos bens imdveis do referido 6rgdo, observando as praticas contabeis
adotadas no setor publico descritas nas normas brasileiras de contabilidade, a NBC TSP
07 - Ativo Imobilizado e 0 MCASP 92 edicdo e § 1°, art. 1°, ¢/c os incisos | a X, do art.
3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCERO, atendendo de forma plena as
determinagdes da Corte proferida nos itens VIII e 1X, do Acérddo AC1-TC 00234/22,
proferido no Processo TCE-RO n° 01820/21.

11. E o relatorio.

VOTO
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA EM
SUBSTITUICAO REGIMENTAL AO CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

12. Destaque-se que os atos de gestdo praticados no exercicio em questdo ndo foram
objeto de fiscalizacdo in loco, pois ndo constou da programacao estabelecida por este Tribunal.

13. Dito isso, passa-se a analise da gestdo da CMR, baseada no exame empreendido pela
Unidade Técnica e nos documentos acostados aos autos, concernentes aos aspectos patrimonial e
financeiro, alusivo ao exercicio de 2022.

14. De acordo com o balanco patrimonial (ID 1428965), a conta “disponibilidade
financeira”, registrada no ativo circulante, no valor de R$ 560.521,90, sofreu redugdo de 58,51%
quando confrontada com o exercicio anterior (R$ 1.351.100,24). Ademais, essa conta representa
apenas 9% do ativo circulante (R$ 6.264.281,07).

15. Quanto aos indices de liquidez que sdo indicadores financeiros usados para avaliar a
capacidade de uma empresa de cumprir suas obrigagdes, destaca-se, nesta analise, o Indice de Liquidez
Imediata que revela a capacidade da companhia de pagar suas dividas de curto prazo.

16. Para calcular o aludido indice, divide-se o valor da disponibilidade de caixa pelo
passivo circulante, se o resultado apresentar um valor acima de R$ 1,00, significa que a empresa
possui recursos suficientes para pagar suas obrigacdes de curto prazo.

17. No presente caso, a CMR registrou disponibilidade de caixa e equivalente de caixa
no valor de R$ 560.521,90 e obrigacGes de curto prazo na quantia de R$ 315.300,46, evidenciando que
para cada um R$ 1,00 de divida, a companhia possuia R$ 1,78 de recurso disponivel.

18. O ativo ndo circulante (depositos judiciais e imobilizado) registra o valor
1.836.764.893,68, representando 99,66% do ativo total (R$ 1.843.029.174,75). Ressalte-se que a conta
“imobilizado” representa quase que a totalidade do grupo.
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19. O passivo circulante (obrigagdes trabalhistas e adiantamento), no valor de R$
315.300,46, quando confrontado com o do exercicio anterior, na quantia de R$ 61.003,30, apresenta
um incremento de obrigacdo da Companhia no percentual de 416,86%.

20. O passivo ndo-circulante registra diversos parcelamentos a pagar a longo prazo com
a Receita Federal e a SEFIN e com blogueio judicial, no montante de R$ 1.884.363,91, este grupo
representa apenas 0,10% do passivo total (R$ 1.843.029.174,75).

21. O patrimoénio liquido da CMR, no valor de R$ 1.840.829.510,38, representa quase 0
somatorio do passivo total, com 99,88%, em razdo do expressivo valor da conta “ajuste de avaliacdo
patrimonial ”’, na importancia de R$ 1.836.512.317,83.

22, Observa-se que a receita operacional liquida da CMR teve um acréscimo de 2021
para 2022 no percentual de 20,55%, haja vista que em 2021 o faturamento liquido da Companhia foi
no valor de R$ 17.969.005,00 e em 2022 foi de R$ 21.661.066,06.

23. Quanto ao custo das mercadorias vendidas, verifica-se que ocorreu uma redugéo de
2021 para 2022 na proporcao de 43,25%, uma vez que o custo operacional em 2021 atingiu 0 montante
de R$ 5.404.475,42 e em 2022 a quantia de R$ 3.066.879,77. Mesmo com o aumento da receita e a
diminuicdo do custo, o resultado do exercicio de 2022 foi negativo (prejuizo) no valor de R$
948.967,66.

24, Pois bem. Em analise aos Custos Operacionais constantes na Demonstracdo do
Resultado do Exercicio — DRE?, de 2022, verifica-se que a Administracio da CMR registrou a
“débito” na conta “Custos das Mercadorias Vendidas” o valor de R$ 15.692.649,92. Por outro lado,
contabilizou a “crédito” na conta “Recuperagdo de Custos com a Produgdo” também o valor de R$

15.692.649,92, restando, portanto, apenas os Custos Indiretos de Fabricacdo no valor de R$
3.066.879,77, conforme quadro a seguir:
ITEM | LANCAMENTO CONTA VALOR R$

1 Débito Custos das Mercadorias Vendidas 15.692.649,92

2 Débito Custo Indireto de Fabricacdo 3.066.879,77

3 Crédito (-) Recuperacdo de Custos com a Producao (15.692.649,92)

4 Débito SALDO DOS CUSTOS (1+2-3) 3.066.879,77
Fonte: Demonstragéo do Resultado do Exercicio de 2022 (ID 1428967)
25. Note-se que os “Custos” tem natureza contébil devedora, ou seja, nunca o saldo de

uma conta de custos pode ter um saldo credor. Nesse sentido, ao creditar a conta “Recuperagdo de
Custos com a Produgdo”, a CMR anulou, de maneira incorreta, os “Custos das Mercadorias Vendidas”.

26. Tal registro, indevido, refletiu, sobremaneira, no resultado do exercicio e no balanco
patrimonial da Companhia.

27. Explico.

28. Primeiro, ao expurgar o valor dos Custos das Mercadorias Vendidas, da

Demonstra¢do do Resultado, no montante de R$ 15.692.649,92, o resultado do exercicio de 2022

41D 1428967
Acorddo AC2-TC 00275/24 referente ao processo 02092/23
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apresentou apenas o prejuizo liquido de R$ 948.967,66, o qual deveria ter sido na monta de R$
16.641.617,58°, caso ndo tivesse anulado tais custos.

29. Sendo assim, o balanco patrimonial restou desfigurado, uma vez que o registro do
prejuizo do exercicio de 2022 foi no valor de R$ 948.967,66 e ndo de R$ 16.641.617,58.
30. Além disso, percebe-se a omissdo da Coordenadoria Contabil da CMR em descrever

o aludido evento contabil em notas explicativas, as quais sdo parte integrante das demonstracfes
contabeis, consoante inteligéncia do § 4°, do art. 176, da Lei n. 6.404/76°, tendo em vista que tais notas
tem a funcdo de estabelecer maior transparéncia nas informacGes contidas nas demonstracoes
financeiras.

31. Ademais, o Contador deve elaborar as notas explicativas, com clareza, sobretudo,
para atender aos usuarios externos da contabilidade que ndo tém conhecimento dos negécios geridos
na Companhia em um determinado periodo.

32. Registre-se, por oportuno, que tal pratica inadequada também ocorreu no exercicio
de 2020, no valor de R$ 9.875.520,00 (Recuperacdo de Custos com a Producdo). Notificados, os
responsaveis alegaram que a classificacdo dos custos vem desde o exercicio de 2015 e que ndo podem
ser responsabilizados por tal irregularidade, conforme Acérddo AC2-TC 00466/23, referente ao
processo n. 02091/22-TCE-RO, que trata da prestacdo de contas do exercicio de 2021.

33. Quanto ao exercicio em exame, o Corpo Técnico, ao analisar as demonstracdes
financeiras do exercicio de 2022, passou ao largo e ndo evidenciou o registro incorreto da conta
“Recuperacdo de Custos com a Produ¢@o” na Demonstragdo do Resultado do Exercicio de 2022.

34, Com efeito, faz-se necessario recomendar a Administracdo da CMR, juntamente com
o Contador, que, doravante, se abstenha de registrar contas relacionadas a custos como credora, tendo
em vista que a sua natureza é devedora, de modo a evitar distor¢des significativas nas demonstracdes
financeiras da Companhia.

35. Consta dos autos, ainda, que a empresa A&A Consultoria Tributaria e Contabil foi
contratada para auditar as demonstracdes contabeis da CMR, ou seja, o balanco patrimonial, a
demonstracdo do resultado do exercicio, as mutagcfes patrimoniais, os fluxos de caixa e demonstracéo
de lucros e prejuizos acumulados, bem como as correspondentes notas explicativas, as quais sao parte
integrante desses demonstrativos (1D 1428983).

° (R$ 15.692.649,92 + R$ 948.967,66)
6 Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escrituragdo mercantil da companhia, as
seguintes demonstracBes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situacdo do patriménio da companhia e as
mutacBes ocorridas no exercicio:
| - balanco patrimonial;
Il - demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados;
I11 - demonstracdo do resultado do exercicio; e
IV - demonstracdo dos fluxos de caixa; e (Redagdo dada pela Lei n° 11.638, de 2007)
V - se companhia aberta, demonstracéo do valor adicionado. (Incluido pela Lei n® 11.638, de 2007)
g§1°[.]
[-]
§ 4° As demonstracbes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragdes
contabeis necessarios para esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio.
Acorddo AC2-TC 00275/24 referente ao processo 02092/23
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Apbs o exame realizado, o auditor independente, José Alves de Almeida Janior,

CRC-RO n. 005182-0, emitiu opinido com ressalva sobre as demonstrac@es financeiras, de modo a
evidenciar que ndo foi feito o ajuste de bens patrimoniais de maneira eficaz, nos termos da NBC TG
01 (R4) — Reducéo de Valor Recuperavel.

37.

A Controladoria Geral do Estado — CGE emitiu certificado de auditoria anual de

contas n. 78/2023-CGE (ID 1428980) no grau regular com ressalvas, na ocasido foram proferidos os

seguintes alertas:

38.

e Alerta-se para que a Companhia de Mineracdo de Rondbnia (CMR) se atente para
apresentacdo dos documentos acompanhados das devidas assinaturas;

o Alerta-se para que a Companhia de Mineracdo de Rond6nia (CMR) se atente quanto a
estrutura dos documentos apresentados em conformidade com o modelo estabelecido
na IN 13/2004/TCERO;

e Alerta-se para que a Companhia de Minera¢do de Rondénia (CMR) aperfeicoe as
informagdes no tocante ao Relatério da Administracdo, nos termos da Lei 6.404/1976,
informando as providéncias adotadas visando a recuperacéo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as medidas almejando o alcance de indice de
Solvéncia - IS maior que 1,0;

o Alerta-se para que a Companhia de Mineragdo de Rondonia (CMR) se atente aos os
requisitos minimos de transparéncia para as empresas publicas e as sociedades de
economia mista estabelecidos no Art. 8° da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016,
especialmente no tocante a Politica de distribuicdo de dividendos e a Politica de
transagBes com partes relacionadas, ambas com a indicagdo da data de publica¢do no
diério oficial.

e Alerta-se para que a Companhia de Mineracdo de Rondbdnia (CMR) aperfeicoe a
elaboracdo do pronunciamento do gestor em relacdo as contas para 0s proximos
exercicios;

e Alerta-se para que a Companhia de Mineragdo de Rondénia (CMR) avalie a
necessidade de maior detalnamento no que tange ao comparativo dos trés exercicios
do Relatério sobre as atividades desenvolvidas no periodo, bem como de se utilizar
uma estrutura objetiva, explicativa e organizada, uma vez que é uma peca em que se
demonstra a efetividade das atividades realizadas pela Unidade;

e Alerta-se para que a Companhia de Mineracdo de Rondbnia (CMR) adote
procedimentos de acordo com a legislagdo pertinente, a fim de assegurar maior
confiabilidade e demonstrar fidedignamente a relagéo entre o valor contabil e o valor
de inventario, realizando-se também as devidas depreciaces, amortizagdes,
reavaliacdo e ajustes contabeis;

o Alerta-se para que a Companhia de Mineracdo de Rondénia (CMR) envide esfor¢cos
para a realizagdo do Teste de Recuperabilidade dos Ativos, a fim de garantir a
conformidade e fidedignidade das informagGes contabeis e patrimoniais;

o Alerta-se para que a Companhia de Mineragdo de Rondonia (CMR) se atente as
sugestBes emitidas pela setorial de controle interno, a fim de aprimorar a gestdo e
otimizar o alcance de seus objetivos.

O Conselho Fiscal da Companhia propugnou pela aprovacdo com ressalvas dos

demonstrativos contabeis de 2022 (1D 1428970).
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Da analise dos achados remanescentes (Al a A7).

39. Em face das defesas apresentadas pelos gestores (docs. 05804/23 e 06133/23) , que
foram objeto de andlise do Corpo Técnico e do Parquet de Contas, examinar-se-40 os achados
remanescentes (Al a A7).

40. Quanto a auséncia de teste de recuperabilidade (A1), o Corpo Técnico assegurou
que, a CMR ndo realizou o teste de recuperabilidade (teste de impaiment) nos seus ativos, elevando,
significativamente, o risco de superavalia¢do do ativo da companhia.

41. Os gestores alegaram que:

a) tal irregularidade vem sendo evidenciada tanto pela auditoria independente quanto
pelo Tribunal de Contas;

b) a CMR néo tinha condigdes financeiras de realizar tal teste, por se tratar de um
processo bastante dispendioso para os cofres da companbhia;

¢) a CMR formalizou o processo administrativo SEI n. 0008.488833/2021-53 para a
contratacdo de uma empresa com 0 propoésito de realizar servigos de ajustes e
reavaliacdo do inventério fisico, bem como corrigir as distor¢des existentes;

d) o inventario patrimonial da companhia foi atualizado no exercicio de 2023, mas
n&o a tempo de ser apresentado a este Tribunal;

e) reconhecem da importancia da realizacdo do teste de recuperabilidade para a
fidedignidade das demonstracGes financeiras e que, com o inventario patrimonial
atualizado, serd mais facil a efetivacdo do aludido teste;

f) a opinido com ressalvas sobre as demonstracfes contabeis emitida pelo auditor
independente “ndo foi atribuida especificamente a auséncia do teste de
recuperabilidade, indicando que a empresa apresentou informacgdes financeiras

de forma razoavelmente precisa e confiavel, apesar dessa excecédo pontual”.

42. Por fim, solicitaram a exclusdo do achado, em raz&o das justificativas apresentadas.
43. Pois bem.
44, Nos termos do Pronunciamento Técnico CPC’ 01 — o teste de recuperabilidade de

ativos, também conhecido como teste de impairment, € uma obrigacdo das empresas de realizar o teste
periodicamente e tem a seguinte definig&o:

O termo impairment vem do inglés e é traduzido literalmente como “deterioracdo” e
também é conhecido como uma reducdo no valor recuperdvel de um ativo. Nesse
sentido um teste de impairment ou teste de recuperabilidade de ativos, é utilizado para
avaliar o valor recuperavel de um ativo apds a sua deterioracdo. Esse teste tem como
objetivo evidenciar nas demonstracdes financeiras que os valores ndo sejam registrados
por um valor maior que o seu valor de recuperagao®,

" CPC — Comité de Pronunciamentos Contabeis, aprovado pela CVM (Comissdo de Valores Mobiliarios).
8 Este excerto foi extraido do site: https://jcmconsultores.com.br/artigo/impairment/, pesquisa realizada em 30/4/2024.
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45, Nota-se, portanto, que a realizacdo do teste de recuperabilidade (impairment)
evidencia, notadamente, a escrituracdo do ativo pelo valor justo e que as demonstracbes contabeis
refletem de forma adequada a realidade da companhia.

46. Por outro lado, a ndo realizacéo do teste de recuperabilidade de ativos configura uma
irregularidade grave com distorgdo materialmente relevante, com efeito generalizado nas
demonstracgdes financeiras da CMR.

47. Sem mais delongas, verifica-se que os gestores ratificaram o aludido apontamento,
razdo pela qual corrobora-se com o entendimento técnico e ministerial pela permanéncia do referido
achado (Al).

48. Dessa feita, € necessario determinar aos atuais gestores da CMR que, doravante,
realizem o teste de recuperabilidade de ativos (teste de impairment), sob pena das demonstracdes
contabeis ndo refletirem a realidade da empresa.

49, No que tange as distorcdes significativas no Ativo Imobilizado em razdo da
divergéncia entre o saldo contabil e o saldo do inventario fisico (A2), os administradores da CMR
corroboraram a discrepancia apontada pela Unidade Técnica e que ja implementaram medidas
corretivas, tais como:

¢ Realizagdo de um inventario fisico minucioso, verificando todos os bens mdveis
presentes na entidade;

¢ Atualizagdo dos registros contdbeis para refletir a realidade patrimonial da
organizacéo;

¢ Aprimoramento dos procedimentos internos de controle patrimonial, estabelecendo
diretrizes claras para a identificacdo, registro e monitoramento dos bens méveis.

50. Ao final, solicitaram que seja considerada a defesa apresentada para elidir a
irregularidade.

51. Verifica-se, novamente, que a Administracdo concordou com a inconsisténcia
identificada pela Unidade Técnica.

52. Nesse sentido, assiste razdo ao Corpo Técnico, corroborado pelo MPC, em nao
acolher os argumentos trazidos pelos gestores, uma vez que os defendentes admitiram a discrepancia
encontrada e ndo apresentaram nenhum elemento novo capaz de descaracterizar o referido achado de
auditoria.

53. Relativamente as inconsisténcias nas contas do ativo imobilizado do balancgo
patrimonial (A3), a Unidade Técnica evidenciou que as contas contabeis de “Modveis & Utensilios” e
de “Veiculos”, registradas no balango patrimonial (ID 1428965), encontravam-se com 0s valores
contabeis menores do que aqueles contabilizados em depreciacdo acumulada dos respectivos bens,
quer dizer, a CMR continuava registrando o desgaste e a obsolescéncia de bens cuja vida util ja se
exauriu, conforme quadro abaixo:

Ativo Imobilizado — Posicdo em 31/12/2022

Conta Contabil Valor R$
Moveis e Utensilios - Valor Contébil 7.844.,41
(-) Depreciagdo acumulada de Méveis e Utensilios (27.947,94)
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Veiculos - Valor Contabil 983.045,84
(-) Veiculos — Depreciagdo acumulada (1.070.436,94)
Fonte: Balanco patrimonial — 1D 1428965.
54, De fato, verifica-se, por meio do balanco patrimonial, que os valores das

depreciacdes acumuladas dos moveis & utensilios e dos veiculos estdo superiores aos montantes
contabilizados em relacdo a esses bens. Tal constatagdo evidencia, mais uma vez, que as
demonstragdes financeiras da CMR n&o possuem fontes fidedignas capazes de fornecer informagdes
Uteis e tempestivas para tomada de decisdo, uma vez que 0s registros contabeis ndo estdo de acordo
com as normas brasileiras de contabilidade, as quais, por sua vez, seguem as normas contabeis
internacionais.

55. Notificados sobre as incongruéncias, os responsaveis asseguraram que, “‘essa questao
nao € recente e vem ocorrendo desde antes de 2018, sob uma gestdo anterior na CIA. Identificado o
problema, passamos a trabalhar em sua solugéo”.

56. Saliente-se que os registros contabeis de uma companhia deverao ser feitos partindo
da hipdtese de que a empresa continuard com as suas atividades operacionais por tempo
indeterminado, a menos que o0s acionistas decidam por encerrar 0s negocios da companhia societéria,
segundo inteligéncia do principio contébil da continuidade, a saber:

Principio da Continuidade

Art. 5°. O Principio da Continuidade pressupde que a Entidade continuard em operacéo
no futuro e, portanto, a mensuracdo e a apresentacdo dos componentes do Patriménio
levam em conta esta circunstancia. (Resolu¢do CFC n. 750/93, com redacdo dada pela
Resolugé@o CFC n°. 1.282/10)

57. Destarte, ndo € admissivel que o profissional da contabilidade que tem ciéncia do
descontrole generalizado dos registros contabeis da estatal deixe de realizar as devidas adequacbes e
correcBes nas demonstracOes financeiras, sob o argumento de que os fatos ocorreram em exercicios
anteriores. Tal conduta colide com o principio contabil da continuidade.

“Nio basta que a empresa reconheca seus ativos € passivos apenas por um periodo ‘x’ e
depois deixar de fazer por qualquer razdo. A partir do momento em que a empresa inicia
as operac0es, faz-se necessario quantificar o patriménio e reconhecer os fatos contabeis
da empresa”.(Kino Contabilidade Online, - https://blog.sejaKino.com.br/o-principio-da-
continuidade/ )

58. Ademais disso, a contabilidade de uma companhia deve fornecer informacdes
integras, sem omissdes nem exageros, tempestiva para a tomada de decisdes com base nos dados
contabeis por parte dos usuarios da ciéncia contabil, porquanto com a auséncia de integridade e
tempestividade a informacdo contabil pode perder a sua importancia, consoante interpretacdo do
principio contabil da oportunidade.

Principio da Oportunidade

Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuragdo e
apresentagdo dos componentes patrimoniais para produzir informagfes integras e
tempestivas.

Paragrafo Unico. A falta de integridade e tempestividade na producdo e na divulgacao da
informacdo contabil pode ocasionar a perda de sua relevancia, por isso é necessario
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ponderar a relacdo entre a oportunidade e a confiabilidade da informacéo. (Resolucdo
CFC n. 750/93, com redacao dada pela Resolucdo CFC n°. 1.282/10)

“O principio da oportunidade d4 embasamento para tomadas de decisdes mais corretas
e diminui as chances da empresa lidar com problemas em decorréncia de informac6es
erradas”.(Kino Contabilidade Online, - https://blog.sejaKino.com.br/do-que-se-trata-o-
principio-da-oportunidade/ )

59. Por fim, destaca-se que 0s registros patrimoniais constantes no exercicio de 2022,
conquanto realizados erroneamente, devem ser corrigidos tdo logo se tenha conhecimento de suas
inconsisténcias.

60. Dessa feita, acolho a manifestacdo do Corpo Técnico e do MPC pela manutengdo do
achado, pelas razes expostas no relatorio técnico e parecer ministerial.

61. Assim, é forcoso determinar ao atual Diretor Presidente, juntamente com o Contador,
para que adotem acdes necessarias e urgentes, se ainda ndo as fizeram, a fim de corrigir as distorcdes
nas demonstraces contabeis da Companhia detectadas pela Unidade Técnica e prevenir a ocorréncia
das irregularidades evidenciadas nestes autos nas prestacdes de contas futuras.

62. No achado que indica ineficiéncia operacional, acarretando resultado negativo
apurado no exercicio, (A4), a Unidade Técnica destacou que a CMR apurou, no exercicio de 2022,
um prejuizo de R$ 948.967,66, e acumula, ao longo de sua existéncia, um prejuizo no montante de R$
24.394.959,06. Tal constatacao foi atribuida ao Diretor Presidente Sr. Anibal de Jesus Rodrigues.

63. O Diretor Presidente assegurou que o “suposto” resultado negativo no exercicio de
2022 foi apenas contabil, uma vez que as dividas que compdem o resultado financeiro do exercicio ndo
foram realizadas em sua gestdo, mas herdadas de gestdes anteriores. Sustenta, ainda, que a sua gestao
implementou a¢6es na tentativa de solucionar problemas (despesas) das administracdes pretéritas.

64. O Corpo Técnico aduziu que a defesa ndo enfrentou o achado em seu mérito, visto
que ndo fez referéncia acerca da ineficiéncia operacional que acarretou na apuracdo de resultado
negativo (prejuizo) em 2022, no valor de R$ 948.967,66, que, como dito acima, € muito superior ao
valor apontado pela Equipe Técnica, ou seja, soma R$ 16.641.617,58.

65. Alids, é inequivoco que a sequéncia de resultados negativos (prejuizos) podera afetar
a continuidade da atividade operacional da companhia, o que podera torna-la, no futuro, uma empresa
estatal dependente, nos termos da Lei Complementar n. 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal.

66. Como dito anteriormente, o registro do resultado negativo (prejuizo) seria ainda
maior se a Administracdo da CMR ndo tivesse anulado os Custos das Mercadorias Vendidas, uma vez
creditou, de forma errbnea, a conta Recuperacdo de Custos com a Producdo no valor exorbitante de R$
15.692.649,92.

67. De qualquer forma, seja com um prejuizo de R$ 948.967,66 ou de R$ 16.641.617,58,
certo € que as presentes contas apresentam, como se Vviu e se vera, elementos suficientes a inquina-las,
ainda que nédo se possa levar em consideracdo ao final prejuizo a maior do aquele que foi objeto de
contraditorio e ampla defesa. Tal impedimento, porém, ndo obsta a expedi¢do de determinagdo para
que sejam adotadas as medidas cabiveis para tornar os registros contabeis fidedignos.
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68. Sem mais delongas, acolho a manifestacdo do Corpo Técnico pela manutencdo do
achado, pelas razGes expostas em seus relatorios técnicos.

69. Contudo, é forgoso determinar ao atual gestor da CMR, a fim de elevar a liquidez e a
solvéncia da companhia, que elabore planejamento estratégico, contemplando avaliacdo da viabilidade
economica e financeira da companhia, com objetivo de maximizar o desempenho operacional e o
resultado econémico-financeiro, buscando reducdo de custos e de despesas administrativas e
ampliando a capacidade produtiva e mercadoldgica da CMR.

70. Outro achado se refere a inobservancia de dispositivos da Lei n. 13.303/16 e da
Lei n. 13.460/17 (A5). Em relacdo a essa irregularidade, o relatério técnico destaca que a Lei n°
13.303/2016, também conhecida como Lei das Estatais, regulamenta o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividades econémicas.
Essa lei tem o objetivo de estabelecer regras e principios para a governanca, transparéncia, prestacdo
de contas e controle dessas entidades, visando a melhoria da eficiéncia e eficacia na gestdo dos
recursos publicos.

71. Por sua vez, a Lei n° 13.460/2017 instituiu a Lei de Defesa do Usuario do Servigo
Pablico, que estabelece normas para o atendimento ao cidaddo nos servicos publicos prestados pela
administracdo publica direta e indireta, incluindo autarquias, fundacbes, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

72, Nesse contexto, o Corpo Técnico, apds realizar os procedimentos de auditoria,
constatou que a CMR néo atendeu dispositivos em relacdo ao regramento de governanca, transparéncia
corporativa e direito dos usuarios, definidos nas citadas leis, consoante quadro a seguir:

Tabela 3: Itens de conformidade

Inciso 1X do | N3o se encontrou evidéncias nos autos ou no Portal de

Foi divulgado o relatdrio anual

integrado ou de sustentabilidade?

Art. 82 da Lei
n? 13.303/16.

Transparéncia acerca da divulgacdo do relatorio anual
integrado ou de sustentabilidade.

Inciso VI, art.

MNio foi identificado nos autos e tampouco no site

Prioridades de atendimento. 7, da Lei n.|Transparéncia <https://transparencia.ro.gov.br/#!>
13.460/2017. | nenhum critério de prioridade de atendimento.

] - i t d Inci I, art.

. cumprimento - 05 | neso Iar Mdo foram encontradas evidéncias de gue ha pesquisa
compromissos e prazos definidos |23 da Lei n. o

- ] de avaliagdo no portal.

para a prestacdo dos servigos; 13.460/17.

) , . Inciso IV, art.| _ i . . ,
IV - quantidade de manifestages 33 da Lei n M3o foram encontradas evidéncias de gue ha pesquisa
de usuarios; e 13.460/17. de avaliacdo no portal.

¥V - medidas adotadas pela
administracdo publica para
melhoria e aperfeicoamento da
prestacdo do servigo.

Inciso \, art.
23 da Lei n.
13.460/17.

M3o foram encontradas evidéncias de que ha pesquisa
de avaliacdo no portal.

Fonte: Relatério técnico inicial, pag. 23, 1D 1433071.

73. Instado, o Sr. Anibal de Jesus Rodrigues, Diretor Presidente, afirmou que a CMR
vem empreendendo esfor¢os para cumprir as normas legais de governanga, transparéncia corporativa e
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direito dos usuérios. Em sua defesa, em relacdo a cada descumprimento legal da tabela acima, disse o
seguinte:

74, Quanto a ndo divulgacdo do relatério anual integrado ou de sustentabilidade,
comunicou que estdo trabalhando ativamente na elaboragdo e conclusdo do relatdrio anual integrado
ou de sustentabilidade, no menor prazo possivel.

75. No que tange a auséncia de relatério anual sobre as acdes da ouvidoria, asseverou
que a CMR possui ouvidoria em pleno funcionamento e que a coleta de informagdes, para a elaboracéo
do referido relatorio, estd sendo realizada de forma sistematica. Acrescentou que o objetivo da
companhia é fornecer uma andlise abrangente e precisa das a¢fes da ouvidoria, de modo a incluir o
registro das manifestagdes dos usuarios.

76. Atinente a falta de mecanismo de avaliacdo dos servigos pelos usuarios, assegurou
que estdo trabalhando na implementacéo desse procedimento.

77, Relativamente a inexisténcia de critério de prioridade de atendimento, declarou que
estdo revisando os sistemas internos a fim de estabelecer critério claro e transparente.

78. Por fim, ressaltou que o saneamento completo das irregularidades foi efetivado a
partir do exercicio de 2022, 0 que serd demonstrado na prestacdo de contas do proximo exercicio.

79. Sem delongas, acolho a manifestacdo do corpo técnico e do MPC pela manutencao
do achado, tendo em vista que a defesa apenas fez alusdo a acGes em curso ou que ainda véao ser
implementadas.

80. Nesse sentido, faz-se necessario que o gestor promova as diretrizes e regras de boa
governanca corporativa, gestdo, contratacdes, confianca na gestao dos recursos publicos, transparéncia
e direito dos usuarios estabelecidos na Lei n. 13.303/16 e na Lei n. 13.460/17, criando a estrutura
necessaria e assegurando seu efetivo funcionamento para que a companhia possa atingir seus objetivos
e metas, bem como melhorar seu desempenho operacional, financeiro, patrimonial, e sua prestacdo de
servigos ao cidadéo.

81. Quanto as deficiéncias no Portal de Transparéncia (A6), o Corpo Técnico
constatou as seguintes auséncias no portal de transparéncia da CMR, conforme quadro abaixo:
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Quanto a relagbes e dados gerais pertinentes a
despesa:

a) relagcido mensal das compras de material
permanente e de consumo feitas pela
Administragdao, nos moldes do art. 162 da Lei
Federal M. B.666, de 21 de junho de 1993;

Verificou-se qgue consta

e) motivo do deslocamento;
f) meio de transporte;
E) nimero de diarias concedidas;

Inciso I, b) relacio d ed lista de compras no
relacdo dos credores aptos a amento por
DESPESA | Art. 12da | 2} relacio dos credores aptos a pagamento por compras.
IN 5272017 o en: crono GEICE e exigibili e, nos termos do entanto o ultimo registro
BB (T 3_555;:!_99_3, possui data de 2015.
c) repasses ou transferéncias de recursos
financeiros em favor de terceiros, a qualquer titulo;
d) despesas realizadas com cartbes corporativos e
suprimentos de fundos/adiantamentos/fundos
rotativos.
Através da pasta
n —hDia!rias e viagens, especificando, no gue espE::ffi::a de “Didrias"
couber: n P
i i a) nome do agente beneficiado; E‘\El:l foi pl:lSSl'\.l'El encontrar
Inciso IV, | b) cargo ou funcio exercida; informacdes.
PESSOAL Art. 13 da | c) destino da viagem; Por meio da aba “"grafico
IN 52/2017 | 9} periodo de afastamento; de despesas" verificou-se

que houve pagamento de
diarias no exercicio de
2022,

PATRIMONIO

Incisos 1X,
Art. 15 da
IN 52/2016

Relagdo de bens imdwveis pertencentes a unidade
controlada ou a ela locados, contendo peguena
descricdo do bem, se € locado ouw proprio, o
respectivo enderegoe e o walor despendido na
locacao, se for o caso;

N3o ha registro
encontrado na aba
“Inventario"”

PATRIMONIO

Incisos x,
Art. 15 da
IN 52/2017

Lista da frota de weiculos pertencentes a unidade
controlada, contendo dados a respeito do modelo,
anmno e placa.

Ma aba frotas ndo ha
documento datado
atualizado representando
o inventdrio no exercicio

de 2022

Fonte: Relatério técnico inicial, fl. 26, ID 1433071.

82. Apos analise da defesa, a Unidade Técnica verificou que a CMR disponibilizou as
informacdes atualizadas das despesas depois da notificacdo da Corte. Tal disponibilizacdo ndo afasta,
porém, a irregularidade apontada. Ao contrario, s6 confirma a omissdo da publicacdo das referidas
informacdes/documentos no exercicio de 2022. Dessa forma, acolho o entendimento técnico e
ministerial pela consumacdo do achado A6, devido a comprovacdo da existéncia da infracdo no
exercicio de 2022,

83. Em relacdo ao achado A7 — Descumprimento de determinacdes, o Corpo Técnico
evidenciou que a Administracdo da CMR ndo cumpriu com o comando constante no item VIII do
Acdérddo AC1-TC 00234/22, referente ao processo n. 01820/21, que determinou que a CMR realizasse,
pelo menos uma vez ao ano, o teste de recuperabilidade (impairment) dos ativos. De igual forma,
descumpriu o item IX do referido acérddo e processo, que determinou a Companhia que realizasse
levantamento detalhado de todos os bens que compdem o ativo imobilizado, inclusive com indicacdo
do estado de conservacao e a estimativa de vida Util remanescente.

84. Notificado, o Diretor Presidente afirmou que o teste de recuperabilidade nédo foi
realizado. Quanto ao inventario, assegurou que em 2023 a CMR promoveu a atualizacdo do seu
patriménio, sendo que a comprovacao perante a Corte ser feita na prestacdo de contas de 2023.

85. Nota-se, portanto, que a irregularidade persiste. Dessa forma, faz-se necessario que a
atual diretoria da CMR comprove, na proxima prestacdo de contas, o cumprimento das referidas
determinagoes.

Da conclusdo da analise das irregularidades constatadas pela unidade Técnica
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86. Nota-se, portanto, que as alegacdes de defesas prestadas pelos gestores da CMR -de
que as distor¢des foram herdadas de exercicios pretéritos e de que as incongruéncias constatadas foram
sanadas no exercicio seguinte ou estdo em fase de conclusdo - ndo sdo suficientes para afastar as
ocorréncias (achados) constatadas no exercicio em exame (2022), em face da auditoria realizada no
exercicio de 2022 indicarem distor¢cGes no ativo, passivo e nas demonstracfes de resultados. Essas
distorcBes sdo materialmente relevantes e possuem efeitos generalizados, de tal modo que prejudicam
0 pleno entendimento das demonstragdes contabeis.

87. A toda evidéncia, as distorcdes relevantes podem contribuir para as decisdes danosas
aos interesses da companhia e dos usuarios das demonstracdes contdbeis. Enquanto que os efeitos
generalizados disseminam as distor¢6es sobre varias demonstracdes contabeis.

88. As incongruéncias constatadas pela Unidade Técnica configuram inconformidade
nas demonstracGes contabeis, 0 que pode ter resulta da auséncia ou deficiéncia de rotinas de controles
internos. Assim, é razoavel concluir, em principio, que o nivel de credibilidade e de estrutura do
sistema de controle interno da companhia é baixo, o que tem o potencial de acarretar resultados
indesejéveis para a estatal.

89. A adequacdo das demonstracBes financeiras, bem como a criacdo e avaliacdo da
performance do controle interno séo responsabilidades da governanga estatal, conforme enunciado da
Stmula n. 4/2010 desta Corte de Contas® e entendimento firmado pela auditoria independente em seu
relatorio sobre as demonstragdes contabeis do exercicio de 2022 (pag. 6, ID 1428983), a saber:

Responsabilidade da Administracdo e da Governanca sobre as demonstracfes
financeiras

A administragdo € responsavel pela elaboragdo e adequada apresentacdo das
demonstragdes contabeis de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil e pelos
controles internos que ela determinou como necessarios para permitir elaboracdo de
demonstragdes contabeis livres de distor¢do relevante, independentemente se causada
por fraude ou erro.

Na elaboragdo das demonstracBes contabeis, a administracdo € responsavel pela
avaliacdo da capacidade de a Entidade continuar operando, divulgando, quando
aplicavel, os assuntos relacionados com a sua continuidade operacional e 0 uso dessa
base contabil na elaboracdo das demonstracdes contdbeis, a ndo ser que a administracdo
pretenda liquidar a entidade ou cessar suas operac¢des, ou ndo tenha nenhuma alternativa
realista para evitar o encerramento das operacoes.

Os responséveis pela governanca da Entidade sdo aqueles com responsabilidade pela
supervisao do processo de elaboragdo das demonstra¢Bes contabeis. [...]

90. Dessa feita, ap6s a analise dos autos, &€ possivel concluir que os demonstrativos
contabeis encaminhados com objetivo de prestar contas, por ndo expressarem adequadamente as
situagdes financeira e patrimonial da CMR em 31 de dezembro de 2022, comprometem, em razdo das
incoeréncias tipificadas no relatério técnico e consignadas neste voto, o entendimento e a tomada de
deciséo da governanca estatal, dos 6rgéos de controle e demais usuarios das informacdes contabeis.

9 AS PRESTACOES DE CONTAS QUE, A PARTIR DE 2010, VIEREM DESACOMPANHADAS DA MANIFESTACAO DO CONTROLE
INTERNO SOFRERAO O JULGAMENTO IRREGULAR, COM BASE NO ARTIGO 16, III, ‘B’, DA LEIl COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
154/96, E OS GESTORES RESPONSAVEIS SUPORTARAO A APLICACAO DE MULTA, COM FULCRO NO ARTIGO 19, PARAGRAFO UNICO,
COMBINADO COM O ARTIGO 55, Il, DA REFERIDA LEI COMPLEMENTAR N° 154/96.
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91. Assim, acolho o encaminhamento proposto pela Unidade Técnica e pelo Parquet de
Contas, no sentido de que os fatos aqui apresentados sdo suficientes para inquinar as contas da
Companhia de Mineracdo de Ronddnia — CMR, do exercicio de 2022.

92. Diante das circunstancias expostas, € evidente a responsabilidade de Anibal de Jesus
Rodrigues, Diretor Presidente, Marco Aurélio Gongalves, Diretor Financeiro, e Israel Barbosa Dias,
Coordenador Contabil, uma vez que ndo foram diligentes no exercicio de suas fungdes, ante a auséncia
de acles eficientes/eficazes capazes de evitar que as demonstracBes contabeis apresentassem
distorcdes relevantes com efeitos generalizados.

93. Por fim, com relacdo as determinacfes constantes do relatério técnico e do parecer
ministerial, por considera-las procedentes e necessarias, sdo por mim acolhidas e registradas nesta
assentada.

Da analise de culpabilidade dos agentes responsabilizados.

94, Reconhecida a ocorréncia de inumeras infracdes e suas autorias, resta a analise da
culpabilidade dos defendentes, para fins de quantificacdo da sancédo a ser aplicada a cada um deles.

95. Isso porque, o0 8§ 2° do artigo 22, da LINDB prevé que, para aplicar san¢do ao agente
publico, deverdo ser “/...] consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que
dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s
antecedentes do agente.”

96. Antes, ainda, de tratar das circunstancias autorizativas da responsabilizacdo, convém
ressaltar os parametros legais para aplicacdo da pena de multa.

97. O caput do art. 55, da Lei Complementar n. 154/1996 previa a possibilidade de
aplicacdo de pena de multa de até 25.000,00 em casos como o presente. Referido valor, porém, foi
atualizado pela Portaria n. 1.162, de 25 de julho de 2012, passando a corresponder a quantia de
R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais).

98. Por sua vez, o art. 103, I e Il, do Regimento Interno desta Corte prevé que:

a) em caso de contas julgadas irregulares sem que haja débito ao erario (hipdtese do
art. 16, 111, “b”, da LC 154/96), a multa deve ser fixada entre 5 e 100% daquele valor
(R$ 81.000,00); e

b) em caso de ato praticado com infracdo a norma legal, a multa deve ser fixada entre
2 e 100% daquele valor (R$ 81.000,00).

99. Assim, esses sd0 0s parametros a serem usados para a defini¢cdo do valor da multa a
ser aplicada aos defendentes.

100. Feitas essas consideracdes, passa-se a analise dos critérios de culpabilidade de cada
um deles.

Do Sr. Anibal de Jesus Rodrigues — Diretor Presidente da CMR

101. No caso em analise, ap06s a apreciacdo das defesas, remanesceram todas as

irregularidades que a ele foram imputadas, principalmente em decorréncia de sua omissdo em adotar
medidas eficazes para o saneamento das irregularidades mencionadas no relatorio técnico:
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Al - Auséncia de teste de Recuperabilidade;

A2 - Distor¢bes significativas no Ativo Imobilizado em razdo da
divergéncia entre o saldo contabil e o saldo do inventario fisico;

A3 - Inconsisténcias nas contas do Ativo Imobilizado do Balanco

Patrimonial;

A4- Ineficiéncia operacional, acarretando resultado negativo apurado no
exercicio;

A5 - Inobservancia de dispositivos da Lei n. 13.303/16 e da Lei n.
13.460/17;

A6 - Deficiéncias no Portal de Transparéncia; e
AT - Descumprimento de Determinagdes.

102. E de se registrar que a inércia da Administracdo da Companhia em adotar medidas
visando a correcdo dos achados indicados pela Unidade Técnica, contribuiu para falta de fidedignidade
ou veracidade das demonstracdes contabeis da Companhia.

103. Diante das circunstancias expostas, é evidente a responsabilidade de Anibal de Jesus
Rodrigues, Diretor Presidente da Companhia de Mineracdo de Rondénia — CMR, uma vez que nao foi
diligente no exercicio de sua funcdo, ante a auséncia de acGes eficientes/eficazes capazes de evitar que
as demonstracfes contabeis apresentassem distorcdes relevantes com efeitos generalizados, o que
resultou em “inverdade patrimonial”, uma vez que a escrituragdo contabil ndo retrata a real situagdo
econdmico-financeira da estatal.

104. Em consulta ao sistema SPJe, é possivel perceber que ha contra o defendente outras
imputaces (AC1-TC 00011/14 - processo n. 01288/09 — prestacdo de contas da SEDES, exercicio de
2008; AC1-TC 01689/17 - processo n. 02440/15 — tomada de contas especial — SEDES; e AC2-TC
00466/23 - processo n. 02091/22 — prestacdo de contas da CMR, exercicio de 2021).

105. Ha de se ressaltar que as duas primeiras penalidades foram impostas em 2014 e 2017,
antes do exercicio de 2022, podendo, portanto, serem utilizadas como agravantes. Por outro lado,
como a outra penalidade ocorreu apds o exercicio ora analisado, tal cominacdo ndo pode, portanto, ser
utilizada como agravante da penalidade que ora sera imposta.

106. Em razdo disso, entendo que, ante a gravidade e a profusdo das irregularidades
imputadas ao gestor em questdo, principalmente por evidenciar infringéncia aos principios da
eficiéncia e da transparéncia, justifica-se a aplicacdo da pena de multa em percentual 7% do valor
parametro, o que corresponde a R$ 5.670,00 (cinco mil, seiscentos e setenta reais).

Do Sr. Marco Aurélio Gongalves, Diretor Financeiro da CMR

107. Quanto ao Diretor Financeiro, observa-se que remanesceram as seguintes
irregularidades:

Al - Auséncia de teste de Recuperabilidade;

A2 - Distorgbes significativas no Ativo Imobilizado em razéo da
divergéncia entre o saldo contabil e o saldo do inventario fisico; e
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A3 - Inconsisténcias nas contas do Ativo Imobilizado do Balanco
Patrimonial.
108. Enquanto responsavel pelo setor financeiro da CMR, no periodo em que esteve

investido de tdo nobre e importante funcdo, o Diretor Financeiro deveria ter se pronunciado a respeito
do descontrole disseminado na estatal, visto que tinha total conhecimento do desregramento
patrimonial e das distor¢cGes generalizadas nas demonstragdes contabeis da companhia por Varios
exercicios, conforme alegou quando se manifestou ao longo dos autos afirmando que as
irregularidades tiveram origem no passado.

109. A omissdo do Diretor Financeiro contribuiu para a existéncia e continuidade das
irregularidades indicadas ao longo da instrucao dos presentes autos.

110. Como bem destacou o auditor independente, “a administragdo ¢ responsavel pela
elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstracdes contabeis de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil e pelos controles internos que ela determinou como necessérios para permitir
elaboracdo de demonstracdes contabeis livres de distorcdo relevante, independentemente se causada
por fraude ou erro”.

111. Em consulta ao sistema SPJe, é possivel perceber que ha contra o defendente uma
imputacdo (AC2-TC 00466/23 referente processo n. 02091/22 — prestagdo de contas da CMR,
exercicio de 2021).

112. Tal processo, refere-se a prestacdo de contas da CMR, exercicio de 2021, julgada
irregular, com penalidade cominada em 2023, ou seja, apds o exercicio ora analisado. Sendo assim, tal
imputacdo ndo pode ser utilizada como agravante da penalidade que ora sera imposta.

113. Em razdo disso, entendo que, ante a gravidade das irregularidades ao gestor em
comento, justifica-se a aplicacdo de multa em percentual 5% do valor pardmetro, o que corresponde a
R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais).

Do Sr. Israel Barbosa Dias, Coordenador Contébil da CMR
114. Em relacdo ao Contador, restaram pendentes as seguintes irregularidades:
Al - Auséncia de teste de Recuperabilidade;

A2 - Distorgdes significativas no Ativo Imobilizado em raz&o da divergéncia entre
o saldo contabil e o saldo do inventario fisico; e

A3 - Inconsisténcias nas contas do Ativo Imobilizado do Balango Patrimonial.

115. Como se pode observar, restou comprovado, ao longo dos autos, que as
demonstragdes contabeis da CMR estdo eivadas de graves irregularidades, com a auséncia de teste de
recuperabilidade, distor¢Ges significativas no ativo imobilizados, bens mdveis com valores contébeis
inferiores aos valores das respectivas depreciagdes (inconsisténcias nas contas de imobilizado) e notas
explicativas frageis demonstrando, a toda evidéncia, que foram elaboradas com absolta falta de
cuidado e zelo, tudo em absoluto desrespeito as normas e principios de contabilidade.
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116. Inquestionavelmente, ndo é admissivel que o profissional da contabilidade que tem
ciéncia do descontrole generalizado nos registros contabeis de uma empresa, deixe de realizar as
devidas e necessarias adequacdes nas demonstracdes financeiras e nos registros contabeis, sob o palido
argumento de que os fatos ocorreram em exercicios pretéritos, ferindo, portanto, as exigéncias legais e
descumprindo com o seu dever profissional.

117. Em consulta ao sistema SPJe, é possivel perceber que ha contra o defendente uma
imputacdo (AC2-TC 00466/23 referente processo n. 02091/22 — prestagdo de contas da CMR,
exercicio de 2021).

118. Tal processo, refere-se a prestacdo de contas da CMR, exercicio de 2021, julgada
irregular, com penalidade cominada em 2023, ou seja, apds o exercicio ora analisado. Sendo assim, tal
imputacdo ndo pode ser utilizada como agravante da penalidade que ora serad imposta.

119. Em razdo disso, entendo que, ante a gravidade das irregularidades a ele imputada,
justifica-se a aplicacdo de multa em percentual 5% do valor pardmetro, o que corresponde a R$
4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais).

DISPOSITIVO

120. Diante do exposto, acolhendo a manifestacdo do Corpo Técnico e do Ministério
Publico de Contas, submeto ao colegiado o seguinte voto:

I — Julgar irregulares as contas de gestdo da Companhia de Mineracdo de Rondénia
— CMR, concernentes ao exercicio de 2022, de responsabilidade dos Senhores Anibal de Jesus
Rodrigues, CPF n. ***202.922-** Diretor Presidente, Marco Aurélio Goncalves, CPF n.
*** 372.448-**, Diretor Financeiro, e Israel Barbosa Dias, CPF n. ***.049.817-**, Coordenador
Contabil, com fundamento no art. 16, III, “b”, da Lei Complementar n. 154/96, em razdo das seguintes
irregularidades:

a)De responsabilidade do senhor Anibal de Jesus Rodrigues, Diretor

Presidente:
i) Auséncia de teste de Recuperabilidade (Al);
i) Distorgdes significativas no Ativo Imobilizado em razéo da divergéncia entre
o0 saldo contabil e o saldo do inventéario fisico (A2);

iii) Inconsisténcias nas contas do Ativo Imobilizado do Balango Patrimonial (A3);

iv) Ineficiéncia operacional, acarretando resultado negativo apurado no exercicio

(Ad);

v) Inobservancia de dispositivos da Lei n. 13.303/16 e da Lei n. 13.460/17 (A5);

vi) Deficiéncias no Portal de Transparéncia (A6); e

vii) Descumprimento de Determinagdes (A7).

b) De responsabilidade do senhor Marco Aurélio Gongalves, Diretor

Financeiro:

1) Auséncia de teste de Recuperabilidade (Al);

ii) Distorgdes significativas no Ativo Imobilizado em razdo da divergéncia entre o

saldo contabil e o saldo do inventério fisico (A2); e
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1) Inconsisténcias nas contas do Ativo Imobilizado do Balanco Patrimonial (A3);

c) De responsabilidade do Senhor Israel Barbosa Dias, Coordenador Contébil:

1) Auséncia de teste de Recuperabilidade (Al);

i) Distorcdes significativas no Ativo Imobilizado em razdo da divergéncia entre o

saldo contabil e o saldo do inventério fisico (A2); e

iii) Inconsisténcias nas contas do Ativo Imobilizado do Balango Patrimonial (A3);

Il — Aplicar multa ao Senhor Anibal de Jesus Rodrigues, CPF n. *** 292.922-**
Diretor Presidente da Companhia de Mineracdo de Rondodnia — CMR, no valor de R$ 5.670,00 (cinco
mil, seiscentos e setenta reais), correspondente a 7% do valor parametro (R$ 81.000,00), com
supedaneo no art. 55, Il, da Lei Complementar n° 154/96 c/c o art. 103, Il, do Regimento Interno,
atualizados pela Resolucdo n® 100/TCE-RO/2012 e pela Portaria n° 1.162/2012, ante a profusdo de
irregularidades indicadas no item I, “a” desta decisdo e, em especial, ante a auséncia de acgdes
eficientes/eficazes capazes de evitar que as demonstracdes contdbeis apresentassem distorgcOes
relevantes com efeitos generalizados;

1l — Aplicar multa ao Senhor Marco Aurélio Gongalves, CPF n. *** 372.448-**,
Diretor Financeiro da CMR, no valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), correspondente a
5% do valor parametro (R$ 81.000,00), com supedaneo no art. 55, Il, da Lei Complementar n® 154/96
c/c o art. 103, Il, do Regimento Interno, atualizados pela Resolucdo n° 100/TCE-RO/2012 e pela
Portaria n® 1.162/2012, em razdo das irregularidades elencadas no item I, “b” desta decisdo, em
especial, porque a sua omissdo contribuiu para a existéncia e continuidade das irregularidades
indicadas, visto que tinha total conhecimento do desregramento que vinha ocorrendo na gestdo e
comprometendo a situacdo patrimonial e financeira da companhia ao longo dos anos.

IV — Aplicar multa ao Senhor Israel Barbosa Dias, CPF n. ***049.817-**,
Coordenador Contébil da CMR, no valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), correspondente
a 5% do valor parametro (R$ 81.000,00), com supedaneo no art. 55, I, da Lei Complementar n°
154/96 c/c o art. 103, I, do Regimento Interno, atualizados pela Resolucdo n® 100/TCE-RO/2012 e
pela Portaria n® 1.162/2012, em razé&o das irregularidades elencadas no item I, “c” desta decisdo, em
especial, ante a auséncia de acdes eficientes/eficazes capazes de evitar que as demonstracdes contabeis
apresentassem distor¢des relevantes com efeitos generalizados;

V — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da notificacdo do Acorddo,
para que os Senhores Anibal de Jesus Rodrigues, CPF n. ***.292,922-** Diretor Presidente, Marco
Aurélio Gongalves, CPF n. ***372.448-** Diretor Financeiro, e Israel Barbosa Dias, CPF n.
*** 049.817-**, Coordenador Contébil comprovem a esta Corte de Contas os recolhimentos das
multas impostas nos itens Il, 11l e 1V desta decisdo, ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do
Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia n° 2757-X, conta corrente n° 8358-5, com fulcro no
artigo 31, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno deste Tribunal,

VI — Advertir que o valor da multa, apds o vencimento, deve ser atualizado
monetariamente até a data do efetivo pagamento, conforme estabelece o art. 104 do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

VIl — Autorizar, acaso ndo ocorrido o recolhimento das multas impostas nos itens
I, 11l e IV desta decisdo, a emissdo dos respectivos titulos executivos e a consequente cobrangas
judiciais/extrajudiciais, em conformidade com o art. 27, 11, da Lei Complementar n° 154/96 c/c o art.
36, Il, do Regimento Interno deste Tribunal;
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VIl — Determinar ao atual Diretor Presidente da Companhia de Mineragéo de
Ronddnia - CMR, ou a quem o substituir ou sucedé-lo, que adote as seguintes medidas e comprove na
proxima prestacdo de contas:

i. Empreenda, juntamente com o Contador da CMR, acOes necessarias e urgentes, se
ainda nao as fizeram, a fim de corrigir as distor¢cdes nas demonstracdes contabeis
da Companhia detectadas pelo Corpo Técnico e prevenir a ocorréncia das
irregularidades evidenciadas nestes autos, nas prestacoes de contas futuras;

ii. Elaborar planejamento estratégico, contemplando avaliacdo da viabilidade
econdmica e financeira da companhia, com objetivo de maximizar o desempenho
operacional e o resultado econémico-financeiro, buscando reducédo de custos e de
despesas administrativas e ampliando a capacidade produtiva e mercadoldgica da
CMR e, consequentemente, elevar a liquidez e a solvéncia da estatal,

iii. Promover as diretrizes e regras de boa governanga corporativa, gestdo,
contratacdes, confianga na gestdo dos recursos publicos, transparéncia e direito
dos usuérios estabelecidos na Lei n. 13.303/16 e na Lei n. 13.460/17, criando a
estrutura necessaria e assegurando seu efetivo funcionamento para que a
companhia possa atingir seus objetivos, metas e melhorar seu desempenho
operacional, financeiro, patrimonial, atendimento e a prestacdo de servicos ao
cidadéo;

IX — Recomendar a Administracdo da CMR, juntamente com o Contador, que,

doravante, se abstenham de registrar contas relacionadas a custos como credora, tendo em vista que a
sua natureza é devedora, de modo a evitar distor¢Ges significativas nas demonstracdes financeiras da
Companhia, devendo ser comprovada na proxima prestacao de contas;

X — Reiterar as determinacdes constantes no VIII do Acérddo AC1-TC 00234/22,
referente ao processo n. 01820/21, que trata da realizacdo, de pelo menos uma vez ao ano, do teste de
recuperabilidade (impairment) dos ativos da Companhia e no item 1X do Acorddao AC1-TC 00234/22,
referente ao processo n. 01820/21, cujo teor determina a realizacdo de levantamento detalhado de
todos os bens que compde o ativo imobilizado, inclusive com estado de conservacao e estimativa de
vida util remanescente, que devera ser comprovada o cumprimento na préxima prestacao de contas;

XI — Determinar ao Controlador Interno da CMR que apresente, em tdpico
exclusivo, do relatério anual do controle interno das préximas prestacdes de contas, as medidas
adotadas pela Administracdo para o cumprimento das determinacdes desta Corte;

XI1 — Determinar ao atual Coordenador Contabil da CMR que, se ainda ndo as fez,
adote medidas urgentes para corrigir as distorcdes nas demonstracBes contabeis da Companhia
detectadas pela Unidade Técnica e comprove na proxima prestacao de contas;

XIIl — Alertar e cientificar a Administracdo da Companhia de Mineracdo de
Ronddnia — CMR que, caso as determinacdes e as recomendacdes contidas nos itens desta decisdo ndo
sejam cumpridas e ndo sejam implementadas/observadas, cujo teor dos itens objetiva a melhoria dos
procedimentos de governanca e accountability, poderd este Tribunal julgar irregular as futuras
prestacdes de contas, além de aplicagdo de sanc¢Bes aos gestores;

XIV - Dar ciéncia desta decisdo aos responsaveis indicados no cabecalho, via
Diério Oficial Eletrdnico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como
marco inicial para possivel interposi¢éo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29,
inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os que o Voto, o Relatério Técnico e o
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Parecer Ministerial, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br;

XV — Comunicar o teor desta deciséo, independente do transito em julgado, via
oficio, ao atual Diretor Presidente, ao Diretor Financeiro, ao Controlador Interno e ao Coordenador
Contabil e a Administracdo da CMR para o cumprimento das determinacdes listadas nesta deciséo;

XVI — Determinar ao Departamento da Segunda Camara desta e. Corte de Contas
que:

a) independente do transito em julgado, expeca os oficios e as consumicfes de

estilo, com a urgéncia que 0 caso requer;

b) encaminhe os autos ao Departamento de Acompanhamento de Decisdes —

DEAD para que promova 0 seu arquivamento temporario até o pagamento dos
valores referentes as penas pecuniarias aplicadas; e

c) atendidas todas as exigéncias contidas nesta deciséo, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

Convirjo com o Relator.

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Convirjo com o Relator.
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