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InspecBes e Auditorias.

Inspecédo Especial.

Inspecdo Especial em obras e estabelecimento de ensino da Secretaria Municipal
de Educacédo de Municipio de Porto Velho/RO (SEMED).

Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED).

Glaucia Lopes Negreiros (CPF: ***997.092**), Secretaria Municipal de
Educacao de Porto Velho - SEMED.

Ana Lucia da Silva Silvino Pacini (CPF: ***.246.038-**), Secretaria Estadual
de Educacdo (SEDUC).

Pamela Mirelli da Silva— OAB-RO 8592.

Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

152 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 4 a 8 de
Dezembro de 2023.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INSPECAO
ESPECIAL.  SECRETARIA  MUNICIPAL  DE
EDUCACAO. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS
MEDIDAS DETERMINADAS PELA CORTE DE
CONTAS. CONDIGCOES DAS INSTALAGCOES DAS
UNIDADES ESCOLARES. VERIFICACAO DE
INCONGRUENCIAS NA EXECUCAO DAS
OBRAS/REFORMAS/DOCUMENTACAOQ. OBRAS NAO
INICIADAS. UNIDADES ESCOLARES PENDENDES
DE REGULARIZACAO FUNDIARIA E INSPECAO DO
CBM. INSTALACOES DEFICITARIAS. AUSENCIA DE
MOTIVACAO NA MANIFESTACAO APRESENTADA.
CARENCIA DE DOCUMENTACAO PROBATORIA
DAS ACOES INICIADAS. APLICACAO DE MULTA
PELO DESCUMPRIMENTO DA ORDEM DO
TRIBUNAL DE CONTAS. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. Considera-se ndo cumprido os atos sindicados, quando a
gestdo deixa de atingir o escopo da fiscalizacdo,
descumprindo com percentual elevado das determinacdes
estabelecidas em Acérddo prolatado pela Corte, malferindo
0 necessario dever de prestar contas das agdes e atividades
de relevancia ao alunato e a coletividade.

2. Por imperativo, é dever da gestdo dar efetividade as
determinagdes exaradas em Acorddo do Tribunal de
Contas, seu descumprimento implica na prestacdo
jurisdicional deficitaria, considerando que a auséncia de
informagBes impede adogdo de medidas imprescindiveis
aos desenvolvimentos dos programas de educacéo, a teor do
art. 6° e inciso VI, do art. 30, da Constituicdo Federal.

3. Em havendo omissdo no cumprimento a decisdo da
Corte, somado a auséncia de informacBes concretas sobre a
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execucdo de obras de unidade escolar, sobressai a
possibilidade de prejuizo ao erario, notadamente por
pagamento de servicos ndo concretizados ou por pagamento
de servigos inutilizados sem proveito ao ente publico,
implicando na instauragdo de Tomada de Contas Especial
(TCE) a fim de apurar o suposto dano ocorrido, com
fundamento no art. 8° da Lei Complementar n°® 154/96.

4. Impde-se a aplicacdo de multa ao gestor reincidente que
deixar de atender ordem da Corte de Contas com obrigacéo
de fazer, nos termos do inciso VII do art. 55 da Lei
Complementar n°® 154/96, c/c artigo 103, inciso VII, do
Regimento Interno c/c o §2° do art. 22 da LINDB.

5. Argquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Inspecdo Especial, originaria
de determinacéo da Presidéncia desta Corte de Contas, materializada pela Portaria n® 311, de 31 de
agosto de 2021 - tendo como foco a verificacdo das condicdes das obras paralisadas nos
estabelecimentos de ensino da Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED), no ambito do Municipio
de Porto Velho, na ordem de R$ 9.060.931.31 (nove milhdes, sessenta mil, novecentos e trinta e um
reais e trinta e um centavos), conforme normas e diretrizes estabelecidas pela Secretaria Geral de
Controle Extremo do Tribunal de Contas, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de
Souza, por unanimidade, em:

I — Considerar cumprido o item V, alineas “b”, “c” e “g”, do Acordio ACI-TC
00023/23, de responsabilidade da Senhora Glaucia Lopes Negreiros (CPF: ***,997.092**), na
condicdo de Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho (SEMED), tendo em vista que
demonstrou o atendimento das medidas consignadas pelo Tribunal de Contas, nos citados dispositivos,
a teor dos fundamentos externados no voto desta decisdo;

Il — Considerar cumprido o item VI, do Acérddo ACI1-TC 00023/23, de
responsabilidade da Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini (CPF: ***.246.038-**), Secretaria
Estadual de Educacdo (SEDUC), tendo em vista que logrou éxito em comprovar as medidas!
estabelecida pelo Tribunal de Contas em sua integralidade, via de consequéncia, impde-se a baixa de
responsabilidade da gestora, a teor dos fundamentos externados no voto desta deciséao;

I11 — Considerar descumprido o item V, alineas “a”, “d. d.1. d.2. d.3”, “e” e “f”,
do Acorddo AC1-TC 00023/23, de responsabilidade da Senhora Glaucia Lopes Negreiros (CPF:
*** 997.092**), na condicdo de Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho (SEMED), tendo

! Notificou a empresa para sanar com os defeitos da obra. No entanto, a empresa demonstrou que ndo detinha responsabilidade pela
correcdo das avarias, sendo competéncia exclusiva da gestdo da escola, manter a unidade em perfeito estado de uso e conservagéo
(NOTIFICACAO N° 116/2023/SEDUC-COINFRA — ID 1406012).
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em vista que deixou de comprovar o atendimento integral das medidas estabelecidas perante esta
Corte, a teor dos fundamentos desta decisdo, a saber:

()

a) encaminhe documentacdo necessarias a elucidacdo acerca da
paralisacdo e do abandono do prédio da Escola Municipal de Musica Jorge Andrade, objeto do
Contrato n°® 107/PGM/2019, consistente na efetiva comprovacdo da conclusdo da obra ou em
gue estagio se encontra, com o devido cronograma de execucao;

d) encaminhe o levantamento acompanhados de documentos probantes
das condi¢des de cada unidade escolar do Municipio de Porto Velho, em relagdo:

d.1) & disponibilidade de energia elétrica regular e segura, visando
identificar as unidades que necessitam de instalacdo de subesta¢cBes com transformadores de
energia exclusivos para as escolas;

d.2) sobre a aquisicdo de equipamentos de combate a incéndios e
respectivo programa de treinamento;

d.3) as acbes consistentes na acessibilidade das unidades escolares,
mencionados no Relatdrio de instru¢do Técnica (ID 1151160 — ITEM 2.2.3), buscando assim,
viabilizar um projeto de adequacéo das instalacGes escolares deficientes nesse aspecto.

e) encaminhe documentacao/providéncias no sentido da regularizacdo de
todas as unidades escolares, junto ao Corpo de Bombeiros, a fim de obterem os alvaras de
funcionamento;

f) encaminhe conjuntamente com todas as unidades escolares que
receberam recursos oriundos de emendas parlamentares, via Termos de Fomento, os atos
administrativos e contébeis necessarios para a regularizacdo dos bens mdveis (equipamentos) e
imoveis (obras), mediante a insercdo dos bens no acervo patrimonial do municipio de Porto
Velho;

IV — Multar a Senhora Glaucia Lopes Negreiros (CPF: ***997.092**), na
condicdo de Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho (SEMED), no valor de R$6.480,002
(seis mil e quatrocentos e oitenta reis), pela reincidéncia no descumprimento das determinagdes
impostas por meio do item V do Acoérdao, alineas “a”, “d. d.1. d.2. d.3”, “¢” e “f” do Acorddo AC1-TC
00023/23, conforme disposto no item 11 desta Decisdo, com fundamento no inciso VI do artigo 55 da
Lei Complementar n® 154/963, c/c inciso VII do artigo 103 do Regimento Interno* e §2° do artigo 22
da LINDB;

V — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta Decisdo no
D.0.e-TCE/RO, para que a Senhora Glaucia Lopes Negreiros (CPF: ***997.092**), Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED), comprove perante esta Corte de Contas o recolhimento da
importancia, consignada no item IV desta Decisdo, a conta do Municipio de Porto Velho-RO, com

2 8% sobre o valor maximo de R$81.000,00.

8 Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$25.000,00 ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos
responsaveis por: (Valor atual: até R$81.000,00. Atualizado pela Portaria n. 1.162, de 25 de julho de 2012, publicada no Doe-TCERO n. 247, de 26 de
julho de 2012).

1V — ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal. [...]

4 Art. 103 - O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do “caput” do art. 55 da Lei Complementar n® 154, de 26 de julho de 1996, atualizada na forma
prescrita no §2° deste artigo, ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como nacional, aos responsaveis por contas e atos adiante
indicados, observada a seguinte gradacdo: (Redacéo dada pela Resolugédo n°. 100/TCE-RO/2012.

1V- ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia determinada pelo Relator ou a decisdo preliminar do Tribunal, no valor
compreendido entre dois e cem por cento do montante referido no “caput” deste artigo; (Redagdo dada pela Resolugdo n°. 100/ TCE-R0O/2012). [...]
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supedaneo no entendimento firmado no ambito do e. Supremo Tribunal Federal (RE 1003433 — TEMA
642 — STF), autorizando de pronto, as medidas judicias de cobranca em caso de inadimplemento;

VI — Determinar a notificagdo, via oficio, da Senhora Glaucia Lopes Negreiros
(CPF: ***997.092**), na condicdo de Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho (SEMED),
ou quem vier a lhe substituir, para que busque a recomposicdo ao erario, por meio da instauracdo do
competente processo de Tomada de Contas Especial (TCE) para aferir possivel prejuizo municipal,
decorrente da inconclusdo da reforma da Escola Municipal de Mdusica Jorge Andrade, devendo ser
averiguado a responsabilidade de todos que deram causa, mormente de quem elaborou o projeto basico
com as falhas que impossibilitaram a execucdo da reforma; a suposta responsabilidade da empresa no
feito; os pagamentos efetuados por possiveis servigos ndo realizados e 0 quantum pago sem proveito
ao municipio, tudo com fundamento no art. 8°, 81°, da Lei Complementar n. 154/96 c/c arts. 1° e 2° da
Instrugdo Normativa (IN) n. 68/2019/TCERO?>;

VIl — Determinar a notificagdo, via oficio, da Senhora Glaucia Lopes Negreiros
(CPF: ***997.092**), na condicdo de Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho (SEMED),
ou quem vier a lhe substituir, para que encaminhe no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
notificacdo, a Tomada de Contas Especial instaurada em cumprimento ao item VI desta decisao,
sob pena de responsabilizacdo solidaria pelos danos que resultaram em face da omissdo e/ou inagdo no
seu dever de agir, sob pena de multa com fundamento no art. 55, Il e 1V, da Lei Complementar n.
154/96;

VIII — Determinar que a documentagdo apresentada em cumprimento ao item VI e
V11 desta decisdo, consistente na Tomada de Contas Especial (TCE), seja autuada e processada em
autos especificos, em cumprimento ao rito estabelecido pela norma que rege a matéria - Instrucdo
Normativa (IN) n. 68/2019/TCERO;

IX — Determinar a notificacdo, via oficio, da Senhora Glaucia Lopes Negreiros
(CPF: ***997.092**), na condi¢cdo de Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho (SEMED),
ou quem vier a lhe substituir, para que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
notificacdo, elabore e encaminhe a esta Corte de Contas Plano de Acéo, com relatério de execucao,
acerca das medidas adotadas com o fim adotar, in totum, as determinacGes dispostas no item V,
alineas “d. d.1. d.2. d.3”, “e” e “f” do Acordiao AC1-TC 00023/23, consideradas ndo cumpridas a
teor do item Ill desta decisdo, sob pena de multa em gradacdo maxima pelos reiterados
descumprimentos;

X — Determinar, nos termos do art. 26, §2°, da Resolugéo n. 00228/2016-TCE/RO¢,
que a documentacdo apresentada em cumprimento ao item IX desta decisdo, seja autuada em novo
processo de Monitoramento (Assunto: Monitoramento ao Plano de A¢do Municipal para cumprimento
aos comandos do Acorddo AC1-TC 00023/23), devendo os autos constituidos, serem encaminhados a

5 RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Instrucdo Normativa n. 68/2019/TCERO. Dispde
sobre a instauracédo, instrugdo, organizacéo e o encaminhamento das tomadas de contas especiais pela administragéo
publica estadual e municipal [...].
6 Art. 26 [...], [...] & 2° O Plano de Acéo e os Relatérios de Execucdo do Plano de Acgdo compordo o processo de
monitoramento. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO.
Disp0e sobre a Auditoria Operacional — AOP no ambito Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia. Disponivel em:
<http://www:.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-228-2016.pdf>. Acesso em: 30 mar. 2023.
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Secretaria Geral de Controle Externo para o devido exame, ficando, de pronto, autorizado todo e
gualquer diligenciamento necessaria a instrucao do feito;

XI — Recomendar a Senhora Glaucia Lopes Negreiros (CPF: ***,997.092**), na
condicdo de Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho (SEMED) que, nas proximas
determinagOes com medida de fazer, se atenha ao cumprimento e contornos dos comandos alvitrados
pelo Tribunal de Contas, sob pena de ser novamente sancionada em patamar elevado, com supedaneo
no caput do art. 55 da Lei Complementar n°® 154/96;

XIl- Submeter a deliberacdo do Presidente desta Corte de Contas para que,
considerando os critérios de risco, materialidade, relevancia e oportunidade, previstos no art. 1°, XI, da
Resolucdo n. 268/2018/TCE-RO, avalie a conveniéncia e/ou necessidade de inclusdo na programacao
de auditoria, a inspec&o, in loco, as 141 (cento e quarenta e uma) escolas da rede de ensino de Porto
velho, com foco na afericdo das condigdes fisicas e estruturais, de acessibilidade, dos alvaras emitidos
pelo Corpo de Bombeiros, da regularizacdo dos bens moveis (equipamentos) e imoveis (obras),
mediante a insercdo dos bens no acervo patrimonial do municipio, dentre outras particularidades
inerentes a inspecdo, a fim de assegurar condi¢des dignas aos alunos, na forma estabelecida pelo art.
205 da Constituicdo Federal;

X1 - Intimar do teor desta decisdo as Senhoras Glaucia Lopes Negreiros (CPF:
*** 097.092**), Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho (SEMED), Ana Lucia da Silva
Silvino Pacini (CPF: ***.246.038-**), Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC), bem como a Dr.
Pamela Mirelli da Silva (OAB-RO 8.592), com a publicacdo no Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da deve ser observada como marco inicial para
possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, IV, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar
n® 154/96, informando da disponibilidade do inteiro teor no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta
processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cadigo eletrénico gerado pelo sistema;

XIV — Determinar ao Departamento da 12 Camara que, ap6s a adocdo das
medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta decisdo, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro Edilson de Sousa Silva; o Conselheiro-
Substituto Omar Pires Dias; o Conselheiro Relator e Presidente Valdivino Crispim de Souza; o
Procurador do Ministério Publico de Contas, Ernesto Tavares Victoria. O Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello, declarou suspeicdo, n a forma do artigo 145 do Codigo de Processo Civil.

Porto Velho, 8 de dezembro de 2023

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator
Presidente da Primeira Camara
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PROCESSO: 00018/22/TCE-RO
CATEGORIA: InspecBes e Auditorias.
SUBCATEGORIA: Inspecéo Especial.
ASSUNTO: Inspecdo Especial em obras e estabelecimento de ensino da Secretaria Municipal

de Educacédo de Municipio de Porto Velho/RO (SEMED).
UNIDADE: Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED).

RESPONSAVEIS: Glaucia Lopes Negreiros (CPF: ***997.092**), Secretaria Municipal de
Educacao de Porto Velho - SEMED.
Ana Lucia da Silva Silvino Pacini (CPF: *** 246.038-**), Secretaria Estadual
de Educacdo (SEDUC).

ADVOGADO: Pamela Mirelli da Silva — OAB-RO 8592.

SUSPEICAO: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

SESSAO: 15% Sessdo Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 4 a8 de
dezembro de 2023.

Tratam estes autos de Inspecdo Especial, originaria de determinacdo da Presidéncia
desta Corte de Contas, materializada pela Portaria n® 311, de 31 de agosto de 20217 - tendo como foco
a verificacdo das condi¢bes das obras paralisadas nos estabelecimentos de ensino da Secretaria
Municipal de Educagdo (SEMED), no &mbito do Municipio de Porto Velho, na ordem de
R$9.060.931.31 (nove milhdes, sessenta mil, novecentos e trinta e um reais e trinta e um centavos),
conforme normas e diretrizes estabelecidas pela Secretaria Geral de Controle Extremo do Tribunal de
Contas.

Releva anotar, que inicialmente a unidade técnica empreendeu a necessaria inspecao
in loco nas unidades escolares e identificou varias inconformidades que necessitavam de
esclarecimentos. Na ocasido, por meio da DM 0025/2022-GCVCS/TCE-RO, de 23.2.2022 (ID
1163156), em sintonia com a manifestacdo da unidade técnica, deliberei no sentido de emitir
determinacédo e recomendacdo aos responsabilizados a fim de sanarem com as incongruéncias listadas
NO Processo ou que apresentassem justificativas acerca dos atos sindicados.

Em sequéncia e, ap6s cumprido o rito processual com a oferta do contraditério e da
ampla defesa, que perpassa pelo devido processo legal, os responsabilizados apresentaram
tempestivamente suas razdes de defesa®. Em verificagdo as pecas defensivas, constatou-se, que 0s
responsabilizados ndo lograram éxito em se eximirem das responsabilidades atribuidas no decisum,
vez que as determinagdes e recomendagdo ndo foram atendidas. Assim, levado o0s autos para
apreciacdo da 1* Camara do Tribunal de Contas, por unanimidade votos os Conselheiros decidiram
por:

ACORDAO AC1-TC 00023/23

I - Considerar que os atos de gestdo decorrentes da Inspe¢do Especial realizada
nas obras paralisadas nos estabelecimentos de ensino da Secretaria Municipal de Educacao

" Publicada no Diério Oficial Eletrdnico do TCE-RO n° 2425, de 1° de setembro de 2021 (ID 1144133).
8 Glaucia Lopes Negreiros — SEMED (1D 1193381) — Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu — SEDUC (ID 1099703 -
1119503).
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(SEMED), no ambito do Municipio de Porto Velho, de responsabilidade da Senhora Glaucia
Lopes Negreiros (CPF: ***997.092**), Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), bem
como do Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu (CPF: ***193.712-**), Ex-Secretario
Estadual de Educacdo, ndo atenderam aos comandos legais, uma vez que deixaram de
comprovar, respectivamente, no prazo e sem causa justificada, perante esta Corte de Contas, as
medidas necessarias ao cumprimento do Item | e Il da DM 0025/2022-GCVCS-TCE-RO;

Il - Aplicar multa a Senhora Glaucia Lopes Negreiros (CPF: ***,997.092*%),
na condicdo de Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho (SEMED), no valor de
R$4.050,0019 (quatro mil e cinquenta reais), pelo descumprimento da determinacdo imposta
por meio do item | da DM 0025/2022-GCVCS/TCE-RO, em conformidade com o disposto no
inciso 1V, do artigo 55, da Lei Complementar n® 154/9620, c/c inciso 1V, artigo 103, do
Regimento Interno21 e §2° do artigo 22 da LINDB,;

111 - Aplicar multa ao Senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu (CPF:
**% 193.712-**), Ex-Secretario Estadual de Educacéo a época, no valor de R$4.050,00 (quatro
mil e cinquenta reais22), pelo descumprimento da determinacdo imposta por meio do item II,
da DM 0025/2022-GCVCS/TCE-RO, em conformidade com o disposto no inciso 1V, do artigo
55, da Lei Complementar n°® 154/9623, c/c inciso 1V, artigo 103, do Regimento Interno24 e §2°
do artigo 22 da LINDB;

IV — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo no D.O.e-
TCE/RO, para que a Senhora Glaucia Lopes Negreiros (CPF: ***,997.092**), Secretaria de
Educacdo (SEMED), comprove perante esta Corte de Contas, o recolhimento da importancia
consignada no item Il desta Deciséo, a conta do Municipio de Porto Velho-RO, com supedaneo
no entendimento firmado no ambito do e. Supremo Tribunal Federal (RE 1003433 — TEMA
642 — STF) - e o Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu (CPF: ***193.712-**), Ex-
Secretario Estadual de Educagdo, recolha a importancia consignada no item Il ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — FDI/TC, em
conformidade com o artigo 3°, Ill da Lei Complementar n® 194/97, autorizando, desde ja, a
cobranca judicial, ap6s decorrido o transito em julgado da presente decisdo, sem o
recolhimento da multa, nos termos do art. 27, inciso 11, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art.
36, inciso 1, do Regimento Interno do TCE-RO;

V — Determinar a Notificagéo via oficio da Senhora Glaucia Lopes Negreiros
(CPF: ***997.092**), Secretaria de Educacdo do Municipio de Porto Velho, ou quem lhe
substitua legalmente, que no prazo de 60 (sessenta) dias contados do conhecimento desta
Decisdo, comprove perante esta Corte de Contas, amparada em documentos habeis que
entender necessario a adocao das seguintes medidas:

a) encaminhe documentacdo necessarias a elucidagdo acerca da paralisagdo e do
abandono do prédio da Escola Municipal de Musica Jorge Andrade, objeto do Contrato n°
107/PGM/2019, consistente na efetiva comprovacdo da conclusdo da obra ou em que estagio se
encontra, com o devido cronograma de execugo;

b) encaminhe documentagéo/providéncias necessarias a regularizagdo da posse
e escrituracdo do terreno da unidade educacional EMEF Prof.° Manoel Granjeiro, viabilizando
desse modo o pleito do Conselho Escolar aos recursos de emendas parlamentares, bem como
documentos relativos ao levantamento da situacdo da referida unidade escolar, em termos de
estrutura fisica, identificando as precariedades existentes;

¢) encaminhe os estudos realizados a fim de viabilizar a execucdo de licitacbes
através da Superintendéncia Municipal de Licitacdes/SML, dado a expertise em aferir a
modalidade adequada a contratacdo de obras e reformas, bem como aquisicdo de
equipamentos;
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d) encaminhe o levantamento acompanhados de documentos probantes das
condicOes de cada unidade escolar do Municipio de Porto Velho, em relacéo:

d.1) a disponibilidade de energia elétrica regular e segura, visando identificar as
unidades que necessitam de instalacdo de subestacdes com transformadores de energia
exclusivos para as escolas;

d.2) sobre a aquisicdo de equipamentos de combate a incéndios e respectivo
programa de treinamento;

d.3) as ac¢Bes consistentes na acessibilidade das unidades escolares, mencionados
no Relatorio de instrugdo Técnica (ID 1151160 — ITEM 2.2.3), buscando assim, viabilizar um
projeto de adequacdo das instalagdes escolares deficientes nesse aspecto.

e) encaminhe documentacdo/providéncias no sentido da regularizacéo de todas
as unidades escolares, junto ao Corpo de Bombeiros, a fim de obterem os alvaras de
funcionamento;

f) encaminhe conjuntamente com todas as unidades escolares que receberam
recursos oriundos de emendas parlamentares, via Termos de Fomento, os atos administrativos
e contdbeis necesséarios para a regularizacdo dos bens moveis (equipamentos) e imdveis
(obras), mediante a insercéo dos bens no acervo patrimonial do municipio de Porto Velho;

g) encaminhar as providéncias adotadas no sentido de rever as clausulas dos
Termos de Fomento, ressalvando que os Conselhos Escolares ndo dispdem da estrutura de
acompanhamento e fiscalizacdo, tampouco expertise para o desenvolvimento de trabalhos
dessa natureza, conforme apontamento destacado no item 3.7 do relatério emitido pela unidade
técnica (1D 1241375);

VI — Determinar a Notificagéo via oficio, da Secretaria Estadual de Educacéo,
Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini (CPF: ***.246.038-**), ou a quem lhe substitua
legalmente, para que no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do conhecimento desta Deciséo,
para que comprove perante esta Corte de Contas os reparos realizados na unidade educacional
EMEIEF Marechal Rondon, indicados no Relatério Técnico de instrucdo (ID 1151160),
visando a utilizagdo racional do espaco até entdo ndo liberado pela SEDUC;

VIl — Alertar as Senhoras Glaucia Lopes Negreiros (CPF: ***997.092**),
Secretaria de Educagdo do Municipio de Porto Velho (SEMED) e Ana Lucia da Silva Silvino
Pacini (CPF: ***246.038-**), Secretaria Estadual de Educagdo (SEDUC) que o ndo
atendimento do comando estabelecido nesta decisdo, sujeitara na aplicacdo de penalidade, por
forca do inciso VII, do artigo 55, da Lei Complementar n°® 154/96;

[.]

Em atencdo ao Acdrddo mencionado, a Senhora Ana LUcia da Silva Silvino Pacini,
por meio do Protocolo n® 03065/23°, encaminhou documentos com o objetivo de cumprir com os
comandos indicado no decisum. De igual forma, a Senhora Glaucia Lopes Negreiros, através do
Protocolo n°® 3146/20 (ID 1408008), encaminhou documentacdo, com o intuito de atender ao comando
do Tribunal de Contas.

Em exame a documentacdo apresentada, tanto o Corpo Técnico (ID 1422946) como
0 Ministério Publico de Contas (ID 1440005) pugnaram pela aplicagdo de multa pecuniaria as
Senhoras Glaucia Lopes Negreiros (Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED), pelo
cumprimento parcial da determinacdo contida no item V e Ana Ldcia da Silva Silvino Pacini

91D inelegivel.
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(Secretéaria de Estado da Educagdo — SEDUC), pelo descumprimento integral do item VI ambos do
Acordao AC1-TC 00023/23. Sendo vejamos:

VOTO

RELATORIO TECNICO - ID 1422946

I - Considerar parcialmente cumprida a determinacdo contida no item V
do e ndo cumprida a determinacdo do item VI, ambos do Acérddo AC1-0023/23,
consoante o disposto no item “a” da conclusao;

Il - Aplicar a penalidade pecuniaria prevista no art. 55, inciso VII da Lei
Complementar n° 154/96 & senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini (CPF n°
*** 246.038-**), por ndo cumprir na integra a determinacdo contida no item VI do
Acorddo AC1-0023/23;

I11 - Aplicar a penalidade pecuniaria prevista no art. 55, inciso VII da Lei
Complementar n® 154/96 a senhora Glaucia Lopes Negreiros (CPF n® ***997.092**),
por cumprir parcialmente a determinagéo contida no item V do Ac6érddo AC1-
0023/23; 83.

IV — arquive-se 0s autos ap0s os tramites de praxe.

PARCER N°0018/2023-GPETV - ID 1440005

a) Considerado cumpridos o item V, subitens “a”, “b”, “c” e “g”, do
Acérddo AC1-TC 00023/23, pela senhora Glaucia Lopes Negreiros, Secretéria
Municipal de Educagdo de Porto Velho;

b) Considerado descumpridos o item V, subitens “d.1”, “d.2”, “d.3” e
“e”, do Acérdio AC1-TC 00023/23, pela senhora Glaucia Lopes Negreiros, Secretéria
Municipal de Educagdo de Porto Velho;

c) Considerado descumpridos o item VI, do Acérddo ACL-TC
00023/23, pela Ana Lucia da Silva Silvano Pacini, Secretaria de Estado da
Educacio;

d) Imposta MULTA, individual, e proporcional a conduta da senhora
Glaucia Lopes Negreiros, Secretaria Municipal de Educacéo de Porto Velho, com fulcro
no art. 55, VI, da Lei Complementar n. 154/96, defronte ao descumprimento das
determinagdes insculpida item V, subitens “d.1”, “d.2”, “d.3” e “e”, do Acorddo ACI1-
TC 00023/23;

e) Imposta MULTA, individual, e proporcional a conduta da Ana Lucia
da Silva Silvano Pacini, Secretéaria de Estado da Educacdo, com fulcro no art. 55, VI, da
Lei Complementar n. 154/96, defronte ao descumprimento das determinacdes
insculpida item VI, do Acoérddo AC1-TC 00023/23.

[.].

Nesses termos, 0s autos retornaram conclusos para decisao.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
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Como mencionado, versa a presente analise acerca do cumprimento dos comandos
estabelecidos no Acorddo AC1-TC 00023/23, proferido nestes autos ao julgar a Inspecdo Especial,
instaurada com a finalidade de verificar as condigdes das obras paralisadas nos estabelecimentos de
ensino da Secretaria Municipal de Educa¢do (SEMED), no ambito do Municipio de Porto Velho, com
contratacdes na ordem de R$9.060.931.31 (nove milhdes, sessenta mil, novecentos e trinta e um reais e
trinta e um centavos).

Pois bem, em vista ao caderno processual, observa-se que a presente inspecgéo
decorreu da obrigacao institucional da Corte de Contas em avaliar a situacdo de cada escola municipal,
com foco nas obras/reformas paralisadas, as quais sobrevém prejuizo no oferecimento de instalacdes
dignas e adequadas aos alunos da rede de ensino do Municipio de Velho.

Infere destacar que o presente exame terd como base de desenvolvimento a
manifestacdo apresentada pelas responsabilizadas; o relatorio produzido pela unidade técnica e Parecer
Ministerial, em confronto com as determinacdes estabelecidas no Acoérddo AC1-TC 00023/23,
consubstanciado nos seguintes comandos individualizados por item e alineas:

e ITEM V - De Responsabilidade da Senhora Glaucia Lopes Negreiros, Secretaria
Municipal de Educacgdo (SEMED).

a) encaminhe documentacdo necessérias a elucidagdo acerca da paralisacdo e do abandono do prédio da
Escola Municipal de Musica Jorge Andrade, objeto do Contrato n® 107/PGM/2019, consistente na efetiva
comprovagdo da conclusdo da obra ou em que estagio se encontra, com o devido cronograma de execugéo.

Sobre o apontamento mencionado, a Senhora Glaucia Lopes Negreiros, manifestou-
se (ID 1193381), com base nos seguintes argumentos:

Inicialmente, é importante esclarecer que o processo 09.00263-000/2018,
Cujo objetivo consiste na contratacdo de uma empresa especializada no setor da
construcdo para a execucdo do projeto de Revitalizacdo da Escola de Musica Jorge
Andrade, foi submetido a um procedimento licitatério visando realizar a reforma e
ampliagdo da Escola Municipal de Musica Jorge Andrade. Tal procedimento ocorreu
por meio do Edital de Tomada de Prego n° 008/2019CPL/SML/PVH, sendo que a
Empresa JBG Constru¢cbes EIRELI- EPP sagrou-se vencedora, culminando na
celebracéo do Contrato n® 107/PGM/2019, assinado em 27.12.2019, com vigéncia de 12
(doze) meses a partir da assinatura e prazo de execugdo de 60 (sessenta) dias.

Continuando, a defendente aduziu que com a eclosdo da pandemia os servigos de
engenharia foram suspensos, sendo retomados em 17.6.2020 mediante a emisséo da Ordem de Servico,
adicionou que o contrato foi retificado para considerar como data de inicio da obra a moderna ordem
de servico. Ato continuo, acrescentou as seguintes informagdes que entendeu relevantes ao
procedimento, segue:

Apbs o inicio das obras, os engenheiros responsaveis deram inicio as
atividades de fiscalizacdo, momento em que as equipes de fiscalizacdo identificaram a
existéncia de condigdes estruturais que ndo foram contempladas no projeto original da
obra, mas que se fazem preexistentes aos servigos previstos no referido projeto. Essas
condicBes incluem a necessidade de refor¢co estrutural para suportar a nova cobertura
metalica, reforco estrutural para remocéo do pilar da sala de bateria, inclusdo de cinta de
amarracdo em toda a edificacdo, tratamento para infiltracdes nas paredes antes da
aplicacdo da pintura e adequacdo da estrutura do telhado existente nos blocos A e B.
Consequentemente, em virtude desses servigos estruturais, ndo é viavel dar continuidade
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a obra contratada, uma vez que esta se restringe exclusivamente a atividades de reforma
e revitalizacdo, conforme comprovado pelo Relatério Fotografico de Vistoria Técnica n.
01/2020/JA/DIEN/DSLE/SEMED (Anexo I1).

Com énfase no Relatério de Vistoria n° 01/2020/JA/DIEN/DSLE/SEMED, a
defendente apresentou informacao de que a contratada estava impedida de prosseguir com a execucao
da obra, considerando que os engenheiros afiangcaram que surgiu evento excepcional e imprevisivel, o
que necessitava de adequacdo do projeto. A par da situacdo, em 11.8.2020, o Secretario da SEMED
emitiu Termo de Paralizacdo da Obra e, na data de 9.12.2020, a SEMSB sugeriu a demolicéo da obra.

Ressaltou a defendente que foi nomeada Secretéaria da pasta da Educacdo somente
em janeiro de 2021, conforme Decreto n° 6.184/1, AROM n° 2872 (Anexo V), momento em que a
situacdo da obra da Escola Jorge Andrade ja estava instalada com obra paralisada, no entanto, os
alunos ndo ficaram desassistidos, tendo em vista que foram alocados em outra estrutura.

Por fim, afirmou a defendente que, tdo logo os Projetos Arquitetbnico e de
Engenharia sejam finalizados, ira proceder imediatas providéncias acerca da viabilizagdo da execucdo
do projeto e construcao do novo local para o Centro de Artes Jorge Andrade.

Ao examinar a peca defensiva (ID 1422946), a Unidade Técnica pugnou pelo
cumprimento parcial da medida. Para tanto, emitiu a seguinte nota, ipsis litteris:

[..] 22. Apos a paralisacdo da obra (14/08/2020) e, em funcdo de nova
avaliacdo da estrutura foi sugerida a demoli¢do completa da estrutura.

23. Além disso, salientam que a Sra. Glaucia Lopes Negreiros foi nomeada
secretaria da pasta da educacdo somente em janeiro/2021 (decreto n® 6.181/1), momento em
que a obra da escola j& estava paralisada. Em 17/09/2021, a secretaria solicitou &8 SEMESC a
elaboracdo de projetos para ao antigo prédio da escola de musica. Todavia, somente em
31/05/2023 a SEMESC, por meio do oficio n°® 509/GAB/SEMESC/2023, retornou a secretaria
de educacédo informagfes de que os projetos se encontravam em fase final de elaboracdo dos
projetos arquitetdnicos e ainda requereu prazo de 105 dias para entrega.

24. Noutro sentido, informam os justificantes que os alunos da escola de
musica ndo ficaram desassistidos, tendo em vista que foram alocados em outra estrutura
“significativamente superior”, resultando em um aumento de oferta de vagas e abrangéncia de
outros cursos nas areas de arte e cultura. O atual centro municipal de arte Jorge Andrade possui
area de 978m2, compreendendo 21 salas, cozinha, &rea de convivéncia,5 banheiros e 13 vagas
de estacionamento. Essa infra-estrutura permite a disponibilizacdo de 550 vagas nos trés
turnos, caracterizando assim o éxito na expansao da rede de ensino.

25. Finalmente, afirmam que tdo logo os projetos fiquem concluidos, a
SEMED iré providenciar a viabilizacdo da construgdo do novo centro de artes Jorge Andrade.

26. Observa-se nos argumentos ofertados pelos justificantes que a execucdo
do contrato n°® 107/PGM/2019 sofreu uma série de interferéncias que culminaram com a
inexecucdo contratual em funcdo de falhas no projeto basico. Apesar de ndo se dissecar, nesta
auditoria acerca das responsabilidades relacionadas com as falhas que redundaram na extin¢do
contratual, necessario registrar que todos os atos descritos na fiscalizacdo desta Corte e
corroborados com as alegacdes ofertadas pelos responsaveis apontam para 0 ndo cumprimento
ao principio da eficiéncia exigido na CF/88 para todos os atos da administracdo publica.

27. Outrossim, também necessario registrar que, apesar dos responsaveis
explicarem, detalhadamente, todo o transcurso dos atropelos que levaram a extin¢do do
contrato, formalizado em 2019, para a reforma da escola Jorge Andrade, ndo se fizeram
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presentes elementos que sanassem as determinagdes contidas no inciso V, alinea “a” do
Acérddo AC1-TC 0023/2023, uma vez que ndo foi apresentado o necessario cronograma de
eXxecucao.

28. Destarte, opina-se pelo cumprimento parcial da determinacéo. [...].

Em exame ao feito (ID 1440005), o Ministério Publico de Contas narrou trechos da
defesa apresentada pela responsabilizada para, ao final, considerar que o subitem foi cumprido.

A respeito do apontamento!?, a defendente apresentou historico e todas as
ocorréncias inerentes a Escola de Musica Jorge Andrade, objeto do Contrato n°® 107/PGM/2019,
ressaltando que atualmente os projetos arquitetonico e de engenharia estdo em fase final para aferir a
viabilizacdo da execucdo da obra da unidade escolar.

Na conclusdo, a Unidade Técnica pugnou pelo cumprimento parcial da medida, vez
que a SEMED né&o encaminhou o cronograma de execucao.

De plano, verifica-se que ndo ha como a SEMED encaminhar cronograma de
execucao da obra, porquanto estd paralisada e com proposi¢do de demolicdo. Ademais, o moderno
procedimento pretendido pela SEMED encontra-se para aprovacao dos projetos arquitetdnico e de
engenharia, ndo sendo possivel a previsibilidade nesta fase processual.

Por outro lado, a justificativa e os documentos encaminhados ddo conta que houve
possivel erro de engenharia no projeto béasico da licitacdo que culminou com o Contrato n°
107/PGM/2019, considerando que a empresa iniciou a obra e, posteriormente, ndo prosseguiu com a
execugdo em virtude de problemas estruturais. De acordo com o Relatério de Vistoria Técnica,
elaborado em 08 de julho de 2020, foi possivel extrair as seguintes imagens da obra. Vejamos:

W rorroveuio
ian

Registro Fotografico (Anexo)

¢do de pecas es rais.
s

1 Encaminhe documentago necessarias a elucidago acerca da paralisagdo e do abandono do prédio da Escola Municipal de Musica Jorge Andrade,
objeto do Contrato n® 107/PGM/2019, consistente na efetiva comprovacéo da concluséo da obra ou em que estagio se encontra, com o devido cronograma
de execugdo.
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FOTO 09. Estrutura - Patologias.
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FOTO 10. Estrutura — E fora de

FOTO 11. Estrutura — da ial A de Estrutura.

FOTO 13. Estrutura — Madei do em d - R
normativa.

FOTO 14. Estrutura — éncia de pil e ci Estrutura apolada na

FOTO 15. Estrutura apoiada na alvenaria.
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S

FOTO 24. Auséncia de Vergas/contra-vergas.

Releva anotar, que na primeira decisdo exarada, a gestora da SEMED quedou-se
silente sobre os motivos pela qual a obra ndo foi concluida. Modernamente, apresentou informacGes
calcada na evolucdo administraria da obra, porquanto estava paralisada por motivos estruturais e,
atualmente, aguardando o término dos projetos para viabilizar a execugdo da unidade escolar.

Em que pese a gestora apresentar a evolugdo dos atos administrativos, ndo foi
possivel verificar o valor pago para a empresa J.B.G CONSTRUCAO ELRELLI, cujo contrato firmado
foi na ordem de R$276.993,25 (duzentos e setenta e seis mil, novecentos e noventa e trés reais e vinte
e cinco centavos).

Né&o restou demonstrado também, quais servicos foram realizados, nem o proveito
para a administracdo. Destaca-se que ndo ha noticias nos autos de abertura de Tomada de Contas
Especial a fim de examinar quem deu causa ao possivel prejuizo, considerando que 0s Sservicos
empregados foram inutilizados.

A Senhora Glaucia Lopes Negreiros, Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED,
professou que tomou posse em 1° de janeiro de 2021, quando a obra ja estava paralisada. Com efeito,
0 Termo de Paralizacdo da Obra se deu na data de 11.08.2020 (ID 1408008 — pag. 11) e, em
09.12.2020 (ID 1408008 — pag. 12), o processo teve movimentacdo no sentido de solicitar aditivo dos
servigos para revitalizacdo da obra.

Nota-se, que da posse da gestora e do pedido de aditivo, passaram-se somente 28
(vinte e oito) dias, logo, a titular da pasta da SEMED deveria ter implementado medidas afim de aferir
quem deu causa a possiveis irregularidades ocorridas no projeto basico, dentre outras circunstancias

Acorddo AC1-TC 01015/23 referente ao processo 00018/22
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
15 de 38



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00018/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

que, de alguma forma, prejudicaram a reforma da unidade, por for¢a do principio da continuidade dos
servigos publicos ou da permanéncia.

Nesse passo, impositivo determinar a Secretdria da SEMED que instaure
procedimento para aferir possivel prejuizo ao erario municipal, considerando que a obra nao foi
concluida, sob a alegagdo de falhas estruturais.

Cabe ressaltar que o expediente a ser inaugurado devera abarcar a responsabilidade
de todos os agentes publicos envolvidos no procedimento, notadamente, quem elaborou o projeto
basico com as falhas que impossibilitou a execucdo da reforma, a suposta responsabilidade da empresa
no feito, os pagamentos efetuados por possiveis servicos ndo realizados e o quantum pago sem
proveito ao municipio.

e ITEM V - De Responsabilidade da Senhora Glaucia Lopes Negreiros, Secretaria
Municipal de Educacgdo (SEMED).

b) encaminhe documentacgao/providéncias necessarias a regularizagdo da posse e escrituracdo do terreno da
unidade educacional EMEF Prof.° Manoel Granjeiro, viabilizando desse modo o pleito do Conselho Escolar
aos recursos de emendas parlamentares, bem como documentos relativos ao levantamento da situacéo da
referida unidade escolar, em termos de estrutura fisica, identificando as precariedades existentes.

Em resposta a determinacdo exarada, a Senhora Glaucia Lopes Negreiros informou
que adotou todas as providéncias necessarias para regularizar a posse e escrituracdo do terreno da
unidade educacional EMEF Prof.° Manoel Granjeiro, de forma a viabilizar o pleito do Conselho
Escolar aos recursos de emendas parlamentares, bem como realizou um levantamento da situagéo da
referida unidade escolar para averiguar a estrutura fisica do local. A par disso, destacou as seguintes
acOes que foram cumpridas:

a) Terreno regularizado: Conforme a Certiddo de Inteiro Teor do
terreno no qual a EMEF Prof.® Manoel Granjeiro esta instalada, cujo encontra-se

devidamente regularizado e registrado sob a matricula n. 23.399 no 3° Registro de
Imoveis em Porto Velho/RO (Anexo VIII).

b) Reforma e ampliagdo da escola: Providenciamos a
contratagdo de uma empresa especializada em reforma e ampliacdo por meio do
contrato n. 086/PGM/2022 (Anexo 1X). Essa medida visa melhorar as condi¢Bes
estruturais da escola, proporcionando um ambiente adequado e seguro para 0s alunos e
professores.

A respeito desta determinacdo (ID 1422946), a Unidade Técnica pugnou pelo
atendimento da alinea “b” do item V do Acoérdao ACI1-TC 0023/2023, considerando que a SEMED
encaminhou certiddo de inteiro teor onde a escola Manoel Granjeiro esta instalada e registrada sob a
matricula n°® 23.399, no 3° registro de imoveis em Porto Velho/RO. Além disso, pontuou que também
foi carreado aos autos cépia do Contrato n°® 086/PGM/2022, em cumprimento ao que foi determinado
pela Corte de Contas.

Ao ser instado a se manifestar (ID 1440005), o Ministério Publico de Contas no
mesmo sentido da Unidade Técnica, considerou que o item V, subitem “b”, do Acordao AC1-TC
00023/23 (ID 1369915) foi cumprido integralmente, posto que a SEMED apresentou a certiddo de
inteiro teor imobiliaria, a qual aponta para a regularizacdo do terreno em que esta sediada a EMEF
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Prof. Manoel Granjeiro, bem como a copia do Contrato n°® 086/PGM/2022, o qual versa sobre obras de
engenharia para reforma e ampliacdo da EMEF Prof. Manoel Granjeiro.

Em verificacdo a documentacdo encartada, restou evidente que a SEMED atendeu ao
comando do Tribunal de Contas, com a regularizacdo do terreno, consoante se extrai da Certidao de
Inteiro lavrada. Sendo vejamos:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E

STADO DE RONDONIA
P aes COMARCA DE PORTO VELHO

CERTIDAO DE INTEIRO TEOR

Matricta o 23.399 - LIVRO 2 - REGISTRO GERAL

Data: 11/D4/2022

1M OV E L: Lote de terras urbano n° 0196, Quadra 660, Setor 28. Inscricdo Cadastral:
01.28.660.0196.001. Localizado na Estrada Vigosa, n° s/n®, Bairro Area Rural. Area
2471,9900 m2 (dois mil, quatrocentos e setenta e um metros quadrados e noventa e nove
decimetros quadrados). Situado no Municipio de Porto Velho-RO. Limitando-se: ao Norte,
com Estrada Vigosa; ao Sul, com Area Sem Denominagao; ao Leste, com a Rua Sem
Denominagéao; a Oeste, com a Igreja da Divina Luz. Medindo o lote, 6,78 + 1,11 + 54,59m
de frente; 46,18m de fundos 46, 84m do lado direito; e 48,35m do lado esquerdo Perimetro:
203.85m. i (De - Para - Azimute - Distancia (m) - Norte -
Este - Confrontante); F’V-01 PV—OZ 40°26'28" - 6,78 -9.021.661,47 - 408.456,7 1 - Estrada
Vigosa; PV-02 - PV-03 - 126°16'53™- 1,11 - 9.021.666,62 - 408.461,11 - Estrada Vigosa; PV-
03 - PV-04 - 38°32'54" - 54,59 - 9.021.665,96 - 408.462,01 - Estrada Vigosa; PV-04 - PV-
05 - 131°35'32" - 46,84 - 9.021.708,66 - 408.496.03 - Rua sem denominacao; PV-05 - PV-
06 - 220°23'15" - 46,18 - 9.021.677.57 - 408.531,06 - Area sem denominagio; PV-06 - PV-
01 - 293°14,08" - 48.35 - 9.021.642,39 - 408.501.14 - Igreja da Divina Luz. Proprietario:
MUNICIPIO DE PORTO VELHO, CNPJ 05.903.125/0001-45, pessoa juridica de direito
publico, i na i Sete de , n°® 237, Prédio do Relégio, Bairro
Centro, na cidade de Porto Velho-RO, CEP 76801-045. Obs.: Matricula aberta a
requerimento da Prefeitura do Municipio de Porto Velho-RO, através do Oficio n®

3 JIGP/DGPF/GA JR, com fulcro no Art. 195-A, da Lei 6.015/73. Isento de
Emolumentos, Custas e Selo; Selo digital de ﬁscaliza(;ao n°® K2AAA36368-64DAS5: Consulte
a validade em www.tjro_jus.| sob n° 30866, em 01/04/2022. O
Escrevente, (a), Renan Costa de Oliveira. O Oficial Registrador Substituto,
(a). . Adriano da Costa Lima.
Custon & Esschsnerton: ISENTO “Certifico e dou # que copia confere com
- Rt uivados. it Neste Cartorio. Certifico ainda
oebics corbarid & armiic o Maees Cratin Braeedis du Fretes &s 135548 QUE O Imovel objeto desta cortiddo encomtra-se livre o
Dwcrwtc G3240. Ant 1%, IV, de mmm visnle por 30 Sea desembaracado de quaisquer 6nus reais. Conforme. Decreto
Art. 1%, IV, de 09/09/86, valida por 30 dias. ~

83240,
"Porto Velho RO, 04 do malo de 2022

rerido dicando no link aseguir: hitps://assinador-web.onv.org bridocs/VUHQH- UV DB C-KLBLA-VNMNQ

_ADRIANO DA COSTA LIMA

Com a apresentacdo do documento, incontestavel que a SEMED empreendeu
medidas visando a regularizacdo do terreno. Do mesmo modo, apresentou as acdes que estdo sendo
implementadas a fim de reformar a unidade escolar em referéncia, consoante indica o Contrato n°
086/PGM/2022 (ID 1408017), segue fragmentos do ajuste:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
SUBPROCURADORIA ADMINISTRATIVA, CONVENIOS E CONTRATOS

_ CONTRATO N* 086/PGM/2022 — PROCESSO N° 09.01127-2021

&-DOC AASDDEFY

CONTRATO QUE ENTRE SI CELERRAM O
MUNICIPIO DE PORTO VELHO, POR
INTERMEDIO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAQ — SEMED, DE
UM LADO, E DO OUTRO A EMPRESA
ERALDO RIBEIRO FERREIRA
CONSTRUCOES — ME, PARA OS FINS
QUE ESPECIFICAM.

Aos sete dias do més de dezembro do anc de dois mil ¢ vinte ¢ dois, o MUNICIPIO DE
PORTO VELHO, Pessoa luridica de Direito Publico Interno, inscrito no CWNPJ sob o n®
05.903.125/0001-45, com enderego na Av. 7 de Setembro esquina com Av. Farquar, S/N,
Centro, CEF N* 76801-020, nesta Capital, por forga do Decreto n® 12,931, de 19 de fevereiro
de 2013, publicado no D.OM n® 4.431, de 28/02/2013, por intermédio da SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO/SEMED, representada pela Secretiria sr. GLAUCIA
LOPES NEGREIROS, brasileira, professora, portadora da Cédula de Identidade n® 725680
SSP/RO e do CPF n® 714,997 092-34, doravante denominado CONTRATANTE, ¢ a empresa
ERALDO RIBEIRO FERREIRA CONSTRUCOES — ME, inscrita no CNPJ sob o n.°
14.727.450/0001-95, com sede na Avenida Ropério Weber, n® 2433 — Sala 03, bairro Caiari,
A em Porto Welho/RO, neste ate legalmente representada pelo sew procurador Sr. KELMER
CORREA LIMA, ilciro, soltciro, i , portador da Cédula de Tdentidade n.®
217464 SSPRO ¢ CPF n® 069.639.028-01, doravante denominada CONTRATADA,
S resolvemn celebrar o presente contrato, que tem por finalidade estabelecer os dircitos ¢
das partes na i1 I. de acordo com a legislagio vigente, resultante
do  procedimento  licitatdrio  na  modalidade  TOMADA  DE  PRECOS  n.®
MI2022/SML/PVH, nos termos do Processo Administrativo n® 09.00824.2021 mediante as
clausulas ¢ condighes seguintes;
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Assim, em face dos documentos apresentados pela SEMED, na mesma senda da

Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, compreende-se que a alinea “b” do item V, do
Acorddo AC1-TC 00023/23 foi atendido em sua integralidade.

ITEM V - De Responsabilidade da Senhora Glaucia Lopes Negreiros, Secretaria
Municipal de Educac¢do (SEMED).

c¢) encaminhe os estudos realizados a fim de viabilizar a execucdo de licitaces através da Superintendéncia
Municipal de Licitacdes/SML, dado a expertise em aferir a modalidade adequada a contratacdo de obras e
reformas, bem como aquisicdo de equipamentos.

Sobre a questdo supra, a SEMED professou que vem constantemente buscando

melhorar os niveis de eficiéncia e eficicia da gestdo municipal, com a atuacdo preventiva, por meio do
seu corpo técnico, efetuando orientagcdes junto aos agentes e gestores das escolas publicas, visando a
continua melhoria dos servicos prestados, a correta aplicacdo dos recursos e obediéncia aos principios
da legalidade, moralidade, economicidade, impessoalidade, eficiéncia e publicidade.

A defendente acrescentou que foram adotadas as medidas necessarias para viabilizar

a capacitacdo e realizacdo de procedimentos licitatorios, por intermédio da Superintendéncia
Municipal de Licitagbes - SML, em virtude de sua competéncia em avaliar a modalidade apropriada
para a contratacdo de empreendimentos, reestruturacdes e aquisicdes de equipamentos. A par disso,
destacou a adocdo das seguintes providéncias:

1) Oficina sobre conducgdo de certames licitatorios e aquisi¢do
de equipamentos: Promovemos uma oficina nos dias 18 e 19 de abril de 2022, no Centro
de Formacdo dos Profissionais de Educacdo em Porto Velho/RO, conforme lista de
presenca (Pag. 44/48 do Anexo X). O evento teve como objetivo capacitar 0os Gestores
Escolares, abordando as melhores praticas para conduzir licitacdes e realizar aquisi¢oes
de equipamentos de forma adequada e eficiente

2) Oficina de Obras Zona Urbana: No dia 16.05.2022,
realizamos a Oficina de Obras Zona Urbana no Teatro Banzeiros em Porto Velho/RO.
Durante esse evento, foram abordadas todas as fases necessarias para o cumprimento e
execucdo de obras de reforma e ampliagdo nas escolas, desde a fase de licitagdo até a
prestacdo de contas. Além disso, também foram realizados treinamentos setoriais
direcionados as escolas das zonas oeste, sul, norte e leste. Para os diretores das escolas
na zona rural, o treinamento foi realizado de forma remota e ao vivo.

3) Reunibes orientativas no Gabinete da SEMED com gestores
escolares acerca do Plano de Aplicacgdo do PROAFEM/REFORMA, conforme
cronograma de agenda disposta a pag. 49/51 do Anexo X. 4)

4) Disponibilizacdo de materiais informativos: Para subsidiar a
conducao, fiscalizagdo e recebimento de obras e reformas, disponibilizamos Manual de
OrientacOes para Execucéo e Prestacdo de Contas dos Programas Municipais (Anexo
X). Além disso, a SEMED conta com o Departamento de Suporte Logistico
Educacional - DSLE, que esta disponivel para prestar toda a assisténcia e suporte aos
diretores e demais gestores das unidades educacionais.

Acerca deste topico, a Unidade Técnica expressou que a determinagéo foi cumprida,

considerando a evidencia de que a SEMED vem adotando providéncias para a implementacdo de uma
estrutura adequada ao atendimento das questdes relacionadas as licitagdes, no &mbito municipal, razéo
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pela qual entendeu cumpridas as determinagdes definidas na alinea “c” do item V do Acérdao AC1-TC
0023/2023.

O Ministério Pablico de Contas aduziu que, consoante fora apontada pela Unidade
Técnica (ID 1422946), encontram-se nos autos informagdes e documentos suficientes para demonstrar
o cumprimento do item V, subitem “c”, do Acordao AC1-TC 00023/23 (ID 1369915).

Em verificacdo a justificativa encaminhada pela SEMED, nota-se, que ela atendeu ao
que foi proposto pela Corte de Contas, sendo doravante as licitacOes realizadas pela SML pela
expertise e competéncia para avaliar os procedimentos licitatorios. Além disso, a SEMED, por meio de
oficinas, vem capacitando os profissionais os quais exercem funcbes que demandam conhecimento de
licitacdo, fiscalizacdo, convénio e contratos, dentre outras informacGes, a fim de qualificar seus
servidores e, por consequéncia, melhoria nos servicos prestados, logo a determinacéo foi atendida.

e |ITEM V - De Responsabilidade da Senhora Glaucia Lopes Negreiros, Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED).

d) encaminhe o levantamento acompanhado de documentos probantes das condigcbes de cada unidade
escolar do Municipio de Porto Velho, em relagdo:

d.1) a disponibilidade de energia elétrica regular e segura, visando identificar as unidades que necessitam
de instalagdo de subestacbes com transformadores de energia exclusivos para as escolas.

No que tange ao apontamento em evidéncia, a SEMED informou que foram tomadas
as devidas providéncias para garantir a disponibilidade de energia elétrica, regular e segura, em todas
as unidades escolares da rede de ensino municipal. A Secretaria Municipal de Educacéo, por meio do
Departamento de Suporte Logistico Educacional (DSLE), tem acompanhado constantemente a
situacdo da estrutura fisica das escolas, ainda informou o que segue:

Durante esse monitoramento, identificamos problemas na rede
elétrica de quatro unidades escolares nos ultimos meses. No entanto, esses problemas
foram integralmente solucionados por meio da atuacdo conjunta de um engenheiro
eletricista da SEMESC e equipe técnica da ENERGISA, conforme comprovagdes
registradas no Anexo XI.

Ressaltamos que essas acOes foram realizadas com o objetivo de
assegurar um fornecimento de energia elétrica confidvel e seguro em todas as escolas. A
SEMED estd comprometida em proporcionar um ambiente propicio ao ensino e
aprendizagem, garantindo a infraestrutura adequada para o pleno funcionamento das
unidades escolares.

Caso haja necessidade de mais informagdes ou sejam identificadas
outras demandas relacionadas a energia elétrica, solicitamos que nos informe para que
possamos agir prontamente.

Sobre a determinacdo em debate, a Unidade Técnica pugnou pelo ndo cumprimento.
Para tanto, guiou a seguinte situacgao para fortalecer sua tese:

[...] 44. Observa-se nos argumentos apresentados pelos
responsaveis que as medidas definidas no item V, alinea “d”, inciso “d.1” do Acérdao n°
AC1-TC 0023/2023 ndo foram compreendidas.

45. O mencionado dispositivo ordenou que fossem encaminhados
documentos probantes das condi¢des de cada unidade escola do municipio de Porto
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Velho/RO, contendo informacdes acerca da disponibilidade de energia elétrica regular e
segura, visando identificar as unidades que necessitam de instalacdo de subestacdes.

46. Todavia, inobservando a mencionada determinacdo desta
Corte, os jurisdicionados limitaram-se a fazer uma simples declaracdo sobre uma
suposta tomada de providéncias, sem especificar do que exatamente se trata nem,
tampouco, juntar qualquer tipo de documento probante.

47. Ante o exposto, entende-se por ndo cumprida a determinacéo
supra. [...].

Ao seu turno, o Ministério Publico de Contas afiancou que ndo houve a apresentacao
das informacdes requisitadas pelo Nobre Conselheiro Relator, isto é, a Corte de Contas ainda seguira
sem um panorama concreto da situacdo das instalacOes elétricas das escolas da rede municipal de
ensino.

Nesse viés, 0 MPC concluiu pelo descumprimento do item V, subitem “d.1”, do
Acérddo AC1-TC 00023/23 (ID 1369915), pugnando pela aplicacdo de multa a gestora responsavel,
com fulcro no art. 55, VII, da Lei Complementar n°® 154/96, levando-se em consideracdo o teor do art.
22, 82° do Lei de Introducdo da Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n. 4.657/42). Para
subsidiar a tese aventada, 0 MPC citou o seguinte precedente do Tribunal de Contas, vejamos:

DETERMINAGAO NAO CUMPRIDA. REITERACAO. NAO CUMPRIMENTO. MULTA.
APLICACAO. Deve ser aplicada multa, quando nio cumprida determinacao deste Tribunal de
Contas, com fundamento no art. 55, 1V, da LC n. © 154/1996. (TCE/RO. 2% Cdmara. Ac6rdao n.
00411/19. Rel. Cons. José Euler Potyguara Pereira de Mello, j. 17.07.2019).

Sobre a questdo em voga, a gestora da pasta da SEMED informou que adotou as
providéncias para garantir a disponibilidade de energia elétrica, regular e segura, em todas as unidades
escolares da rede de ensino municipal e que vem acompanhado constantemente a situacao da estrutura
fisica das escolas.

No caso, a determinacdo exarada no decisum foi no sentido da SEMED identificar as
unidades que necessitam de instalacdo de subestagdes com transformadores de energia exclusivos para
as escolas, entretanto as informac6es guiadas foram outras, que embora importantes, ndo satisfazem a
intengdo da Corte. A SEMED deveria indicar qual unidade de ensino carecia de instalacdo de
subestacdo, com capacidade para atender a demanda da escola.

Ao mencionar que os problemas estdo sendo solucionados por meio da atuagdo
conjunta de um engenheiro eletricista da SEMESC e equipe técnica da ENERGISA, conforme
comprovag0es registradas no Anexo XI, tal expediente ndo tem o conddo de sanar o apontamento da
Corte. Alids, a SEMED deixou de carrear, pontualmente, as unidades de ensino com capacidade
deficitaria e quais as unidades que tiveram a situacdo aprimorada. A respeito disso, os Oficios
mencionados foram descritos com o seguinte teor:
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Com efeito, os documentos mencionados pela defendente ndo traduzem o
cumprimento da determinacdo, porquanto ndo carreou informagdes concretas acerca da situacéo
elétrica das unidades escolares. S6 para rememorar, na defesa preliminar (ID 1193381), a gestora da
SEMED, a época, trouxe a seguinte informacao:

(d.1). Esta secretaria por meio da equipe do Departamento de
Suporte Logistico Educacional - DSLE/SEMED ja esta realizando levantamento nas
unidades educacionais das necessidades relacionadas a parte elétrica, a fim de
identificar a necessidade ou néo de instalacdo de subestacéo, com prazo de concluséo do
levantamento para 0 més de setembro de/2022.
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A rigor, os documentos carreados pela SEMED cingem-se ao més de
dezembro/2022, sendo que o0 Acdrddo AC1-TC 00023/23 foi deliberado em margo/2023. E de observar
que a SEMED, preteritamente, informou que o levantamento estaria concluso no més de
SETEMBRO/2022, no entanto, pelo visto ndo houve ao longo do tempo a conclusdo dos servicos,
ainda que passados mais de “1” (um) ano do compromisso assumido pela gestora, considerando que
estamos em NOVEMBRO/2023. Logo, ndo houve o cumprimento da determinacéo.

e ITEM V - De Responsabilidade da Senhora Glaucia Lopes Negreiros, Secretaria
Municipal de Educagdo (SEMED).

d) encaminhe o levantamento acompanhado de documentos probantes das condi¢cBes de cada unidade
escolar do Municipio de Porto Velho, em relagéo:

d.2) sobre a aquisi¢do de equipamentos de combate a incéndios e respectivo programa de treinamento.

De acordo com a defendente, foram adotadas as providéncias necessarias para
atender a aquisicdo de equipamentos de combate a incéndios e ao respectivo programa de treinamento.
Para tanto, foi instaurado o Processo Administrativo n® 09.01176-00/2021, com o objetivo de atender a
necessidade das unidades escolares. Em complemento, a defendente apresentou 0s seguintes
argumentos que entendeu relevantes:

Durante o trAmite desse processo, a SEMESC obteve a aprovagao
de mais 12 projetos junto ao Corpo de Bombeiros, totalizando 39 unidades com projetos
aprovados. Atualmente, estamos finalizando as pegas técnicas referentes a esses novos
projetos aprovados. Cabe ressaltar que o processo mencionado foi virtualizado e
recebeu a numeracdo 00600-0007649/2023-88.

Em consondncia com os principios da eficiéncia, legalidade e
economicidade, estamos aguardando a conclusdo das pecas técnicas dos novos projetos
aprovados para dar inicio ao processo licitatério da execucdo desses 51 projetos
aprovados pelo Corpo de Bombeiros. No Anexo XlIl e XIlIl, constam oficios que
evidenciam que essa acéo é tratada com prioridade, além da relacdo das 39 unidades que
ja constam no respectivo processo administrativo.

Nossa equipe estd empenhada em seguir todos os tramites
necessarios para garantir a aquisicdo dos equipamentos de combate a incéndios e a
implementacdo do programa de treinamento de forma adequada e em conformidade
com as exigéncias técnicas e legais.

A respeito do apontamento, a Unidade Técnica (ID 1422946) entendeu que a
SEMED nédo cumpriu a determinacdo, considerando que o jurisdicionado se limitou a mencionar o
inicio de tomada de providéncias e apresentar notas fiscais isoladas de algumas escolas, sem, contudo,
apresentar o levantamento acompanhado de documentos probantes da aquisi¢do dos equipamentos de
cada unidade escolar, conforme destacado no item V, alinea “b”, do Acérddo.

Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas (ID 1440005), com 0 mesmo
entendimento da Unidade Técnica, opinou pelo ndo cumprimento do Item V, alinea “b”, considerando
que a gestora responsavel pela SEMED apenas trouxe informacgdes genéricas e espacadas, nao
trasladou documentos ou informacdes de todas as unidades da rede municipal, consoante fora exigido
pelo inclito Relator.

De fato, assiste razdo a Unidade Técnica e ao MPC, ao pugnarem pelo ndo
cumprimento da determinacgéo exarada pela Corte de Contas. Explica-se:
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A SEMED encaminhou auto de vistoria contra incéndio e panico de 04 (quatro)
unidades escolares, de um universo de 141 (cento e quarenta e uma) unidades educacionais instaladas
no Municipio de Porto Velho/RO. A rigor, como exemplo, colacionamos um dos documentos
carreados pela SEMED para conhecimento:

STADO DE RONDONIA
LITAR
COORDENADORIA DE ATIVIDADES TECNICAS

AUTO DE VISTORIA CONTRA INCENDIO £ PANICO
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Em igual sentido, a SEMED encaminhou 6 (seis) notas fiscais constando a compra
de equipamentos para as 6 (seis) escolas. Sendo vejamos:

- Prefaitura do Municipio de Porto Velho
JQ Secretaria Municipal de Farenda - SEMFAZ

NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NFS-e
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Como relatado, de um universo de 141 (cento e quarenta e uma) unidades escolares,
a SEMED apresentou a compra de equipamentos de apenas 06 (seis), o que indica que ndo
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empreendeu esforcos para o cumprimento do decisum. Além da infima aquisi¢do de equipamentos, a
SEMED néo esclareceu os motivos que levaram a ndo adotar o programa de treinamento do alunato,
no caso da ocorréncia de incéndio, a teor do comando do inciso V, da alinea “b”, do Acordio AC1-TC
0023/23. Portanto, remanesce a irregularidade.

e ITEM V - De Responsabilidade da Senhora Glaucia Lopes Negreiros, Secretaria
Municipal de Educagdo (SEMED).

d) encaminhe o levantamento acompanhado de documentos probantes das condi¢cBes de cada unidade
escolar do Municipio de Porto Velho, em relagdo:

d.3) as agBes consistentes na acessibilidade das unidades escolares, mencionados no Relatorio de instrugdo
Técnica (ID 1151160 — ITEM 2.2.3), buscando assim, viabilizar um projeto de adequagdo das instalacBGes
escolares deficientes nesse aspecto.

A gestora da SEMED informou que foram adotadas as devidas providéncias para
promover a acessibilidade nas unidades escolares, conforme mencionado no Relatério de Instrucéo
Técnica (ID 1151160 - ITEM 2.2.3). Acrescentou que o0 objetivo da SEMED é viabilizar um projeto de
adequacdo das instalacdes escolares que apresentem deficiéncias nesse aspecto. E, ainda, que as acbes
empreendidas consistiram na construgdo de rampas para facilitar o acesso, na construcao de passarelas
para conectar a entrada aos blocos de salas de aula e na instalacdo de barras de apoio, nos banheiros.

Para comprovar as medidas, a SEMED registrou as agdes implementadas nas Escolas
ESTELA DE ARAUJO COMPASSO e FRANCISCO CHIQUILITO COIMBRA ERSE,
FRANCISCO ELENILSON NEGREIROS, MAE MARGARIDA e CORA CORALINA (ID
1408022).

Em exame aos documentos apresentados, a Unidade Técnica compreendeu que 0
item ndo foi atendido, posto que ndo foram capazes de suprir com a determinacdo contida no acordéo
em exame. Assim, registrou que, apesar da auditoria implementada haver sido realizada em algumas
escolas, por amostragem, este fato foi destacado ainda no relatorio original (ID 1151160, pag. 423). Ao
final da analise, o Corpo Técnico frisou a necessidade do “levantamento junto a todas as unidades
escolares do Municipio de Porto Velho/RO para identificar quais as escolas possuem problemas
relacionados a acessibilidade” (ID 1151160, pag.425).

Ao se manifestar, o Ministério Publico de Contas asseverou que a gestora
responsavel pela SEMED ndo foi capaz de atender a determinagdo insculpida no item V, alinea “d.3”.
Nesse passo, 0 MPC utilizou-se da fundamentacdo inclusa no relatério técnico, como razdo de opinar
para aplicacdo de multa em desfavor da gestora da SEMED pelo descumprimento do Acordao em
questéo.

E de bom alvitre destacar que a determinacio do decisum consistiu nas ac@es
implementadas nas unidades escolares da rede de ensino de Porto Velho pela SEMED, no sentido de
atender aos deficientes, mediante instalacdes adequadas. Entretanto, sobreveio aos autos informacéao de
5 (cinco) escolas que foram adequadas com rampas, passarela e barras para facilitar e conectar o
acesso em todas as areas do recinto escolar.

Nota-se, no entanto, que ndo ha informag&o a respeito das outras dezenas de unidades
de ensino. A gestora ndo apresentou o estado de cada escola e qual a necessidade de adequacéo, a fim
de instalarem rampas e outros meios de acesso para as pessoas com deficiéncia. Por certo que
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implementar medidas com o fim de adequar as dezenas de escolas da rede publica municipal para
acesso as pessoas com deficiéncia, pode delongar um tempo alem daquele imposto pela Corte para o
cumprimento da ordem, contudo, ndo foi guiado sequer cronograma de quando todas as escolas seréo
atendidas com a medida.

No ponto, de relevancia pontuar que dotar as escolas publicas de estrutura adequada
para acesso as pessoas com deficiéncia, € medida que, ha tempos, ja deveria ter sido implementada,
posto que fundamental para a inclusdo dos alunos com deficiéncia. Logo, pela situacdo fatica posta e
dada a auséncia de medidas efetivas para sua implementacéo, a gestora ndo logrou éxito em comprovar
0 atendimento da determinag&o contida no decisum.

e |ITEM V - De Responsabilidade da Senhora Glaucia Lopes Negreiros, Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED).

e) encaminhe documentacao/providéncias no sentido da regularizacdo de todas as unidades escolares,
junto ao Corpo de Bombeiros, a fim de obterem os alvaras de funcionamento.

Sobre o item questionado, a gestora da SEMED asseverou que a exigéncia em
referéncia foi objeto de cumprimento por ocasido da justificativa apresentada do “item “d.2”, sendo
desnecessario reprisar 0s mesmaos argumentos.

Em sua analise, a Unidade Técnica (ID 1422946) articulou que a SEMED se limitou
em registrar que o ponto foi enfrentado, trazendo como resposta: “idem item d.2”. Em verificagdo ao
item d.2, observa-se que 0s argumentos ndo apresentaram elementos suficientes para atender a
determinacdo. Assim, a Unidade Técnica manteve o mesmo posicionamento adotado na analise do
item d.2, pugnando pelo descumprimento da obrigacdo.

O Ministério Publico de Contas (ID 1440005) restringiu em descrever que, defronte a
auséncia de informacdes e documentos exigidos, ha de se considerar descumprido o item V, subitem
“e”, do Acordao AC1-TC 00023/23 (1D 1369915).

Em verdade, a alinea “d.2” e a alinea “e”, ambas do item V, tratam de questdes
relativas ao Corpo de Bombeiros. Na alinea “d.2” foi solicitado da SEMED a aquisicdo de
equipamentos de combate a incéndios e respectivo programa de treinamento, enquanto a alinea “e”
solicita 0 encaminhamento de documentacdo junto ao Corpo de Bombeiros, a fim de obterem os

alvaras de funcionamento das unidades escolares.

Como visto, incontestavel que as determinacGes sdo dirigidas ao cumprimento de
obrigac@es junto ao Corpo de Bombeiros, entretanto, sdo distintas. Assim, sem necessidade de maiores
digressdes, a SEMED deixou de atender o comando exarado pelo Tribunal de Contas e ndo
encaminhou documentos ou providéncias com o objetivo de regularizar e obter os alvaras de
funcionamento das unidades de ensino, logo, remanesce a impropriedade.

e ITEM V - De Responsabilidade da Senhora Glaucia Lopes Negreiros, Secretaria
Municipal de Educagdo (SEMED).

f) encaminhe conjuntamente com todas as unidades escolares que receberam recursos oriundos de emendas
parlamentares, via Termos de Fomento, os atos administrativos e contabeis necessarios para a regularizagao
dos bens mdveis (equipamentos) e iméveis (obras), mediante a inser¢do dos bens no acervo patrimonial do
municipio de Porto Velho.
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Acerca do apontamento, a gestora da pasta da SEMED informou que, atualmente,
ndo ha registros contabeis oriundos de Emenda Parlamentar, tampouco a incorporagdo dos bens ao
patriménio da SEMED. Ainda adicionou a gestora a seguinte ocorréncia:

Convém ressaltar, que estamos em tratativa com a servidora que
acompanha as Emendas e a Secretaria da pasta educacional para inscrever
contabilmente esses recursos, de forma que possamos acompanhar e monitorar as
Emendas que so repassadas por meio de transferéncia, registrando os documentos de
requisicdo e execucdo, bem como verificando a exatidao e suficiéncia das informacdes.

Entretanto, segue no Anexo XV, relacdo das escolas que até o
momento foram beneficiadas com recursos de emendas parlamentares (fonte 100) e
recursos de indicagdo (fonte 112 recursos da SEDUC). Esclarecemos que 0S processos
gue a numeracéo inicia com 0005 sdo emendas parlamentares e os que iniciam com
0029 séo recursos de indicacdo da SEDUC.

No que tange a determinacdo contida no item do acérddo acima especificado (ID
1422946), a Unidade Técnica pronunciou no seguinte sentido:

[...] 66. [...] explicam os responsaveis que “atualmente nido ha
registros contabeis oriundos de emenda parlamentar, tampouco a incorporagao dos bens
ao patrimoénio da SEMED”.

67. Todavia, acrescentam que estdo “em tratativas” com a
servidora que acompanha as referidas emendas para inscrever os referidos recursos, de
forma a permitir o monitoramento das emendas que sdo repassadas por meio de
transferéncias.

68. Observa-se nas razGes ofertadas pelos responsaveis que 0s
mesmos somente reconhecem a inexisténcia dos registros contabeis, mas ndo
apresentam os documentos exigidos no acorddo. Assim, entende-se como ndo suprida a
determinacdo em exame. [...].

Por sua vez (ID 1440005), o Ministério Pablico de Contas ofertou o seguinte
destaque em seu parecer:

[...] Os gestores afirmaram “atualmente ndo ha registros contabeis
oriundos de emenda parlamentar, tampouco a incorporacdo dos bens ao patrimdnio da
SEMED”.

N&o houve ainda apresentacdo de documentos que demonstrassem
a regularizacdo imobiliaria dos imoveis que servem as unidades escolares da rede
municipal de educagéo.

Desta maneira, a Secretaria Municipal de Educacéo de Porto Velho
descumpriu a determinacdo insculpida no item V, subitem “f’, do Acérddo ACI-TC
00023/23 (ID 1369915), devendo ser aplicada pena pecuniaria com fundamento no art.
55, VII, da Lei Complementar n. 154/96 [...].

Pois bem, em que pese apresentar manifestacdo, a SEMED né&o deu cumprimento ao
decisum, notadamente por deixar de guiar os atos administrativos e contabeis necessarios para a
regularizacdo dos bens moveis (equipamentos) e imdveis (obras) das unidades escolares, para insercéo
no acervo patrimonial do Municipio de Porto Velho. Alias, encaminhou rela¢do das escolas que, até o
momento, foram beneficiadas com recursos de emendas parlamentares, recursos proprios e recursos de
indicacdo do Estado.

Acorddo AC1-TC 01015/23 referente ao processo 00018/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
26 de 38



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00018/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

Nota-se que os esclarecimentos da SEMED né&o atendem ao que foi determinado pelo
Tribunal de Contas, pelo contréario, trazem informacdes que ndo tém o conddo de sanar as
incongruéncias, vez que a relagéo das escolas beneficiadas com recursos de emendas parlamentares,
dentre outras, isoladamente, ndo supre a apresentacdo dos atos administrativos e contabeis necessarios
para a regularizacdo dos bens mdveis e imoveis ao acervo patrimonial do ente municipal, de modo que
remanesce a inconformidade listada na alinea “f”, do item V, do Acdérdido n® AC1-TC 0023/23.

e ITEM V - De Responsabilidade da Senhora Glaucia Lopes Negreiros, Secretaria
Municipal de Educagdo (SEMED).

g) encaminhar as providéncias adotadas no sentido de rever as clausulas dos Termos de Fomento,
ressalvando que os Conselhos Escolares ndo dispdem da estrutura de acompanhamento e fiscalizacéo,
tampouco expertise para o desenvolvimento de trabalhos dessa natureza, conforme apontamento destacado
no item 3.7 do relatério emitido pela unidade técnica (1D 1241375).

Em atencdo a aludida determinacdo, a SEMED informou que foram tomadas as
providéncias necessarias no sentido de revisar as clausulas dos Termos de Fomento, bem como trouxe
as seguintes informac6es adicionais:

Entendemos a preocupacdo expressa no relatério emitido pela
unidade técnica, destacando que os Conselhos Escolares ndo possuem a estrutura de
acompanhamento, fiscalizacdo e expertise necessarias para o desenvolvimento dessas
atividades. Contudo, as clausulas do Termo de Fomento estdo inteiramente relacionadas
as leis vigentes que regem a execugdo orcamentéria dos programas.

Para suprir essa lacuna, a SEMED tem promovido constantemente
capacitacbes para 0s gestores escolares. Essas capacitacbes visam fornecer o
conhecimento necessario para que 0s gestores possam compreender e cumprir as
clausulas dos Termos de Fomento. Além disso, a SEMED também oferece um
acompanhamento proximo, disponibilizando servidores capacitados para auxiliar e
apoiar todos os gestores escolares no desempenho de suas atividades.

Nosso objetivo é garantir que os Conselhos Escolares tenham o
suporte necessario para cumprir suas obrigagdes e desenvolver seus trabalhos da melhor
forma possivel. Reconhecemos a importancia do acompanhamento e fiscalizacdo
adequados para 0 sucesso desses projetos.

Estamos comprometidos em continuar aprimorando nossos
processos e garantir que as clausulas dos Termos de Fomento sejam elaboradas de
maneira clara e adequada, levando em consideracdo as limitacdes dos Conselhos
Escolares e fornecendo o suporte necessario para sua execucdo eficiente.

Ao verificar as razdes de defesa apresentada pela SEMED (ID 1422946), a Unidade
Técnica entendeu que a determinag&o foi atendida. Para tanto, teceu os seguintes comentarios:

[...] 70. [...] Assim, apesar de saber que os conselhos escolares ndo
possuem estrutura e expertise para desenvolver as atividades de fiscaliza¢do, salientam
gue as mesmas estdo pautadas nas leis que tratam da matéria.

71. Todavia alegam que, visando suprir essa lacuna, a SEMED tem
promovido constantes capacitacfes aos gestores escolares. Além disso, oferece suporte
com profissionais da area para 0 acompanhamento adequado ao sucesso dos projetos.

72. Ante o0 exposto e, considerando as providéncias adotadas,
entende-se que as determinagBes contidas no acérddo quanto a necessidade de atuacdo
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da administracdo junto aos conselhos escolares visando a correta e eficiente aplicacao
dos recursos publicos esta sendo implementada [...].

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas (ID 1440005) compreendeu que a
gestora logrou éxito em cumprir o item V, subitem “g”, do Acérdao AC1-TC 00023/23 (ID 1369915),
considerando que a responsavel demonstrou que a SEMED esta promovendo capacitacGes aos
membros dos conselhos escolares para implementar maior conhecimento e expertise para realizacdo da
fiscalizagéo, no &mbito escolar.

Sobre o item mencionado, a Senhora Glaucia Lopes Negreiros apresentou
defesa/justificativa (ID 1408008), demonstrando que a SEMED estd promovendo reunides para revisao
do Termo de Fomento, bem como vem capacitando os gestores escolares, oferecendo suportes com
profissionais da area para 0 acompanhamento adequado ao sucesso dos projetos.

Em que pese ndo tenha carreado nenhum documento certificando as medidas
adotadas, € razoavel acatar as justificativas apresentadas pela gestora, vez que a SEMED professou que
vem disponibilizando estrutura e acompanhando dos projetos para viabilizar a revisao das Clausulas do
Termo de Fomento com profissionais especializados (engenheiros), a fim de qualificar e orientar os
Conselhos de Escolas no desenvolvimento de suas atividades. Logo, no caso, em homenagem ao
instituto da presuncao de veracidade, tenho que a determinacdo em questdo foi satisfeita pela SEMED.

e |ITEM VI - De Responsabilidade da Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini -
Secretéria de Estado de Educacéo (SEDUC).

a) comprove perante esta Corte de Contas 0s reparos realizados na unidade educacional EMEIEF Marechal
Rondon, indicados no Relatério Técnico de instrucdo (ID 1151160), visando a utilizagdo racional do espago
até entdo ndo liberado pela SEDUC.

Em atencdo ao apontamento em referéncia, a Senhora Ana Ldcia da Silva Silvino
Pacini (ID 1406011 — 1406012 — 1406013 e 1406014) esclareceu que a coordenadoria de infraestrutura
e obras escolares encaminhou o Parecer n® 41/2023/SEDUC-COINFRA (0038321130), referente a
construcdo de blocos de salas de aula padrdo, no campo na EMEF MARECHAL RONDON, no
Municipio de Porto Velho/RO, bem como a notificacdo n® 116/2023/SEDUC-COINFRA a empresa
LEV COMERCIO E SERVICOS EIRELI-ME, solicitando os reparos nas avarias ocorridas no obra.
Adicionalmente, a SEDUC destacou que, em visita in loco na obra, verificou que a unidade escolar
esta em bom estado de conservacao.

Ao examinar o procedimento (ID 1422946), a Unidade Técnica constatou que o
Parecer n° 41/2023/SEDUC/COINFRA contém dados a respeito do Contrato n° 108/PGE-2019 e
relatos de uma inspecdo fisica, realizada por engenheiro do municipio, onde constatou que a
construcdo dos blocos das salas de aulas foi realizada conforme projetos. Contudo, identificou
pequenas falhas construtivas que merecem reparos por parte da contratada, tendo em vista a vigéncia
da garantia quinquenal (ID 1406013). A Unidade Técnica ainda fez os seguintes comentarios:

[...] 10. Apesar de a responsavel haver apresentado documentos e
justificativas, observa-se que 0s mesmos ndo contém elementos suficientes para cumprir
a determinacdo contida no item VI do Acdrddo AC1-0023/2023 onde o Tribunal
determinou que fossem comprovados os reparos realizados na unidade educacional
EMEIEF Marechal Rondon, indicados no relatério técnico de instrucdo (ID 1152260),
com o intuito de utilizacdo do espago até entdo nao liberado pela SEDUC.
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11. Observando os argumentos ofertados constata-se que a responsavel
limitou-se a constatar algumas falhas no objeto do contrato, que ja haviam sido
apontadas no relatério desta Corte, e intimar a empresa contratada a prestar
esclarecimentos.

12. Contudo, a determinacdo contida no mencionado acérdéo consistia na
comprovacdo dos reparos em um prazo de 60 (sessenta) dias, 0 que ndo ocorreu.

13. Além disso, ainda se verifica no relatorio de instrucdo técnica
(ID1151160), mencionado no acérdao, outras irregularidades que sequer foram citadas
no parecer apresentado na defesa, tais como: reforma dos vestiarios, reforma da parte
elétrica da quadra de esportes, substituicdo do quadro de energia e iluminacdo que se
encontra totalmente danificado.

14. Ante o exposto, considerando que a determinacdo do acdrdao
consistia na comprovagéo dos reparos e ndo na constatacdo da necessidade dos mesmos,
opina-se pela ndo ocorréncia do cumprimento da determinacao.

[.].

Em sua manifestagdo (ID 1440005), o Ministério Publico de Contas entendeu que
ndo houve o cumprimento da determinacdo, vez que ela foi no sentido de promover medidas efetivas
para o reparo na unidade escolar apontada, o que nao foi realizada pela referida Secretaria de Estado.
Deste modo, com sucedaneo no art. 12, 81°, da Lei 3.830/2016, aderindo-se ao fundamento exposto no
Relatorio Técnico (ID 1422946), opinou que deve ser considerada ndo cumprida a determinacdo
destacada no item VI do Acérddo AC1-TC 00023/23 (ID 1369915) pela Secretaria de Estado de
Educacéo.

Em exame detido as informacGes e as imagens disponibilizadas pela SEDUC, bem
como pela justificativa da empresa, cogente discordar dos posicionamentos do Corpo Técnico e do
Ministério Pablico, pelos seguintes motivos:

A rigor, a medida foi no sentido da SEDUC!! comprovar os reparos realizados na
unidade educacional EMEIEF Marechal Rondon (escola municipal), quanto a isso ndo ha contestacéo.

Ocorre que, a gestora da SEDUC envidou todos os esforgos a fim de que a empresa
realizasse as correcdes e falhas identificadas pelo Corpo Técnico, conforme NOTIFICACAO n°
116/2023/SEDUC-COINFRA. No entanto, a empresa esclareceu que as avarias ocorreram em face do
tempo de uso da edificacao.

De fato, diante das imagens, percebe-se que ndo ha problemas estruturais e, sim,
eventos naturais que ocorrem possivelmente pelo uso inadequado. Sendo vejamos:

11 Reforma executada com recursos da SEDUC (Contrato n® 108/PGE-2019), com anuéncia da SEMED, para utilizacdo compartilhada,
visando o atendimento do alunato (adolescente e adultos).
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o,

Imagem | - Fachada Imagem 2 - Fachada lateral das salas construidas

Imagem 4 - Acesso as salas de aulas construidas

Imagem 6 - Banheiro

Imagem 5 - Banheiro
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Imagem £ - Rachadura na calgada externa
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9 - Cerami . da do banhei Imagem 10 - Portas do tipo semi oca com sinais de absor¢io de humidade ¢

inchadas na parte de baixo

12 - De 1 o do rodapé em granilite em alguns pontos
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Imagcm 11 - Fossa com sumidouro transbordando

Imagem 13 - Sala de aula em uso

Imagem 14 - Quadro de energia das salas de aula ¢ banheiros construidos

Imagem 16 - Fissuras em canto de jancla

Imagem 15 - Portas do tipo semi oca com sinais de absorgio
de humidade ¢ inchadas na parte de baixo

Consideradas as imagens disponibilizadas, os Unicos vicios em razdo dos defeitos
apurados pela Unidade Técnica que poderiam ser alcangados pela garantia contratual estabelecida no
art. 618 do Cddigo Civil, seriam os das rachaduras na calcada constante da imagem “8” ¢ a fissura
relativa a imagem “16”.

Entrementes, a meu ver, seria muito preciosismo condenar a gestora pelas falhas
apontadas que ndo sdo de natureza graves por ndo comprometerem a estrutura fisica do
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empreendimento. Ademais, releva abordar que a obra foi concluida hd mais de 04 (quatro) anos.
Embora, ainda abarcada pelo instituto da garantia, as avarias sdo irrelevantes ao ponto de
responsabilizar a gestora.

E de bom alvitre destacar que a empresa, em defesa apresentada para a SEDUC,
trouxe as seguintes informagdes de relevancia ao procedimento. Nota-se:

Imagem 8 - Rachadura na calcada externa: Ao analisarmos a
planilha da licitagdo, tal servigo fora escolhido na tabela do SINAPI, sob o cédigo:

1255| § | 94990 | Passelo com concreto moldado in loco, felto em obra, acabamento convencional, ndo
armada, esp. 7cm m | 347

a. Passeio de concreto moldado in loco: a rachadura surgiu apés
quase 04 (quatro) anos ap0s a sua execug¢do, acdo essa causada pela auséncia da junta de
dilacdo. Insumo esse, ndo contemplado na planilha licitada, a posteriori, contratada.
Conforme descrito abaixo.

CLASSE/TIPO | CODIGOS A0 UNIDADE | COEFICIENTE
1.285 94990 com in loco, feito em obra,
conver n&o armado, esp. Tcm M3
INSUIMO 44680 SARRAFO DE MADEIRA NAO APARELHADA *2,5 X
10 CM, MACARANDUBA, ANGELIM OU
EQUIVALENTE DA REGIAQ M 2.500000
INSUMO 4517 PECA DE MADEIRA NATIVA/REGIONAL 2.5 X 7.0 CM
(SARRAFO-P/FORMA) M 2.000000
COMPOSICAO 88262 CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS
COMPLEMENTAR COMPLEMENTARES H 2,224000
COMPOSICAO 88309
COMPLEMENTAR PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 1,844000
COMPOSICAO 88316
COMPLEMENTAR SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 2,600000
co::j;?gfrfo 94964 | CONCRETO FCK = 20MPA, TRAGO 1:2,7:3
(CIMENTO/ AREIA MEDIA/ BRITA 1) - PREPARO
MECANICO COM BETONEIRA 400 L. AF_07/2016 M3 1.213000

Como visto, sem a devida junta de dilatagdo. A época da
execucdo dos servicos, fora informado ao responsavel pela fiscalizacdo, quanto a
necessidade da junta de dilatacdo. Onde fomos orientados a seguir a planilha
orcamentaria, memorial descritivo e projetos. Esses apresentados pela Contratante. O
qual seguimos conforme fomos determinados.

Dos esclarecimentos prestados, denota-se que a culpa ndo foi da empresa, vez que 0
objeto licitado deixou de contemplar a junta de dilatacdo na planilha de custos.

Doutro giro, os demais apontamentos ndo podem ser dirigidos em desfavor da
empresa, considerando que surgiram naturalmente ou por uso inadequado ao decorrer do tempo.
Citando, como exemplo, as figuras de n® “10 e 15” que se referem a danifica¢do das portas.

Ora, as portas ilustradas sdo frageis e ndo pode sofrer contato constante com agua,
logo, o devido cuidado e zelo ¢ de obrigacdao da gestdo da escola. De igual forma, a figura “11”, que
diz respeito ao transbordo da fossa. Sobre isso, a gestdo da unidade escolar recebe valores para essas
atividades, especificamente para manutencdo da escola, que envolvem as avarias apontadas.

Com efeito, de acordo com o Manual de edificagbes da ABNT NBR 15575:2013, o
desempenho dos sistemas que compdem a edificacdo durante a sua vida util (VU) esta atrelado as
condi¢Oes de uso para o qual foi projetado; & execucéo da obra de acordo com as Normas; & utilizacdo
de elementos e componentes sem defeito de fabricacdo e a implementacdo de PROGRAMAS DE
MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA NO POS-OBRA.

Acorddo AC1-TC 01015/23 referente ao processo 00018/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
33 de 38



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00018/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

Em verdade, as avarias apontadas pela Unidade Técnica, em sua maioria, estdo no
campo da conservacdo e manutencdo, na forma das disposicOes insertas na Norma da ABNT, nédo
estando abarcado pela garantia contratual indicada no art. 618 do Codigo Civil Brasileiro, vez que
nenhuma delas comprometem a estrutura do empreendimento que foi executado ha mais de 04 (quatro)
anos e ainda se encontra em bom estado de conservagdo, conforme verificado pelas imagens
colacionadas no procedimento, o que indica que a gestora da SEDUC adotou as medidas que estavam
a seu alcance.

Encerrada a instrucdo processual, tanto a unidade de instru¢do como o Ministério
Publico de Contas emitiram idéntico posicionamento, sugerindo a aplicacdo de multa em desfavor da
Senhora Glaucia Lopes Negreiros por ndo atender ao comando do Tribunal de Contas.

De igual posicionamento, entendo que a gestora da SEMED deve ser sancionada pelo
ndo atendimento das alineas “a”, “d.1”; “d.2”; “d.3”; “¢” e “f” do item “V” do Acérddo AC1-TC
00023/23. Cabe destacar, que em relagdo a alinea “e” do item “V”, do decisum, a Unidade Técnica e o
MPC consideram parcialmente cumprido a determinacdo, enquanto a meu juizo de valor a obrigacéo
ndo foi cumprida em sua integralidade.

Por outro lado, de forma divergente ao entendimento da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas (MPC), entendo por afastar a responsabilidade da gestora da SEDUC
Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, por ndo ter ficado evidenciado que agiu com desidia ou
deixou de promover as agdes consistentes nos reparos da obra da EMEF MARECHAL RONDON,
conforme delineado neste voto.

Releva anotar que a penalidade tem como escopo evitar retrocesso juridico, sendo
justo a aplicacdo de multa a Senhora Glaucia Lopes Negreiros, com énfase no inciso VII do artigo 55
da Lei Complementar n° 154/96, notadamente pelo reiterado descumprimento imotivado de
determinacdo do Tribunal de Contas.

Nessa vertente, considerando as condicGes faticas até aqui demonstradas, impositivo
quantificar a dosimetria da pena, tendo em conta os critérios de gradacdo previstos no §2° do artigo 22
da LINDB, a saber: natureza e gravidade da infracdo cometida; danos causados a administracdo
Plblica; agravantes e atenuantes; e ainda, 0s antecedentes da responsabilizada.

A natureza e a gravidade da irregularidade s&o evidenciadas diante dos fatos
descritos no item “V” do Acérdio — ACL-TC 00023/23, decorrente do ndo atendimento das
determinagOes estabelecidas, em que a gestora imotivadamente deixou de oferecer manifestacao
convincente, acompanhada de documento probante sobre as condi¢Bes das unidades do Municipio de
Porto Velho, dentre outras circunstancias, em descumprimento a ordem do TCE-RO.

Como agravante, é pertinente sopesar que a responsabilizada tem historico de
antecedentes nesta Corte de Contas, posto que descumpriu injustificadamente o item I, da DM
025/2022-GCVCS-RO, cujo objetivo visou avaliar as condi¢des de regularidade formal (alvarés e
certidOes), instalacOes fisicas e equipamentos de prevencdo e combate a incéndios, no ambito das
escolas publicas de ensino fundamental do Municipio de Porto Velho-RO.
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Dito isso, entende-se como justa a gradacdo da multa em 8% (oito por cento), do
parametro legal estabelecido no artigo 1° da Portaria n® 1.162'2, de 25 de julho de 2012, equivalente a
importancia de R$6.480,00 (seis mil e quatrocentos reais), dado a GRAVIDADE do descumprimento,
conforme disposicdo no caput do artigo 55 da Lei Complementar n°® 154/1996, que devera ser
recolhida ao Municipio de Porto Velho/RO por forca do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal, no RE 1003433 — TEMA 642 — STF.

Posto isso, em concordancia parcial com o entendimento da Unidade Técnica e com
0 opinativo do Ministério Publico de Contas, apresenta-se a esta Colenda Camara, nos termos do art.
122, V1, do Regimento Interno?3, a seguinte proposta de DECISAO:

I — Considerar cumprido o item V, alineas “b”, “c” e “g”, do Acérdio ACI-TC
00023/23, de responsabilidade da Senhora Glaucia Lopes Negreiros (CPF: ***997.092**), na
condicdo de Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho (SEMED), tendo em vista que
demonstrou o atendimento das medidas consignadas pelo Tribunal de Contas, nos citados dispositivos,
a teor dos fundamentos externados no voto desta decis&o;

Il — Considerar cumprido o item VI, do Acoérddo ACI1-TC 00023/23, de
responsabilidade da Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini (CPF: ***,246.038-**), Secretaria
Estadual de Educagdo (SEDUC), tendo em vista que logrou éxito em comprovar as medidas®*
estabelecida pelo Tribunal de Contas em sua integralidade, via de consequéncia, impde-se a baixa de
responsabilidade da gestora, a teor dos fundamentos externados no voto desta decisao;

11 — Considerar descumprido o item V, alineas “a”, “d. d.1. d.2. d.3”, “e” e “f”,
do Acorddo AC1-TC 00023/23, de responsabilidade da Senhora Glaucia Lopes Negreiros (CPF:
*** 997.092**), na condicdo de Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho (SEMED), tendo
em vista que deixou de comprovar o atendimento integral das medidas estabelecidas perante esta
Corte, a teor dos fundamentos desta decisdo, a saber:

(..)
a) encaminhe documentagdo necessarias a elucidacdo acerca da paralisacdo e do
abandono do prédio da Escola Municipal de Musica Jorge Andrade, objeto do Contrato n°

107/PGM/2019, consistente na efetiva comprovagéo da conclusdo da obra ou em que estagio se
encontra, com o devido cronograma de execugo;

d) encaminhe o levantamento acompanhados de documentos probantes das
condigdes de cada unidade escolar do Municipio de Porto Velho, em relagéo:

d.1) a disponibilidade de energia elétrica regular e segura, visando identificar as
unidades que necessitam de instalacdo de subestacBes com transformadores de energia
exclusivos para as escolas;

12 Art.1° Fica atualizado o valor da multa prevista no “caput” do art. 55 da Lei Complementar n°154/96 para R$81.000,00 (oitenta e um mil reais).
13 Art. 122. Compete as Camara:
VI - julgar as inspecdes e auditorias, ressalvadas aquelas cuja competéncia € atribuida ao Tribunal Pleno.
[..]
14 Notificou a empresa para sanar com os defeitos da obra. No entanto, a empresa demonstrou que néo detinha responsabilidade pela
correcdo das avarias, sendo competéncia exclusiva da gestdo da escola, manter a unidade em perfeito estado de uso e conservagéo
(NOTIFICACAO N° 116/2023/SEDUC-COINFRA — ID 1406012).
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d.2) sobre a aquisicdo de equipamentos de combate a incéndios e respectivo
programa de treinamento;

d.3) as acdes consistentes na acessibilidade das unidades escolares, mencionados
no Relatério de instrucdo Técnica (ID 1151160 — ITEM 2.2.3), buscando assim, viabilizar um
projeto de adequacéo das instalacdes escolares deficientes nesse aspecto.

e) encaminhe documentagdo/providéncias no sentido da regularizacdo de todas
as unidades escolares, junto ao Corpo de Bombeiros, a fim de obterem os alvaras de
funcionamento;

f) encaminhe conjuntamente com todas as unidades escolares que receberam
recursos oriundos de emendas parlamentares, via Termos de Fomento, os atos administrativos
e contdbeis necesséarios para a regularizacdo dos bens modveis (equipamentos) e imdveis
(obras), mediante a insercéo dos bens no acervo patrimonial do municipio de Porto Velho;

IV — Multar a Senhora Glaucia Lopes Negreiros (CPF: ***997.092**), na
condicdo de Secretaria Municipal de Educagédo de Porto Velho (SEMED), no valor de R$6.480,00'°
(seis mil e quatrocentos e oitenta reis), pela reincidéncia no descumprimento das determinagdes
impostas por meio do item V do Acoérdao, alineas “a”, “d. d.1. d.2. d.3”, “¢” e “f” do Acorddao AC1-TC
00023/23, conforme disposto no item 11 desta Decisdo, com fundamento no inciso VI do artigo 55 da
Lei Complementar n° 154/96, c/c inciso VII do artigo 103 do Regimento Interno®’ e §2° do artigo 22
da LINDB;

V — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta Decisdo no
D.0.e-TCE/RO, para que a Senhora Glaucia Lopes Negreiros (CPF: ***997.092**), Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED), comprove perante esta Corte de Contas o recolhimento da
importancia, consignada no item IV desta Decisdo, a conta do Municipio de Porto Velho-RO, com
supedaneo no entendimento firmado no ambito do e. Supremo Tribunal Federal (RE 1003433 — TEMA
642 — STF), autorizando de pronto, as medidas judicias de cobrangca em caso de inadimplemento;

VI — Determinar a notificacdo, via oficio, da Senhora Glaucia Lopes Negreiros
(CPF: ***997.092**), na condi¢cdo de Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho (SEMED),
ou guem vier a lhe substituir, para que busque a recomposicdo ao erario, por meio da instauracdo do
competente processo de Tomada de Contas Especial (TCE) para aferir possivel prejuizo municipal,
decorrente da inconclusdo da reforma da Escola Municipal de Musica Jorge Andrade, devendo ser
averiguado a responsabilidade de todos que deram causa, mormente de quem elaborou o projeto basico
com as falhas que impossibilitaram a execucdo da reforma; a suposta responsabilidade da empresa no
feito; os pagamentos efetuados por possiveis servicos ndo realizados e 0 quantum pago sem proveito

15 8% sobre o valor maximo de R$81.000,00.
18 Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$25.000,00 ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos
responsaveis por: (Valor atual: até R$81.000,00. Atualizado pela Portaria n. 1.162, de 25 de julho de 2012, publicada no Doe-TCERO n. 247, de 26 de
julho de 2012).
1V — ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou & deciséo do Tribunal. [...]
7 Art. 103 - O Tribunal poderé aplicar multa, nos termos do “caput” do art. 55 da Lei Complementar n° 154, de 26 de julho de 1996, atualizada na forma
prescrita no §2° deste artigo, ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como nacional, aos responséveis por contas e atos adiante
indicados, observada a seguinte gradacdo: (Redacéo dada pela Resolucéo n°. 100/TCE-RO/2012.
IV- ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia determinada pelo Relator ou a decisdo preliminar do Tribunal, no valor
compreendido entre dois e cem por cento do montante referido no “caput” deste artigo; (Redagdo dada pela Resolugdo n°. 100/TCE-R0O/2012). [...]
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ao municipio, tudo com fundamento no art. 8°, 81°, da Lei Complementar n. 154/96 c/c arts. 1° e 2° da
Instrugio Normativa (IN) n. 68/2019/TCERO?;

VIl — Determinar a notificacéo, via oficio, da Senhora Glaucia Lopes Negreiros
(CPF: ***997.092**), na condicdo de Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho (SEMED),
ou quem vier a lhe substituir, para que encaminhe no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
notificacdo, a Tomada de Contas Especial instaurada em cumprimento ao item VI desta decisao,
sob pena de responsabilizacdo solidaria pelos danos que resultaram em face da omiss@o e/ou inagdo no
seu dever de agir, sob pena de multa com fundamento no art. 55, Il e 1V, da Lei Complementar n.
154/96;

VIII — Determinar que a documentagdo apresentada em cumprimento ao item VI e
V11 desta deciséo, consistente na Tomada de Contas Especial (TCE), seja autuada e processada em
autos especificos, em cumprimento ao rito estabelecido pela norma que rege a matéria - Instrucdo
Normativa (IN) n. 68/2019/TCERO;

IX — Determinar a notificacdo, via oficio, da Senhora Glaucia Lopes Negreiros
(CPF: ***997.092**), na condi¢do de Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho (SEMED),
ou quem vier a lhe substituir, para que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
notificacdo, elabore e encaminhe a esta Corte de Contas Plano de Acéo, com relatério de execucao,
acerca das medidas adotadas com o fim adotar, in totum, as determinacGes dispostas no item V,
alineas “d. d.1. d.2. d.3”, “e” e “f” do Acordiao AC1-TC 00023/23, consideradas ndo cumpridas a
teor do item Ill desta decisdo, sob pena de multa em gradacdo maxima pelos reiterados
descumprimentos;

X — Determinar, nos termos do art. 26, §2°, da Resolucéo n. 00228/2016-TCE/RO®,
que a documentacdo apresentada em cumprimento ao item IX desta decisdo, seja autuada em novo
processo de Monitoramento (Assunto: Monitoramento ao Plano de A¢do Municipal para cumprimento
aos comandos do Acérddo AC1-TC 00023/23), devendo os autos constituidos, serem encaminhados a
Secretaria Geral de Controle Externo para o devido exame, ficando, de pronto, autorizado todo e
qualquer diligenciamento necessaria a instrucao do feito;

X1 — Recomendar a Senhora Glaucia Lopes Negreiros (CPF: ***997.092**), na
condicdo de Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho (SEMED) que, nas proximas
determinacfes com medida de fazer, se atenha ao cumprimento e contornos dos comandos alvitrados
pelo Tribunal de Contas, sob pena de ser novamente sancionada em patamar elevado, com supedaneo
no caput do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96;

XIl- Submeter a deliberacdo do Presidente desta Corte de Contas para que,
considerando os critérios de risco, materialidade, relevancia e oportunidade, previstos no art. 1°, XI, da

18 RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE/RO). Instruco Normativa n. 68/2019/TCERO.
Dispde sobre a instauragdo, instrucdo, organizagéo e o encaminhamento das tomadas de contas especiais pela
administracdo publica estadual e municipal [...].
1 Art. 26 [...], [...] § 2° O Plano de Agédo e os Relatérios de Execucdo do Plano de Agdo compordo o processo de
monitoramento. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO.
Disp0e sobre a Auditoria Operacional — AOP no ambito Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia. Disponivel em:
<http://www:.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-228-2016.pdf>. Acesso em: 30 mar. 2023.
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Proc.: 00018/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

Resolucéo n. 268/2018/TCE-RO, avalie a conveniéncia e/ou necessidade de inclusdo na programacéo
de auditoria, a inspecdo, in loco, as 141 (cento e quarenta e uma) escolas da rede de ensino de Porto
velho, com foco na aferigdo das condigdes fisicas e estruturais, de acessibilidade, dos alvards emitidos
pelo Corpo de Bombeiros, da regularizacdo dos bens moveis (equipamentos) e imdveis (obras),
mediante a insercdo dos bens no acervo patrimonial do municipio, dentre outras particularidades
inerentes a inspecdo, a fim de assegurar condi¢des dignas aos alunos, na forma estabelecida pelo art.
205 da Constituicdo Federal;

XIII - Intimar do teor desta decisdo as Senhoras Glaucia Lopes Negreiros (CPF:
*** 997.092**), Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho (SEMED), Ana Lucia da Silva
Silvino Pacini (CPF: *** 246.038-**), Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC), bem como a Dr.
Pamela Mirelli da Silva (OAB-RO 8.592), com a publicacdo no Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da deve ser observada como marco inicial para
possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, IV, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar
n° 154/96, informando da disponibilidade do inteiro teor no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta
processual, link PCe, apondo-se 0 nimero deste Processo e o cédigo eletrdnico gerado pelo sistema;

XIV — Determinar ao Departamento da 12 Camara que, apés a adogdo das
medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta decisdo, arquivem-se 0s autos.
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Em 4 de Dezembro de 2023

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR



