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PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR — PAP.
FILTRO DE SELETIVIDADE. RESOLUCAO
291/2019/TCE-RO. PORTARIA N. 32/GABPRES/2025.
INDICE RROMA. ATINGIMENTO DA PONTUAGAO
MINIMA. MATRIZ GUT. NAO ATINGIMENTO. NAO
PROCESSAMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. O Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) constitui
instrumento de filtro de seletividade adotado por esta Corte
de Contas, nos termos da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO,
com o objetivo de priorizar 0 exame de matérias dotadas de
maior relevancia e impacto social, financeiro e orcamentario,
e para tanto, a admissibilidade da informacdo depende do
atingimento da pontuagdo minima nos indicadores RROMa
e Matriz GUT.

2. Nao atingida a pontuagdo minima estabelecida na Portaria
n. 32/GABPRES, de 20 de marco de 2025, cabivel o
arquivamento dos autos.

1. Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar —PAP instaurado em razdo do envio,
por parte do Ministério Publico do Estado de Rondbnia — 1% Promotoria de Justica de Ji-Parand, do
Diagnostico do Faturamento da Secretaria Municipal de Salde de Ji-Parana (ID 1728873), o qual aponta
irreqularidades no ambito do Departamento de Planejamento, Regulacdo, Faturamento, Controle e
Avaliacdo de Sistemas — DRAC da referida Secretaria Municipal.

2. Em sintese, o referido documento aponta que em janeiro de 2025, apds o retorno ao
cargo de gerente do referido Departamento, o senhor Valdecir de Lima identificou uma situacdo critica

herdada da gestao

anterior, com destaque para 0s seguintes problemas:

1-) Problematica: O Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde —
CNES, que dentre suas diversas regulamentacdes espelha a grade assistencial do
municipio, é parametro para algumas linhas de financiamento do Ministério da Saude, o
descumprimento em seu cronograma de atualizacdo pode impactar negativamente na
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captacdo de recursos. Mais do que DESATUALIZADO, ndo percebemos nenhuma acao
plausivel para corrigir falhas e inconsisténcias grosseiras. [...]

2-) Problemética: Informacgdes referentes aos atendimentos realizados pelos prestadores
de servicos laboratoriais exames de Citopatolégico e Anatomopatolégico, ndo foram
registradas nos sistemas desde 0s meses de Junho/2024, nem tampouco foram pagos os
respectivos servigos aos dois laboratérios conveniados; [...]

3-) Problematica: InformacGes referentes aos atendimentos realizados pelos prestadores
deservicos laboratoriais, exames de Bioquimica, Imunologia, Microbiologia, Hormonais,
Hematologicos e Hemostasia, ndo foram registrados e nem pagos aos (10) dez
laboratorios conveniados desde os meses de Agosto/2024. Nota-se discrepancia na
conduta adotada pela gestdo anterior quanto a distribui¢do de cotas e movimentacdo no
tramite dos processos,deixando duvidas sobre qual critério fora adotado; [...]

4-) Problematica: Central de regulagdo TOTALMENTE voltada para interesses politicos,
agindo em detrimento do usuério do Sistema Unico de Salde, na contraméo de sua
politica de implantagdo, financiada totalmente pelo Ministério da Sadde, quando na
ocasido visava a acessibilidade do Usuario do Sistema Unico de salde aos servigos
ofertados, respeitando o principio da imparcialidade; [...]

5-) Problemética: InformagGes referentes a internacdo Hospitalar, realizada no Hospital
Municipal ndo foram enviadas na suatotalidade desde o més de Agosto/2024, bem como
0 espacgo para o arquivo dos laudos ja estainsuficiente, molhado e mofo; [...]

6-) Problemética: Informagdes referentes aos atendimentos realizados na Unidade de
Pronto Atendimento — UPA, ndo foram sequer cobradas/codificadas, finalizadas para
digitacdo desde Agosto/2024, o que dificulta a anédlise no momento da habilitacdo, pois a
UPA existe, atende, mais ndo conseguirammostrar o que é feito através dos registros em
sistemas oficiais do Ministério da Saude; [...]

7-) Problematica: Informacgfes referentes ao Registro de A¢des Ambulatoriais de Saltde
(RAAS), sobre os atendimentos realizados no CAPS néo foram enviados ao Ministério
da Salde desde o més de Abril/2024, cabe ressaltar que o CAPS recebe recurso especifico
do Ministério da Saude; [...]

8-) Problematica: O municipio recebeu recursos oriundos de emendas parlamentares para
a realizagdo de exames laboratoriais, ndo conseguiu executar o recurso e pediu
prorrogacdo de prazo. Porém, estava prestes a perder o saldo do recurso por ndo prestar
contas junto aos 6rgédos fiscalizadores do Governo do Estado de Rondénia; [...]

9-) Probleméatica: O municipio recebeu recursos oriundos de pactua¢ées com o Governo
do Estado de Rond6nia para realizacdo de Cirurgias Eletivas e realizou algumas cirurgias.
Porém, ndo efetuou a prestacdo de contas junto aos 6rgdos competentes do Estado e estd
sujeito hoje a devolugdo de R$ 2.000,00(dois milhdes de reais), por ndo atender as
diretrizes da prestagdo de contas dareferida pactuagéo. [...]

3. Ademais, destacou que do ponto de vista técnico, o0 cenario revela descontinuidade
administrativa e falhas graves de gestdo em 2024, resultando em perda de R$ 9,5 milhdes em producao
ndo registrada, além do risco de devolugdo de R$ 2 milhdes, totalizando um impacto financeiro negativo
de R$ 11 mihdes. Aléem disso, enfatizou que o desfazimento das rotinas de planejamento,
monitoramento e envio de dados comprometeu a credibilidade do municipio e pode acarretar san¢Ges do
Ministério da Saude e do Estado.

4. A Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE), ao realizar a analise de seletividade,
concluiu por: i. deixar de processar o presente PAP, com o0 consequente arquivamento, diante da ndo
obtencdo da pontuagao minima na Matriz GUT,; ii. encaminhar coOpia da documentacdo ao Prefeito
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Municipal e a Controladora Geral do Municipio, para conhecimento e eventual adogdo de providéncias
cabiveis; e iii. dar ciéncia do Ministério Publico de Contas (ID 1739815).

5. Assim, vieram 0s autos conclusos para deliberacéo.
6. E o relatério. Decido.
7. Inicialmente, cumpre destacar que o controle externo deve atuar em matérias

consideradas relevantes, as quais atinjam ou ultrapassem a pontuacdo minima exigida nos critérios de
seletividade estabelecidos por este Tribunal por intermédio da Resolugcdo n. 291/2019/TCE-RO. Dessa
forma, antes da apreciacdo do mérito das questdes suscitadas, impde-se a verificacdo de sua
admissibilidade e, posteriormente, a andlise do cumprimento dos critérios de seletividade.

8. Como anteriormente  exposto, o presente PAP foi instaurado a partir do
encaminhamento, pela 12 Promotoria de Justica, do Diagnostico do Faturamento da Secretaria Municipal
de Saude de Ji-Parana, o qual detém informagdes de supostas irregularidades no Departamento de
Planejamento, Regulagdo, Faturamento, Controle e Avaliagdo de Sistemas — DRAC da SEMUSA de Ji-
Parana.

9. A andlise realizada pela SGCE concluiu que, embora os requisitos de admissibilidade
tenham sido atendidos e a pontuacdo minima no indice RROMa tenha sido alcancadal, a matéria ndo
atingiu a pontuacdo minima na Matriz GUT?. Esse resultado indicou que, a luz dos critérios de gravidade,
urgéncia e tendéncia, ocaso ndo se qualificaria para arealizacdo de controle especifico por este Tribunal.

10. Contudo, apesar do ndo atingimento da pontuacdo minima, aUnidade Técnica efetuou
analise perfunctoria dasirregularidades noticiadas, manifestando-se nos seguintes termos (ID 1739815):

(-]

29. Na andlise de seletividade nédo se realiza afericdo de mérito e tampouco se atribui
condutas e/ou responsabilidades, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguagdes
preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposic@es feitas adiante.

30. O objeto do presente comunicado trata de noticia de irregularidade encaminhada
inicialmente ao Ministério Publico Estadual, pelo Conselho Municipal de Sadde de Ji-
Parand, dando conta de supostas irregularidades ocorridas entre dezembro/2023 e
dezembro/2024 no Departamento de Planejamento, Regulagdo, Faturamento, Controle e
Avaliacdo de Sistemas - DRAC

31. Segundo a noticia ventilada pelo atual gerente-geral de Planejamento, Regulacéo,
Faturamento, Controle e Avaliagio — DRAC, as praticas da gestdo anterior teriam
prejudicado o faturamento do municipio, que em outro momento fora suporte até para os
demais municipios vizinhos.

32. Aduziu que o referido departamento estava trabalhando sem planejamento, sem
acompanhamento ou monitoramento, de modo que o envio das remessas ao Ministério da
Salde teria sido feito de maneira equivocadaao longo do ano de 2024, fazendo com que
0 municipio sofresse hoje um déficit de producdo de R$ 9.505.380,99 (nove milhdes,
quinhentos e cinco mil, trezentos e oitenta reais e nove centavos), em relagdo ao que
recebeu do Fundo Nacional de Saude mensalmente, e o que “produziu”.

1 Pontuagdo minima: 40; pontuacéo obtida: 53,6
2 Pontuagdo minima: 40; pontuagdo obtida: 3.
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33. Tal fato teria sujeitado o municipio a cortes impostos pelo Ministério da Saude e/ou
Estado pelo ndo cumprimento das diretrizes preconizadas por ora da destinagdo dos
recursos.

34. Ndo obstante os apontamentos faticos apresentados, verifica-se que o proprio gestor
ja estaadotando a¢des visando o saneamento das irregularidades conforme informado no
documento denominado “diagndstico do faturamento da Secretaria Municipal de Satde
de Ji-Parana” (ID 1728873). Por essarazio, ndo se verifica a necessidade de instauragao,
neste momento, de agdo de controle especifica por esta Corte para apuragéo dos fatos.

35. Diante disso, seguindo os critérios da Portaria n. 32/GABPRES/25 verificamos que a
gravidade (G) dos fatos noticiados ¢ grau 3, “grave”, haja vista a populagdo atingida, o
impacto financeiro do ente e o risco de comprometimento da prestacdo do servico.

36. Como os fatos narrados nanoticia ja estdo sendo saneados pela propriaadministracéo,
a urgéncia (U) acerca de uma eventual acdo de controle por esta Corte alcanca grau 1 e,
caso nenhuma acdo seja realizada, a situacdo problema apresentada, ou seja, a tendéncia
(T) “ndo ird mudar” (grau 1). Assim, concluimos que a matriz GUT alcangou 3 (trés)
pontos.

37. Assim, considerando que a matéria ndo atingiu os indices de seletividade
estabelecidos, ndo encontramos guarida, por ora, para a deflagracdo de uma acgdo de
controle especifica por esta Corte, cabendo o arquivamento do processo,com ciéncia ao
gestore ao controle interno para adogdo de medidas administrativas cabiveis, nos termos
do art. 9°, caput, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

[-]

11. Destaca-se que, consoante disposto na Portaria n. 32/GABRPRES, de 20 de marco de
2025, o indice RROMa avalia critérios objetivos, sem juizo de mérito sobre a irregularidade, o qual
apenas € realizado na Matriz GUT, que somente é aplicada se a pontuacdo minima de 40 pontos for
atingida no referido indice.

12. No caso em andlise, tendo sido alcancada a pontuacdo minima no indice RROMa, o
Corpo Técnico aplicou a Matriz GUT, que, entretanto, ndo atingiu a pontuacdo necessaria para o
processamento da demanda.

13. Pois bem. A andlise de seletividade das manifestacdes encaminhadas a este Tribunal
tem por finalidade priorizar agdes de controle com maior impacto social, financeiro e orcamentério, alem
de assegurar a defesa do interesse publico, permitindo selecionar demandas alinhadas a estratégia
organizacional e ao planejamento das fiscalizagbes. Assim, somente devem ser processadas as
informacdes de irregularidades que atinjam ou ultrapassem as pontuacbes minimas exigidas tanto no
indice RROMa quanto na Matriz GUT.

14, Caso tais requisitos ndo tenham sido atendidos, a Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO
assim estabelece:

Art. 9° Nos casos em que a demanda ndo alcance a pontuacdo minima da analise de
seletividade, a SGCE submetera de imediato ao Relator proposta de arquivamento do
PAP e de encaminhamento da informagdo de irregularidade a autoridade
responsdwel e ao controle interno para adocdo das medidas cabiwis, dando-se ciéncia
ao interessado, se houver, e ao Ministério Publico de Contas.

§1° O Relator, caso estejade acordo com a proposta de arquivamento, determinara que,
nos relatérios de gestdo que integram a prestacdo de contas, constem registrcs
analiticos das providéncias adotadas em relacdo as informacdes de irregularidade
comunicadas.
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15. Conforme apontado na andlise técnica, os requisitos de seletividade ndo foram
atendidos. Além disso, mesmo na analise suméria das irregularidades noticiadas, a Unidade Técnica ndo
verificou, neste momento, a necessidade de deflagracdo de acdo de controle.

16. Ademais, observa-se que todas as falhas constatadas no Departamento de
Planejamento, Regulacdo, Faturamento, Controle e Avaliacdo de Sistemas — DRAC ja estdo sendo alvo
de acOes especificas pela prépria administracdo, conforme se extrai do proprio documento de
Diagnostico do Faturamento da Secretaria Municipal de Salde de Ji-Parana, veja-se:

1-) Problemética: O Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saide —
CNES, que dentre suas diversas regulamentacGes espelha a grade assistencial do
municipio, é pardmetro para algumas linhas de financiamento do Ministério da Salde, o
descumprimento em seu cronograma de atualizagdo pode impactar negativamente na
captacdo de recursos. Mais do que DESATUALIZADO, ndo percebemos nenhuma agdo
plausivel para corrigir falhas e inconsisténcias grosseiras.

Acédo: BEstamos em atualizagéo.

2-) Problemética: Informagdes referentes aos atendimentos realizados pelos prestadores
de servicos laboratoriais exames de Citopatoldgico e Anatomopatoldgico, ndo foram
registradas nos sistemas desde os meses de Junho/2024, nem tampouco foram pagos 0s
respectivos servigos aos dois laboratérios conveniados;

Acdo: Estamos faturando o que ficou pendente para subsidiar os processos de
pagamento de 6 meses desses prestadores;

3-) Problemética: Informacdes referentes aos atendimentos realizados pelos prestadores
de servigos laboratoriais, exames de Bioquimica, Imunologia, Microbiologia, Hormonais,
Hematoldgicos e Hemostasia, ndo foram registrados e nem pagos aos (10) dez
laboratérios conveniados desde os meses de Agosto/2024. Nota-se discrepancia na
conduta adotada pela gestdo anterior quanto a distribuicdo de cotas e movimentacdo no
tramite dos processos, deixando duvidas sobre qual critério fora adotado;

Acdo: Os processos foram enviados para a prefeitura p efetuar pagamento dos restos
a pagar do exercicio de 2024, e posteriormente anexaremos os faturamentos de
Dezembro/2024 e Janeiro/2025, para sua devida regularizacéo.

4-) Problematica: Central de regulagdo TOTALMENTE voltada para interesses politicos,
agindo em detrimento do usuario do Sistema Unico de Salde, na contramdo de sua
politica de implantacdo, financiada totalmente pelo Ministério da Salde, quando na
ocasido visava a acessibilidade do Usuario do Sistema Unico de salde aos servigos
ofertados, respeitando o principio da imparcialidade;

Acdo: Corte de vicios e ajuste no fluxo, que pode levar tempo para ser aprimorado.

5-) Problemética: InformagGes referentes a internacdo Hospitalar, realizada no Hospital
Municipal ndo foram enviadas na suatotalidade desde o més de Agosto/2024, bem como
0 espacgo para 0 arquivo dos laudos ja estainsuficiente, molhado e mofo;

Acéo: Estamos langando os dados conforme demanda de recursos humanos e
Solicitamos junto a direcdo do Hospital Municipal a ampliagdo do arquivo;

6-) Problemética: Informacgdes referentes aos atendimentos realizados na Unidade de
Pronto Atendimento — UPA, n&o foram sequer cobradas/codificadas, finalizadas para
digitacdo desde Agosto/2024, o que dificulta a anéalise no momento da habilitacdo, pois a
UPA existe, atende, mais ndo conseguirammostrar o que é feito através dos registros em
sistemas oficiais do Ministério da Saude;

Acdo: Estamos providenciando a codificagdo p atualizarmos esse cendrio
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7-) Probleméatica: Informagfes referentes ao Registro de A¢des Ambulatoriais de Sadde
(RAAS), sobre os atendimentos realizados no CAPS ndo foram enviados ao Ministério
da Saude desde o més de Abril/2024, cabe ressaltar que o CAPS recebe recurso especifico
do Ministério da Saude;

Acdo: Estamos providenciando a correcdo das divergéncias para envio a partir de
Janeiro/2025

8-) Problematica: O municipio recebeu recursos oriundos de emendas parlamentares para
a realizagdo de exames laboratoriais, ndo conseguiu executar o recurso e pediu
prorrogacgdo de prazo. Porém, estava prestes a perder o saldo do recurso por ndo prestar
contas junto aos 6rgdos fiscalizadores do Governo do Estado de Ronddnia;

Acdo: Fornecemos os dados sobre aprestacdo de contas a SEMPLAN, que ja ajustou
adilagdo do prazo do referido conwenio;

9-) Problematica: O municipio recebeu recursos oriundos de pactua¢des com o Governo
do Estado de Rond6nia para realizagdo de Cirurgias Eletivas e realizou algumas cirurgias.
Porém, ndo efetuou a prestagdo de contas junto aos 6rgdos competentes do Estado e esta
sujeito hoje a devolucdo de R$ 2.000,00(dois milhdes de reais), por ndo atender as
diretrizes da prestacdo de contas dareferida pactuagéo.

Ac¢do: O Gabinete estd providenciando um plano de trabalho para submeter a
analise do estado (grifo nosso)
17. Dessa maneira, Vverifica-se que ja estdo sendo adotadas medidas para que a Prefeitura
Municipal de Ji-Parana sane as falhas apontadas no Diagndstico de Faturamento da Secretaria de Saude
do referido municipio, e assim, neste momento, ndo ha justificativa suficiente para que esta Corte
deflagre uma acéo de controle paralela.

18. Logo, tendo em vista 0 ndo preenchimento dos requisitos de seletividade, conclui-se
que o presente Procedimento Apuratério Preliminar ndo merece o seu processamento, determinando -se,
por consequéncia, 0 Seu arquivamento.

19. Determina-se, ainda, o encaminhamento de copia integral destes autos ao atual
Prefeito Municipal, ao Secretdrio Municipal de Saude e a atual Controladora-Geral do Municipio
de Ji-Parana, ou quem vier a substitui-los, para que adotem as providéncias cabiveis quanto as
irreqularidades noticiadas nestes autos, bem como na proxima prestacdo de contas do Municipio,
encaminhem relatério contendo as medidas adotadas em relagdo a informacdo de irregularidade, com
fundamento no art. 9°, 81°, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

20. Ademais, determina-se também a atual Controladora-Geral do Municipio que, ao
constatar elementos de possivel dano ao erario decorrente das falhas apontadas no Diagnostico de
Faturamento da Secretaria de Saude de Ji-Parana, proceda a adocdo das medidas dispostas na
Instrugdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO.

21. Ressalte-se que, nos termos do art. 3° da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, “todas as
informacBes de irregularidade integrardo a base de dados da Secretaria-Geral de Controle Externo para
planejamento das agOes fiscalizatorias™, assim, futuramente, o presente objeto de andlise podera ser
incluido no planejamento das fiscalizagdes a serem realizadas por este Tribunal, ndo possuindo este
exame carater exaustivo.

22. Desse modo, concluo pelo ndo processamento deste PAP, com o consequente
arquivamento, em razao daauséncia dos requisitos de seletividade necessarios para a tramitagdo do feito.

23. Ante 0 exposto, DECIDO:
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| — Determinar o arquivamento deste Procedimento Apuratério Preliminar —
PAP, com fundamento no art. 9° da Resolucdo n. 291/2019, ante o ndo atingimento dos indices
minimos de seletividade (Matriz GUT) exigidos para atuacdo do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia;

Il — Determinar a remessa de coOpia integral destes autos ao atual Prefeito
Municipal, senhor Affonso Anténio Céandido (CPF n. ***,003.112-**), ao atual Secretario Municipal
de Salde, senhor Cristiano Ramos Pereira (CPF n. ***,385.731-**), e a atual Controladora-Geral do
Municipio de Ji-Parana, senhora Daniele Fonseca Zani (CPF n. ***.365.512-**), ou quem vier a
substitui-los, para a adogdo das providéncias necessarias para o saneamento do noticiado neste
processo, e encaminhem, na proxima prestacdo de contas do Municipio, relatério contendo
informacdes quanto as medidas adotadas em relacdo a referida informacdo, com fundamento no
art. 9°, 81°, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

24, 1l —Determinar a atual Controladora-Geral do Municipio, Daniele Fonseca Zani
(CPF n. ***365.512-**), ou quem vier a substitui-la, que, ao constatar elementos de possivel dano
ao erario decorrente das falhas apontadas no Diagndstico de Faturamento da Secretaria de Saude de
Ji-Parana, proceda a ado¢do das medidas dispostas na Instrucdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO;

IV — Dar ciéncia desta decisao e do teor dos itens Il e 111 deste decisum, via oficio,
aos atuais Prefeito Municipal, Secretario Municipal de Saude e Controladora Interna do
Municipio de Ji-Parang;

V — Dar ciéncia, via oficio, desta decisio ao Ministério Publico do Estado de
Rondbnia — 12 Promotoria de Justica de Ji-Parana, ora informante;

VI —Dar ciéncia deste decisum a Secretaria-Geral de Controle Externo e ao Ministério
Plblico de Contas, na forma regimental,
VIl — Publique-se;

VIl - Ordenar ao Departamento do Pleno aadocdo das providéncias necessarias para
0 cumprimento desta deciséo.

Porto Velho/RO, 28 de abril de 2025.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro
Matricula 450
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