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00692/2021- TCE-RO
Fiscalizacéo de atos e contratos

Fiscalizar a obediéncia ao quantitativo e percentual legalmente previstos
para nomeacdo de cargos em comissdo no ambito dos Poderes
Legislativos Municipais

Camara Municipal de Alto Paraiso
Valmir dos Santos — CPF n. ***.650.592-**. \Vereador Presidente
Fabiana da Cruz Jesus — CPF n. ***.395.072-**. Controladora Interna

Conselheiro Substituto Francisco Janior Ferreira da Silva (em

substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

FISCALIZAGCAO DE ATOS E CONTRATOS.
VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE
DECISAO. CUMPRIMENTO  PARCIAL.
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO AS
DETERMINACOES DA CORTE DE CONTAS.
CONCESSAO DE NOVO PRAZO PARA
DEMONSTRACAO DO CUMPRIMENTO
INTEGRAL DO DECISUM.

Decisdo Monocratica n. 0064/2025-GCESS

1. Trata-se de fiscalizacdo de atos e contratos autuada com o objetivo de
supervisionar a obediéncia aos requisitos, quantitativos e percentuais legalmente previstos para a
nomeacao em funcdo de confianca e cargos em comissdo na Camara Legislativa do municipio de
Alto Paraiso, apreciados na 12 sessdo ordinaria virtual da 12 Camara nos dias 14 a 18 de marco de
2022, oportunidade em que foi lavrado o acorddo AC1-TC 00017/2022, determinando ao Chefe
do Poder Legislativo o que segue:

AVIII

[.]

I11 — Determinar a Edmilson Facundo (...) — Presidente — e Fabiana da Cruz Jesus (...) —
Controladora Interna —, ou a quem vier a substitui-los ou sucedé-los, que elaborem plano
de acdo a ser apresentado a esta Corte de Contas dentro do prazo de 60 dias, a contar da
intimacdo desta decisdo, o qual deverda expor minuciosamente as medidas a serem
adotadas para correcdo das inconsisténcias listadas no item 11 deste dispositivo e o prazo
para efetivacdo de cada uma, que ndo poderd exceder a 24 meses, contados da
apresentacao do plano de acéo;

IV - Determinar & Edmilson Facundo — Presidente da Camara Municipal —, ou a quem
vier a sucedé-lo ou substitui-lo, que: (a) deflagre concurso pablico para provimento de
cargos efetivos no &mbito da Camara Municipal de Alto Paraiso, caso inexista concurso
publico vigente, no prazo maximo de 24 meses; (b) mantenha quadro de pessoal que
atenda a regra de proporcionalidade entre o nimero de cargos efetivos e comissionados
existentes, que é de no minimo 50%, devendo destinar percentual de cargos
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comissionados a serem ocupados por servidores efetivos (minimo de 50%); (c) edite
norma interna que preveja a regra de proporcionalidade entre servidores efetivos e
comissionados, bem como destine percentual de cargos comissionados a ser ocupado por
servidor efetivo, ambos no percentual minimo de 50%; (d) destine os cargos em comissao,
exclusivamente, as atribuicdes de chefia, direcdo e assessoramento, em atendimento ao
art. 37 da CF/88;

Em posterior analise do presente feito, esta relatoria exarou a Decisdo

Monocratica n. 88/2024-GESS (1D 1598708), determinando:

AVIII

I - Considerar integralmente cumprida as determinacdes consignadas na decisdo
monocratica DM 178/2022-GCESS;

Il - Considerar cumprida a determinacdo contida no item |11 da decisdo monocratica DM
0015/2024-GCESS;

I11 - Considerar cumprida a alinea “a” do item IV do acérddo AC1-TC 00017/22, tendo
em vista que a Camara Municipal de Alto Paraiso deflagrou concurso publico para
provimento dos cargos efetivos, o qual estd sendo regido pelo Edital 001/2024, com
provas previstas a serem realizadas na data de 21/07/2024 e o resultado final a ser
homologado em 14/08/2024.

IV - Considerar parcialmente cumprida a alinea “c” do item IV do acérddo AC1- TC
00017/22, em razdo de ndo haver destinagcdo propormonal dos cargos comissionados a
serem ocupado por servidor efetivo (do quadro ou cedido), ndo obstante a Lei Municipal
1.469/2021, com redacdo dada pela Lei Municipal 1.722/2024, tenha garantido a
proporcionalidade de cargos a serem exercidos por servidores efetivos e comissionados;

V - Considerar prejudicado, no momento, o exame do cumprimento das determinagdes
contidas nas alineas “b” ¢ “d” do acorddo AC1-TC 0017/2022, tendo em vista que estas
somente poderdo ser atendidas ap0s a contratacéo dos aprovados no concurso publico;

VI — Sobrestar os autos até o fim do periodo eleitoral, tendo em vista a impossibilidade
de o gestor dar total cumprimento as determinagdes consignadas no item IV do acérdédo
AC1-TC 0017/2022, vez que, por determinagdo legal, deve observar as
vedagdes/restricGes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei 9.504/1997;

V11 - Determinar, que no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do fim do periodo eleitoral,
que o Presidente da Camara Municipal de Alto Paraiso, ou quem lhe vier a substituir,
comprove o cumprimento integral do acérddao AC1-TC 0017/2022 e abaixo reiteradas:

a) edite norma interna prevendo, no minimo, que 50% dos cargos comissionados sejam
ocupados por servidores de carreira (efetivo do quadro ou efetivo cedido);

b) destine os cargos em comissao, exclusivamente, as atribuicdes de chefia, direcdo e
assessoramento, em atendimento ao art. 37 da CF/88 1V;

c) mantenha o quadro de pessoal atendendo a regra de proporcionalidade entre o nimero
de cargos efetivos e comissionados existentes, que € de no minimo 50%;

d) edite norma ou promova a adequacdo da Lei 1.469/2021, fazendo constar, de forma
clara e objetiva, as atribui¢des dos cargos existentOes na Camara Legislativa Municipal.

VI1II - Determinar que a intimagcdo relativa ao item VI seja realizada por meio eletrénico,
conforme o caput do art. 30, do RITCERO;

(.)
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3. Ato continuo, foi elaborado o Oficio n. 0406/24-D12C-SPJ, com o fim de dar
ciéncia dos termos do item VIl ao responsavel. Foi destacado também o prazo de sessenta dias, a
partir do fim do periodo eleitoral, para que houvesse o cumprimento da deciséo (ID 1679931).

4. Ciente das determinacdes, o senhor Edmilson Facundo, Vereador Presidente da
Cémara a época, encaminhou documentacdo protocolizada sob n. 07243/24 (ID 1679931),
solicitando dilacdo de prazo para cumprimento da Decisdo, de modo que comegasse a contar a
partir do inicio da nova legislatura/novo mandato.

5. Por meio da Decisdo Monocratica n. 0156/2024-GCESS (ID 1682304), foi
concedido dilacdo de prazo ao senhor Valmir dos Santos, atual Vereador Presidente da Camara
Municipal de Alto Paraiso, por mais 60 (sessenta) dias a contar do inicio do mandato, a fim de que
promovesse 0 cumprimento da Decisdo Monocréatica n. 0088/24-GCESS.

6. Ato continuo, a documentacdo foi protocolizada tempestivamente, sob n.
01310/25/TCE-RO (ID 1720871).

7. Em derradeira andlise, a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE (ID
1738474), ao analisar as justificativas apresentadas pelo jurisdicionado, considerou cumpridos 0s

[P 4]

itens VII, alineas “a”, “b” e “d”, e parcialmente cumprido o item VII, alinea “c”, da
DM00088/2024-GCESS, sugerindo a concessdo de novo prazo para o seu atendimento, verbls.

3. Da conclusao.

39. Encerrada a analise técnica nesses autos de Verificagdo de Cumprimento do Item VI,
“a”, “b”, “c” e “d”, da DMO00088/2024-GCESS (ID1598708), conclui-se: pelo
cumprimento parcial do item VII, “c”; pelo cumprimento integral das letras “a”, “b” e
“d”; e, em razdo das convocagdes dos aprovados no citado concurso (Edital 01/2024 -
Juntada n. 01344/24 - ID1542971), considera-se razoavel conceder prazo adicional para
a comprovagdo do cumprimento integral, com as devidas nomeacfes e posse dos
convocados, conforme demonstrado no item 2 e subitens, 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 deste
relatorio.

4. Da proposta de encaminhamento.
40. Ante o exposto, propde-se:

41. 4.1. Considerar cumpridos o item VII, letras: “a”, “b” e “d”, da DM00088/2024-
GCESS, conforme exposto no item 2 e subitens, 2.1, 2.2 e 2.4 deste relatério. 42.

4.2. Considerar parcialmente cumprido o item VII, letras: “c”, da DM00088/2024-
GCESS, bem como conceder um novo prazo, a ser estipulado por esta relatoria, para que
0 jurisdicionado, ou quem vier substitui-lo na forma da lei, para que o demonstre o
cumprimento integral desse citado item, letra “c”, sob pena de multa prevista no art. 55,
da LC 154/96, conforme exposto no item 2, subltem 2.3 e no 3, deste relatério.

43. 4.3. Determinar o monitoramento quanto ao efetivo cumprimento do item 4.2 deste

relatério.
8. E 0 necessario a relatar. Decido.
9. Conforme relatado, trata-se de processo de verificagdo de cumprimento das

determinacBes contidas no Acdrddo AC1-TC 00017/2022/TCE/RO, proferido nos autos n.
0692/2021-TCERQO, reiteradas no item VII, “a”, “b”, “c” e “d” da Decisdo Monocratica 00088/24-
GCESS, referente os autos de fiscalizacdo de atos e contratos autuado com o objetivo de fiscalizar
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a obediéncia aos requisitos, quantitativos e percentuais legalmente previstos para a nomeagao em
funcdo de confianga e cargos em comissao na Camara Legislativa do municipio de Alto Paraiso.

10. A unidade técnica, ao analisar as justificativas juntadas pelo jurisdicionado,
considerou cumpridos o item VII, letras: “a”, “b” e “d” e parcialmente cumprida o item VII, letras:
“c”, da DM00088/2024-GCESS, sugerlndo concessdo de novo prazo para o0 Seu cumprimento.

11. Passo agora para a analise do cumprimento das determina¢des mencionadas no
item V11 da Decisdo Monocratica 00088/24-GCESS, conforme seré detalhado a seguir.

Da determinacdo constante no item VII, “a” da DM-00088/2024-GCESS:

VII - Determinar, que no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do fim do periodo eleitoral,
que o Presidente da Camara Municipal de Alto Paraiso, ou quem lhe vier a substituir,
comprove o cumprimento integral do acérdao AC1-TC 0017/2022 e abaixo reiteradas:

a) edite norma interna prevendo, no minimo, que 50% dos cargos comissionados sejam
ocupados por servidores de carreira (efetivo do quadro ou efetivo cedido)

12. O jurisdicionado informou que, por meio da Lei Municipal n° 1.469/2021,
alterada pela Lei Municipal n°® 1.722/2024, de 18 de abril de 2024, vem cumprindo a proporcao de
50% no minimo da totalidade de cargos a serem ocupados por servidores efetivos.

13. A unidade técnica, em sua analise, concluiu pelo cumprimento da determinacéo.
De imediato, quanto ao disposto no item VII, alinea “a”, verifica-se que a determinagdo foi
devidamente atendida, em virtude da aprovagéo e promulgagéo da Lei Municipal n® 1.722/2024,
de 18 de abril de 2024 (ID 1735698). A referida legislacdo alterou os arts. 5°, 9° e 0s respectivos
anexos da Lei Municipal n® 1.469/2021, cumprindo, assim, a proporcionalidade de 50% de cargos
efetivos e 50% de cargos comissionados. Ressalta-se, em especial, que as modificacbes
implementadas no art. 5°, 88 3°, 4° e 5° passaram a vigorar nos seguintes termos:

()
Art. 5° - O Quadro de Pessoal constituir-se-a de Parte Permanente e Parte Temporaria.

§3° A Camara Municipal de Alto Paraiso, cumprira a proporcionalidade de 50% de cargos
efetivos e 50% de cargos comissionados nos quadros dos servidores do Poder Legislativo.
(Nova Redacédo dada pela Lei Municipal 1.722/2024 de 18 de abril de 2024)

84° Os cargos de Diretores somente poderao ser ocupados por servidor efetivo do Poder
Legislativo ou servidor efetivo cedido por outros érgdos ao Poder Legislativo. (Nova
Redacdo dada pela Lei Municipal 1.722/2024 de 18 de abril de 2024)

85° Os 8§ 3° e 4° somente tera vigéncia a partir da efetivagdo do concurso publico no
Poder Legislativo a ser realizado no ano de 2024. (Nova Redacéo dada pela Lei Municipal
1.722/2024 de 18 de abril de 2024)

()
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ANEXO1I

QUADRO DOS CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO

GRUPOS OCUPACIONAIS NIVEL
I'TEM DENOMINACAO/FUNCAO N° DE CARREIRA
VAGAS
01 Advogado 01 GNS-1
02 Agente Administrativo 10 GNDM-I
03 Vigia 03 GNFE-1
04 Auxiliar de Limpeza 03 GNIF-1
05 Contador 01 GNS-1
06 Controlador Interno 01 GNS-1
07 Motorista 02 GNDM-1
08 Assessor de Imprensa 01 GNDM-I
09 Tesoureiro 01 GNS-1
10 Gestor de Tecnologia da 01 GNS-1
Informacao
ANEXO II

QUADRO DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

DENOMINACAO/FUNCAO N DE CODIGO

I'T'EEM VAGAS

01 Secretirio Geral 01 CiC-1
02 Assessor Juridico 0z CC-1
03 Chefe de Gabinete 01 CC-2
04 Assessor Parlamentar 10 -2
05 Diretor Legislativo 01 CC-3
06 Diretor de Patnmonio, almoxarifado e frotas o1 CC-3
07 Diarertor de Recursos Humanos 01 CC-3
08 Diretor de Compras 01 CC-3
09 Assessor de Contabilidade 01 -1
10 Assessor de Controle Interno 01 CC-1
11 Assessor Técnico Legislatvo o1 CC-1
12 Ouvidor 01 -2

14.

Da determinacéo constante no item VII, “b” da DM-00088/2024-GCESS:

Dessa forma, resta comprovado o cumprimento da mencionada determinacao.

VI - Determinar, que no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do fim do periodo eleitoral,
que o Presidente da Camara Municipal de Alto Paraiso, ou quem lhe vier a substituir,
comprove o cumprimento integral do acérddo AC1-TC 0017/2022 e abaixo reiteradas:

b) destine os cargos em comissao, exclusivamente, as atribuicoes de chefia, direcdo e

assessoramento, em atendimento ao art. 37 da CF/88 IV;

15.

Em relagdo ao item VII, alinea “b”, o senhor Valmir dos Santos, atual Presidente

da Camara Municipal, esclareceu em suas justificativas que todos os cargos criados no Poder
Legislativo de Alto Paraiso, que séo de provimento em comisséo de livre nomeacao e exoneracao,
sdo destinados as fungdes de chefia, direcdo e assessoramento, em conformidade com o que dispde
a Constituicdo Federal. Ademais, os Anexos | e Il da Lei Municipal n® 1.722/2024, de 18 de abril

de 2024, conforme ja mencionado na analise do item VII, alinea

cumprimento da referida determinacéo.
Da determinacéo constante no item VII, “c” da DM-00088/2024-GCESS:

AVIII
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VII - Determinar, que no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do fim do periodo eleitoral,
que o Presidente da Camara Municipal de Alto Paraiso, ou quem lhe vier a substituir,
comprove o cumprimento integral do acérddo AC1-TC 0017/2022 e abaixo reiteradas:

¢) mantenha o quadro de pessoal atendendo a regra de proporcionalidade entre 0 nimero
de cargos efetivos e comissionados existentes, que é de no minimo 50%;

16. O Presidente da Camara Municipal de Alto Paraiso, senhor Valmir dos Santos,
informou que iniciou a convocacao dos aprovados no concurso publico de 2024, tendo apresentado
0s nomes dos candidatos ja convocados (conforme ID 1720871) e reiterado o compromisso de
regularizar a proporcionalidade exigida pela legislacdo vigente. Acrescentou, ainda, que a entrega
e aanalise dos documentos, assim como 0 agendamento dos exames admissionais dos convocados,
estdo sendo realizados de forma gradativa, com prazo final para apresentacdo da documentacao
até 20 de marco de 2025.

17. A unidade técnica deste Tribunal de Contas reconhece que, apesar dos esforcos
implementados pela gestdo, a alinea “c” foi parcialmente cumprida, pois o processo de efetivagao
dos aprovados ainda se encontra em fase de conclusdo. Ressaltou que, até o momento, a
regularizacdo da proporcdo entre cargos efetivos e comissionados ndo se concretizou
integralmente, uma vez que a posse e exercicio dos novos servidores dependem do encerramento
das etapas administrativas relativas a analise documental e exames admissionais. Assim, sugeriu
a concessdo de novo prazo para que o jurisdicionado possa cumprir integralmente a determinagéo.

18. Constata-se que a alinea “c” do item VII ndo foi integralmente cumprida, uma
vez que o processo de efetivacdo dos aprovados no concurso publico ainda se encontra em fase de
conclusdo. A comprovacdo da proporcionalidade minima de 50% entre cargos efetivos e
comissionados ainda ndo foi plenamente alcancada, pois depende do término das etapas
administrativas de entrega e analise documental, bem como da realizacdo dos exames admissionais
dos candidatos convocados. Considerando que tais procedimentos permanecem em andamento e
que a regularizacdo integral da proporcionalidade exigida pela alinea “c” do item VII somente sera
possivel ap6s a finalizacdo desse processo, acompanho a sugestdo apresentada pela unidade
técnica e concedo o prazo de 120 dias para que o jurisdicionado comprove o integral cumprimento
da referida determinagé&o.

Da determinacéo constante no item VII, “d” da DM-00088/2024-GCESS:

VI - Determinar, que no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do fim do periodo eleitoral,
que o Presidente da Camara Municipal de Alto Paraiso, ou quem lhe vier a substituir,
comprove o cumprimento integral do acérddao AC1-TC 0017/2022 e abaixo reiteradas:

d) edite norma ou promova a adequac¢do da Lei 1.469/2021, fazendo constar, de forma
clara e objetiva, as atribui¢des dos cargos existentes na Camara Legislativa Municipal.

19. O jurisdicionado juntou aos autos os anexos Ill e VI da Lei n 1.469/2021, os
quais apresentam as atribuices de todos os cargos, efetivos e comissionados, que compdem o
quadro de servidores do Poder Legislativo Municipal (ID 1736089).

AVIII
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20. A unidade técnica, ao analisar as justificativas apresentadas, concluiu que a
determinagdo constante da alinea “d” do item VII foi cumprida, tendo em vista a juntada aos autos
dos anexos 1l e VI da Lei n° 1.469/2021, que detalham as atribuigdes de todos os cargos, efetivos
e comissionados, que integram o quadro de servidores do Poder Legislativo Municipal (ID
1736089). Em consonancia com o entendimento da unidade técnica, considero que houve o
cumprimento integral desse item.

21. Ante 0 exposto, acolhendo o opinativo técnico, decido:

I — Considerar integralmente cumprida as determinagdes constantes no item VII,
alineas “a”,”b” e “d” da DM00088/2024-GCESS;

Il - Considerar parcialmente cumprida a determinagédo constante no item VII,
alinea “c” da DM00088/2024-GCESS, em razédo que a proporcionalidade entre cargos efetivos e
comissionados ainda ndo foi totalmente estabelecida. No entanto, constata-se que a gestdo esta
tomando as providéncias necessarias para a efetivacdo dos aprovados no concurso publico, o que,
provavelmente, resultard no cumprimento integral da determinacdo, caso os convocados sejam
nomeados, tomem posse e entre em exercicio;

I11 — Fixar o prazo de 120 (cento e vinte) dias, nos termos do artigo 100, caput,
do Regimento Interno desta Corte, a contar da notificacdo do teor desta Deciséo, para que o atual
Presidente da Camara Municipal de Alto Paraiso, Valmir dos Santos— CPF n. ***.605.592-**, e
Fabiana da Cruz Jesus — CPF n. ***395.072-**, Controladora Interna, ou quem lhe vier a
substitui-los ou sucedé-los, comprovem o cumprimento integral do acérddo AC1-TC 0017/2022 e
mantenha o quadro de pessoal da Camara Municipal de Alto Paraiso atendendo a regra de
proporcionalidade entre o nimero de cargos efetivos e comissionados existentes, que é de no
minimo 50%; em atendimento ao item VII, alinea “c” da Decisdo Monocratica n. 88/2024-GESS
(ID 1598708) e relatorio técnico (ID 1738474);

IV - Alertar o Presidente da Camara Municipal de Alto Paraiso, Valmir dos
Santos— CPF n. ***,605.592-**, ou quem lhe vier a substituir, que eventual descumprimento as
determinac6es poderd ensejar a cominagdo de multa, nos termos do art. 55, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996;

V - Dar ciéncia acerca do teor desta decisdo aos responsaveis, mediante
publicacdo no DOeTCERO e ao Ministério Publico de Contas na forma regimental;

VI — Determinar ao Departamento da 1* Camara que adote as providéncias
necessarias ao cumprimento desta deciséo, ficando autorizado, desde ja e, caso necessario, a
utilizacdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagdo dos
atos processuais.

Publigue-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se. Arquive-se.

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.
Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
Relator em substitui¢do regimental
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