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PROCESSO: 00144/24/TCERO.

CATEGORIA: Denuncia e Representacao.

SUBCATEGORIA: Representagao.

ASSUNTO: Supostas infringéncias a Lei de Responsabilidade Fiscal, as normas de

contabilidade publica e orcamentaria, diante da omissdao do Governo
do Estado de Rondobnia em cumprir requisitos de gestdo fiscal,
planejada e transparente, ao ndo submeter a Companhia de Aguas e
Esgotos do Estado de Rondoénia (Caerd) a condicdo de empresa
estatal dependente.

INTERESSADO: Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE).
UNIDADE: Estado de Rondonia.
RESPONSAVEIS: Marcos José Rocha dos Santos (CPF: *** 231.857-**), Governador

do Estado de Rondonia;
Beatriz Basilio Mendes (CPF: *** 333,502-**), Secretaria de Estado
de Planejamento e Orgamento.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0056/2025-GCVCS/TCERO

DIREITO FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO. GOVERNO DO ESTADO. EMPRESA
ESTATAL DEPENDENTE. RESPONSABILIDADE  FISCAL.
IRREGULARIDADES NA CLASSIFICACAO DA CAERD. PLANO
DE ACAO E TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO.
NECESSIDADE DE ADEQUACOES. DETERMINACOES AO
PODER EXECUTIVO DO ESTADO DE RONDONIA.

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal considera empresa
estatal dependente aquela que recebe recursos do ente
controlador para custeio, pessoal ou capital, excetuados os
decorrentes de aumento de participacdo aciondria, nos
termos do art. 29, lll da LRF.

2. A tentativa de regularizagao por meio de Termo de
Ajuste de Gestdo — TAG a partir de um Plano de Agdo
encontra respaldo na Resolu¢do n2 246/2017/TCE-RO,
devendo o0s instrumentos observarem as exigéncias
essenciais, como previsdo de sangdes, prazos, metas,
responsaveis, indicadores de desempenho e coeréncia
cronoldgica.

3. A Teoria do Controle Colaborativo ndo exime o dever
de responsabilizagdo e fiscalizagdo do Tribunal de Contas,

1 Art. 92 - Considera-se interessado: [...] IV — nos processos de denuncia, o denunciante; [...] X - nos demais expedientes, o0 nome do
requerente ou do subscritor do documento de encaminhamento a esta Corte. [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(TCE/RO). Resolugdo n. 037/TCE-RO-2006, com redacdo dada pela Resolu¢do n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2024.
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sendo imprescindivel o rigor técnico-juridico na pactuagao
de instrumentos corretivos.

4. O reconhecimento da condi¢do de empresa estatal
dependente deve observar critérios objetivos definidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo vedada a criagdo de
conceitos administrativos em desconformidade com a
norma federal.

5. A exclusdo de entidade estatal dos demonstrativos
fiscais por meio de inovagao normativa estadual viola os
principios da legalidade, transparéncia e equilibrio fiscal.

6. A estratégia de controle colaborativo exige rigor
técnico e juridico, sendo inviavel sua ado¢do com base em
instrumentos incompletos ou imprecisos. (v.g.: TCU, RP n2
025.922/2020-2, Rel. Min. Vital do Régo, j. 30.09.2020; STF,
ACO n? 3333 GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 25.06.2021).

7. Impde-se prazo para medidas de fazer quanto o
Termo de Ajuste de Conduta e o plano de agdo ndo se
encontra em conformidade com a Resolugdo n®
246/2017/TCE-RO, quanto a previsdo de sanc¢des para
descumprimento, prazos adequados, metas mensuraveis,
indicacdo nominal de responsaveis, definicio de
indicadores de desempenho e cronograma fisico-financeiro
coerente.

Trata os autos de Representacdo formulada pela Coordenadoria Especializada em
Financas do Estado — CECEX 1 da Secretaria Geral de Controle Externo deste Tribunal de Contas,
conforme Relatério de Andlise Técnica (ID 1543739), que noticiou supostas irregularidades por parte
do Governo do Estado de Rondénia referente a omissdo em submeter a Companhia de Aguas e Esgotos
do Estado de Ronddnia (Caerd) a condicdo de empresa estatal dependente, nos termos do art. 29,
inciso Ill, da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

A questdo central diz respeito a edicdo do Decreto Estadual n2 27.400, de 09 de
agosto de 2022, que criou o conceito administrativo de “dependéncia irreversivel” e postergou a
adocdo de medidas saneadoras afeta a referida Empresa Estatal, em total dissonancia com os ditames
da LRF, fato que contribuiu para agravar a situacdo fiscal e patrimonial da Caerd, cuja divida
consolidada ultrapassa R$1,3 bilhdo (um bilhdo e trezentos milhdes de reais).

Apdbs a distribuicao dos autos ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza (ID
1520655), foi proferida a Decisdo Monocratica n2 0017/2024-GCVCS/TCE-RO (ID 1530313), que
reconheceu o preenchimento dos critérios de seletividade e determinou o processamento da
Representacdo, com expedicdo dos oficios de intimac¢do ao Excelentissimo Governador do Estado e a
Secretaria de Planejamento e Orcamento (Oficios n2 0314/2024 e 0313/2024, 1Ds 1530630 e 1530572),
os quais apresentaram justificativas espontaneas (ID 1548651), subscritas também pelo Procurador do
Estado, acompanhadas de documentos complementares, incluindo notas técnicas da ABOP, Termos
de Transacdo com a PGFN e relacdo contratual da empresa estatal (IDs 1548652 a 1548669).
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Ato continuo a regular instrugao do feito, o Conselheiro Relator, em divergéncia com
a proposta técnica, proferiu a Decisdo Monocratica n? 0092/2024-GCVCS/TCE-RO (ID 1588526),
datada de 14 de junho de 2024, determinando o sobrestamento do feito por 30 (trinta) dias, com base
na Teoria Consensualista, no art. 12, inciso XVII da Lei Complementar n? 154/96 e na Resolugdo n®
246/2017/TCE-RO, com a finalidade de estimular uma abordagem cooperativa e estrutural para a
resolucdo da grave crise institucional enfrentada pela Caerd. O relator fundamentou a medida na
premissa de que a adocdo de medidas corretivas unilaterais, ainda que juridicamente vidveis, seriam
insuficientes para reverter a crise sistémica da Companhia, cujo passivo descoberto ultrapassa R$1,5
bilhdo e cuja dependéncia financeira do erario é inquestionavel.

O Relator enfatizou que o objetivo do sobrestamento era propiciar um espacgo
institucional de didlogo entre o Tribunal de Contas, o Ministério Publico de Contas e o Governo do
Estado, para construcdo de solucdes sustentaveis e alinhadas a eficiéncia, a transparéncia e a
responsabilidade fiscal, evitando medidas punitivas isoladas que pudessem comprometer ainda mais
a continuidade da prestacdo do servico essencial de saneamento bdsico.

ApOs as tratativas prévias, foi realizada reunido interinstitucional no dia 04 de julho
de 2024, com a presenca da equipe do Governo do Estado, do Conselheiro Relator, do Presidente do
Tribunal de Contas, do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas e da equipe da Secretaria
Geral de Controle Externo (ID 1648228). Na oportunidade, o Governo do Estado firmou compromisso
de, em prol da recuperacdao da empresa estatal, elaborar o Termo de Ajustamento de Gestao — TAG,
na forma da Resolugdo n. 246/2017/TCERO.

Decorrente das tratativas, a Controladoria Geral do Estado — CGE, por meio do Oficio
n2 3083/2024/CGE-CCGR (Documento n? 06104/2024 - ID 1652807), encaminhou minuta do Termo de
Transagao Individual - Plano de Regularizagao Fiscal da CAERD, Plano de Agao - TAG CAERD e Termo
- Minuta TAG, o qual foi recebido pelo Relator que, na forma do Despacho n2 0189/2024-GCVCS/TCE-
RO (ID 1661671), encaminhou para exame do Corpo Técnico com o escopo ndo apenas validar as
medidas propostas, mas também de verificacGo da legitimidade do compromisso firmado, com a
corre¢do das inconformidades observadas.

Nesse contexto, a Secretaria Geral de Controle Externo, por meio da Coordenadoria
Especializada em Financas do Estado — CECEX 1, elaborou nova Analise Técnica (ID 1709043), em que
destacou, inicialmente, que a Caerd confessou divida ativa da Unido no montante de
R$1.515.961.816,52 (um bilhdo, quinhentos e quinze milhdes, novecentos e sessenta e um mil,
oitocentos e dezesseis reais e cinquenta e dois centavos), objeto do Termo de Transacdo firmado com
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, tendo o Estado de Rondénia atuado como garantidor.
Apesar do acordo ter como objetivo a regularizacdo fiscal da empresa, a assuncdo da responsabilidade
subsididria pelo Tesouro Estadual evidencia o alto grau de dependéncia financeira da Companhia e a
necessidade de seu enquadramento como estatal dependente.

Em relacdo ao TAG, a unidade técnica observou que, embora o instrumento esteja,
em linhas gerais, em conformidade com a Resolu¢do n? 246/2017/TCE-RO, apresenta cldusulas
genéricas, auséncia de sancoes em caso de inadimplemento, e omissdo guanto a definicdo de prazos
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e responsaveis por determinadas obrigacées conjuntas, como a incorporacdo da Caerd aos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), e a reestruturacdo contabil da empresa.

Quanto ao Plano de Agdo, este foi estruturado em trés eixos tematicos principais: (i)
Sustentabilidade Econdmica-Financeira; (ii) Concessdao dos Servicos; e (iii) Incorporagdo ao
Orgcamento e a Contabilidade. Contudo, a equipe técnica ressaltou fragilidades quanto a coeréncia
estratégica do cronograma proposto, notadamente a inversdo da ldgica sequencial entre etapas
preparatérias e a fase de concessdo. Além disso, foram apontados riscos relevantes quanto a
dependéncia de aportes financeiros e operacdes de crédito ndo asseguradas, além da necessidade de
estabelecimento de indicadores objetivos de desempenho e metas claras.

A andlise também expOs a auséncia de detalhamento adequado em acgbes
consideradas criticas, tais como o inventdrio patrimonial, o levantamento do passivo global, a
recuperacao de ativos e o plano de continuidade operacional. Essas inconsisténcias, se ndo corrigidas,
comprometem a viabilidade técnica da futura concessao dos servicos de saneamento e colocam em
xeque a sustentabilidade da transicdo de modelo operacional da Companhia.

Por fim, embora o plano represente um esforgo institucional relevante, a unidade
técnica concluiu pela necessidade de ajustes estruturais no TAG e no Plano de Ac¢do, especialmente no
gue tange a definicdo de obrigacdes, responsdveis, prazos, sancdes e critérios de monitoramento, a
fim de que se tornem instrumentos efetivos de corre¢do das irregularidades apontadas. Tal conclusdo
corrobora o entendimento ja consolidado de que a Caerd se configura como empresa estatal
dependente, exigindo medidas concretas e tempestivas por parte da Administracdo Publica para
mitigar os riscos fiscais em curso.

Vejamos a manifestacdo conclusiva e proposta de encaminhamento apresentada, in
verbis:

5 CONCLUSAO

134. A analise da minuta do Termo de Ajustamento de Gestdo -TAG
e do Plano de Acdo da Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia - CAERD revela que,
em linhas gerais, os documentos estdo em conformidade com a Resolugdo n@
246/2017/TCE-RO e com os apontamentos realizados pelo corpo técnico desta Corte de
Contas.

135. O TAG, ao definir as responsabilidades e obrigacGes do
Governo de Rondonia, e o Plano de Agdo, ao detalhar as medidas para a recuperagdo da
empresa, demonstram um esfor¢o conjunto para solucionar os problemas identificados,
em especial a necessidade de reconhecimento da dependéncia financeira da CAERD e a
adequacdo da gestdo da Companhia as normas de finangas publicas.

136. Contudo, a andlise detalhada do Plano de Acgdo, trouxe
algumas ressalvas, como por exemplo medidas previstas na Minuta que nao estao
abarcadas pelo no Anexo | - Plano de A¢do, bem como auséncia de previsao de sangdes
a serem aplicadas em caso de inadimplemento das obrigagdes pactuadas, em
contrariedade ao que disp&e o Art. 29, IV, da Resolugdo 246/2017/TCE-RO, combinado
com o art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

137. Ademais, evidenciou-se a necessidade de reorganizagao do
cronograma e das fases do processo, com a priorizacdo das etapas diagnodstica e
preparatdria, a fim de garantir a solidez, seguranca juridica e a transparéncia do
processo de concessdo dos servigos.
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138. O Plano de Agdo, embora abrangente, carece de maior
detalhamento em diversos objetivos, especialmente no que tange as metas, recursos,
responsaveis pela execucao das agoes bem como carece da utilizagdao de indicadores
a fim de otimizar o acompanhamento e monitoramento de cada etapa.

139. A dependéncia de aportes financeiros do Estado e de
negociagGes com terceiros também representa um risco a implementacgao do Plano, que
deve ser acompanhado de forma minuciosa. Além disso, carece de melhor
detalhamento sobre até que ponto o Estado ira arcar com os aportes, e em que medida
serdo utilizadas as operagdes de crédito.

140. A implementag¢do do TAG e do Plano de A¢do, com as devidas
adequacles, representa um passo importante para a garantia da continuidade dos
servicos de abastecimento de dgua e saneamento bdasico em Rondonia.

141. Acreditamos que a colaboragdo entre o Tribunal de Contas do
Estado, o Governo de Ronddnia e a CAERD, pautada no didlogo e na busca por solugdes
consensuais, contribuira para a prestagao de servigos de qualidade a populagao.

6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

142. Diante de todo o exposto, submetem-se os autos ao relator,
propondo:

6.1 Adequacgdo da minuta do TAG e do Plano de Agdo da CAERD,
com a recomendacgdo de que sejam implementadas as seguintes medidas:

a) Reorganizar o cronograma e as fases do Plano de Acdo,
conforme proposto no tépico 6.4 - Proposta para reorganizagdo do cronograma e fases
do processo, deste relatdrio.

b) Promover a total aderéncia entre a Minuta do TAG, o Plano de
Acdo e a Resolugdo n? 246/2017/TCERO, tendo em vista que algumas medidas previstas
na Minuta ndo estdo abarcadas pelo Plano de A¢do, bem como ndo estdo previstas as
sancdes a serem aplicadas em caso de inadimplemento das obrigacGes pactuadas, em
contrariedade ao que dispde o Art. 22, IV, da Resolugdo 246/2017/TCE-RO, combinado
com o art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

c) Promover melhor detalhamento das tarefas do TAG e Plano de
Acdo, definindo metas claras, prazos, recursos necessarios e responsaveis por cada agao,
bem como o estabelecimento de indicadores a fim de otimizar o acompanhamento e
monitoramento das a¢des a serem implementadas.

d) Incluir no Plano de Ac¢do uma coluna que estabeleca prazos
iniciais para as agcOes a serem tomadas, bem como coluna que destaque as dependéncias
de cada atividade, indicando quando uma tarefa depende da conclusdo de outra para
ser finalizada.

6.2 Determinar que o Poder Executivo Estadual monitore e avalie
continuamente os resultados das agdes implementadas e em andamento, apresentando
relatérios mensais ao TCERO sobre o andamento das a¢des e os resultados alcangados.

Submetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, a d. Procuradoria-Geral de
Contas, emitiu o Parecer n2 0073/2025-GPGMPC (ID 1743212), da lavra do eminente Procurador-Geral
Miguidonio Indcio Loiola Neto, em que reforca os fundamentos técnicos, reconhecendo a validade da
tentativa de solucdo consensual, mas, sobretudo, pugnando pelo prosseguimento da responsabilizacdo
dos gestores envolvidos, diante da permanéncia das omissdes e das consequéncias fiscais constatadas,
cujo opinativo se transcreve, in litteris:
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Diante do exposto, em convergéncia com a Unidade Técnica, o
Ministério Publico de Contas opina seja(m):

| — Preliminarmente, conhecida a Representacdo formulada pela
CECEX 1 em face do Governo do Estado de RondoOnia ante a ocorréncia, em tese, de
irregularidades quanto a CAERD, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade junto
ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, posto tratar de fato e responsaveis sujeitos a
jurisdicdo do Tribunal, representado em linguagem clara e objetiva, com indicativos de
irregularidades; e

Il - Promovidas as modificagdes apontadas pela Unidade Técnica
no relatério de ID 1709043, na forma do art. 5° da Resolugdo n. 246/2017/TCE-RO, a fim de dar
prosseguimento ao Termo de Ajustamento de Gestdo com o Governo do Estado de Ronddnia.

E o parecer.

Nesses termos, o processo veio concluso para decisdo.

Como prefaciado, trata-se de Representacdo formulada pela Coordenadoria
Especializada em Finangas do Estado — CECEX 1 da Secretaria Geral de Controle Externo deste Tribunal
de Contas acerca de possivel omissao do Governo do Estado de Ronddénia quanto a submissdo da
Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Rondonia — Caerd & condi¢do de empresa estatal
dependente, conforme disposto no art. 29, inciso Ill, da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

Destaca-se, entre os elementos faticos relevantes, a edicdo do Decreto Estadual n®
27.400/2022, que instituiu o conceito de “dependéncia irreversivel”, postergando indevidamente a
adoc¢do de medidas de saneamento e violando o regime de responsabilidade fiscal, o que, segundo os
elementos colhidos, contribuiu para o agravamento da situacdao econdémico-financeira da Caerd, cuja
divida consolidada ultrapassa R$1.300.000.000,00 (um bilhdo e trezentos milhdes de reais), conforme
registrado em sucessivos relatérios técnicos.

Apds sucessivos atos de instrucdao, foi implementada estratégia de abordagem
consensual, que culminou na apresentacdao de uma minuta do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG)
e de um Plano de Acdo Estruturado, os quais, embora revelem esforco relevante do Poder Executivo,
foram considerados insuficientes para mitigar os riscos fiscais e operacionais ainda latentes,
demandando aprimoramentos pontuais.

Sob o prisma juridico, a controvérsia delineada envolve, de forma central, o
cumprimento dos deveres constitucionais e legais de transparéncia, controle fiscal e correcdo de
condutas omissivas por parte do ente estadual, com destaque para o necessario enquadramento da
Caerd como empresa estatal dependente, a luz do disposto no art. 22, inciso 1%, da Lei Complementar
n2 101/2000 (LRF).

A mencionada norma de regéncia estabelece, com clareza, que se considera
dependente a empresa estatal que recebe recursos do ente controlador para pagamento de despesas

2 Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas
com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria;
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com pessoal, custeio em geral ou de capital, excluidos apenas os decorrentes de aumento de
participacdo aciondria. Trata-se de critério objetivo e vinculante, cujo descumprimento configura
violacdo direta ao principio da legalidade administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), a
transparéncia fiscal (art. 48 da LRF) e ao proprio equilibrio das financgas publicas.

A edicdo do Decreto Estadual n2 27.400/2022, ao criar o conceito de “dependéncia
irreversivel”, constituiu tentativa de esvaziamento da norma federal de observancia obrigatéria,
gerando vicio material insandvel, pois instituiu critério de exclusdo do conceito de dependéncia sem
amparo legal. Ressalte-se que, nos termos do art. 22 da LRF, somente lei complementar federal pode
dispor sobre os conceitos fiscais nela tratados, sendo, portanto, inconstitucional e ilegal qualquer
inovacdo normativa de origem estadual que altere ou condicione sua aplicacdo.

A jurisprudéncia do e. Tribunal de Contas da Unido - TCU é firme ao considerar que a
classificacdo de estatal como dependente decorre de analise técnica e financeira objetiva:

REPRESENTACAO. INDICIOS DE DEPENDENCIA DA INFRAERO E DA
ELETROBRAS EM RELACAO AO TESOURO NACIONAL. CONCESSAO DE CAUTELARES.
REALIZACAO DA OITIVA PREVISTA NO ART. 276, § 32, DO RITCU. RESPOSTAS
APRESENTADAS. AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZATIVOS PARA MANUTENCAO DA
MEDIDA EM RELACAO A ELETROBRAS. REVOGACAO DA CAUTELAR. CARACTERIZACAO
DA DEPENDENCIA DA INFRAERO EM RELACAO AO TESOURO NACIONAL. NOVAS
DETERMINACOES A INFRAERO. DETERMINACAO AO MINISTERIO DA ECONOMIA, A CASA
CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA.
CONSTITUICAO DE PROCESSO APARTADO PARA FINS DE MONITORAMENTO.
NOTIFICACAO DA DECISAO. (TCU - RP: 25922020, Relator.: VITAL DO REGO, Data de
Julgamento: 30/09/2020)

Assim, ao se abster de reconhecer e formalizar a dependéncia da Caerd, o Estado de
Rondbnia compromete a integridade de seus demonstrativos fiscais, em especial o Relatério Resumido
da Execugdo Orgcamentaria (RREO) e o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), violando os deveres previstos
no art. 50 da LRF, os quais demandam a fidedignidade das informacfes contabeis e a divulgacao
transparente das obrigacdes financeiras do ente publico.

A tentativa de regularizacdo da situacdo da Companhia por meio da pactuacdo de um
Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, acompanhada de um Plano de Acdo, encontra respaldo na
Resolucdo n? 246/2017/TCE-RO, que, em seu art. 22, dispde expressamente sobre os requisitos
essenciais desses instrumentos, tais como a definicdo de metas, responsaveis, prazos, mecanismos
de controle e san¢0es especificas em caso de descumprimento.

Contudo, como bem apontado pelo Corpo Técnico no Relatério de Analise (ID
1709043), a minuta do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG e o Plano de Ac¢do apresentados pelo
Governo do Estado, embora revelem avancos institucionais, ndo atendem integralmente as exigéncias
legais e regulamentares, apresentando inconsisténcias especificas em cada um dos instrumentos, que
merecem ser destacados de forma apartada:

1. Em relagdo ao Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG:

a) auséncia de previsdo expressa de sancdes aplicaveis em caso de descumprimento
das obrigacGes pactuadas, em afronta ao disposto no art. 29, inciso 1V, da Resolugdo n2 246/2017/TCE-
RO, combinado com o art. 55 da Lei Complementar Estadual n2 154/1996;
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b) deficiéncia na delimita¢do clara de obriga¢des e responsdveis, com lacunas quanto
a identificacdo nominal dos agentes encarregados da execucdo de medidas especificas;

c) inexisténcia de previsdo de prazos especificos para o cumprimento das obrigacdes
pactuadas, o que compromete o monitoramento efetivo da execugao.

2. Em relagao ao Plano de Ac¢ado:

a) estruturacdo inadequada do cronograma de execucdo, com inversdo légica entre
etapas preparatdrias (como o diagndstico patrimonial e financeiro) e a fase de concessdo dos servicos;

b) auséncia de indicadores de monitoramento e avaliacao, inviabilizando a afericdo
da eficacia das a¢Oes propostas;

c) deficiéncia na definicdo de metas claras, mensurdveis e temporalizadas,
dificultando a afericdo do grau de cumprimento dos objetivos estabelecidos;

d) indefinicdo quanto a origem e limites dos aportes financeiros e operacdes de
crédito, gerando incerteza sobre a viabilidade econdmico-financeira das a¢cdes programadas;

e) fragilidade na previsdao de dependéncias entre as atividades, inexistindo correlacao
adequada entre tarefas que exigem execucdo sequencial, o que compromete a légica operacional do
planejamento.

Diante da evolugdo dos autos e da andlise detalhada do Termo de Ajustamento de
Gestdo (TAG) e do Plano de Ac¢do apresentados, revela-se imprescindivel destacar que a definicdao
precisa dos elementos faltantes — a previsdao de sang¢des, a delimitacao clara de metas, prazos e
responsaveis, a estruturacao légica do cronograma e o detalhamento das fontes de financiamento —
ndo se configura mero formalismo, mas constitui condi¢ao essencial para assegurar a efetividade do
ajuste consensual proposto.

A auséncia desses elementos compromete diretamente a capacidade de controle,
fiscalizacao e responsabilizagcdo futuras, colocando em risco ndo apenas a eficacia dos instrumentos
pactuados, mas também a seguranca juridica do processo de saneamento da CAERD.

Conforme disposto no art. 59 da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF) e no art. 70 da
Constituicdo Federal, o controle externo deve ser exercido de forma a garantir a eficiéncia, a
economicidade e a transparéncia na gestdo publica. A ado¢ao da via colaborativa — embora adequada
a natureza complexa da situagdo enfrentada — demanda instrumentos juridicos e operacionais sélidos,
sob pena de tornar indcuo o esforco institucional de correcdo e reestruturacao.

Assim, a exigéncia de complementacdo dos instrumentos apresentados visa, acima
de tudo, garantir que o Termo de Ajustamento de Gestdo e o Plano de Acdo possam cumprir
efetivamente seu papel corretivo, viabilizando a continuidade do controle consensual, mas em bases
técnicas e juridicas seguras.

Como bem se pode observar em decisao prolatada no ambito do e. Supremo Tribunal
Federal - STF, através do voto condutor do Ministro Gilmar Mendes, nos Autos da ACO: 3333 GO
0035698-17.2019.1 .00.0000, a consensualidade administrativa deve ser acompanhada de acdes
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efetivas para a recuperacao fiscal, evitando que acordos se tornem instrumentos de postergacdo de
obrigacdes ou de agravamento da crise fiscal dos entes federativos, in litteris:

Acdes Civeis Origindrias. Direito Constitucional e Financeiro. 2.
Ingresso no Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF). Lei complementar 159/2017.
Competéncia do Supremo Tribunal Federal (art. 102, I, f, da CF). 3. Aditamento da
exordial. Auséncia de citagdo. Possibilidade de o autor aditar ou alterar o pedido ou a
causa de pedir, independentemente de consentimento do réu (art. 329, |, do CPC).
Interpretacdo dos pedidos. Boa-fé e conjunto da postulagdo. 4. Preenchimento dos
requisitos de habilitagdo do art. 39, | e Il, da citada lei complementar, pelo autor, em sua
redagdo origindria. Exercicio do controle de legalidade de ato administrativo pelo Poder
Judiciario. Possibilidade. Jurisprudéncia pacifica. 5. Demonstra¢do objetiva, no caso
concreto, de desequilibrio das contas publicas do ente federado, o que ocasiona grave
crise de liquidez e insolvéncia. 6. Receita corrente liquida inferior as despesas doanos de
2018 e 2019. 7. Despesas com pessoal contabilizadas conforme o decidido na ADI 6.129
MC, Redator do acérddo Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 25 .3.2020. 8.
Lei estadual 20 .641/2019. Alineacdo de 49% das cotas sociais da empresa estatal para
fins de cumprimento do inciso | do § 12 do art. 22 da Lei Complementar 159/2017.
Possibilidade de alcance do cendrio de equilibrio fiscal com outras privatizagdes e
ajustes legislativos, administrativos, econdmicos e fiscais, ja apresentados e aprovados
pela Secretaria do Tesouro Nacional. Desnecessidade, in casu, de privatizagdo como
requisito de habilitacdo ou ingresso no RRF. 9. Suspensdo de aplicagdo das san¢des da
LRF, na forma do art. 10 da Lei Complementar 159/2017, até que ocorra a homologacdo
formal de ingresso no RRF e enquanto o requerente estiver usufruindo dos beneficios
desse regime. 10. Superveniéncia de alteracdo legislativa (Lei Complementar 178/2021).
Irretroatividade quanto aos requisitos de habilitagdo/ingresso, ja implementados, antes
da modificagdo normativa. Decisdo liminar proferida em 2019, com extensdes em 2020.
Alcance da novel legislagdo unicamente quanto aos atos futuros, bem ainda aos efeitos
futuros dos atos anteriores. Precedentes. 11. Desdobramentos dos debates e
responsabilidades assumidas em ata de audiéncia. Art. 497 do CPC. Providéncias
jurisdicionais que assegurem a obtenc¢do do resultado pratico equivalente da tutela
vindicada em juizo. Decisdo judicial amoldada ao caso concreto. 12. Eventuais entraves
administrativos ndao podem servir de empecilho para que o ente subnacional usufrua
das benesses previstas na referida LC 159/2017 e antecipadas judicialmente por forga
de medidas liminares em todas as quatro demandas. Risco de se admitir que obstaculos
subsequentes possam impedir a vigéncia e a efetividade de lei complementar editada
para os fins de auxilio aos entes federativos com dificuldades de obtengdo do equilibrio
fiscal. Consequéncia juridica. Tutela jurisdicional assecuratdria. Suspensdo da
exigibilidade das dividas até que ocorra a superacdo dos entraves. Outras determinacgdes
dai decorrentes. Acompanhamento na fase de cumprimento de sentenga (art. 536 do
CPC). 13. Agdes civeis origindrias julgadas parcialmente procedentes. 14. Honordarios
advocaticios a cargo da Unido. (STF - ACO: 3333 GO 0035698-17.2019.1 .00.0000,
Relator.: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 24/05/2021, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 02/06/2021)

Nessa senda, ainda que se reconheca o esforco do Poder Executivo em estruturar
uma resposta articulada a crise da Caerd, os ajustes técnicos indicados pela unidade instrutiva sao
imprescindiveis para assegurar a eficacia e o controle finalistico das medidas, exigindo para tanto a
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definicdao precisa de metas, cronograma légico, responsaveis devidamente identificados, fontes de
recursos compativeis, indicadores de desempenho e sanc¢des proporcionais. Tais medidas nao se
constituem em formalismo excessivo, mas sim condicdo essencial para a validade e a efetividade do
modelo de fiscalizacdo colaborativa previsto no ordenamento juridico vigente, em especial na
Resolugdo n? 246/2017/TCE-RO.

A auséncia de previsao expressa de san¢Oes, a fragilidade na correlagdo entre o TAG
e o Plano de Acdo, a omissdao de prazos de inicio e de dependéncias operacionais, assim como a
indefinicdo quanto a vinculagdo orcamentdria, representam obices técnicos e juridicos intransponiveis
para a homologacdo dos instrumentos da forma como apresentados, sob pena de esta Corte de Contas
incorrer em omissao no exercicio de sua funcdo constitucional de controle externo.

Destaca-se que o Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, por sua natureza juridica,
nao pode se limitar a compromisso declaratério ou simbdlico. Deve configurar instrumento dotado de
forca normativa, contendo todos os requisitos essenciais a producdo de efeitos concretos e a
responsabilizacdo, em caso de inadimplemento. A inobservancia de tais ajustes inviabiliza o uso do TAG
como instrumento legitimo de correcdo das condutas, podendo ensejar o imediato retorno a via
punitiva, inclusive com apuracao de responsabilidades dos gestores publicos envolvidos, conforme
previsto no art. 52 da Resolugdo n2 246/2017/TCE-RO.

Dessa forma, impde-se o acolhimento integral da proposta de encaminhamento
apresentada pela Unidade Técnica (Relatério de Andlise Técnica — ID 1709043), bem como do Parecer
n2 0073/2025-GPGMPC, emitido pelo Ministério Publico de Contas (ID 1743212), com a determinacdo
para que o Poder Executivo do Estado de Ronddnia promova, no prazo estipulado, as adequacgdes
formais e materiais no Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) e no Plano de A¢ao da CAERD, conforme
apontamentos constantes dos referidos pronunciamentos técnicos e juridicos.

E, como bem proposto pelo Ministério Publico de Contas, as adequagdes apontadas
no Relatério de Analise Técnica (ID 1709043), com fundamento no art. 52 da Resolucdo n?@
246/2017/TCE-RO?, sdo condicdo para o prosseguimento da tramitacdo consensual do Termo de
Ajustamento de Gestdo (TAG) e do Plano de Ac¢do pactuados entre o Governo do Estado de Rondonia
e esta Corte de Contas.

Tal medida visa assegurar a efetividade do controle externo, a conformidade fiscal da
Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia e, sobretudo, a sustentabilidade e a continuidade da
prestacdo do servico publico essencial de abastecimento de dgua e saneamento bdsico a populacao
rondoniense. Com tais ajustes, os instrumentos pactuados poderdo, enfim, configurar-se como
efetivos mecanismos de correcdo de conduta e de prevencdo de danos ao erario, nos termos da
legislagao aplicavel, sem prejuizo da retomada da via punitiva em caso de inércia, inadimplemento ou
resisténcia.

Por fim, quanto ao primeiro ponto do parecer exarado pelo Ministério Publico de
Contas (ID 1743212), que pugna pelo conhecimento da Representacdo formulada pela Coordenadoria
Especializada em Financas do Estado — CECEX 1, cumpre esclarecer que tal juizo de admissibilidade ja
foi expressamente proferido por este Relator por meio da Decisdo Monocratica n? 0017/2024-

8 Art. 52 A minuta do TAG sera elaborada pelo proponente e enderecada ao Relator, salvo em caso de iniciativa prépria, o qual
encaminhard ao Departamento de Documentagao e Protocolo - DDP para autuagao e distribuicdo do processo por dependéncia.
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GCVCS/TCE-RO (ID 1530313), ocasido em que se reconheceu o preenchimento dos requisitos legais e
regimentais de admissibilidade e determinou-se o regular processamento do feito.

Portanto, ndo subsiste controvérsia quanto a admissibilidade da Representacao,
sendo a presente fase dedicada ao exame técnico dos elementos coligidos no curso da instrucao, a
analise da suficiéncia dos instrumentos apresentados para correcdo da situacao fiscal da CAERD, e a
deliberacdo quanto as medidas corretivas a serem determinadas a Administracdo Publica.

Outrossim, impende destacar que, no ambito do Relatério de Andlise Técnica (ID
1709043), especificamente na Proposta de Encaminhamento, item 6.2, consta a sugestdo de
determinacdo para envio de relatdrios mensais de monitoramento formulada pela prépria Unidade
Técnica, de forma prospectiva, condicionada a futura aprovacdo das adequacdes pactuadas.

Todavia, em observancia ao principio da razoabilidade administrativa e em estrita
consonancia com a ldgica sequencial da gestdo publica eficiente, impde-se reconhecer que a expedicao
imediata dessa determinacdo — antes da aprovacao formal e implementacdo das medidas — revela-
se prematura.

Com efeito, ndo se pode exigir a producdo de relatérios sobre acbes ainda nao
implementadas, sob pena de se incorrer em verdadeiro contrassenso procedimental. A prudéncia
técnico-juridica recomenda, portanto, que o envio dos relatdrios mensais somente seja exigido a partir
da efetiva aprovacao e inicio da execucdo das adequacgdes, garantindo-se a coeréncia entre a obrigacao
imposta e a materialidade do objeto a ser monitorado.

A luz dessas razdes, manifesta-se pelo declinio da determinagdo de envio imediato
de relatérios mensais, devendo tal obrigacdo ser prevista como etapa subsequente, a ser formalizada
oportunamente apds a aprovacao definitiva das adequacgdes pertinentes.

Assim se evita ndao apenas a imposi¢cao de encargos desnecessarios a Administracao,
mas também se preserva a légica procedimental e o principio da eficiéncia, previstos no caput do art.
37 da Constituicao Federal.

Posto isso, em consonancia com o posicionamento técnico consolidado e o
acolhimento integral do opinativo ministerial, bem como a luz da motivacdao e fundamentos ja
explicitados, e com fulcro no art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal, art. 40, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n2 154/1996 e art. 30, §12, inciso Il, do Regimento Interno?, decide-se:

| — Determinar via oficio, a notificacdo, do Senhor Marcos José Rocha dos Santos
(CPF: *** 231.857-**), Governador do Estado de Rondonia e da Senhora Beatriz Basilio Mendes (CPF:
**%* 333.502-**), Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento, para que no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da notificagdo, adotem as seguintes medidas corretivas ao TAG e ao Plano de acdo:

4 Art. 30. A citagdo e a notificagdo, inclusive aquelas previstas respectivamente no art. 19, incisos Il e lll, e no art. 33 deste Regimento
Interno, far-se-do: [...] § 12 A citagdo, que consiste no ato pelo qual se chama o responsavel ou interessado ao processo, a fim de se
defender, serd feita ao responsavel ou interessado, ao seu representante legal ou procurador legalmente autorizado e far-se-a: [...] ll
- se ndo houver débito, por mandado de audiéncia ao responsavel para, no prazo de quinze dias, apresentar razoes de
justificativa. [...] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizacdo de que trata este Capitulo, o Relator: [...] lll - se verificar
a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo de
quinze dias, apresentar razdes de justificativa [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 18 mar. 2024.
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a) reorganizar o cronograma e as fases do Plano de Agao da Caerd, priorizando as
etapas de diagndstico financeiro, patrimonial e juridico da Companhia, conforme proposi¢do técnica
constante do tépico 6.4 do Relatério de ID 1709043;

b) assegurar a aderéncia integral entre a minuta do TAG, o Plano de Agao e a
Resolugdo n? 246/2017/TCE-RO, especialmente quanto:

b.1) a previsdo expressa de sangdes proporcionais para os casos de inadimplemento
das obrigacdes pactuadas; e,

b.2) a inclusdo das medidas constantes da minuta no Plano de Agdo (Anexo I),
evitando lacunas normativas ou inconsisténcias operacionais.

c) Detalhartecnicamente todas as agdes previstas, com a definicdo clara de metas,
prazos de execug¢do, responsaveis, e fontes de recursos e o estabelecimento de indicadores objetivos
de monitoramento e critérios de avaliacdo de desempenho por etapa;

d) Incluir no Plano de A¢ao colunas especificas que identifiguem o prazo de inicio de
cada agcdo e as dependéncias entre as tarefas, evidenciando a ldégica sequencial da execucao,
especialmente para atividades condicionadas a finalizacao de outras.

Il — Alertar o Senhor Marcos José Rocha dos Santos (CPF: *** 231.857-*%),
Governador do Estado de Rondbnia e a Senhora Beatriz Basilio Mendes (CPF: ***,333.,502-*%*),
Secretdria de Estado de Planejamento e Or¢camento, que o descumprimento das obrigagdes
pactuadas, a inércia na implementacdo das medidas corretivas, ou a constatacdo de ineficacia
estrutural do TAG e do Plano de Ag¢do implicard no imediato retorno da tramitagdao do feito na via
sancionatdria, assim como na apuracao de responsabilidade individual dos gestores envolvidos, na
forma do art. 52 da Resolugdo n? 246/2017/TCE-RO e art. 55 da Lei Complementar Estadual n®
154/1996.

Il - Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos
do art. 30, §§ 32 e 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

IV — Ordenar ao Departamento de Pleno que adote medidas de acompanhamento e
cumprimento da Decisao;

V - Ordenar que, ao término do prazo estipulado, apresentada ou ndo a
documentacdo requerida, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle Externo (SCGE)
para que por meio da Unidade Técnica competente, dé continuidade ao exame dos autos, autorizando
de pronto, a realizagdo de toda e qualquer diligéncia que se fizer necessaria a instrugdo conclusiva do
feito;

VI — Publique-se esta Decisdo.

Porto Velho, 29 de abril de 2025.
(Assinado eletronicamente)

Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS
Em Substituicdo Regimental
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