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PROCESSO: 03138/23 © TCE-RO.
CATEGORIA: Denuncia e Representag&o.
SUBCATEGORIA: Representacao.
INTERESSADO: CSF Servicos de Limpeza LTDA (CNPJ n. 02.977.954/0001-84),
Representante.
ASSUNTO: Supostas irregularidades no curso do Pregdo Eletrénico n.

019/EMDUR/2023 — Processo Administrativo: 00600-00019002/2023-07.
JURISDICIONADO: Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano — Emdur.
RESPONSAVEIS: Bruno Oliveira de Holanda — Diretor Presidente da Emdur.

CPF n. ***,321.382-**,

Gustavo Beltrame — Ex-Diretor-Presidente da Emdur.

CPF n. ***241.918-**,

Marco Aurélio Furukawa — Ex-Pregoeiro da Emdur.

CPF n. ***,015.162-**.

Norte & Sul Servigos Terceirizados de Mé&o de Obra Ltda — empresa

contratada.
CNPJ n. 13.674.500/0001-50.

ADVOGADO!: Vinicio Valentin Raduan Miguel — OAB/RO 4.150.

SUSPEICAO: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, em substituicdo regimental ao
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

SESSAO: 12 Sessdo Extraordinaria da 12 Camara, realizada de forma telepresencial,

em 13 de maio de 2025.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO.
LICITA(;AO. TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
ENQUADRAMENTO INDEVIDO. DECLARACAO FALSA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTAQAO. CONHECIMENTO.
ILEGALIDADE SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. MULTA.
ALERTA. ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO.
ARQUIVAMENTO.

1. A Representacdo deve ser conhecida quando atendidos os
pressupostos de admissibilidade previstos na legislacdo pertinente,
a teor do artigo 52-A, inciso VII, da Lei Complementar n.
154/1996 c/c artigos 80 e 82-A, inciso VII, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas;

2. Considera-se parcialmente procedente a Representacdo quando
comprovado que houve irregularidade no enquadramento de
empresa como microempresa ou empresa de pequeno porte,
ensejando a concessdo indevida de beneficios, em afronta ao
disposto no artigo 3°, 8§4° inciso Ill, da Lei Complementar n.
123/2006;

! Procuragéo — ID 1593427.
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3. A apresentacdo de declaracdo falsa para fins de obtencdo de
vantagens indevidas em licitacdo compromete a isonomia entre o0s
participantes, prejudicando a competitividade do certame e
violando os principios da legalidade, moralidade e isonomia,
conforme previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal,

4. O descumprimento dos critérios estabelecidos na Lei
Complementar n. 123/2006 para o0 enquadramento de
microempresas e empresas de pequeno porte implica
responsabilidade dos agentes envolvidos, sendo passivel de sancédo
administrativa;

5. A manutencdo de decisdo irregular por autoridade superior, sem
a devida andlise das restricbes legais aplicaveis, caracteriza
negligéncia e erro grosseiro, nos termos do artigo 28 da LINDB,
justificando a imposicéo de penalidades;

6. A omissdo do pregoeiro na realizacdo de diligéncia para
verificar a elegibilidade de empresa participante do certame
configura falha grave, resultando na frustracdo da competicdo e na
desigualdade de tratamento entre os licitantes, sendo passivel de
sancéo pelo ato praticado com erro grosseiro;

7. A aplicacgho de multa aos agentes responsaveis pela
irregularidade tem fundamento na gravidade da infracdo, no
impacto causado a licitagdo e na necessidade de prevenir novas
ocorréncias;

8. A ilegalidade, sem a prondncia de nulidade do certame, busca
resguardar a seguranca juridica e as relagBes contratuais ja
estabelecidas, sem prejuizo da aplicagdo de sangdes aos
responsaveis;

9. O encaminhamento dos autos ao Ministério Publico é medida
que se impde quanto constatada suposta pratica de crime de
falsidade de documento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representacdo?, formulada
pela empresa CSF Servicos de Limpeza LTDA (CNPJ n. 02.977.954/0001-84), subscrita pelo senhor
Vinicius de Almeida Campos® (CPF n. ***635.051-**), na qualidade de proprietario, sobre
possiveis irregularidades no processamento do Pregdo Eletrénico n. 019/EMDUR/2023, deflagrado
pela Empresa de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Velho — Emdur (Processo
Administrativo n. 00600-00019002/2023-07), visando a contratacdo de empresa qualificada na
prestacdo de servicos terceirizados de apoio operacional, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro-Substituo Omar Pires Dias,
em substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por unanimidade de votos,
em:

21D 1263670
31D 1483808.
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I — Conhecer da Representacdo formulada pela empresa CSF Servigos de Limpeza
LTDA (CNPJ n. 02.977.954/0001-84), subscrita pelo senhor Vinicius de Almeida Campos* (CPF n.
*** 635.051-**), na qualidade de proprietario, sobre possiveis irregularidades no processamento do
Pregdo Eletrénico n. 019/EMDUR/2023, deflagrado pela Empresa de Desenvolvimento Urbano —
Emdur, por preencher os requisitos de admissibilidade a teor do art. 52-A, VIl e/ou VIII, §81° da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigos 80 e 82-A, VII e/ou VIII, do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

Il — No mérito, julgar parcialmente procedente a Representacdo ofertada pela
empresa CSF Servigos de Limpeza LTDA (CNPJ n. 02.977.954/0001-84), considerando que a
suposta irregularidade concernente a estimativa do salario do encarregado de obras ndo se confirmou,
permanecendo, contudo, comprovadas as irregularidades abaixo delineadas de responsabilidade de:

a) Gustavo Beltrame (CPF n. ***241.918-**), na qualidade de Ex-Presidente de
Emdur, por ter assinado Decisdo Hierarquica (ID 1491248), ratificando a deliberacdo do pregoeiro que
declarou vencedora a empresa Norte & Sul Servicos Terceirizados de Mdo de Obra LTDA no Pregao
Eletrénico n. 019/EMDUR/2023, sem observar as exigéncias da Lei Complementar n. 123/2006,
frustrando o carater competitivo do certame, conforme estabelecem o art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal; art. 31, caput, da Lei n. 13.303/2016 e ainda, erro grosseiro, consoante prescri¢éo do art. 28
da LINDB;

b) Marcos Aurélio Furukawa (CPF n. ***,015.162-**), na qualidade de Pregoeiro
da Emdur ao tempo, por ter realizado, em sede de recurso administrativo, analise rasa (ID 1531562 -
pag. 7) sem observar as exigéncias da Lei Complementar n. 123/2006, frustrando o carater competitivo
do certame, consoante dispde o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; art. 31, caput, da Lei n.
13.303/2016 e ainda, erro grosseiro, consoante prescri¢do do art. 28 da LINDB,;

c) Norte & Sul Servicos Terceirizados de Mao de Obra LTDA (CNPJ n.
13.674.500/0001-50), na de empresa vencedora da licitacdo, por apresentar declaracdo falsa quanto a
vedagdo prevista no art. 3° 84° Ill, da Lei Complementar 123/2006 (ID 1491194 — pag. 24),
considerando que possuem proprietario em comum com a empresa Construtubos Comércio de
Artefatos de Concreto LTDA (ID 1491194 — pag. 48) e somaram receita bruta global no ano-
calendério de 2022 a quantia de R$ 8.010.988,28 (oito milhdes dez mil oitocentos e oitenta e oito reais
e vinte e oito centavos), valor superior ao disciplinado pela legislacdo, no importe de R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais), violando a isonomia a competitividade e possivel pratica de
crime de falsificacéo.

Il — Julgar ilegal, sem prondncia de nulidade o Pregdo Eletronico n.
019/EMDUR/2023, em razdo da irregularidade constatada no processo licitatério, notadamente a
participacdo indevida da empresa Norte & Sul Servicos Terceirizados de Mao de Obra LTDA, como
beneficiaria de tratamento juridico diferenciado, em violagdo ao disposto no art. 3°, 8§4°, inciso 1ll, da
Lei Complementar n. 123/2006, comprometendo a isonomia e a competitividade do certame, em
respeito ao principio da seguranga juridica e visando preservar as relacées juridicas ja consolidadas;

IV — Multar o senhor Gustavo Beltrame (CPF n. ***241.918-**), Ex-Diretor
Presidente da Emdur, no valor de R$ 2.430,00 (dois mil quatrocentos e trinta reais), diante da

41D 1483808.
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irregularidade descrita na alinea “a” do item I, desta decisdo, com fundamento no inciso Il, do art. 55,
da Lei Complementar n. 154, de 1996;

V — Multar o senhor Marcos Aurélio Furukawa (CPF n. ***(015.162-**), na
qualidade de Pregoeiro da Emdur & época, no valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais),
diante da irregularidade descrita na alinea “b” do item II, desta decisdao, com fundamento no inciso I,
do art. 55, da Lei Complementar n. 154, de 1996;

VI — Multar a empresa Norte & Sul Servigos Terceirizados de M&o de Obra
LTDA (CNPJ n. 13.674.500/0001-50), representada pelo senhor Vinicius de Almeida Campos (CPF
n. *** 635.051-**), no valor de R$ 8.100,00 (oito mil e cem reais), diante da irregularidade descrita na
alinea “c” do item II, desta decisdo, com fundamento no inciso I, do art. 55, da Lei Complementar n.
154, de 1996;

VIl — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta decisdo no
Diério Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas (D.O.e-TCE/RO), para que 0s responsabilizados na
forma da alinea “a”; “b” e “c” do item Il, desta decisdo, comprovem o recolhimento dos valores das
multas, fixadas nos itens 1V, V e VI desta decisdo, ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (FDI/TC), em conformidade com o artigo 3°, 11, da Lei
Complementar n. 194/97, segundo o previsto no art. 3° § 3° da Instrucdo Normativa n.
69/2020/TCERO, com redacdo dada pela Instrucdo Normativa n. 81/2024/TCERO; autorizando, desde
ja, a cobranca judicial, depois do transito em julgado sem o recolhimento do citado valor, tudo nos
termos do art. 27, 11, da Lei Complementar n. 154/96 c/c Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCERO?;

VIl — Determinar o encaminhamento de cépia integral dos autos ao Ministério
Publico do Estado de Ronddnia, com fundamento no art. 102 da Lei n. 8.666/93 (vigente a época),
para adocdo das medidas que entender cabiveis, diante da possivel pratica de crime decorrente da
apresentacdo de declaracao falsa pela empresa Norte & Sul Servigcos Terceirizados de Méo de Obra
LTDA (CNPJ n. 13.674.500/0001-50), conforme fundamentos desta decisao;

IX — Alertar o senhor Bruno Oliveira de Holanda, na qualidade de Diretor-
Presidente da Emdur, ou quem vier substitui-lo, quanto a obrigatoriedade de, em processos licitatorios
futuros, observar rigorosamente as vedacOes expressas no art. 3°, 84°, inciso 111, da Lei Complementar
n. 123/2006, a fim de prevenir a ocorréncia de irregularidades semelhantes as apuradas neste processo,
sob pena de responsabilizacdo e imposicdo de san¢Ges mais severas, a teor do inciso 1V, do artigo 55,
da Lei Complementar n. 154/96;

X — Intimar dos termos desta decisdo 0s senhores Gustavo Beltrame (CPF n.
*** 241.918-**), Ex-Diretor Presidente da Emdur; Marcos Aurélio Furukawa (CPF n. ***.015.162-
**), Ex-Pregoeiro da Emdur; Bruno Oliveira Holanda, atual Diretor Presidente da Emdur; as
empresas CSF Servigos de Limpeza LTDA (CNPJ n. 02.977.954/0001-84); Norte & Sul Servigos
Terceirizados de Mao de Obra LTDA (CNPJ n. 13.674.500/0001-50) e ao advogado: Vinicio
Valentin Raduan Miguel — OAB/RO 4.150, com a publicacéo no D.O.e-TCE/RO, cuja data deve ser
observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, 1V,

5 Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO. Consolida e regulamenta os procedimentos de recolhimento, parcelamento, cobranga,
acompanhamento e quitacdo de débitos e multas provenientes de decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/InstNorm-69-2020.pdf>.
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c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando da disponibilidade do inteiro teor no
sitio: wwwe.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se 0 numero deste Processo e o
cadigo eletrénico gerado pelo sistema;

XI — Determinar a adocdo das medidas administrativas e legais necessarias ao
cumprimento desta decisdo; ap0s, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (Relator) e o
Conselheiro-Substituto Presidente em Exercicio Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicdo
regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva); o Procurador do Ministério Publico de Contas
Adilson Moreira de Medeiros. O Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello (ausente
devidamente justificado) declarou-se suspeito. Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa Silva e
Valdivino Crispim de Souza, devidamente justificados.

Porto Velho, 13 de maio de 2025.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro-Substituto Presidente em Exercicio

em substituicao regimental
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PROCESSO: 03138/23 @ TCE-RO.

CATEGORIA: Denulncia e Representacao.

SUBCATEGORIA: Representacao.

INTERESSADO: CSF Servigos de Limpeza LTDA (CNPJ n. 02.977.954/0001-84),
Representante.

ASSUNTO: Supostas irregularidades no curso do Pregdo Eletrénico n.
019/EMDUR/2023 -  Processo  Administrativo: ~ 00600-

00019002/2023-07.
JURISDICIONADO:  Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano — Emdur.
RESPONSAVEIS: Bruno Oliveira de Holanda — Diretor Presidente da Emdur.

CPF n. *** 321.382-**,

Gustavo Beltrame — Ex-Diretor-Presidente da Emdur.

CPF n. ***241.918-**,

Marco Aureélio Furukawa — Ex-Pregoeiro da Emdur.

CPF n. ***,015.162-**,

Norte & Sul Servigos Terceirizados de Mao de Obra Ltda — empresa

contratada.
CNPJ n. 13.674.500/0001-50.

ADVOGADOS®: Vinicio Valentin Raduan Miguel — OAB/RO 4.150.

SUSPEICAO: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, em substitui¢do regimental
ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

SESSAO: 12 Sessdo Extraordinaria da 1* Camara, realizada de forma

telepresencial, em 13 de maio de 2025.

RELATORIO

Trata-se de Representagdo’, formulada pela empresa CSF Servicos de Limpeza
LTDA (CNPJ n. 02.977.954/0001-84), subscrita pelo senhor Vinicius de Almeida Campos® (CPF n.
*** 635.051-**), na qualidade de proprietario, sobre possiveis irregularidades no processamento do
Pregao Eletrénico n. 019/EMDUR/2023, deflagrado pela Empresa de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Porto Velho — Emdur (Processo Administrativo n. 00600-00019002/2023-07), visando a
contratacdo de empresa qualificada na prestacdo de servicos terceirizados de apoio operacional.

Em linhas gerais, a reclamacdo central da empresa Representante diz respeito a
classificacdo da empresa Norte & Sul Servigos Terceirizados de M&o de Obra LTDA, que deixou de
apresentar estimativa salarial do encarregado de obras em conformidade com as exigéncias do
edital. Além disso, a empresa em questdo, declarou-se na licitagdo como microempresa sem
cumprir os critérios legais, obtendo indevidamente os beneficios destinados as Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), uma vez que seu faturamento no periodo ultrapassou R$

6 Procuragéo — 1D 1593427.

71D 1263670
8 1D 1483808.
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8.000.000,00 (oito milhdes de reais), excedendo o limite de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais) estabelecido pela Lei Complementar n. 123/2006.

Em exame preliminar aos fatos representados (ID 1491302), a unidade técnica, com
fundamento na Resolugdo n. 291/2019, entendeu que os requisitos de seletividade ndo estavam
presentes para agao especifica de controle pelo Tribunal de Contas, uma vez que ndo alcangou a
pontuacdo minima para o prosseguimento do processo, bem como em razédo do contrato, a época, ja ter
sido assinado com a empresa vencedora do certame. Nesse sentido, pugnou pelo NAO processamento
do feito, conforme conclusdo e proposta de encaminhamento, que restou lastreada nos seguintes
termos:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante 0 exposto, ndo presentes os requisitos de seletividade da
informacdo constante neste Procedimento Apuratorio Preliminar, propGe-
se ao relator:

a) 0 ndo processamento do presente Processo Apuratorio Preliminar, com
0 consequente arquivamento;

b) encaminhar copia da documentacdo aos senhores Gustavo Beltrame
(CPF n. ***241918-**), Diretor Presidente da EMDUR; Marcos
Aurélio Furukawa (CPF n. ***015.162-**), Pregoeiro da EMDUR; e
Maércio Silva Paes (CPF n. ***501.542-**), Controlador Interno, para
conhecimento e adocao de medidas cabiveis;

C) dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas.

Submetido dos autos ao relator, ao examinar a matéria, discordou-se da proposta
firmada pela Unidade Instrutiva, vejamos.

A rigor, cabe ao Tribunal de Contas, no exercicio de sua funcéo fiscalizatoria e em
observancia ao principio da verdade real e, especialmente, ao principio da legalidade, avaliar situacfes
que indigquem irregularidades no procedimento licitatdrio mesmo ap0s sua a assinatura do contrato.

Em exame sumario, diferentemente dos fundamentos apresentados pela unidade
técnica, foi constatado que havia elementos suficientes para a atuacdo da Corte, diante da possivel
participacdo irregular da empresa Norte & Sul Servigos Terceirizados LTDA na licitagdo. A par disso,
prolatou-se a decisdo (ID 1521865) cujo teor segue transcrito:

DM 0008/2024-GCVCS-TCE/RO

I — Processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar
(PAP) a titulo de Representacdo, por atender os critérios estabelecidos
nos artigos 78-B, incisos | e 1l e 80, todos do Regimento Interno c/c art.
2°, paragrafo unico, da Resolugdo n. 291/210/TCE-RO;

Il — Conhecer a presente Representacdo, formulada pela
pessoa juridica CFS Servicos de Limpeza Ltda. (CNPJ n.
02.977.954/0001-84), sobre possiveis irregularidades no processamento
do Pregéo Eletronico n. 019/EMDUR/2023, deflagrado pela Empresa de
Acorddo AC1-TC 00258/25 referente ao processo 03138/23
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Desenvolvimento Urbano — EMDUR (Processo Administrativo n. 00600-
00019002/2023-07), para a contratacdo de empresa qualificada na
prestacdo de servicos terceirizados de apoio operacional — por preencher
0s requisitos de admissibilidade, a teor do art. 52-A, inciso VII, 81° da
Lei Complementar n. 154/96 c/c artigos 80 e 82-A, inciso VII, do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

II1 — Determinar a Notificagdo dos senhores Gustavo
Beltrame (CPF n. ***.241.918-**), Presidente da EMDUR, e Marcos
Aurélio Furukawa (CPF n. ***(015.162- **), na qualidade de
Pregoeiro, ou quem lhes vier substituir, dando conhecimento deste feito,
para que encaminhem a este Tribunal de Contas, no prazo de 15
(quinze) dias, contados na forma do art. 97, § 1°, do Regimento Interno,
a integralidade do Processo Administrativo n. 00600-00019002/2023-07,
referente ao Pregdo Eletronico n. 019/EMDUR/2023 e do Processo
Administrativo referente ao Contrato n. 016/2023/GEJUR/EMDUR,
firmado entre a EMDUR e a empresa Norte & Sul Servigos Terceirizados
de Mé&o de Obra Ltda. (CPNJ: 13.674.500/0001-50), para apreciacdo dos
atos praticados, conforme os fundamentos desta decisdo, sob pena de
multa, na forma do art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96;

IV — Intimar do teor desta decisdo, o Ministério Publico de
Contas (MPC), nos termos do art. 30, § 10, c/c paragrafo Unico do art.
78-C do Regimento Interno desta Corte de Contas;

[..]

Apos as devidas notificacbes®, os responsaveis, Gustavo Beltrame, entdo Diretor-
Presidente da Emdur, e Marcos Aurélio Furukawa, na qualidade de Pregoeiro da Emdur a época,
encaminharam o processo administrativo (ID 1531482 a 1531645) para exame do Tribunal de Contas,
conforme disposto no item Ill da Decisdo Monocréatica. Adicionalmente, apresentaram informacdes e
argumentos de defesa sobre os fatos representados, os quais foram devidamente anexados ao processo
(IDs 1531482 a 1531644).

Apds analisar a documentacdo colhida para instrucdo do processo, a unidade
técnica (ID 1574164) afirmou que, quanto a estimativa salarial do encarregado de obras, ndo ha
irregularidade no procedimento, conforme Decisao Hierarquica (ID 1491248 — pag. 307/311).

Quanto a participacdo da empresa Norte & Sul Servicos Terceirizados de Méo de
Obra LTDA como Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), a unidade técnica
concluiu que o ato foi irregular, uma vez que seu sAcio ja possuia outra empresa beneficiada pela LC
123/2006, cuja receita global de ambas, excedia o limite legal.

Tal irregularidade comprometeu o tratamento isondmico entre os participantes da
licitacdo. Diante disso, concluiu o 6rgdo de instrucdo, pela responsabilizagdo do Pregoeiro Marcos
Aurélio Furukawa, por violar a competitividade e a igualdade no certame, e da empresa, por apresentar

9Gustavo Beltrame (ID 1528147) e Marcos Aurélio Furukawa (ID 1524862).
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documentacdo falsa em desacordo com o art. 3%, 84° da Lei Complementar n. 123/2006, bem como
emitiu proposta de encaminhamento com o seguinte teor:

4, CONCLUSAO

Encerrada a anélise técnica preliminar, circunscrita a verificacao
dos apontamentos constantes na representacdo, conclui-se, em exame nao
exauriente, pela existéncia de evidéncias da configuragdo da seguintes
irregularidades e responsabilidades:

4.1. De responsabilidade da empresa Norte & Sul Servigos
Terceirizados de Mao de Obra Ltda. (CNPJ n. 13.674.500/0001-50),
por:

a. Apresentar declaracdo falsa quanto a vedacdo prevista no art.
3%, 8 4°, 1ll, da Lei Complementar 123/06 (ID 1491194, p. 24), uma vez
que a receita bruta global no ano- calendario de 2022, considerando a
empresa Construtubos Comércio de Artefatos de Concreto Ltda (ID
1491194, p. 48; ID 1573425, 8), ambas de mesmo socio e beneficiarias
de tratamento juridico diferenciado, ultrapassa o limite estabelecido no
art. 3% |IlI, desta mesma lei, o que culminou no seu favorecimento
indevido, em afronta a a isonomia insita toda e qualquer contratacdo
publica, e no malferimento a competitividade, conforme previsto no art.
37, XXI, da Constituicdo Federal, c/c art. 31, caput, da Lei n.
13.303/2016.

4.2. De responsabilidade do senhor Marcos Aurélio Furukawa (CPF
n. ***,015.162- **), pregoeiro, por:

b. Realizar, em sede de recurso administrativo, analise rasa (ID
1531562, p. 7) sobre as vedacbes aplicaveis as microempresas e
empresas de pequeno porte, caracterizando conduta negligente, deixando
de se manifestar sobre o impeditivo insculpido no inciso Il do § 4°, art.
3% da LC n. 123/2006, resultando em afronta a isonomia do processo
licitatorio e frustracdo a competitividade, consoante dispde o art. 37,
XXI, da Constituigdo Federal, c/c art. 31, caput, da Lei n. 13.303/2016.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante ao exposto, propde-se:

a. Determinar, com fundamento no art. 40, 1l, da Lei Organica
do TCE/RO, a audiéncia dos responsaveis mencionados no tdpico
anterior, para que, querendo, no prazo legal, apresentem as razbes de
justificativas, e;

b. Dar conhecimento a representante, por meio de seu (S)
advogado (s) e, aos responsaveis elencados no topico 4 deste relatorio,
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conforme autuacgdo, do contetdo da decisdo a ser proferida, informando-
Ihes ainda, que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestaces estara
disponivel no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco
a sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendagdo n.
3/2013/GCOR.

Na analise empreendida pela relatoria, considerou-se como superada a questdo
relacionada a auséncia de estimativa salarial do encarregado de obras, uma vez que no julgamento do
recurso interposto pela representante (ID 1491248 — pag. 307/311), a Emdur apresentou justificativas'®
convincentes, ressaltando que os salarios foram estabelecidos pela Convengdo Coletiva da categoria e
as regras obedeceram integralmente ao edital. Logo a irregularidade aventada néo subsiste.

Quanto ao segundo ponto de contestacdo, referente a classificacdo da empresa Norte
& Sul Servigos Terceirizados de Mao de Obra LTDA, constatou-se que, de fato o pregoeiro agiu em
desacordo com a legislacdo ao conceder os beneficios da Lei Complementar n. 123/2006 a uma
empresa cujo faturamento bruto excedia o limite permitido para microempresas e empresas de pequeno
porte. Tal conduta representou uma evidente violacdo aos principios da ampla competitividade e da
igualdade de tratamento.

Diante da irregularidade constatada, na senda da proposta técnica, determinou-se a
audiéncia da empresa investigada e do pregoeiro para apresentarem defesa no processo.
Adicionalmente, foi considerado como fundamental incluir em responsabilidade o gestor da pasta,
senhor Gustavo Beltrame, uma vez que teve participacdo ativa e direta no procedimento. Diante disso,
foi prolatada decisdo monocratica (ID 1585325) no seguinte sentido:

DM-00088/24-GCVCS

I — Determinar Audiéncia, com fulcro no artigo 30, Il e 62, I1I,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas, do senhor Gustavo
Beltrame (CPF n. ***.241.918- **), Diretor-Presidente da Emdur, que
apresente defesa/justificativa por assinar Decisdo Hierarquica (ID
1491248), mantendo a deliberacdo do pregoeiro que declarou vencedora
a empresa Norte & Sul Servicos Terceirizados de Mo de Obra LTDA,
no Pregdo Eletronico n. 019/EMDUR/2023, irregularmente, porquanto a
mencionada empresa ndo poderia ter participado da licitacdo na condigdo
de microempresa ou empresa de pequeno porte, por ndo se enquadrar
como beneficiaria da Lei Complementar n. 123/2006, frustrando o carater
competitivo e igualdade de tratamento, em violagdo ao inciso XXI, do
art. 37, da Constituicdo Federal e caput, do art. 31, da Lei n.
13.303/2016;

Il — Determinar Audiéncia, com fulcro no artigo 30, Il e 62, I,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas, do senhor Marcos Aurélio

10 Dessa forma, 0 que esta previsto em Edital é que todos os licitantes se atenham a Convencdo Coletiva de Trabalho, do Estado de Ronddnia,
vigente na data do certame. Conforme definido em Edital, em seu Termo de Referéncia, Item 13. Foram feitas todas as analises contabeis,
financeiras, tributarias e de salarios estabelecidos na Convencao Coletiva de Trabalho vigente, a RO000005/2023. Estando dentro das regras
editalicias, a planilha apresentada pela empresa NORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA (ID 1491248 -
pag. 8).
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Furukawa (CPF n. ***.015.162-**), na qualidade de Pregoeiro da
Emdur, que apresente defesa/justificativa por ter realizado, em sede de
recurso administrativo, analise rasa (ID 1531562 - pag. 7) sobre as
vedacOes aplicaveis as microempresas e empresas de pequeno porte,
caracterizando conduta negligente, deixando de se manifestar sobre o
impeditivo insculpido no inciso 111 do 84°, art. 3° da Lei Complementar
n. 123/2006, resultando em afronta a isonomia do processo licitatorio,
frustracdo a competitividade e igualdade de tratamento, consoante dispde
o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e art. 31, caput, da Lei n.
13.303/2016 e ainda, erro grosseiro, consoante prescricdo do art. 28, da
LINDB;

11 — Determinar Audiéncia, com fulcro no artigo 30, Il e 62, 111,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas, da empresa Norte & Sul
Servicos Terceirizados de Méao de Obra LTDA (CNPJ n.
13.674.500/0001-50), representada pelo senhor Maicon Diego dos Santos
(CPF n. ***432.912-34), para que apresente defesa/justificativa por
apresentar declaracdo falsa quanto a vedacao prevista no art. 3°, 84°, Ill,
da Lei Complementar 123/2006 (ID 1491194 — péag. 24), considerando
que € igualmente proprietario da empresa Construtubos Comércio de
Artefatos de Concreto LTDA (ID 1491194 — pag. 48) e somaram
receita bruta global no ano-calendario de 2022 a quantia de
R$8.010.988,28 (oito milhdes dez mil oitocentos e oitenta e oito reais e
vinte e oito centavos), valor muito superior ao disciplinado no art. 3°, I,
da Lei Complementar n. 123/2006, no importe de R$4.800.000,00
(quatro milhGes e oitocentos mil reais), violando a isonomia a
competitividade e a possivel pratica de crime de falsificacéo;

IV — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art.
97, 1, “a”, §1°, todos do Regimento Interno, para que os responsaveis,
elencados nos itens I, Il e Ill, desta decisdo, encaminhem as razdes de
defesa e os documentos que entender pertinente a esta Corte de Contas
aos comandos ali impostos, nos termos do artigo 5° LIV e LV, da
Constituicao Federal;

[..]

Em cumprimento ao decisum e ap6s as devidas notificagdes, foi juntada aos autos
defesa dos senhores Gustavo Beltrame e Marcos Aurélio Furukawa, conforme Documento n.
03701/24 (ID 1593239 a ID 1593244). Na mesma peca, 0 senhor Rodolfo Jenner de Araujo
Moreira, na condicdo de Diretor-Presidente interino da Emdur, apresentou manifestacdo
conjuntamente com os responsabilizados.

De igual forma, a empresa Norte & Sul Servigos Terceirizados de Mo de Obra
LTDA (ID 1593239), apresentou suas razdes de defesa nos autos, em conformidade com o principio
da ampla defesa e do contraditorio, pilares do devido processo legal.
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Em exame aos argumentos e documentos ofertados pelos responséveis, a unidade
técnica (ID 1648655) considerou procedente a representacdo formulada pela empresa CSF Servicos de
Limpeza LTDA. A decisdo foi fundamentada na constatacdo de que a empresa representada emitiu
uma declaracéo falsa para obter indevidamente os beneficios da Lei n. 123/06, comprometendo a lisura
do processo licitatdrio, a teor da nota conclusiva e da proposta de encaminhamento que segue:

CONCLUSAO

Encerrada a andlise das defesas apresentadas, conclui-se que a
representacdo formulada pela empresa CFS Servigos de Limpeza Ltda.,
CNPJ n. 02.977.954/0001-84, é procedente, mantidas integralmente as
seguintes irregularidades e responsabilidades:

5.1. De responsabilidade da empresa Norte & Sul Servicos
Terceirizados de Mao de Obra Ltda. (CNPJ n. 13.674.500/0001-50),
por:

a. Apresentar declaracdo falsa quanto a vedacdo prevista no art.
3% 8 4°, 111, da Lei Complementar 123/06 (ID 1491194, p. 24), uma vez
que a receita bruta global no ano-calendario de 2022, considerando a
empresa Construtubos Comercio de Artefatos de Concreto Ltda. (ID
1491194, p. 48; ID 1573425, 8), ambas de mesmo sécio e beneficiarias
de tratamento juridico diferenciado, ultrapassa o limite estabelecido no
art. 3% |IlI, desta mesma lei, o que culminou no seu favorecimento
indevido, em afronta a a isonomia insita toda e qualquer contratacdo
publica, e no malferimento a competitividade, conforme previsto no art.
37, XXI, da Constituicdo Federal, c/c art. 31, caput, da Lei n.
13.303/2016.

5.2. De responsabilidade do senhor Marcos Aurélio Furukawa (CPF
n. ***,015.162- **), pregoeiro, por:

a. Realizar, em sede de recurso administrativo, analise rasa (ID
1531562, p. 7) sobre as vedacbes aplicaveis as microempresas e
empresas de pequeno porte, caracterizando conduta negligente, deixando
de se manifestar sobre o impeditivo insculpido no inciso Il do § 4°, art.
3% da LC n. 123/2006, resultando em afronta a isonomia do processo
licitatorio e frustracdo a competitividade, consoante dispde o art. 37,
XXI, da Constituigdo Federal, c/c art. 31, caput, da Lei n. 13.303/2016.

5.3. De responsabilidade do senhor Gustavo Beltrame (CPF n.
*** 241.918-**), diretor-presidente da Emdur, por:

a. Assinar Decisdo Hierarquica (ID 1491248), mantendo a
deliberacdo do pregoeiro que declarou vencedora a empresa Norte & Sul
Servigos Terceirizados de M&o de Obra LTDA, no Pregdo Eletronico n.
019/EMDUR/2023, irregularmente, porquanto a mencionada empresa
nédo poderia ter participado da licitagéo na condicdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte, por ndo se enquadrar como beneficiaria da
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Lei Complementar n. 123/2006, frustrando o carater competitivo e
igualdade de tratamento, em violacdo ao inciso XXI, do art. 37, da
Constituicdo Federal e caput, do art. 31, da Lei n. 13.303/2016.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante ao exposto, propde-se:

a. Julgar procedente a representacdo formulada pela empresa
CFS Servicos de Limpeza Ltda., CNPJ n. 02.977.954/0001-84, em razdo
dos atos irregulares materializados nos termos contidos na conclusao,
item 5, deste relatorio;

b. Aplicar multa, individualmente e na medida das respectivas
culpabilidades, aos responsaveis acima identificados, em razdo dos
ilicitos transcritos no tépico concludente;

c. Dar conhecimento aos responsaveis elencados, conforme
autuacdo, do conteudo da decisdo a ser proferida, informando-Ihes, ainda,
que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestacdes estard disponivel
no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br), em apreco a
sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendagdo n.
3/2013/GCOR;

d. Determinar o arquivamento do feito apds os trdmites
regimentais.

Nos termos regimentais, instado em se pronunciar, o Ministério Pablico de Contas
(MPC), por meio do Parecer n. 0211-2024-GPGMPC (ID 1679930), elaborado pelo Procurador-Geral
Miguiddnio Inacio Loiola Neto, apresentou conclusdo convergindo com o relatério da unidade técnica.

Embora tenha concordado com a sugestdo da unidade técnica, o MPC acrescentou
em sua conclusdo os seguintes pontos que entendeu relevantes: a) declaracdo de ilegalidade da
licitacdo; b) inidoneidade da empresa representada; e c) encaminhamento da decisdo ao Ministério
Publico Estadual (MPE) para apuracdo de possivel pratica de crime.

A rigor, o derradeiro parecer ministerial restou lavrado nos seguintes termos:
DO DISPOSITIVO

Diante do exposto e em consonancia com a analise técnica, o Ministério
Publico de Contas opina que seja conhecida a presente Representagéo e,
no mérito, seja julgada procedente, nos seguintes termos:

| - Declarar ilegal o Pregdo Eletronico n. 019/EMDUR/2023,
em razdo das irregularidades verificadas no processo licitatério,
notadamente a participacao indevida da empresa Norte & Sul Servicos
Terceirizados de Médo de Obra Ltda. como beneficiaria de tratamento
juridico diferenciado, em afronta ao art. 3° 84° inciso Ill, da Lei
Complementar n. 123/2006, comprometendo a isonomia e a
competitividade do certame; contudo, sem pronuncia de nulidade, em
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atencdo ao principio da seguranca juridica e visando preservar as relacdes
juridicas ja consolidadas;

Il - Aplicar_multa, nos termos do art. 103, inciso II, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(RITCERO) c/c art. 55, inciso 1l, da Lei Complementar n. 154/96, em
valor acima do minimo legal, aos seguintes responsaveis, em razdo das
falhas graves identificadas, configuradoras de erro grosseiro:

a) Gustavo Beltrame, Diretor-Presidente da EMDUR, por
manter a deliberacdo do pregoeiro que declarou vencedora a empresa
Norte & Sul Servicos Terceirizados de Mao de Obra Ltda., sem observar
as vedacOes legais aplicaveis, caracterizando conduta negligente e
violacdo aos principios da legalidade e da isonomia;

b) Marcos Aurélio Furukawa, Pregoeiro da EMDUR, por
realizar analise insuficiente das vedacOes aplicaveis as microempresas e
empresas de pequeno porte, deixando de considerar o impedimento
previsto no art. 3°, 84°, inciso Ill, da Lei Complementar n. 123/2006,
configurando conduta negligente e erro grosseiro;

c) Norte & Sul Servicos Terceirizados de Mao de Obra Ltda.,
CNPJ n. 13.674.500/0001-50, por apresentar declaracdo falsa quanto ao
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte, em
violagdo ao art. 3° 849 inciso Ill, da Lei Complementar n. 123/2006,
comprometendo a isonomia e a competitividade do certame;

1l — Declarar a inidoneidade da empresa Norte & Sul
Servicos Terceirizados de Mao de Obra Ltda., pelo periodo de um
ano, para participar de licitagdes nas Administracdes Publicas Estadual e
Municipais, nos termos do art. 43 da Lei Complementar n. 154/96 e art.
106 do Regimento Interno deste Tribunal, em razdo de fraude
comprovada no processo licitatorio, conforme fundamentado,
considerando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e a
funcdo social da empresa;

IV - Determinar_o_encaminhamento de copia _integral dos
autos ao Ministério Publico do Estado de Ronddnia, com fundamento
no art. 102 da Lei n. 8.666/93, para adocdo das medidas que entender
cabiveis, diante da possivel pratica de crime em razdo da apresentacdo
de declaracdo falsa pela empresa Norte & Sul Servicos Terceirizados de
Méo de Obra Ltda.;

V - Alertar os responsaveis para que, em processos licitatorios
futuros, observem rigorosamente as disposi¢Oes legais pertinentes,
evitando a ocorréncia de irregularidades similares, sob pena de
responsabilizacdo e aplicagdo de san¢des mais gravosas.
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Importa registrar que foi juntada aos presentes autos a DM 0112/2024-

GCVCS/TCERO (ID 1605884), proferida no Procedimento Apuratdrio Preliminar — PAP, Processo
00586/24/TCERO, que trata de denuncia sobre os mesmos fatos apurados neste processo,
diferenciando-se apenas de que naquele Procedimento, a empresa Construtubos Comeércio de Artefatos
de Concreto LTDA figurou como denunciada, enquanto, no procedimento em exame, consta a empresa
Norte & Sul Servicos Terceirizados de Mao de Obra LTDA, ambas de mesma propriedade. A par
disso, o relator naqueles autos deliberou nos seguintes termos:

DM 0112/2024-GCVCS/TCERO (ID 1605884)

I - Deixar de processar o presente Procedimento Apuratério
Preliminar como Representacdo, apresentada pelo senhor Vinicius de
Almeida Campos, sobre possiveis irregularidades na contratacdo da
empresa Construtubos Comércio de Artefatos de Concreto LTDA (CNPJ
n. 84.602.481/0001-03), decorrente do Pregdo Eletronico n.
210/2023/SML/PVH, deflagrado pela Superintendéncia Municipal de
Licitagdes de Porto Velho - SML, acerca de Sistema de Registro de
Precos — SRP para eventual aquisicdo de Intertravado de Concreto (20 X
10 cm, Esp.6cm, 35 MPa), posto que ndo alcangou a pontuagéo
necessaria para apuracdo da segunda fase da avaliacdo de seletividade
(GUT), demonstrando a desnecessidade de selecdo da matéria para a
realizacdo de acdo especifica de controle, com fulcro no art. 9° da
Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, c/c o art. 78-C, paragrafo unico8 , do
Regimento Interno;

Il — Determinar o arquivamento deste feito, com fundamento
no art. 9° da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, c/c art. 78-C, paragrafo
unico, do Regimento Interno;

L]

IV - Intimar, do teor desta decisdo, o Ministério Publico de
Contas (MPC), nos termos do art. 30, 8 10, c/c paragrafo unico do art.
78-C do Regimento Interno desta Corte de Contas;

[.]

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

VOTO

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS EM SUBSTITUCAO REGIMENTAL

AO CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Como manifestado alhures, versam o0s presentes autos de Representacdo, formulada

pela empresa CSF Servigos de Limpeza LTDA (CNPJ n. 02.977.954/0001-84), subscrita pelo senhor
Vinicius de Almeida Campos*! (CPF n. *** 635.051- **), na qualidade de proprietario, sobre possiveis

111D 1483808.
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irregularidades no processamento do Pregdo Eletronico n. 019/EMDUR/2023, deflagrado pela
Empresa de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Porto Velho — Emdur (Processo
Administrativo n. 00600-00019002/2023-07), visando a contratacdo de empresa qualificada na
prestacdo de servicos terceirizados de apoio operacional.

Pois bem, tal como disposto na DM 0008/2024-GCVCS-TCE/RO (ID 1521865),
conheco da presente Representacdo, formulada pela empresa CSF Servicos de Limpeza LTDA, posto
que atende aos pressupostos de admissibilidade aplicaveis a espécie, a teor do art. 52-A, VII, da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 82-A, VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Em analise ao caderno processual, verifica-se que a presente representacdao decorreu
de uma suposta irregularidade na estimativa do salario do encarregado de obras, em desacordo com o
edital, e do enquadramento indevido de empresa, sem atender aos requisitos da Lei n. 123/2006. Com
isso, beneficiou-se indevidamente das vantagens destinadas as Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP).

Ressalta-se que a suposta irregularidade relacionada a estimativa salarial do
encarregado de obras (em desacordo com o edital), inicialmente aventada na Representagéo, foi
devidamente esclarecida ao longo da instrucdo processual. A Emdur apresentou justificativas
convincentes para afastar a impropriedade. Diante disso, ndo se faz necessario tecer novos comentarios
sobre o tema, uma vez que a questdo foi plenamente esclarecida e considerada superada pelos
esclarecimentos prestados pelos jurisdicionados, tudo conforme analisado pela Relatoria em sede da
decisdo DM-00088/24-GCVCS.

Desta forma, o presente exame concentrard sua analise na irregularidade relativa a
habilitacdo indevida no procedimento licitatorio de empresa que ndo atendeu aos requisitos para
usufruir dos beneficios destinados as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

Assim, o exame da inconformidade levara em consideracdo as manifestacfes
apresentadas pelos responsabilizados, o relatério final elaborado pela unidade técnica e no Parecer
Ministerial conclusivo, em confronto com as determinacGes estabelecidas na DM 0088/2024-
GCVCS/TCERO, consubstanciadas nos seguintes comandos individualizados por item:

e De Responsabilidade do senhor Gustavo Beltrame, na qualidade de Diretor-Presidente
da Emdur a época, em face da irregularidade descrita no item I, da DM 0088/2024-
GCVCS/TCERO, por: assinar Decisdo Hierarquica (ID 1491248), mantendo a deliberacdo
do pregoeiro que declarou vencedora a empresa Norte & Sul Servigos Terceirizados de Mao
de Obra LTDA, no Pregdo Eletronico n. 019/EMDUR/2023, irregularmente, porquanto a
mencionada empresa ndo poderia ter participado da licitagdo na condi¢cdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte, por ndo se enquadrar como beneficiaria da Lei Complementar n.
123/2006, frustrando o carater competitivo e igualdade de tratamento, em viola¢do ao inciso
XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal e caput, do art. 31, da Lei n. 13.303/2016.

e De Responsabilidade do senhor Marcos Aurélio Furukawa, na condicéo de pregoeiro da
Emdur ao tempo, em face da irregularidade descrita no item Il, da DM 0088/2024-
GCVCS/TCERO, por: ter realizado, em sede de recurso administrativo, analise rasa (ID
1531562 - pag. 7) sobre as vedacgOes aplicaveis as microempresas e empresas de pequeno
porte, caracterizando conduta negligente, deixando de se manifestar sobre o impeditivo
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insculpido no inciso Il do 84° art. 3° da Lei Complementar n. 123/2006, resultando em
afronta a isonomia do processo licitatorio, frustracdo a competitividade e igualdade de
tratamento, consoante dispde o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e art. 31, caput, da Lei n.
13.303/2016 e ainda, erro grosseiro, consoante prescri¢do do art. 28, da LINDB.

No ponto, diante dos indicios de irregularidades na contratacdo, decorrentes do
descumprimento dos requisitos estabelecidos pela Lei Complementar n. 123/2006, foi determinada a
audiéncia dos senhores Gustavo Beltrame e Marcos Aurélio Furukawa, para que apresentassem as
devidas justificativas em relacdo aos fatos apontados na deciséo.

Embora a apuracdo das irregularidades no &mbito do Tribunal de Contas considere o
nexo de causalidade e o grau de culpabilidade de cada agente publico de forma individualizada, os
responsabilizados apresentaram defesa em conjunto. Tal circunstancia ndo compromete o devido
processo legal, contudo, na aplicacdo da dosimetria da pena, serdo analisadas as particularidades de
cada caso, levando-se em conta as circunstancias especificas e as agdes praticadas por cada agente no
processo, conforme estabelecido na LINDB.

| - SINTESE DOS ARGUMENTOS DA DEFESA

Na defesa apresentada, os responsabilizados destacaram que a controveérsia surgiu a
partir da alegacdo de que a empresa NORTE & SUL teria ultrapassado o limite de faturamento para
enquadramento como Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), além de possuir
contratos que, somados, excederiam o teto previsto na Lei Complementar n. 123/2006.

No entanto, ao analisar o recurso administrativo, os defendentes, verificaram que a
classificacdo da empresa estava correta, uma vez que seu faturamento no ano-calendario de 2022 foi de
R$ 4.799.502,06, abaixo do limite de R$ 4.800.000,00 estabelecido pela legislacdo. Além disso,
destacaram que a distincdo entre ME e EPP ndo altera os beneficios concedidos pela lei.

Os responsabilizados também argumentaram que a soma dos contratos apresentados
pela representante ndo comprova que a empresa tenha recebido integralmente os valores informados,
pois 0s contratos possuem prazos distintos de vigéncia. Dessa forma, a empresa NORTE & SUL
cumpriu todas as exigéncias do edital e da legislacdo vigente, sem qualquer irregularidade que
justificasse sua inabilitacdo.

Os defendentes reforcam que a adesdo ao Simples Nacional € uma escolha da
empresa e que o regime de tributacdo ndo interfere no enquadramento como Microempresa (ME) ou
Empresa de Pequeno Porte (EPP), que se baseia exclusivamente no faturamento anual.

Quanto ao suposto impedimento decorrente do vinculo societario do socio Maicon
Diego dos Santos com outra empresa, no caso, a CONSTRUTUBOS COMERCIO DE ARTEFATOS
DE CONCRETO LTDA (CNPJ n. 84.602.481/0001-03), argumentaram que a legislacdo néo
estabelece esse critério como impeditivo para a qualificagdo como EPP. O faturamento anual da
CONSTRUTUBOS também ficou abaixo do limite de R$ 4.800.000,00, afastando a hipétese de perda
do beneficio do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n. 123/2006.

Ainda enfatizaram, que os documentos apresentados comprovam que a NORTE &
SUL cumpriu todas as exigéncias do edital e da legislacdo vigente, ndo havendo fundamento para sua
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inabilitacdo. Além disso, a sentenca proferida no Mandado de Seguranca n. 7063124-
40.2023.8.22.0001 confirmou a legalidade da contratacdo, afastando qualquer abuso de poder ou
violagdo aos principios da ampla defesa e vinculacdo ao edital.

11 - ANALISE DA UNIDATE TECNICA

A unidade técnica (ID 1648655) destacou que 0s argumentos apresentados pelos
responsaveis ndo afastam a irregularidade apontada. Segundo ela, ndo prosperam os argumentos da
defesa de que a irrelevancia da distincdo entre microempresa e empresa de pequeno porte, nao se
afigura em irregularidade, uma vez que ndo haveria diferenga nos beneficios concedidos, isso porque,
a instrucdo técnica identificou erro na declaracdo do enquadramento da empresa Norte & Sul, 0 que
resultou na concessdo indevida de beneficios exclusivos as ME e EPP, violando o principio da
isonomia na licitacao.

A Unidade Instrutiva verificou que a participacdo societaria do Sr. Maicon Diego dos
Santos em mais de uma empresa ndo foi analisada de forma abrangente pelo pregoeiro, que se
restringiu ao disposto no inciso 1V, 84°, do art. 3° da LC n. 123/06, ignorando a previsdo do inciso Il
do mesmo artigo, que impde limites a soma das receitas globais das empresas vinculadas. Acaso o
pregoeiro tivesse observado esse fator, a empresa Norte & Sul ndo teria direito de usufruir dos
beneficios do regime diferenciado para as pequenas e microempresas.

A andlise também refutou a argumentacdo dos justificantes com base na decisdo
judicial, esclarecendo que a sentenga mencionada ndo abordou o mérito do enquadramento da empresa
por auséncia de prova pré-constituida e impossibilidade de dilagdo probatéria no mandado de
seguranca. Dessa forma, a referida decisdo ndo tem impacto sobre a analise do caso.

Por fim, a unidade técnica reafirmou que a empresa Norte & Sul usufruiu
indevidamente de beneficios restritos as Micros Empresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),
comprometendo a igualdade de condicfes entre os participantes da licitagdo, contrariando os principios
norteadores da administracdo publica.

111 - PARECER EXARADO PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No parecer exarado, o Ministério Publico de Contas (ID 1679930), combateu 0s
argumentos dos responsabilizados, destacando que a decisdo do Mandado de Seguranca n. 7063124-
40.2023.8.22.0001 ndo impede a analise das irregularidades pelo Tribunal de Contas, pois ndo houve
julgamento do mérito, apenas a denegacdo da seguranga por auséncia de prova pré-constituida.

Quanto a alegacdo de que a classificacdo da Norte & Sul como microempresa néo
trouxe vantagem indevida, o parecer ministerial enfatiza que a empresa ndo preenchia os requisitos
legais para usufruir de beneficios diferenciados. O sécio Maicon Diego dos Santos detinha
participagcdo em outra empresa (Construtubos), e a soma das receitas brutas das duas empresas
ultrapassaram o limite de R$ 4.800.000,00 previsto na Lei Complementar n. 123/2006. Assim, a Norte
& Sul ndo poderia ter se beneficiado do tratamento juridico diferenciado.
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O parecer também ressalta que a participacdo indevida da empresa na licitacdo
comprometeu a isonomia e a competitividade do certame, concedendo-lhe uma vantagem ilegal sobre
os demais concorrentes. Além disso, reforca que o cumprimento dos principios da legalidade e
isonomia deve prevalecer sobre a simples busca pela proposta mais vantajosa.

Diante disso, o Ministério Publico de Contas entendeu que as justificativas
apresentadas pelos responsaveis nao afastam a irregularidades apontada, reafirmando que a empresa
Norte & Sul usufruiu indevidamente de beneficios exclusivos de microempresas e empresas de
pequeno porte, o que comprometeu a lisura da licitacao.

O MPC aduziu, que o pregoeiro Marcos Aurélio Furukawa agiu com negligéncia ao
realizar uma analise superficial das restricdes aplicaveis as microempresas e empresas de pequeno
porte, desconsiderando o impedimento expresso no art. 3°, 84°, inciso Ill, da Lei Complementar n.
123/2006. Sua conduta foi classificada como erro grosseiro, nos termos da LINDB e do Decreto
Federal n. 9.830/2019.

Ja o Diretor-Presidente da EMDUR, Gustavo Beltrame, ao manter a decisdo
equivocada do pregoeiro, incorreu em falha grave, pois tinha o dever de fiscalizar a legalidade dos atos
administrativos. Sua omissdo contribuiu para a violacdo dos principios da legalidade, isonomia e
moralidade administrativa, frustrando o carater competitivo da licitacao.

Diante da gravidade dos atos, o Ministério Publico de Contas pugnou pela
ilegalidade do certame e defendeu a aplicacdo de multa acima do patamar minimo legal aos agentes
publicos, conforme previsto no Regimento Interno do TCE-RO e na Lei Complementar n. 154/96,
considerando o impacto sobre a competitividade do certame e a necessidade de prevenir novas
irregularidades.

IV — ANALISE DO RELATOR

De plano, a inobservancia dos responsabilizados ao ndo considerar o somatorio da
receita bruta do sécio proprietario da empresa vencedora do certame teve impacto significativo no
procedimento, comprometendo a isonomia entre as participantes, permitindo que a empresa Norte &
Sul Servigos Terceirizados, usufruisse indevidamente de beneficios exclusivos para microempresas e
empresas de pequeno porte, conforme vedagdo prevista no 84° do art. 3°, da Lei Complementar n.
123/2006.

Observa-se que no curso da licitacdo, empresa representante, CSF Servigcos de
Limpeza LTDA (CNPJ n. 02.977.954/0001-84) interp6s recurso (ID 1483808) contestando o ato
ilegal, inclusive, apresentando demonstrativo da receita bruta das empresas a fim de ilustrar a
impossibilidade da empresa Norte & SUL Servicos Terceirizados usufruir dos beneficios da legislagdo
(pag. 7/8), por ter ultrapassado o limite maximo. Vejamos:

RECEITA BRUTA 2022
MORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS DE CONSTRUTUBOS COMERCIO DE
MAO DE OBRA LTDA-ME ARTEFATOS DE CONCRETO LTDA
RS RS
4.799.502,06 3.211.486,22
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TOTAL FATURADO PELAS 2 (DUAS) EMPRESAS

EM 2022 RS 8.010.988,28

Mesmo com a ilustracéo da irregularidade, o pregoeiro indeferiu o recurso, alegando
que a Norte & Sul Servicos Terceirizados tinha direito ao beneficio por ndo ter excedido o limite
méaximo estabelecido em lei. Além disso, minimizou a questdo ao argumentar que a Construtubos
Comércio de Artefatos de Concreto LTDA, a qual possui s6cio em comum com a empresa vencedora
do certame, igualmente se enquadrava como empresa de pequeno porte, uma vez que nao teria
ultrapassado o limite previsto na legislacdo, tecendo os seguintes argumentos para negar o intento da
empresa Representante:

Portanto, com base nos documentos ora acostados, conclui-se que
ndo restou comprovado que o faturamento da empresa Recorrida supera o valor

maximo definido em lei, justificando a ndo concesséo dos beneficios concedidos
as empresas de pegueno porte.

Quanto a alegacgéo de impedimento da aplicag&o dos beneficios da
Lei Complementar n® 123/2006, com base no inciso IV do §4° do art. 3%, convém
citar o respectivo dispositivo:

“§42 MNao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art.
12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica:

(-

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa nao beneficiada por esta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite
de que trata o inciso |l do caput deste artigo;”

Pela colagem contida na pagina 20 das razdes recursais, onde consta
“trecho” do balango 2022 da empresa Construtubos Comércio de Artefatos de
Concreto Ltda., verifica-se que esta também nao auferiu renda bruta superior ao
limite estabelecido por lei, portanto, conclui-se que também se trata de uma
empresa de pequeno porte.

Observa-se que ao negar o recurso, o pregoeiro faz referéncia ao dispositivo que
estabelece a exigéncia de somatorio do capital auferido pelas duas empresas no balanco patrimonial de
2022. Alias, havendo s6cio que detenha no minimo, 10% de participacdo em uma das empresas
beneficiarias da Lei Complementar n. 123/2006 a legislacdo obriga a apuracdo da receita bruta de
ambas as empresas.

O dispositivo mencionado é claro e ndo deixa margens de duvidas. O pregoeiro
considerou o capital auferido por cada empresa, ndo considerando o somatério de ambas, e deu
prosseguimento no certame classificando a empresa Norte & SUL Servigos Terceirizados, que
usufruiu do beneficio inadequadamente e em contradi¢do ao que diz a lei.

N&o obstante o pregoeiro tenha fundamentado a negativa com base no inciso 1V do
84° do art. 3° da Lei Complementar n. 123/2006, o inciso 111 do 84° do mesmo artigo se revela mais
amplo e reforca o entendimento exposto. Vide:

[..]

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:
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8 4° - A receita bruta das pessoas juridicas que se encontrem sob o
controle, direta ou indireta, de um mesmo grupo econémico devera ser
somada para fins de apuracdo dos limites de receita bruta anual
previstos nesta Lei.

Il - as empresas que, mesmo formalmente distintas, possuam socios
em comum ou controlem, direta ou indiretamente, outras empresas,
terdo sua receita bruta somada para fins de apuracdo do limite de
receita bruta anual, conforme disposto no caput deste artigo.

[...] (Grifo nosso).

Como observado, o pregoeiro cometeu negligéncia e erro grosseiro ao interpretar de
forma equivocada os dispositivos legais pertinentes. Sua falha ndo se restringe a uma simples davida
interpretativa, mas reflete uma falta de diligéncia na analise das disposicdes da Lei Complementar n.
123/2006, a teor do art. 28 da LINDB.

O pregoeiro tem a obrigacdo legal de realizar diligéncia quando houver
questionamento sobre a elegibilidade de uma empresa para usufruir dos beneficios da Lei
Complementar n. 123/2006, especialmente quando uma terceira empresa apresenta recurso
questionando essa condicao.

Em conformidade com os principios da legalidade e da transparéncia que regem as
licitacBGes, € competéncia do pregoeiro assegurar que todas as regras sejam devidamente observadas,
realizando as diligéncias necessarias para apurar com precisdo se a empresa em questdo atende aos
requisitos estabelecidos pela referida legislagdo, como os limites de faturamento e a verificagdo de
eventual vinculo com outras empresas, que possa comprometer a caracterizacdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte.

Tal diligéncia é imprescindivel para garantir a justica e a isonomia no processo
licitatério, evitando que empresas que ndo atendam aos critérios legais sejam indevidamente
beneficiadas, ao mesmo tempo que assegura que o0 processo esteja em conformidade com as normas
vigentes. A falha em realizar essa diligéncia, quando necessario, pode resultar em prejuizos a
regularidade da licitacao.

Ao desconsiderar o alcance do inciso 111 do 8§4° do art. 3°, a deciséo tomada acabou
por ndo observar a totalidade do contexto legal, 0 que compromete a equidade do processo licitatorio.
Tal conduta ndo s prejudica a correta aplicacdo da lei, mas também compromete a transparéncia e a
isonomia nas licitacGes, principios basilares da administracéo publica.

Com efeito, o dispositivo tem por objetivo evitar que grupos empresariais tentem
burlar os limites de faturamento das microempresas e empresas de pequeno porte, se utilizando de
empresas juridicamente independentes, mas que, na pratica, pertencem a um mesmo grupo econémico.
Assim, se houver sécios em comum ou controle entre as empresas, suas receitas serdo somadas para
fins de verificacdo do limite de R$ 4.800.000,00, estabelecido pela Lei Complementar n. 123/2006.

Assim, o senhor Marco Aurélio Furukawa, na condicao de pregoeiro, deve sofrer a
imposicdo de penalidade, como forma de responsabilizd-lo pelo erro grosseiro cometido na

Acorddo AC1-TC 00258/25 referente ao processo 03138/23
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
21 de 36



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03138/23

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

interpretacdo equivocada e falta de diligéncia na andlise das disposi¢cGes da Lei Complementar n.
123/2006.

De igual forma, o Diretor Presidente da Emdur Gustavo Beltrame, deve ser
responsabilizado por sua conduta desidiosa e negligente ao assinar a licitacdo, com vicios insanaveis,
especialmente por ndo ter demonstrado a devida cautela ao analisar o recurso apresentado por uma
terceira empresa.

Essa empresa questionava a habilitacdo da empresa Norte & Sul, alegando que esta
havia ultrapassado o limite de R$ 4.800.000,00 exigido pela Lei Complementar n. 123/2006. A falta de
acuidade e a auséncia de uma analise criteriosa do recurso impetrado comprometeram a legalidade e a
regularidade do processo licitatorio, colocando em risco a transparéncia e a isonomia do certame.

A responsabilidade do Diretor Presidente é clara, uma vez que ele deveria ter
adotado as medidas necessarias para dirimir a questdo levantada, considerando a relevancia do limite
de faturamento para a concessdo dos beneficios previstos na referida legislagdo. Ao falhar em realizar
essa analise, o Diretor-Presidente negligenciou seu dever de garantir a conformidade do processo
licitatrio com os principios da legalidade e da justica administrativa.

Diante da conduta desidiosa e negligente do Diretor-Presidente da Emdur, imperativo
que seja aplicada a devida sancdo, como forma de responsabiliza-lo pela falta de acuidade nos atos que
levaram a homologacéo e contratacdo da empresa.

O Diretor-Presidente da Emdur deveria ter exigido, ou ao menos determinado, que o
pregoeiro apresentasse fundamentos legais que embasassem a decisdo hierdrquica, antes de assinar
qualquer ato. Ao negligenciar essa exigéncia, 0 gestor comprometeu a regularidade do procedimento
licitatorio que deve nortear os atos administrativos, evento que impde necessariamente aplicacdo de
multa ao gestor.

A aplicacdo de uma penalidade ndo s6 visa corrigir o erro cometido, mas também
serve como medida preventiva, incentivando os agentes publicos a atuarem com maior diligéncia e
zelo no cumprimento das normas legais, garantindo, assim, a confianca da sociedade nas acfes da
administragdo publica.

e De Responsabilidade da empresa Norte & Sul Servicos Terceirizados de M&o de Obra
LTDA, representada pelo senhor Maicon Diego dos Santos, em face da irregularidade
descrita no item 111, da DM 0088/2024-GCVCS/TCERO, por: apresentar declaragdo falsa
quanto a vedacédo prevista no art. 3°, 84°, Ill, da Lei Complementar 123/2006 (ID 1491194 —
pag. 24), considerando que é igualmente proprietario da empresa Construtubos Comércio de
Artefatos de Concreto LTDA (ID 1491194 — pag. 48) e somaram receita bruta global no ano-
calendario de 2022 a quantia de R$8.010.988,28 (oito milhdes dez mil oitocentos e oitenta e
oito reais e vinte e oito centavos), valor muito superior ao disciplinado no art. 3° 11, da Lei
Complementar n. 123/2006, no importe de R$4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais), violando a isonomia a competitividade e a possivel pratica de crime de falsificag&o.
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V — ARGUMENTOS DA DEFESA SINTETIZADOS

A empresa responsabilizada apresentou defesa (ID 1593445) contestando as
imputagdes feitas contra ela, argumentando que atuou em conformidade com a legalidade e dentro dos
limites estabelecidos pela legislacdo. Em sua defesa, destacou os seguintes pontos relevantes:

e Auséncia de Irregularidade no Quadro Societario: A participacdo de um
socio em duas ou mais empresas ndo configura ilegalidade. O fato de as empresas
Construtubos e Norte & Sul terem 0 mesmo sécio nao gera irregularidades.

e Faturamento e Condicdo de EPP: A Lei Complementar n. 123/2006 estabelece
que, para ser considerada uma Empresa de Pequeno Porte (EPP), o faturamento anual
deve ser de até R$ 4.800.000,00. A empresa Norte & Sul ndo ultrapassou esse limite
e, portanto, ndo ha necessidade de desenquadramento.

e Manutencdo de Contratos: A legislacdo garante que contratos firmados antes
do desenquadramento de uma empresa como ME ou EPP permanecem validos. A
denunciante tentou questionar a decisdo extrajudicialmente e judicialmente, mas seus
argumentos néo foram acolhidos.

e Desenquadramento do Simples Nacional: Empresas com um s6cio que possua
mais de 10% de participacdo em duas ou mais empresas terdo as receitas somadas
para efeito de desenquadramento. Caso o socio tenha menos de 10%, as receitas ndo
se somam. Importante destacar que o regime tributario e o porte da empresa sdo
conceitos distintos, sendo o porte definido pelo faturamento, ndo pelo regime
tributario. Mesmo desenquadrada do Simples Nacional, uma empresa pode continuar
sendo classificada como EPP se seu faturamento for abaixo de R$ 4,8 milhdes.

Da Impossibilidade de Reexame da Matéria pelo Colendo TCE/RO em Razéo
da Seguranca Juridica: Existéncia de Decisdo Judicial com Transito em
Julgado.

A denunciante, de forma irresponsavel, omitiu-se ao ndo comunicar que havia
ajuizado acdo com os mesmos fundamentos e partes envolvidas. Além disso,
demonstrou falta de lealdade processual perante este Tribunal de Contas, pois néo
notificou que a acédo foi perdida, conforme consta no excerto da sentenca transcrita e
na integra acostada aos autos.

A licitagdo tem como objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, garantindo a igualdade de tratamento e a eficiéncia dos
negdcios administrativos. Nesse contexto, a formalizagdo dos procedimentos busca
assegurar a contratagdo mais vantajosa, sempre observando as normas estabelecidas
no Edital.

O pregoeiro fundamentou a deciséo de rejeitar o recurso da denunciante, destacando
que:

e O balango da empresa ndo demonstra receita bruta superior ao limite legal,
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e« A soma dos valores nédo ultrapassa o limite estabelecido na Lei das Micro e
Pequenas Empresas;

o A empresa Construtubos, com socio comum, também ndo excede o limite de
receita bruta;

e Nd&o houve abuso de poder ou ilegalidade no julgamento do recurso
administrativo;

« Nao houve omissdo ou negligéncia no julgamento do recurso.

Com isso, a empresa Norte & Sul permanece enquadrada como Empresa de Pequeno
Porte (EPP), ndo perdendo os beneficios da Lei Complementar n. 123/2006.

Né&o foram encontradas ilicitudes ou irregularidades que justificassem a concessao da
seguranca pleiteada pela denunciante. A seguranca foi denegada, resolvendo-se 0
mérito nos termos do art. 487, inc. |, do CPC.

A denunciante alegou que a empresa vencedora tinha um sécio comum com outra
empresa, mas essa alegacdo ndo constitui impedimento legal, pois o critério central
para o impedimento estd no faturamento, o qual ndo foi comprovado como superior
ao limite legal.

Embora a denunciante tenha tentado provar o excesso de faturamento bruto anual, os
documentos apresentados ao TJ/RO e ao TCE/RO ndo comprovaram que as
empresas realmente ultrapassaram o limite estabelecido. O limite de receita bruta
aplica-se ao ano-calendario de inicio das atividades da empresa, devendo o
faturamento ser calculado entre janeiro e dezembro desse periodo.

Os contratos da empresa vencedora possuem valores estimados e 0S servigos sdo
executados conforme a demanda especifica dos 6rgdos contratantes, dentro dos
parametros legais e contratuais da licitacdo. Assim, a decisdo do pregoeiro esta
devidamente fundamentada e em conformidade com a legislagéo vigente.

Diante dos argumentos apresentados, a responsabilizada afirmou a inexisténcia de
irregularidades nas atividades da empresa Norte & Sul Servicos Terceirizados de M&o de Obra Ltda. A
alegacao de que a empresa compartilha sécios com outra ndo configura, por si s6, qualquer ilegalidade.
Além disso, o faturamento anual da empresa esta dentro dos limites estabelecidos pela Lei
Complementar n. 123/2006, o que assegura sua condicdo de Empresa de Pequeno Porte (EPP).

Destacou ainda a defendente, que a denunciante, de forma irresponsavel, omitiu o
fato de ter ajuizado agcdo com os mesmos fundamentos e partes, e ndo informou a deciséo judicial
transitada em julgado que rejeitou suas alegacdes. Tal omissdo reforca a impossibilidade de reexame
da matéria pelo Tribunal de Contas, em respeito ao principio da seguranca juridica e a coisa julgada.

Diante do exposto, requer-se a expedicdo de oficios para a confirmacdo das
alegacOes aqui apresentadas ao MPE por denunciagdo caluniosa, a intimagdo do Parquet de Contas
para manifestacdo e, por fim, o arquivamento dos presentes autos, uma vez que ndo existem
irregularidades e a matéria ja estd superada pela coisa julgada, conforme decidido no processo:
7063124-40.2023.8.22.0001 (MS - 12 Vara da Fazenda Publica de Porto Velho).
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VI - ANALISE DA UNIDATE TECNICA

A unidade técnica ao analisar os argumentos apresentados pela empresa Norte & Sul,
conclui que a alegacéo inicial sobre a legalidade de uma pessoa ser sdcia em mais de uma empresa é
irrelevante no contexto do presente caso. O cerne da discussdo ndo esta na simples condicéo de sécio,
mas sim nas implicagdes dessa participacdo societéria, especialmente em relacdo a Lei n. 123/2006,
que trata da manutencdo ou perda dos beneficios conferidos a empresas com base no seu
enquadramento.

Quanto ao enguadramento, a argumentacao apresentada pela defesa é equivocada,
pois ndo houve o cumprimento dos requisitos necessarios para a manutencao dos beneficios previstos
na referida lei. A defesa ndo conseguiu demonstrar a observancia das condicGes estabelecidas, o0 que
implica a perda dos beneficios.

Continuando, quanto a alegacdo da defendente de que a soma dos faturamentos das
empresas se daria apenas para fins de regime tributério, afirma a unidade técnica ndo prosperar tal
argumento, na medida em que ndo se alinha ao disposto no artigo 3°, 84° inciso Ill, da Lei
Complementar n. 123/2006, que imp&e condic¢des de enquadramento para usufruir do beneficio.

Em relacdo a questdo da coisa julgada, a unidade técnica esclarece que a sentenca do
Mandado de Seguranga ndo fez coisa julgada sobre o enquadramento da empresa Norte & Sul, uma
vez que a questdo ndo foi apreciada no mérito, devido a auséncia de prova pré-constituida. Portanto,
ndo ha impedimento para o reexame da matéria, conforme jurisprudéncia do STF.

A unidade técnica assevera que 0 ponto central da discussdo € a participacdo de uma
empresa com faturamento superior ao limite permitido pela legislagéo, beneficiando-se indevidamente
na licitacdo por meio de declaracdo falsa, conforme alegado pela denunciante. Contudo, ndo ha
elementos suficientes para sugerir praticas criminosas ou denunciacdo caluniosa que justifiqguem o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual, como solicitado pela empresa Norte & Sul.

Por fim, entende que as justificativas apresentadas pela defesa ndo sdo suficientes
para afastar a irregularidade identificada, mantendo a analise da matéria conforme os parametros legais
e regulamentares, com aplicacdo de multa, na medida da responsabilidade da empresa no feito.

VIl - PARECER EXARADO PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Em relacdo a alegacdo de que ndo ha ilegalidade em uma pessoa ser socia de duas ou
mais empresas, 0 Ministério Pablico de Contas (ID 1679930) esclarece que, embora a legislacdo nédo
proiba tal prética, a questdo central neste caso ndo se refere a simples participa¢do societaria, mas sim
aos reflexos dessa participagdo no enquadramento das empresas para usufruirem dos beneficios
previstos pela Lei Complementar n. 123/2006.

Argumenta o MPC que, de acordo com o art. 3° 84° inciso Ill, da referida lei,
quando uma pessoa fisica participa de mais de uma empresa beneficiaria do regime, a receita bruta
global dessas empresas deve ser somada. No caso especifico da Norte & Sul e da Construtubos, com
um sécio comum, o faturamento global ultrapassou o limite legal de R$ 4.800.000,00, configurando
irregularidade no enquadramento e no direito de usufruir dos beneficios.
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A argumentacdo de que o faturamento ndo deve ser somado para fins de
enquadramento, mas apenas para fins tributarios, ndo encontra respaldo legal, visto que a legislacéo é
clara ao determinar que o beneficio serd vedado se a soma da receita bruta global ultrapassar o limite,
independentemente da finalidade tributaria.

Quanto a decisdo no Mandado de Seguranga n. 7063124-40.2023.8.22.0001, o
Ministério Publico de Contas esclarece que tal decisdo ndo impede a analise das irregularidades por
este Tribunal, uma vez que o mandado de seguranga ndo € a via adequada para questdes que
demandem dilacdo probatdria, ndo gerando coisa julgada material sobre o mérito da questéo.

Adicionalmente, embora a empresa tenha alegado que ndo houve apresentacdo de
informacao falsa, ficou evidente que houve omissdo quanto a participacao societaria do sécio em outra
empresa, 0 que constitui a apresentacdo de declaracéo falsa sobre o cumprimento dos requisitos legais
para 0 enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte.

Em relacdo as alegagdes lancadas pela defesa de falta de lealdade processual por
parte da denunciante, segundo o Parquet de Contas, ndo se observa, de fato, qualquer infracdo ética ou
denunciagdo caluniosa, a qual agiu de acordo com seu direito de peticdo, questionando as
irregularidades perante este Tribunal.

Por fim, o Ministério Publico de Contas se opde aos pedidos de expedicdo de oficios
ou apuracdo de crime de denunciagdo caluniosa, uma vez que ndo héa indicios de préaticas criminosas.
Desta forma, pontuou que as justificativas apresentadas pela empresa ndo sao suficientes para afastar a
irregularidade apontada.

Quanto a aplicacdo de sancdo, o Ministério Publico destacou que a conduta da
empresa Norte & Sul Servigos Terceirizados comprometeu a competitividade e a isonomia do certame,
gerando beneficios indevidos em detrimento dos demais licitantes, o que afeta a regularidade do
processo licitatorio e os principios da Administracdo Publica.

Considerando a gravidade da infracdo, 0 MPC entende ser imprescindivel a aplicacao
de uma multa superior ao minimo legal, proporcional aos danos causados, com o objetivo de coibir
praticas similares e assegurar a integridade do processo licitatdrio. A san¢do deve ser dimensionada de
acordo com a gravidade da irregularidade, conforme disposto nos artigos 103, Il, do RITCERO e 55,
I1, da Lei Complementar n. 154/96.

Sobre a declaracdo de inidoneidade da empresa Norte & Sul Servicos
Terceirizados de M&o de Obra LTDA, o MPC afiancou que a apresentacdo de declaracdo falsa no
processo licitatério configura fraude, conforme os artigos 43 da Lei Complementar n. 154/96 e 106 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, que preveem a declaracdo de
inidoneidade por até cinco anos para empresas fraudulentas.

A empresa Norte & Sul Servigos Terceirizados de Mao de Obra LTDA. apresentou
declaracéo falsa para obter vantagem indevida no certame, violando principios da legalidade, isonomia
e moralidade administrativa. A pratica é analoga a precedentes que resultaram na sancdo de
inidoneidade.

Apesar da gravidade, considerando os principios da razoabilidade, propde-se que a
sancédo seja aplicada por um ano, evitando prejudicar excessivamente a empresa. Por fim, recomenda
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também o encaminhamento ao Ministério Publico do Estado de Rond6nia, para apuracdo de possivel
crime.

Além disso, sugere-se a declaracdo de ilegalidade do Pregdo Eletrénico n.
019/EMDUR/2023, mas sem anular o certame, para preservar as relacdes juridicas ja consolidadas.
Concluindo por considerar procedente a representacdo por restar configurado o ato ilicito praticado no
processo.

VI - ANALISE DO RELATOR

Ao analisar a questdo, conforme destacado pela unidade técnica e MPC, a empresa
Norte & Sul fez uso indevido dos beneficios concedidos pela Lei Complementar n. 123/2006, ao se
beneficiar de condigdes privilegiadas destinadas a microempresas e empresas de pequeno porte,
quando, na realidade, ndo atendia aos requisitos legais para tal enquadramento.

A empresa apresentou declaracdo falsa, omitindo a participacdo societaria de outra
empresa, 0 que resultou na soma indevida das receitas brutas das duas empresas, ultrapassando o limite
estipulado pela legislacdo. Essa conduta configurou fraude a licitacdo, prejudicando a isonomia e a
competitividade do certame, em flagrante desrespeito aos principios da legalidade e moralidade
administrativa. A rigor, a empresa Norte & Sul apresentou na licitagdo a seguinte declaracdo (ID
1491194 — pag. 24):

) MODELO4
DECLARACAO QUANTO AO PORTE DA EMPRESA

Para efeitos do artigo 3° da Lei Complementar n® 123/2006 e participagdo na licitagio Pregéo Eletronico n®.
019/EMDUR/2023, declaramos que a empresa NORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE
OBRA LTDA, CNPJ n” 13.674.500/0001-50, esta enquadrada como:

( x ) MICROEMPRESA, e nio atendimento as vedagdes previstas no § 4° do art. 3° da Lei Complementar 123/06.

() EMPRESA DE PEQUENO PORTE, ¢ ndo atendimento s vedagdes previstas no § 4° do art. 3° da Lei
Complementar 123/06.

Declaro que os presentes dados sdo verdadeiros e visam a facilitar os tréimites processuais da licitagio, no sentido
de antecipar informagdes a respeito do porte da empresa. Asseguro, quando solicitado pela Comissio de Licitagdo,
ou Pregoeiro designado, a comprovagio dos dados aqui inseridos, sob pena da aplicagdo das sangdes previstas no

Codigo Penal Brasileiro.

Por ser a presente declaragdo d manifestagdo fiel ¢ expressa de minha livre vontade, firmo este documento,

para os fins de direito.

A empresa Norte & Sul Servicos Terceirizados, de propriedade do senhor Maicon
Diego dos Santos, possui 100% (cem por cento) do capital societario da referida empresa, conforme
contrato social (ID 1491194), integralizado da seguinte forma:
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Sdcios Cotas % Capital Social $
Maicon Diego dos Santos 1.200.000,00 100,00 1.200.000,00
Total 1.200.000,00 100,00 1.200.000,00

De igual forma, o senhor Maicon Diego dos Santos possui 100% (cem por cento) do
capital social da empresa Construtubos Comercio de Artefatos de Concreto LTDA. Nota-se:

Nome do Empresario Quotas | % Valor Total em RS
MAICON DIEGO DOS SANTOS 800.000 | 100% 800.000,00
TOTAL 800.000 | 100% 800.000,00

CLAUSULA QUARTA: a vista da modificagio ora ajustada, consolida-se o
presente Contrato Social, com a seguinte redagdo:

CONSTRUTUBOS COMERCIO DE ARTEFATOS DE CONCRETO LTDA

A empresa Construtubos Comércio de Artefatos de Concreto LTDA, declarou,
em seu termo, que se enquadrava como microempresa. Tal declaracdo foi apresentada para fins de
participacdo em licitacdo no Municipio de Cujubim (Pregdo Eletrénico n. 45/2023), na qual de igual
forma emitiu declaracdo como beneficiaria da Lei Complementar n. 123/2006. Sendo vejamos:

Declaro para 03 devidos fins ¢ sob as penalidades da Lei, que a empresa;

A empresa CONSTRUTUBOS COMERCIO DE ARTEFATOS DE CONCRETO LTDA, devidamente mscrita,
10 CNPJ sob o " §4.602481/0001-03, tmserita no CNPJ sob o 0", §4.602481/0001-03,estd enquadrada como
MICROEMPRESA (Microempresa, EPF, Equiparada), ¢ cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3 da Let
Complementar 1 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢ estd apta a usufruir do tratemento favorecido estabelecido
108 artizos 42 a0 49 da referida let. Outrossim, declaro, que ndo existe qualquer inpedimento entre o previstos
108 Incisos do § 4" do atigo 3" da Ler Complementar a” 1232006,

E que caso haja restrigio fiscal ou trabalhista nos documentos de habilitago, pretendemos utilizar o prazo previsto
00 art, 43, § 1" da Lei Complementar 1232006, para regulanizago, estando ciente que, do contririo, deceird o
direito & contratagio, estando sujeita ds sanqdes previstas no art. 81 da Lei Federal §.666/93.

Para esclarecer adequadamente o episodio, é relevante destacar que a licitacdo
realizada em Cujubim (ID 1573425), na qual a empresa CONSTRUTUBOS ARTEFATOS DE
CONCRETO LTDA foi a vencedora, teve o valor total de R$ 3.211.486,22 (trés milhdes duzentos e
onze mil quatrocentos e oitenta e seis reais e vinte e dois centavos).

Ja na licitacdo em apreco, a empresa Norte & Sul foi vencedora com o valor de R$
4.799.502,06 (quatro milhdes setecentos e noventa e nove mil quinhentos e dois reais e seis centavos).
A soma total dos dois valores alcangou a importéncia de R$ 8.010.988,28 (oito milhdes dez mil
novecentos e oitenta e oito reais e vinte e oito centavos), ultrapassando consideravelmente o limite
estipulado pela legislagao.

Dessa forma, ao ultrapassarem, conjuntamente, o limite de R$ 4.800.000,00, as
empresas que possuem 0 mesmo proprietario ndo poderiam usufruir dos beneficios da Lei
Complementar n. 123/2006, pois ndo se caracteriza, neste caso, a condicdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte.
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Esse entendimento busca garantir a isonomia e a boa-fé nas contratagcdes publicas,
evitando que empresas pertencentes a mesma pessoa ou grupo econdmico utilizem deste artificio para
participarem em licitacbes para contornar os critérios estabelecidos pela Lei Complementar n.
123/2006, que tem como objetivo beneficiar microempresas e empresas de pequeno porte. Logo, a
declaragéo falsa apresentada pela empresa Norte & Sul maculou o procedimento, consoante vem
decidindo o CARF:

SIMPLES NACIONAL. EXCLUSAO. FORMAGCAO DE GRUPO
ECONOMICO. Encontra respaldo no ordenamento juridico vigente a
exclusédo de empresa do SIMPLES Nacional, quando evidenciado nos
autos que as empresas integram uma organizacdo empresarial Unica,
cuja divisdo artificial das atividades em duas empresas traz como
vantagem tributaria indevida a possibilidade de inclusdo de cada
uma delas nos parametros de faturamento do Simples Nacional, o
que ndo seria possivel se as empresas atuassem de forma unificada.
(Acérddo n. 1301-005.168 - la Secdo de Julgamento / 3a Camara / la
Turma Ordinaria Sessao de 13 de abril de 2021 — CARF).

No que tange a alegacdo da empresa de coisa julgada, com base no Mandado de
Seguranca n. 7063124-40.2023.8.22.0001, entendo que a decisdo proferida pelo judiciario ndo impede
a analise da irregularidade pelo Tribunal de Contas. O mandado de seguranca, por sua natureza, nao
constitui a via adequada para a deliberacdo de questdes que exigem a producao de provas adicionais ou
dilacdo probatdria, ndo sendo, portanto, passivel de gerar coisa julgada material sobre o mérito da
questéo.

Em face disso, destaco que o Tribunal de Contas tem plena competéncia para
examinar e decidir sobre a inconformidade apontada, pois, como ja afirmado, a decisdo no mandado de
seguranca ndo encerra o debate sobre o mérito do processo licitatorio, tampouco afasta a possibilidade
de que as infracGes identificadas sejam analisadas no ambito da presente fiscalizacao.

Na oportunidade de defesa, a empresa Norte & Sul, argumentou que a representante,
a empresa CSF Servicos de Limpeza, praticou crime de denunciacdo caluniosa, razdo pela qual
requereu que a decisdo seja encaminhada ao Ministério Publico Estadual (MPE) para apurag&o.

Ao examinar os fatos e o pedido, no entanto, constato ndo haver fundamento juridico
para a notificacdo do MPE, pois ndo se vé configurado qualquer crime de denunciacdo caluniosa. Os
fatos constatados no processo, apontam que a empresa Norte & Sul Servicos Terceirizados de Méo de
Obra LTDA apresentou declaracdo falsa sobre seu enquadramento, 0 que comprometeu a integridade
do certame e violou os principios da isonomia e legalidade previstos na Lei 8.666/1993.

Portanto, a conduta ilicita esta vinculada a empresa representada e nao a
representante, uma vez que a primeira praticou fraude ao omitir informagdes essenciais sobre o seu
real enquadramento. Assim, ndo ha que se falar em crime de denunciacdo caluniosa, sendo
desnecessério a remessa dos autos ao MPE para investigacao dessa natureza.

Em relacdo a declaracdo de inidoneidade da empresa Norte & Sul Servigos
Terceirizados de Mao de Obra LTDA, proposta pelo Ministério Publico de Contas (MPC), entendo
que a medida deve ser sopesada. Explico:
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A declaracdo de enquadramento como microempresa acima do limite legalmente
permitido ndo indicou prejuizo ao processo licitatorio, tampouco noticias de violacdo aos principios da
isonomia ou da competitividade, uma vez que a condi¢do equivocada ndo interferiu de forma
determinante no resultado da disputa.

Importa destacar que, embora tenha havido a extrapolagéo do limite de receita bruta
previsto para 0 enquadramento como microempresa, ndo restou configurado o dolo ou a ma-fé por
parte dos responsaveis legais pelas declaragdes. A andlise dos documentos e dos dados fiscais revela
que a conduta decorreu, ao que tudo indica, de uma interpretacdo equivocada ou falha técnica, e ndo de
uma tentativa deliberada de obter vantagem indevida.

Outro aspecto relevante é que, ao considerar a receita de forma individualizada para
cada empresa sob a titularidade do mesmo proprietério, nenhuma delas, isoladamente, ultrapassou o
teto de R$ 4.800.000,00 previsto na legislacdo vigente. Essa circunstancia reforca o entendimento de
que a situacdo pode ser compreendida dentro de um contexto de boa-fé e razoabilidade, ainda que o
enquadramento conjunto esteja em desconformidade com as normas do Simples Nacional.

Diante disso, mostra-se adequado aplicar penalidade proporcional, como a imposi¢ao
de multa, em substituicdo a san¢des mais gravosas. A medida atende aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, preservando a integridade do certame e reconhecendo a auséncia de intencéo
dolosa na conduta dos envolvidos.

N&o obstante as conclusdes desta decisdo quanto a responsabilizacdo administrativa
da empresa Norte & Sul Servigos Terceirizados de Mao de Obra LTDA (CNPJ n. 13.674.500/0001-
50), entende-se necessario o encaminhamento de copia integral dos autos ao Ministério Publico do
Estado de Ronddnia, nos termos do art. 102 da Lei n. 8.666/1993, vigente a época dos fatos. A medida
se justifica diante da possivel pratica de ilicito penal, consistente na suposta apresentacdo de
declaracdo falsa no contexto do processo licitatorio.

O envio visa possibilitar que o Ministério Publico, no exercicio de sua fungdo
institucional, adote as providéncias que entender cabiveis na esfera penal, assegurando a devida
apuracdo dos fatos e a responsabilizacdo dos eventuais envolvidos, conforme determina o ordenamento
juridico.

Diante do exposto, e em consonancia parcial com as manifestacbes da unidade

técnica e do Ministério Publico de Contas (MPC), que opinaram pela procedéncia da representacao,
entendo por bem consideréa-la parcialmente!? procedente, em razo dos seguintes motivos.

A alegada irregularidade referente a estimativa salarial do encarregado de obras ndo
se confirmou, assim como néo se identificaram fundamentos suficientes para a imposicdo da sancao de
inidoneidade a empresa licitante. Contudo, restou caracterizada a apresentacdo de declaragdo indevida
com o intuito de se beneficiar do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n. 123/2006
para fins de participacdo no certame.

2. A suposta irregularidade relacionada & estimativa salarial do encarregado de obras (em desacordo com o edital), aventado inicialmente na
Representacdo, foi afastado no decorrer da instru¢do processual.
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IX — DA DOSEMETRIA DA SANCAO PECUNIARIA

Ap0s a analise da irregularidade identificada, torna-se imprescindivel a imposicao
de penalidades aos responsabilizados como medida necesséria, considerando as condutas individuais
na conducdo do procedimento e o impacto negativo na contratacdo eivada de vicio, competindo para
tanto, a aplicacdo da dosimetria da sangcdo administrativa aos agentes publicos responsaveis pela
licitacdo e a empresa Norte & Sul pela apresentacdo de declaracdo falsa a fim de usufruir de
tratamento juridico diferenciado previsto na LC n. 123/2006.

Nessa vertente, levando em consideracdo as condicOes faticas apresentadas e 0s
critérios de gradacéo estabelecidos no §2° do artigo 22 da LINDB, a saber: a natureza e a gravidade
da infracdo cometida, os danos causados a Administracdo Publica, as circunstancias agravantes e
atenuantes, bem como os antecedentes dos responsabilizados, deve-se proceder a analise da
aplicacdo da sancdo, de forma a garantir que a punicdo seja proporcional e justa diante da gravidade
dos fatos e da conduta dos agentes implicados no feito.

Em relacdo ao senhor Gustavo Beltrame, na qualidade de Diretor Presidente da
Emdur a época, a natureza e a gravidade da irregularidade ficam evidentes pelo fato descrito no item
I da DM 0088/2024-GCVCS/TCERO por ter assinado a Decisdo Hierarquica (ID 1491248),
ratificando a deliberacdo do pregoeiro que declarou vencedora a empresa Norte & Sul Servigos
Terceirizados de Mé&o de Obra LTDA no Pregdo Eletronico n. 019/EMDUR/2023, sem observar as
exigéncias da Lei Complementar n. 123/2006.

Tal conduta frustrou o carater competitivo do certame, conforme estabelecem o art.
37, XXI, da Constituicdo Federal; art. 31, caput, da Lei n. 13.303/2016 e art. 28 da LINDB por erro
grosseiro.

Como atenuante, é importante ressaltar que o responsabilizado ndo possui
antecedentes de infracBGes nesta Corte de Contas, sendo esta a primeira ocorréncia de descumprimento
das normas legais. A transgressao ocorreu devido a falha em agir no dever de diligéncia, prudéncia e
responsabilidade no cumprimento das regras do procedimento licitatorio, especialmente ao permitir a
contratacdo de empresa que ndo preenchia o0s requisitos necessarios para se beneficiar das
prerrogativas previstas pela legislacéo.

Quanto as circunstancias agravantes, observa-se que a irregularidade resultou no
enquadramento indevido da empresa como beneficiaria da Lei Complementar n. 123/2006,
comprometendo o carater competitivo e a igualdade de tratamento entre os licitantes. Tal conduta
violou o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal e o caput do art. 31 da Lei n. 13.303/2016,
configurando grave infracéo aos principios da Administragcdo Publica.

Diante do exposto, considero justa a gradagdo da multa, fixando-a em R$ 2.430,00
(dois mil quatrocentos e trinta reais), em razdo da gravidade do descumprimento. Tal medida
encontra respaldo no caput do artigo 55 da Lei Complementar n. 154/1996 e devera ser recolhida ao
Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia — FDI/TC,
conforme previsto no artigo 3°, 11 da Lei Complementar n. 194/97.

Em relacdo ao senhor Marcos Aurelio Furukawa, a epoca Pregoeiro da Emdur, a
natureza e a gravidade da irregularidade fica evidente pelo fato descrito no item Il da DM
0088/2024-GCVCS/TCERO, por realizar em sede de recurso administrativo, analise rasa sobre as
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vedacdes aplicaveis as microempresas e empresas de pequeno porte, dando prosseguimento ao certame
viciado, caracterizando conduta negligente ao ndo observar o impeditivo previsto no inciso 111 do §4°
do art. 3° da Lei Complementar n. 123/2006.

Essa falha resultou em violacdo a isonomia do processo licitatorio, frustracdo da
competitividade e da igualdade de tratamento, conforme estabelecem o art. 37, XXI, da Constitui¢éo
Federal e o art. 31, caput, da Lei n. 13.303/2016, configurando ainda erro grosseiro, conforme
prescreve o art. 28 da LINDB.

Como atenuante, cabe destacar que o responsabilizado ndo possui historico de
infragOes anteriores perante esta Corte de Contas, sendo esta a primeira ocorréncia de descumprimento
das normas legais.

No que se refere as circunstancias agravantes, observa-se que a irregularidade
resultou no enquadramento inadequado de empresa como beneficidria da Lei Complementar n.
123/2006, o que comprometeu o carater competitivo e a igualdade de tratamento no certame.

O transgressor falhou ao ndo agir com a devida prudéncia e responsabilidade no
cumprimento das regulamentagdes de licitacdo, especialmente ao permitir o prosseguimento de um
certame viciado, habilitando uma empresa que nao atendia aos requisitos necessarios para usufruir dos
beneficios previstos pela legislacdo vigente. Tal conduta violou o inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal, bem como o caput do art. 31 da Lei n. 13.303/2016, maculando o processo
licitatorio.

Deste modo, entendo como justa a gradacdo da multa, fixando-a em R$ 4.050,00
(quatro mil e cinquenta reais), em razdo da gravidade do descumprimento, conforme disposto no
caput do artigo 55 da Lei Complementar n. 154/1996. Esse valor devera ser recolhido ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia — FDI/TC, conforme o
artigo 3°, inciso 11, da Lei Complementar n. 194/97.

No que se refere a empresa Norte & Sul Servigos Terceirizados de Méo de Obra
LTDA, vencedora da licitacdo, a natureza e a gravidade, configuraram-se pela apresentacdo de
declaracédo falsa, que omitiu a participacdo societéaria de outra empresa, desconsiderando o somatério
das receitas brutas das empresas com quadro societario em comum. Essa pratica ultrapassou o limite
estabelecido pela legislacdo vigente, configurando em fraude a licitacdo e por consequéncia,
comprometeu a isonomia e a competitividade do certame, além de caracterizar um flagrante
desrespeito aos principios da legalidade, que regem os processos licitatorios e garantem a regularidade
nas contratacdes publicas.

Como atenuante, € importante destacar que a empresa responsabilizada ndo possui
historico de infragcBes anteriores nesta Corte de Contas, sendo esta a primeira ocorréncia de
descumprimento das normas legais.

Com rela¢do as circunstancias agravantes, tem-se que ao apresentar declaracéo
falsa para usufruir indevidamente dos beneficios da Lei Complementar n. 123/2006, a empresa
comprometeu o carater competitivo da licitagdo, o que configura uma grave violagéo dos principios da
legalidade e da isonomia.
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A irregularidade praticada pela empresa contribuiu para seu enquadramento,
usufruindo inadequadamente como beneficiaria da Lei Complementar n. 123/2006, frustrando o
carater competitivo e igualdade de tratamento, em violagdo ao inciso XXI, do art. 37, da Constituicéo
Federal e caput, do art. 31, da Lei n. 13.303/2016, e ainda, crime tipificado como falsificacdo de
documento.

Dito isso, considero justa a gradacdo da multa, fixando-a em R$ 8.100,00 (oito mil e
cem reais), em razdo da gravidade do descumprimento, conforme a disposi¢do do caput do artigo 55,
da Lei Complementar n. 154/1996. Tal valor devera ser recolhido ao Fundo de Desenvolvimento
Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia — FDI/TC, conforme disposto no artigo 3°,
inciso 11, da Lei Complementar n. 194/97.

Por fim, é fundamental alertar os atuais gestores da Empresa de Desenvolvimento
Urbano (Emdur) quanto a necessidade de, nas proximas licitacdes, adotem medidas preventivas
eficazes para evitar a reincidéncia das irregularidades identificadas neste processo, garantindo,
sobretudo, o correto enquadramento das empresas, que usufruem do beneficio da Lei Complementar n.
123/2006, a fim de preservar a integridade e a lisura dos processos licitatorios, garantindo a
competitividade e a observancia dos principios da legalidade e da isonomia.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, feitas as consideracdes necessarias, no mérito, em discordancia parcial
com a Unidade Técnica e Ministério Publico de Contas, submeto a deliberacdo desta Colenda Camara,
nos termos do inciso V do art. 122, do Regimento Interno, a seguinte proposta de Decis&o:

I — Conhecer da Representacao formulada pela empresa CSF Servigos de Limpeza
LTDA (CNPJ n. 02.977.954/0001-84), subscrita pelo senhor Vinicius de Almeida Campos'® (CPF n.
*** 635.051-**), na qualidade de proprietario, sobre possiveis irregularidades no processamento do
Pregdo Eletronico n. 019/EMDUR/2023, deflagrado pela Empresa de Desenvolvimento Urbano —
Emdur, por preencher os requisitos de admissibilidade a teor do art. 52-A, VII e/ou VIII, §1° da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigos 80 e 82-A, VII e/ou VIII, do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

Il — No mérito, julgar parcialmente procedente a Representacdo ofertada pela
empresa CSF Servicos de Limpeza LTDA (CNPJ n. 02.977.954/0001-84), considerando que a
suposta irregularidade concernente a estimativa do salario do encarregado de obras ndo se confirmou,
permanecendo, contudo, comprovadas as irregularidades abaixo delineadas de responsabilidade de:

a) Gustavo Beltrame (CPF n. ***241.918-**), na qualidade de Ex-Presidente de
Emdur, por ter assinado Decisdo Hierarquica (ID 1491248), ratificando a deliberagdo do pregoeiro que
declarou vencedora a empresa Norte & Sul Servigos Terceirizados de M&o de Obra LTDA no Pregéo
Eletrénico n. 019/EMDUR/2023, sem observar as exigéncias da Lei Complementar n. 123/2006,
frustrando o carater competitivo do certame, conforme estabelecem o art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal; art. 31, caput, da Lei n. 13.303/2016 e ainda, erro grosseiro, consoante prescri¢do do art. 28
da LINDB;

131D 1483808.
Acorddo AC1-TC 00258/25 referente ao processo 03138/23
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
33 de 36



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03138/23

o I
TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

b) Marcos Aurélio Furukawa (CPF n. ***,015.162-**), na qualidade de Pregoeiro
da Emdur ao tempo, por ter realizado, em sede de recurso administrativo, analise rasa (ID 1531562 -
pag. 7) sem observar as exigéncias da Lei Complementar n. 123/2006, frustrando o carater competitivo
do certame, consoante dispde o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; art. 31, caput, da Lei n.
13.303/2016 e ainda, erro grosseiro, consoante prescri¢do do art. 28 da LINDB,;

c) Norte & Sul Servicos Terceirizados de Mao de Obra LTDA (CNPJ n.
13.674.500/0001-50), na de empresa vencedora da licitagdo, por apresentar declaracdo falsa quanto a
vedagdo prevista no art. 3° 84° Ill, da Lei Complementar 123/2006 (ID 1491194 — pag. 24),
considerando que possuem proprietario em comum com a empresa Construtubos Comercio de
Artefatos de Concreto LTDA (ID 1491194 — pag. 48) e somaram receita bruta global no ano-
calendério de 2022 a quantia de R$ 8.010.988,28 (oito milhdes dez mil oitocentos e oitenta e oito reais
e vinte e oito centavos), valor superior ao disciplinado pela legislacdo, no importe de R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais), violando a isonomia a competitividade e possivel prética de
crime de falsificagéo.

Il — Julgar ilegal, sem pronancia de nulidade o Pregdo Eletronico n.
019/EMDUR/2023, em razdo da irregularidade constatada no processo licitatério, notadamente a
participacdo indevida da empresa Norte & Sul Servigos Terceirizados de Mao de Obra LTDA, como
beneficiaria de tratamento juridico diferenciado, em violacdo ao disposto no art. 3°, §4°, inciso Ill, da
Lei Complementar n. 123/2006, comprometendo a isonomia e a competitividade do certame, em
respeito ao principio da seguranca juridica e visando preservar as relacdes juridicas ja consolidadas;

IV — Multar o senhor Gustavo Beltrame (CPF n. ***.241.918-**), Ex-Diretor
Presidente da Emdur, no valor de R$ 2.430,00 (dois mil quatrocentos e trinta reais), diante da
irregularidade descrita na alinea “a” do item II, desta decisdo, com fundamento no inciso Il, do art. 55,
da Lei Complementar n. 154, de 1996;

V — Multar o senhor Marcos Aurélio Furukawa (CPF n. ***015.162-**), na
qualidade de Pregoeiro da Emdur & época, no valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais),
diante da irregularidade descrita na alinea “b” do item II, desta decisdo, com fundamento no inciso II,
do art. 55, da Lei Complementar n. 154, de 1996;

VI — Multar a empresa Norte & Sul Servigos Terceirizados de M&o de Obra
LTDA (CNPJ n. 13.674.500/0001-50), representada pelo senhor Vinicius de Almeida Campos (CPF
n. ***,635.051-**), no valor de R$ 8.100,00 (oito mil e cem reais), diante da irregularidade descrita na
alinea “c” do item II, desta decisdo, com fundamento no inciso Il, do art. 55, da Lei Complementar n.
154, de 1996;

VIl — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo desta decisdo no
Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas (D.O.e-TCE/RO), para que os responsabilizados na
forma da alinea “a”; “b” e “c” do item II, desta decisdo, comprovem o recolhimento dos valores das
multas, fixadas nos itens 1V, V e VI desta decisdo, ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (FDI/TC), em conformidade com o artigo 3°, 111, da Lei
Complementar n. 194/97, segundo o previsto no art. 3° 8§ 3° da Instrucdo Normativa n.
69/2020/TCERO, com redacdo dada pela Instrucdo Normativa n. 81/2024/TCERO; autorizando, desde
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ja, a cobranca judicial, depois do transito em julgado sem o recolhimento do citado valor, tudo nos
termos do art. 27, 11, da Lei Complementar n. 154/96 c/c Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCERO;

VIl — Determinar o encaminhamento de cépia integral dos autos ao Ministério
Publico do Estado de Ronddnia, com fundamento no art. 102 da Lei n. 8.666/93 (vigente a época),
para adocdo das medidas que entender cabiveis, diante da possivel pratica de crime decorrente da
apresentacdo de declaracao falsa pela empresa Norte & Sul Servicos Terceirizados de Mé&o de Obra
LTDA (CNPJ n. 13.674.500/0001-50), conforme fundamentos desta decisao;

IX — Alertar o senhor Bruno Oliveira de Holanda, na qualidade de Diretor-
Presidente da Emdur, ou quem vier substitui-lo, quanto a obrigatoriedade de, em processos licitatorios
futuros, observar rigorosamente as vedacOes expressas no art. 3°, 84°, inciso Ill, da Lei Complementar
n. 123/2006, a fim de prevenir a ocorréncia de irregularidades semelhantes as apuradas neste processo,
sob pena de responsabilizacdo e imposicdo de san¢Ges mais severas, a teor do inciso IV, do artigo 55,
da Lei Complementar n. 154/96;

X — Intimar dos termos desta decisdo 0s senhores Gustavo Beltrame (CPF n.
**x 241.918-**), Ex-Diretor Presidente da Emdur; Marcos Aurélio Furukawa (CPF n. ***,015.162-
**), Ex-Pregoeiro da Emdur; Bruno Oliveira Holanda, atual Diretor Presidente da Emdur; as
empresas CSF Servigos de Limpeza LTDA (CNPJ n. 02.977.954/0001-84); Norte & Sul Servigos
Terceirizados de Mao de Obra LTDA (CNPJ n. 13.674.500/0001-50) e ao advogado: Vinicio
Valentin Raduan Miguel — OAB/RO 4.150, com a publicacdo no D.O.e-TCE/RO, cuja data deve ser
observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, 1V,
c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando da disponibilidade do inteiro teor no
sitio: wwwe.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se 0 numero deste Processo e o
cadigo eletrénico gerado pelo sistema;

XI — Determinar a adocdo das medidas administrativas e legais necessarias ao
cumprimento desta decisdo; ap0s, arquivem-se estes autos.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Acompanho vossa exceléncia. S6 em um ponto faco uma ressalva: a declaracdo de inidoneidade do

licitante precisa ser no plenério. Entdo, essa, ndo podemos fazer aqui na Camara. No restante, eu
acompanho vossa exceléncia.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Vossa exceléncia sugere a exclusdo ou sé ver se pauta depois?

14 Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO. Consolida e regulamenta os procedimentos de recolhimento, parcelamento, cobranga,
acompanhamento e quitacdo de débitos e multas provenientes de decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/InstNorm-69-2020.pdf>.
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CONSELHEIRO-SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA

Se vossa exceléncia entender que é indispensavel a declaracdo de inidoneidade da empresa, leva o
processo para o Plenario. Eu sugiro que exclua essa san¢do, acho que é coerente, mas estd pesada. E
pelo custo-beneficio de levar esse processo para o Pleno, eu retiraria a sancdo. Mas fica a critério de
vossa exceléncia. Eu acompanho, exceto na declaracdo de inidoneidade. O artigo 106 do Regimento
Interno prescreve claramente que essa sanc¢do tem que ser aplicada mediante decisdo do Plenario. No
resto, eu acompanho vossa exceléncia. Vamos ter que decidir agora: se vai acatar e tirar.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Presidente, eu vou acatar a sugestdo de vossa exceléncia e vou excluir esse ponto. Até porque, a
empresa ja estd sendo sancionada pelo valor até superior as demais responsaveis. E, considerando,
também, que a pena de ficar inidonea é sé de um ano.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA

Sendo assim, eu acompanho vossa exceléncia com a devida retificagéo do voto.
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FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
PRESIDENTE EM EXERCICIO

- [l Assinado Eletronicamente
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