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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ
PROCESSO : 0319/2023
CATEGORIA : Denuncia e Representagéo
SUBCATEGORIA . Representagéo
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Vilhena
ASSUNTO : Supostas irregularidades no Convénio n. 1/2023/PGM - Processo
Administrativo n. 1513/2023
RESPONSAVEIS . Flori Cordeiro de Miranda Janior, CPF n. *** 160.068-**

Chefe do Poder Executivo Municipal de Vilhena
Richael Menezes Costa, CPF n.*** 385.962-**,
Secretario Municipal de Saude a época dos fatos
Tiago Cavalcanti Lima de Holanda, CPF n. ***.925.683-**
Procurador-Geral do Municipio
Andrea Cavalcante Torres, CPF n. ***,004.312-**
Controladora-Geral do Municipio

INTERESSADOS : Conselho Regional de Enfermagem de Rondonia - COREN/RO
CNPJ n. ***76.101/0001-**
Manoel Carlos Neri da Silva, CPF n. ***,306.582-**

Presidente do COREN/RO
ADVOGADO : Caetano Vendimiatti Neto, OAB/RO n. 1.853
RELATOR : Conselheiro Jailson Viana de Almeida
SESSAO : 162 Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, de 7 a 11 de outubro de 2024

EMENTA: ADMINISTRATIVO.  CONSTITUCIONAL.
FINANCEIRO. REPRESENTACAO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
CELEBRACAO DO CONVENIO N. 1/2023/PGEM
(PROCESSO  ADMINISTRATIVO N. 1513/2023)
FIRMADO ENTRE O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DE VILHENA E A SANTA CASA DE MISERICORDIA
DE CHAVANTES. REPRESENTACAO CONHECIDA.
NO MERITO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. SEM PRONUNCIA DE NULIDADE.
PEDIDO DE TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA
PREJUDICADO. IMPUTACAO DE MULTA.
DOSIMETRIA DA PENA. AFASTAMENTO DE
REPONSABILIDADES PARA ALGUNS AGENTES.
DETERMINAQOES. ALERTA. ARQUIVAMENTO.

1. Nos termos do art. 199, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, as
instituicBes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de salde, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos.

2. In casu, o Convénio n. 001/2023-PGM, celebrado entre a
Santa Casa de Misericordia de Chavantes, do que consta nos
autos, ndo atendeu aos comandos dispostos na Carta Magna,
no tocante ao carater complementar dos servicos, devida
qualificacdo no &ambito do municipio de Vilhena,
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demonstracdo de custos unitarios e ganhos de eficiéncia na
adoc¢do do modelo adotado, bem como as demais normas de
regéncia (art. 1°, c/c 15 da Lei 9.637/98 e artigos 7°, § 2°, Il
e 24, XXIV, da Lei 8.666/93).

3. Considera-se prejudicado o pedido de tutela formulada no
Parecer n. 121/2023-GPGMPC, por perda superveniente do
interesse recursal da pretensdo ministerial, tendo em vista o
encerramento do Convénio n. 001/2023-PGM.

4. Diante da manutencdo de irregularidades, deve-se imputar
multa ao agente publico/politico que concorreu para o
surgimento dessas falhas, nos pardmetros expostos ha
LINDB.

5. Inconsisténcias que, no decorrer da instru¢do processual,
foram devidamente justificadas ou cujos agentes ndo deram
causa a sua origem, devem ser afastadas as
responsabilidades.

6. Representacdo conhecida e, no mérito, julgada
parcialmente procedente.

7. Determinac@es. Alerta, com o propésito de dar efetivo
cumprimento a Deciséo.

8. Inexistindo outras providéncias, o arquivamento dos autos
é medida que se impGe.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam sobre Representacdo, formulada
pelo Conselho Regional de Enfermagem de Ronddnia - COREN-RO, mediante a qual noticiou supostas
irregularidades na celebracdo do Convénio n. 1/2023/PGEM (Processo Administrativo n. 1513/2023)
firmado entre o Poder Executivo Municipal de Vilhena e a Santa Casa de Misericordia de Chavantes,
visando, em suma, a “prestacdo de servicos complementares ao Sistema Unico de Salide - SUS, para
assisténcia a salde da populacdo em geral e populacGes mais vulneraveis, em todas as faixas etarias, por
intermédio de acGes de promocao, protecdo e recuperacao da salde, com a realizacdo integrada de acGes
preventivas”, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Jailson Viana de Almeida, por
unanimidade de votos, em:

I - Conhecer parcialmente a Representacdo formulada pelo Conselho Regional de
Enfermagem de Rondonia - COREN-RO, em face da celebracdo e execucdo do Convénio n.
001/2023/PGM (processo administrativo n. 1513/2023), firmado pelo Municipio de Vilhena e a Santa
Casa de Misericordia de Chavantes (CNPJ n. **** 7.690/0001-**), visando & prestacdo de servigos
complementares ao Sistema Unico de Satde - SUS, para a assisténcia a satide da populacdo em geral,
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em todas as faixas etérias, por intermédio de a¢bes de promocao, prote¢do e recuperagdo da saude, com
a realizacdo integrada de acOes preventivas, pelo prazo de seis meses em carater emergencial.

Il - Considerar prejudicado o pedido de tutela formulada no Parecer n. 121/2023-
GPGMPC, por perda superveniente do interesse recursal da pretensdo ministerial, tendo em vista o
encerramento do Convénio n. 001/2023-PGM, pelas razes expostas no tépico | dos fundamentos deste
voto.

11 - Considerar ilegal, sem pronuncia de nulidade, o Convénio n. 001/2023-PGM,
celebrado com a Santa Casa de Misericordia de Chavantes, CNPJ n. *** * 7,690/0001-**, em razao das
seguintes irregularidades que ndo causaram dano ao erario:

3.1. De responsabilidade de Flori Cordeiro de Miranda, CPF n. ***160.068-**,
Chefe do Poder Executivo Municipal de Vilhena, por:

3.1.1. Repassar toda a gestdo dos servicos de satde publica do Municipio, a entidade
privada, ainda que sem fins lucrativos, sem a devida motivacéo, em desacordo com o artigo 199, 81°, da
Constituicao Federal;

3.1.2. Realizar convénio com entidade sem a qualificacdo de organizacdo social no
ambito do Municipio de Vilhena, infringindo o art. 1°, c/c 15 da Lei 9.637/98 e 24, XXIV, da Lei
8.666/93;

3.1.3. Realizar convénio sem a indicacdo dos custos unitarios, bem como dos ganhos
de eficiéncia na adoc¢do do modelo adotado, infringindo o art. 7°, § 2°, 11, da Lei n. 8.666/93.

3.2. De responsabilidade de Tiago Cavalcanti Lima de Holanda, Procurador- Geral
do Municipio de Vilhena a época dos fatos, em decorréncia das omissdes e imprecisées do Parecer n.
58/PGM/2023 que deu amparo juridico ao Convénio n. 001/2023-PGM firmado entre a Prefeitura
Municipal de Vilhena e a Santa Casa de Misericordia de Chavantes.

IV - Aplicar multa no valor de R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais) ao
Senhor Flori Cordeiro de Miranda, CPF n. ***,160.068-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de
Vilhena, na proporc¢édo das condutas realizadas, com fundamento no art. 22, § 2°, da LINDB c/c art. 55,
I1, da Lei Complementar, Estadual n. 154/96, e art. 25, inciso Il, do Regimento Interno, utilizando para
tanto o percentual de 3% (trés por cento) do valor de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), com fulcro
no art. 55, caput, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o art.1° da Portaria n. 1.162/2012, em
face das irregularidades apontadas no item 111, subitens 3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3, deste dispositivo.

V - Aplicar multa no valor de R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais) ao
Senhor Tiago Cavalcanti Lima de Holanda, CPF n. ***,925.683-**, Procurador-Geral do Municipio,
na proporcao das condutas realizadas, com fundamento no art. 22, § 2°, da LINDB c/c art. 55, 1l, da Lei
Complementar, Estadual n. 154/96, e art. 25, inciso I, do Regimento Interno, utilizando para tanto o
percentual de 3% (trés por cento) do valor de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), com fulcro no art.
55, caput, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o art.1° da Portaria n. 1.162/2012, em face das
irregularidades apontadas no item 111, subitem 3.2, deste dispositivo.

VI - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo desta decisdo no Diario
Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, com supedaneo no art. 19, 82° c¢/c art. 31, III, “a” do
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Regimento Interno e no art. 22, 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, para que 0s
responsaveis comprovem a esta Corte de Contas o recolhimento das multas consignadas nos itens IV e
V deste dispositivo, devidamente atualizadas, a conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia - FDI/TC, em conformidade com o julgamento da ADPF
1011 do Supremo Tribunal Federal.

VIl - Excluir a Senhora Andrea Cavalcante Torres, CPF n. ***,004.312-**,
Controladora-Geral do Municipio de Vilhena, do rol de responsaveis, uma vez que houve a
demonstracdo por meio de documentacdo trazida aos autos, que o controle interno esta desempenhando
suas funcdes, adotando medidas de orientacdo e controle no resguardo da coisa publica, como:
acompanhamento da analise das prestacdes de contas da entidade, providéncias para o saneamento das
irregularidades detectadas pelo corpo técnico, e tomando medidas para a efetiva atuacdo das comissdes
de avaliacdo e monitoramento para emissdo dos relatérios com o resultado da avaliacdo dos servigos de
salde prestados pela entidade.

V111 - Excluir o Senhor Richael Menezes Costa, CPF n.***,385.962-**, Secretario
Municipal de Saude de Vilhena, a época dos fatos, do rol de responsaveis, pois a decisio DM-DDR-
0095/2023-GCJVA nédo foi clara em adjudicar ao ex-secretario a responsabilidade pelas mesmas
irregularidades atribuidas ao Prefeito, motivo pelo qual ndo se pode considerar que foi oportunizado o
contraditério em relagdo a tais apontamentos.

XI - Alertar o Senhor Flori Cordeiro de Miranda Junior, Chefe do Poder Executivo
Municipal de Vilhena, CPF n. ***.160.068-**, sobre a necessidade de adoc¢do de medidas no sentido de
promover 0s meios adequados e suficientes ao exercicio das atividades de fiscalizacdo do Contrato de
Gestdo n. 01/2024/SEMUS celebrado com a Organizacdo Social Santa Casa de Misericordia de
Chavantes, com vistas ao gerenciamento, operacionalizagéo e execugéo das acoes e servicos do Hospital
Regional Adamastor Teixeira de Oliveira, de urgéncia e emergéncia da Unidade de Pronto Atendimento
24 horas e do Instituto do Rim de Vilhena - IRV, visando cumprir a legislacéo de regéncia.

X - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do
Departamento do Pleno, que adote as seguintes providéncias:

10.1 - Publicar este acérddo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas;

10.2 - Intimar, o Ministério Publico de Contas, nos termos do artigo 30, 8§10, do
RITCE-RO.

10.3 - Intimar, via oficio/e-mail, os Senhores Flori Cordeiro de Miranda, CPF
n. ***160.068-**, Prefeito Municipal de Vilhena, Tiago Cavalcanti Lima de Holanda, CPF
n. ***925.683-**, Procurador-Geral do Municipio de Vilhena, Wagner Wasczuk Borges, CPF
n. *** 740.859-**, atual Secretario Municipal de Saude de Vilhena, ou quem lhes suceder legalmente,
do teor deste Acordao, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposicao
de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996.

10.4 - Intimar, via oficio/e-mail, os Senhores Dr. Ricardo de Carvalho, Defensor
Pablico do Estado de Rond6nia, Dr. Thiago Fernandes de Figueiredo Carvalho, Procurador da Republica
em Ji-Parana, bem como o Senhor Samir Mahmoud Ali, Presidente do Poder Legislativo Municipal de
Vilhena, encaminhando-lhes cdpia do Relatdrio Técnico (ID 1558403), do Parecer do Ministério Publico
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de Contas (ID 1599336), bem como deste Acérdao, e via Diario Oficial Eletronico desta Corte ao
causidico Dr. Caetano Vendimiatti Neto, OAB/RO n. 1.853, e demais interessados.

XI - Informar que o presente processo esta disponivel integralmente para consulta no
endereco eletrénico www.tcero.tc.br - menu: consulta processual, link PCe, apondo-se 0 nimero deste
Processo e o0 cadigo eletrdnico gerado pelo sistema.

Imperioso registrar que, nos termos do Artigo 47-A da Resolucdo n. 303/2019/TCE-
RO, incluido pela Resolugdo n. 337/2020/TCE-RO, a partir de 1°/2/2021, a protocolizacdo de defesa
pelas partes ou seus procuradores, inclusive recursos, devera ocorrer por meio eletrdnico proprio do
sistema, a excecao das situacOes especiais previstas na citada norma.

XIl - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do
Departamento do Pleno, que ap6s a adocdo das medidas administrativas e legais cabiveis ao
cumprimento desta decisdo, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Jailson Viana de Almeida (Relator), os
Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao Conselheiro Paulo Curi Neto)
e Francisco Junior Ferreira da Silva (em substitui¢do regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva),
0 Conselheiro Presidente Wilber Coimbra, e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Miguidénio Inéacio Loiola Neto. Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Paulo Curi Neto,
devidamente justificados.

Porto Velho, sexta-feira, 11 de outubro de 2024.

JAILSON VIANA DE ALMEIDA Conselheiro WILBER COIMBRA
Conselheiro Relator Presidente
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PROCESSO : 0319/2023
CATEGORIA . Denuncia e Representagdo
SUBCATEGORIA . Representagéo
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Vilhena
ASSUNTO : Supostas irregularidades no Convénio n. 1/2023/PGM - Processo
Administrativo n. 1513/2023
RESPONSAVEIS : Flori Cordeiro de Miranda Janior, CPF n. ***.160.068-**

Chefe do Poder Executivo Municipal de Vilhena
Richael Menezes Costa, CPF n.*** 385.962-**,
Secretario Municipal de Saude a época dos fatos
Tiago Cavalcanti Lima de Holanda, CPF n. *** 925.683-**
Procurador-Geral do Municipio
Andrea Cavalcante Torres, CPF n. ***,004.312-**
Controladora Geral do Municipio

INTERESSADOS . Conselho Regional de Enfermagem de Rondonia - COREN/RO
CNPJ n. ***76.101/0001-**
Manoel Carlos Neri da Silva, CPF n. ***,306.582-**

Presidente do COREN/RO
ADVOGADO : Caetano Vendimiatti Neto, OAB/RO n. 1.853
RELATOR : Conselheiro Jailson Viana de Almeida
SESSAO : 162 Sessdo Ordinéria Virtual do Pleno, de 7 a 11 de outubro de 2024
RELATORIO

Versam o0s autos sobre Representacdo, formulada pelo Conselho Regional de
Enfermagem de Rondonia - COREN-RO, mediante a qual noticiou supostas irregularidades na
celebracdo do Convénio n. 1/2023/PGEM (Processo Administrativo n. 1513/2023) firmado entre o Poder
Executivo Municipal de Vilhena e a Santa Casa de Misericdrdia de Chavantes, visando, em suma, a
"prestacdo de servicos complementares ao Sistema Unico de Sadde - SUS, para assisténcia a satde da
populacdo em geral e populagfes mais vulneraveis, em todas as faixas etarias, por intermédio de acdes
de promocéo, protecdo e recuperacdo da salde, com a realizacdo integrada de acdes preventivas".

2. Apbs verificar o atendimento dos critérios de seletividade, para fins de afericdo do
cabimento de acdo de controle, a unidade instrutiva em Relatério de Anéalise Técnica (ID 1348095)
recomendou 0 processamento da demanda via representacdo, o que foi deferida por este relator,
conforme Decisdo Monocratica - DM-0014/2023-GCJVA (ID 1349984).

3. Na aludida decisdo, determinei, ainda, a Secretaria Geral de Controle Externo
realizacdo de inspecéo especial in loco no Poder Executivo Municipal de Vilhena, visando anélise dos
fatos noticiados a esta Corte, bem como constatar as condi¢des de atendimento das unidades de saude
daquela urbe, tudo para melhor instruir o caderno processual, em consonancia com o deferimento da
Presidéncia desta Corte, conforme SEI n. 1107/2023.

4. Encerrada a instrugdo nos termos determinados na citada Deciséo, considerados os
documentos e justificativas carreados nos autos, em relatorio preliminar (ID 1407042), o Corpo
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Instrutivo desta Corte conclui pela existéncia de supostas irregularidades, de responsabilidade do Senhor
Flori Cordeiro de Miranda, Chefe do Poder Executivo Municipal de Vilhena, por:

a) repassar toda a gestdo dos servicos de satde publica do municipio a entidade privada,
ainda que sem fins lucrativos, infringindo o art. 199, 81° da Constituicdo Federal c/c art.
24 da Lei n. 8.080/90, conforme abordado no tépico 5.2 deste relatorio;

b) realizar convénio com entidade (Santa Casa de Misericordia de Chavantes) sem a
qualificacdo de organizacdo social no &mbito do municipio de Vilhena, infringindo o art.
1°, c/c 15 da Lei 9.637/98 e 24, XXIV, da Lei 8.666/93, conforme abordado no topico 5.3
deste relatdrio;

c) realizar convénio sem a indicacdo dos custos unitarios, bem como dos ganhos de
eficiéncia na adocéo do modelo adotado, infringindo o art. 7°, 82°, |, da Lei n. 8.666/93,
conforme abordado no tépico deste relatério;

d) celebrar convénio sem a discriminacdo das despesas administrativas no plano de
trabalho/termo de referéncia contraria os art. 11-A do Decreto n. 6.170/2007 c/c § 1° do
art. 38 da Portaria Interministerial n. 424/2016, conforme abordado no tdpico 5.6 deste
relatorio;

e) deixar de assegurar transparéncia na execucao do convénio 01/2023-PGM, infringindo
os art. 3%, incisos, I, 11, 11l e V, da Lei n. 12.527/2011 c/c art. 7° da Lei n. 9.637/1998 e
art. 16, incisos, | e I, da IN n. 52/2017/TCE-RO, conforme abordado no tépico 5.10 deste
relatério.

5. Prop0s, entdo, a esta Relatoria a realizagdo de audiéncias e expedicdo de alerta
(subitens 7.2 e 7.3, do relatério técnico — 1D 1407042.
6. Dado a relevancia da matéria, no Despacho n. 131/2023-GCJVA (ID 1409429,

encaminhei os autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer, na forma regimental, cujo
opinativo n. 121/2023-GPGMPC (1D 1441180) da lavra do e. Procurador Geral, Dr. Adilson Moreira de

Medeiros, assim consignou:

[...]
Ante 0 exposto, sem mais delongas, manifesta-se o Ministério Publico de Contas no
sentido de que a e. relatoria do caso decida nos seguintes termos:

I - CONCEDA a tutela antecipatoria inibitdria ora pleiteada, em carater liminar e inaudita
altera parte, nos termos do art. 3°-A da Lei Complementar n. 154/1996 e art. 108-A do
RITCE-RO, c/c os art. 300 e 497 do CPC, para o fim de determinar que o Senhor FLORI
CORDEIRO DE MIRANDA, Prefeito Municipal, e 0 Sr. WAGNER WASCZUK
BORGES, Secretario Municipal, ou quem os suceder, em prazo a ser assinalado para
comprovacdo no feito, INCLUAM, imediatamente, no calculo de gasto com pessoal, para
fins de apuracéo dos limites estabelecidos pela Lei Complementar n. 101/00, caso néo
estejam procedendo dessa forma, as despesas com a terceirizacdo objeto do Convénio n.
001/2023-PGM que configurem a substituicdo da forca de trabalho de servidores
publicos, ou seja, que caracterizem a intermediacdo de méao de obra, 0 que compreende,
para efeito de tal cOmputo, a remuneracdo de pessoal do quadro municipal
disponibilizado, o salario dos empregados da contratada e o pagamento de profissionais
de salde mediante pessoa juridica, pelos fundamentos contidos neste opinativo
ministerial, precisamente, no ponto DA NECESSIDADE E CABIMENTO DA TUTELA
ANTECIPATORIA, sob pena de, ndo agindo assim, cometerem burla ao que preve citada
LRF, estando sujeitos as san¢des legais, inclusive no que toca ao julgamento/apreciacao
de suas contas;
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Il - PROMOVA, com fundamento no art. 12, Ill, da Lei Complementar n. 154/96, a
audiéncia dos agentes identificados neste parecer ministerial, no tdépico DA
RESPONSABILIZACAO, como responsaveis pelas ocorréncias indicativas da prética
das irregularidades descritas no item 6. CONCLUSAO, 6.1, e respectivas alineas, do
RELATORIO DE ANALISE TECNICA, ao que, para 0 mesmo fim, devem ser
acrescidos os apontamentos delineados igualmente neste ato, sob o titulo DA ANALISE
MINISTERIAL, garantindo-se aos arrolados o direito ao contraditorio e a ampla defesa,
consagrado no art. 5°, LV, da Constitui¢do da Republica;

Il - ALERTE ao Sr. FLORI CORDEIRO DE MIRANDA, ao Sr. WAGNER
WASCZUK BORGES e ao Sr. TIAGO CAVALCANTE LIMA DE HOLANDA, ja
qualificados, que, em caso de deflagracdo de novo edital de chamamento publico com
objeto idéntico, no todo ou em parte, ao de que cuidam 0s autos, ou seja, visando a
terceirizacdo de agBes ou servicos publicos de salde, observem, sob pena da san¢do
cabivel, as diretrizes elencadas na parte final do ja citado tépico DA ANALISE
MINISTERIAL, por se referirem a exigéncias constitucionais, legais e regulamentares,
pertinentes & matéria, além da necessidade de atentarem para as medidas e alertas
consignados subitens 7.2, letras a usque d, do relatério de auditoria;

IV - DETERMINE & SGCE/TCE-RO que acompanhe o cumprimento da determinagéo
de que trata o item anterior e, bem assim, que, ao reexaminar 0s autos, por ocasido do
contraditério, avalie a ocorréncia da hip6tese de inexecucdo parcial do objeto Convénio
n. 001/2023-PGM e eventuais implicagdes desfavordveis ao erario, acaso confirmado o
descumprimento da clausula 12 pardgrafo GOnico, de tal avenca, como suscitado
igualmente nesta manifesta¢do ministerial.

7. Por intermédio da Decisdo Monocratica DM-DDR 0095/2023-GCJVA (ID
1444850), diferi a analise do pedido de tutela antecipada, proposto pelo Ministério Publico de Contas,
para momento posterior a oitiva do Senhor Flori Cordeiro de Miranda Janior, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Vilhena. Determinei, ainda, a realizacdo de audiéncias dos agentes publicos
reputados responsaveis pela ocorréncia das falhas detectadas, para, querendo, apresentassem
justificativas, acompanhadas de documentacdo probante.

8. Ademais, alertei aos Senhores Flori Cordeiro de Miranda Junior, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Vilhena, e Tiago Cavalcanti Lima de Holanda, Procurador-Geral do Municipio,
que, em caso de deflagracéo de novo edital de chamamento pablico com objeto idéntico, no todo ou em
parte, ao de que cuidam o0s autos, observassem as diretrizes constitucionais, legais e regulamentares,
pertinentes a matéria, sob pena da sancédo cabivel.

9. Devidamente notificados, os responsaveis Senhores Flori Cordeiro de Miranda
Junior, Chefe do Poder Executivo Municipal de Vilhena; Andrea Cavalcante Torres, Controladora
Geral do Municipio e; Richael Menezes Costa, Secretario Municipal de Saude de Vilhena a época;
apresentaram defesa, tempestivamente (Docs. 5035/23, 4986/23 e, 7127/23). No entanto, o Senhor
Tiago Cavalcanti Lima de Holanda deixou transcorrer in albis o prazo para apresentar justificativas,
conforme certificado de 1D 1511451.

10. Da analise dos documentos apresentados e juntados aos autos, o Corpo Instrutivo
emitiu Relatdrio de Anélise de Defesa (ID 1558403), encaminhamento nos seguintes termos, verbis:
[..]

4. CONCLUSAO

152. Apos a andlise das justificativas apresentadas pelos responsaveis, conclui-se:
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4.1 Pela permanéncia das seguintes irregularidades:

De responsabilidade do Sr. Flori Cordeiro de Miranda, prefeito municipal, CPF n.
*** 160.068-**, por:

a) repassar toda a gestdo dos servicos de satde publica do municipio a entidade privada,
ainda que sem fins lucrativos, infringindo o art. 199, §1° da Constitui¢do Federal c/c art.
24 da Lei n. 8.080/90, conforme item 3.2.1 deste relatério;

b) realizar convénio com entidade (Santa Casa de Misericordia de Chavantes) sem a
qualificagdo de organizagdo social no ambito do municipio de Vilhena, infringindo o art.
1° cf/c 15 da Lei 9.637/98 e 24, XXIV, da Lei 8.666/93, conforme item 3.2.2 deste
relatério;

c) realizar convénio sem a indicacdo dos custos unitarios, bem como dos ganhos de
eficiéncia na adoc¢do do modelo adotado, infringindo o art. 7°, §2°, |, da Lei n. 8.666/93,
conforme item 3.2.3 deste relatério;

4.2 Afastar as seguintes irregularidades:

a) celebrar convénio sem a discriminacdo das despesas administrativas no plano de
trabalho/termo de referéncia contraria os art. 11-A do Decreto n. 6.170/2007 c/c § 1° do
art. 38 da Portaria Interministerial n. 424/2016, conforme item 3.2.4 deste relatorio.

b) deixar de assegurar transparéncia na execugdo do convénio 01/2023- PGM, infringindo

os art. 3°, incisos, I, I, 11l e V, da Lei n. 12.527/2011 c/c art. 7° da Lei n. 9.637/1998 e
art. 16, incisos, | e Il, da IN n. 52/2017/TCE-RO, conforme abordado no item 3.2.5 deste
relatério.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
153. Pelo exposto, propde-se ao e. relator:

5.1. Julgar parcialmente procedente a presente Representacdo, em face das
irregularidades descritas no topico 4.1 desde relatdrio, quanto ao Convénio n. 001/2023
celebrado entre municipio de Vilhena e a Santa Casa de Misericérdia de Chavantes;

5.2. Julgar ilegal sem pronuncia de nulidade o Convénio n. 001/2023;

5.3. Deixar de aplicar sancéo ao Sr. Flori Cordeiro de Miranda Junior, prefeito municipal,
pelas irregularidades remanescentes no topico 4.1 deste relatério, conforme
fundamentacgdo exposta no tépico 3.3;

5.4. Afastar a responsabilidade dos senhores Richael Menezes Costa, secretario de salde
a época, CPF n. ***.385.962-**; Tiago Cavalcanti Lima de Holanda, procurador-geral
do municipio, CPF n. ***925.,683-**; e Andrea Cavalcante Torres, controladora-geral
do municipio, CPF n. ***,004.312-**, nos termos da fundamentacgéo exposta nos topicos
3.2.6, 3.2.7 e 3.3 deste relatorio;

5.5. Reiterar o alerta & administracdo municipal, na pessoa do Sr. Flori Cordeiro de
Miranda Junior, prefeito municipal, sobre a necessidade de adocdo de medidas no sentido
de promover os meios adequados e suficientes ao exercicio das atividades de fiscalizagdo
do contrato em questdo, ainda mais considerando a complexidade envolvida, além de
fomentar a capacitacdo/aperfeicoamento dos agentes que compdem a(s) comissao(fes) de
fiscalizacdo e/ou atuam como fiscal do Contrato de Gestdo n. 01/2024/SEMUS celebrado
com a Organizacdo Social Santa Casa de Misericdrdia de Chavantes, com vistas ao
gerenciamento, operacionalizacdo e execucao das agdes e servigos do Hospital Regional
Adamastor Teixeira de Oliveira, de urgéncia e emergéncia da Unidade de Pronto
Atendimento 24 horas e do Instituto do Rim de Vilhena - IRV, visando cumprir a
legislagdo de regéncia.
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11. Instado a se manifestar, o Orgdo Ministerial de Contas, no derradeiro Parecer
n. 80/2024-GPGMPC (ID 1599336) da lavra do e. Procurador-Geral, Dr. Miguidénio Inéacio Loiola

Neto, opinou in litteris:

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas, divergindo parcialmente das
conclusdes apresentadas pelo relatorio expedido pela Unidade Instrutiva, opina seja(m):

I - conhecida e julgada parcialmente procedente a Representacdo formulada pelo
Conselho Regional de Enfermagem de Ronddnia - COREN-RO, em face da celebracédo e
execucdo do Convénio n. 001/2023/PGM (processo administrativo n. 1513/2023),
firmado pelo Municipio de Vilhena e a Santa Casa de Misericérdia de Chavantes, visando
a prestacdo de servicos complementares ao Sistema Unico de Salde - SUS, para a
assisténcia a salde da populagdo em geral, em todas as faixas etarias, por intermédio de
acles de promocao, protecdo e recuperacao da salde, com a realizacdo integrada de a¢des
preventivas, pelo prazo de seis meses em carater emergencial;

Il - declarada a perda superveniente do interesse recursal da pretensdo ministerial de
antecipacdo de tutela formulada no Parecer n. 121/2023-GPGMPC, tendo em vista o
encerramento do Convénio n. 001/2023-PGM;

111 - considerado ilegal o Convénio n. 001/2023-PGM, celebrado com a Santa Casa de
Misericordia de Chavantes, em razéo das seguintes irregularidades:

1. De responsabilidade de Flori Cordeiro de Miranda, Prefeito Municipal de
Vilhena:

a) repassar toda a gestdo dos servicos de salde publica do Municipio a entidade
privada, ainda que sem fins lucrativos, sem a devida motivacdo, em desacordo com o
artigo 199, 81°, da Constituicdo Federal;

b) realizar convénio com entidade sem a qualificacdo de organizacao social no &mbito
do Municipio de Vilhena, infringindo o art. 1°, ¢/c 15 da Lei 9.637/98 e 24, XXIV, da
Lei 8.666/93; e

c) realizar convénio sem a indicagdo dos custos unitarios, bem como dos ganhos de
eficiéncia na adogdo do modelo adotado, infringindo o art. 7°, § 2° Il, da Lei n
8.666/93;

2. De responsabilidade de Tiago Cavalcanti Lima de Holanda, Procurador-Geral do
Municipio de Vilhena a época dos fatos em decorréncia das omissdes e imprecisdes
do Parecer n. 058/PGM/2023 que deu amparo juridico indevido ao firmamento do
Convénio n. 001/2023-PGM.

V - aplicadas multas, individualmente, Flori Cordeiro de Miranda, Prefeito Municipal
de Vilhena e Tiago Cavalcanti Lima de Holanda, Procurador-Geral do Municipio de
Vilhena a época dos fatos, com fundamento no artigo 55, inciso I, da Lei Complementar
n. 154/96, em razdo das irregularidades consignadas nos autos.

VI - reiterado o alerta a administracdo municipal, na pessoa de Flori Cordeiro de Miranda
Junior, Prefeito municipal, sobre a necessidade de adog¢do de medidas no sentido de
promover 0s meios adequados e suficientes ao exercicio das atividades de fiscalizagdo do
Contrato de Gestdo n. 01/2024/SEMUS celebrado com a Organizacdo Social Santa Casa
de Misericérdia de Chavantes, com vistas ao gerenciamento, operacionalizacdo e
execucdo das agdes e servicos do Hospital Regional Adamastor Teixeira de Oliveira, de
urgéncia e emergéncia da Unidade de Pronto Atendimento 24 horas e do Instituto do Rim
de Vilhena - IRV, visando cumprir a legislacdo de regéncia.

12. E o necessario a relatar.
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13. Como dito alhures, versam os autos sobre Representacdo, formulada pelo Conselho
Regional de Enfermagem de Rond6nia - COREN-RO, acerca de supostas irregularidades na celebracéo
do Convénio n. 1/2023/PGEM (Processo Administrativo n. 1513/2023) firmado entre o Poder Executivo
Municipal de Vilhena e a Santa Casa de Misericordia de Chavantes, visando, em suma, a "prestacao de
servigos complementares ao Sistema Unico de Satde - SUS, para assisténcia a satide da populagio em
geral e populacdes mais vulneraveis, em todas as faixas etarias, por intermédio de acdes de promocao,
protecdo e recuperacdo da salde, com a realizacdo integrada de agdes preventivas".

14. Da anélise dos documentos apresentados e juntados aos autos, o Corpo Instrutivo
emitiu Relatorio de Analise de Defesa (ID 1558403), no qual concluiu pela permanéncia de algumas
irregularidades e afastamento de outras, prop0s julgar parcialmente procedente a Representacédo, deixar
de aplicar sancdo ao Sr. Flori Cordeiro de Miranda Junior, afastar a responsabilidade dos demais agentes
publicos arrolados, bem como fosse reiterado o alerta ao Chefe do Poder Executivo Municipal de
Vilhena, para que promova os meios adequados a fiscaliza¢do do contrato n. 01/2024/SEMUS.

15. O Parquet de Contas por sua vez, em parecer conclusivo, opinou gque fosse conhecida
e julgada parcialmente procedente a Representacdo; declarada a perda do interesse recursal da pretensao
ministerial de antecipacdo de tutela, tendo em vista o encerramento do Convénio n. 1/2023/PGM,;
considerado ilegal o citado Convénio; aplicadas multas, individualmente aos Srs. Flori Cordeiro de
Miranda, Prefeito Municipal de Vilhena, e Tiago Cavalcanti Lima de Holanda, Procurador-Geral
daquele Municipio a época dos fatos, bem como fosse reiterado o alerta ao Sr. Flori Cordeiro, no sentido
de promover os meios adequados a fiscalizacdo do contrato n. 01/2024/SEMUS.

I - Preliminarmente: Do pedido de tutela antecipatoria inibitéria - perda do objeto

16. Pois bem. Quanto ao pedido de tutela antecipatéria inibitdria pleiteada pelo Orgéo
Ministerial de Contas, em carater liminar e inaudita altera pars, por intermédio da Decisdo Monocratica
DM-DDR 0095/2023-GCJVA (ID 1444850), decidi diferir a analise do pedido de tutela antecipada,
proposto pelo Ministério Publico de Contas, para momento posterior a oitiva do Senhor Flori Cordeiro
de Miranda Janior, Chefe do Poder Executivo Municipal de Vilhena, com fundamento no art. 300, § 2°
do CPC!, aplicado subsidiariamente aos processos nesta Corte?.

17. O art. 300, § 2° do CPC prevé duas formas de concessao da tutela de urgéncia, a saber:
(i) sem a oitiva da parte contraria (inaudita altera pars ou in limine) e (ii) com a notificacdo da parte
contréria para apresentar suas justificativas ante o requerimento provisorio pleiteado.

18. Nos termos do paragrafo 2° do art. 300 do novo CPC, a tutela de urgéncia pode ser
concedida liminarmente ou apds a justificacdo prévia. Regra de instalagdo do contraditorio prévio
para a concessdo de tutela de urgéncia antecipada que deve prevalecer. Providéncia que antecipa
os efeitos da tutela final, o que enseja a necessidade do contraditorio, em funcédo do principio da

! Aplicado subsidiariamente aos processos nesta Corte conforme dispde o art. 286-A do RITCRO.
2 Art. 286-A. Aplica-se subsidiariamente aos processos no Tribunal de Contas do Estado, o Cédigo de Processo Civil Brasileiro,
no que couber. (Incluido pela Resolugdo n° 76/TCE/RO- 2011).
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bilateralidade da audiéncia” (TJSP, A1 2178169-19.2016.8.26.0000, Rel. Gilberto Leme, 352 Camara
de Direito privado, jul, 28.11.2016, data de registro 09.12.2016) (sem grifo no original)

19. Em semelhante trilha, sdo as decisdes desta Corte de Contas como, por exemplo, a
DM-0194/2019-GCBAA, cuja ementa transcreve-se a seguir:

EMENTA: REPRESENTACAO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
SELETIVIDADE (RESOLUCAO N. 291/2019). EXAME DE ADMISSIBILIDADE.
ATENDIMENTO DAS CONDICOES. RECEBIMENTO DA INICIAL COMO
REPRESENTACAO. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA, DE CARATER
INIBITORIO. INDEFERIMENTO. NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTOS
PELOS JURISDICIONADOS. REMESSA DOS AUTOS A SECRETARIA DE
PROCESSAMENTO E JULGAMENTO. (Processo n. 2194/2019, Relator: Conselheiro
Benedito Antdnio Alves). (destacou-se)

20. No caso em tela, entendi por bem diferir a analise do pedido de juizo de tutela
antecipatoria inibitoria para momento posterior a oitiva dos responsaveis, haja vista, que tal medida, visa
assegurar a ampla defesa e contraditorio, garantia inerente ao devido processo legal, isso porque a
garantia do contraditério exige justamente a oitiva prévia e ndo posterior a prolagdo da decisao.

21. Conforme exposto pelo Ministério Publico de Contas no Parecer 080/2024-GPGMPC
(ID 1599336), houve a perda superveniente do interesse recursal da pretensédo ministerial de
antecipacao de tutela formulada no Parecer n. 121/2023-GPGMPC, tendo em vista 0 encerramento
do Convénio n. 001/2023-PGM.

22, De fato, em consulta ao diario Oficial do municipio de Vilhena, DOV n. 3660°, de
24.01.2023, consta na Clausula 178, que o referido convénio vigorara pelo prazo de 06 (seis) meses, a
partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por igual periodo caso comprovada
necessidade, o0 que se comprova que houve de fato seu encerramento.

23. Dessa forma, em deliberacéo ao pedido de concessdo de medida liminar, vislumbro
flagrante perda do objeto, devendo ser julgado prejudicada a tutela requerida, haja vista o
encerramento do Convénio n. 001/2023-PGM.

24, Feitos esses esclarecimentos, passo a analise da quaestio facti, analisando as
irregularidades levantadas pelo Corpo Técnico, o que fago com base nas provas carreadas aos autos,
COmMO segue.

Il - Do repasse total da gestdo dos servicos de saude publica do municipio de Vilhena a entidade
privada, ainda que sem fins lucrativos.

25. Em relacdo a esta impropriedade, por meio da DM-DDR 095/2023-GCJVA (ID
1444850), determinei a audiéncia do Senhor Flori Cordeiro de Miranda Junior, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Vilhena, e da senhora Senhora Andrea Cavalcante Torres, Controladora Geral
do Municipio, para, querendo, apresentassem razles de justificativas e/ou esclarecimentos,

3 Disponivel no sitio eletronico:  https://vilhena.xyz/diario-oficial/diarios_publicado/Abrir_Seguro/2023/01-
janeiro/DOV%20N%203660%20-%2024.01.2023.pdf - consulta em 22.07.2024
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acompanhados de documentacdo probante acerca do repasse de toda a gestdo dos servicos de salde
publica do municipio a entidade privada, ainda que sem fins lucrativos, em possivel infringéncia ao art.
199, §1° da Constituico Federal c/c art. 24 da Lei n. 8.080/90, conforme abordado no topico 5.2 do
relatorio técnico preliminar (ID 1407042).

26. Os jurisdicionados alegaram em sede de justificativas que: a) ndo houve transferéncia
integral da gestdo dos servicos de satde publica a entidade privada, e sim uma atuacdo integrada e
complementar para manutencdo e ampliacdo da assisténcia a salde, ja que apenas 18 das 52 unidades de
saude do Municipio tiveram suas gestdes transferidas para a Santa Casa de Misericordia de Chavantes;
e b) a dotacdo orcamentéria relativa a saude ndo foi totalmente utilizada, descaracterizando a
transferéncia total dos servigos e recursos.

217. A Senhora Andrea Cavalcante Torres, Controladora do Municipio, afirmou que o
Controle Interno acompanhou a auditoria do Tribunal e garantiu que o0s setores inadequadamente
terceirizados foram rapidamente reintegrados a Secretaria Municipal de Salde, sem repasse integral dos
valores do convénio.

28. A Unidade Instrutiva, em derradeiro Relatério (ID 1558403), entendeu que a
irregularidade deve ser mantida pelo descumprimento ao art. 199, §1°, da CF/88 e ao paragrafo unico do
art. 24 da Lei n. 8.080/90 pelos seguintes motivos: a) a gestdo dos servicos de saude do Municipio de
Vilhena foi transferida de forma integral a Santa Casa de Misericordia de Chavantes por meio do
Convénio n. 001/2023; b) foram transferidos recursos publicos correspondentes a metade do orcamento
anual para acbes e servicos de saude publica do Municipio, no valor de
R$ 55.550.528,00; c) a alegacéo do gestor de que foram repassadas apenas 18 das 52 unidades de satde
existentes ndo se sustenta, pois a relagdo no portal do CNES estava desatualizada e incluia
estabelecimentos desativados ou pertencentes a outras esferas de gestdo*; d) os valores pagos a
conveniada néo atingiram o valor integral do convénio, mas a transferéncia total das atividades e servigos
de salde extrapolou o carater complementar permitido, disponibilizando recursos publicos proporcionais
ao orcamento anual.

29. De pronto, ap6s exame dos autos, verifica-se que as informacdes apresentadas no
Relatdrio Técnico apontam que hé indicios suficientes a demonstrar a suposta impropriedade.

4 @] Corpo Técnico informou que em consulta no portal do CNES
(http://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp), observou-se que a relagdo disponibilizada no resultado da
consulta ndo est4 devidamente atualizada, pois nela constam vérios estabelecimentos desativados(Postos de Sadde Pioneiro,
Perobal, Nova Unido, Nossa Senhora Aparecida, Igarapé Raso, Arnaldo Basso, Centro de Especialidades Vilhenense, Centro
de Atendimento a 32 Idade-CATI, Casa de Apoio Séo Francisco de Assis, Unidade Movel Motohome), pertencentes a gestao
estadual (Unidade Prisional Centro de Ressocializacdo Cone Sul, Unidade de Saudde Prisional Feminino, Unidade de Saude
Casa de Detengdo de Vilhena, Formagdo Sanitaria - Policia Militar do Estado de Rond6nia) ou federal (Posto de Saude
Indigena Aldeia Sowainte, Casa de Saide Indigena de Vilhena e Polo Base de Vilhena), cadastrados indevidamente (Centro
de Saude Jardim América), dentre outros que estdo vinculados a prdpria estrutura de unidades de satde do municipio, como
a Central de Regulacdo e a Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) que estdo vinculadas ao Hospital Adamastor
Teixeira de Oliveira, considerados estabelecimentos de salide apenas para efeito de cadastro no CNES.
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Nesse ponto, € digno de nota o posicionamento do Orgdo Ministerial de Contas, com

0 qual convirjo integralmente, o qual, diga-se de passagem, encontra-se suficientemente
fundamentado, conforme os ditames da ordem juridica patria, cujo excertos transcrevo,

in verbis:

L]

Como se sabe, é legitima a participagdo da iniciativa privada na assisténcia a satide
de forma complementar do Sistema Unico de Saudde, conforme expressa disposi¢do
constante no artigo 199 da Constitui¢do Federal: (sem destaque no original)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicBes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
conveénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

Na mesma esteira estabelece a Lei Federal n. 8.080/90, ao dispor sobre as condi¢Ges para
a promocao, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes:

Art. 4°[..]

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satde (SUS), em
carater complementar.

[...]

Mais recentemente, acerca da legitimidade em firmar parcerias com o terceiro setor como
alternativa ao Poder Publico para sanar o déficit de profissionais da satide publica, decidiu
0 STF:

Constitucional e administrativo. Recurso extraordinario com repercussdo geral.
Intervencédo do Poder Judiciario em politicas publicas. Direito social a satde.

[-]

6. Fixacdo das seguintes teses de julgamento: “1. A intervengdo do Poder Judiciario
em politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em caso de
auséncia ou deficiéncia grave do servigo, ndo viola o principio da separacdo dos
poderes. 2. A deciséo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais,
deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar 8 Administracéo Publica
que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o resultado; 3. No caso
de servigos de saude, o _déficit de profissionais pode ser suprido por concurso
publico ou, por _exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela
contratacdo de organizacdes sociais (OS) e organizacdes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP). (RE 684612, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Relator (a) p/ Acorddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 03-07-
2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n
DIVULG 04-08-2023 PUBLIC 07-08-2023) (sem destaque no original)

[..]

Contudo, para que se legitime a opcéo pela parceria com a iniciativa privada, seja no
ambito da politica pablica de saide municipal ou, ainda, como ocorre no presente caso,
dentro da estratégia voltada a solucionar os fatos ensejadores da situacdo de emergéncia
declarada pelo Decreto n. 59.358/2023, deve ser precedida de decisdo planejada,
processualizada e juridicamente fundamentada. (sem destaque no original)

[.]
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Essa €, inclusive, a diretriz adotada pelo Programa Nacional de Publicizagdo - PNP®, no
ambito da Unido, consoante o regramento estampado pelo art. 7°, §1°, inciso 1V, do
Decreto n. 9.190/2017, verbis:

Art. 7°. A proposta de publicizacio das atividades de que trata o art. 1° da Lei n°
9.637, de 1998, serd encaminhada pelo Ministro de Estado supervisor da area ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, devidamente justificada, e
explicitard as razdes que fundamentam a conveniéncia e a oportunidade da
opcdo pelo modelo das organizacfes sociais, observado o disposto no art. 4° do
Decreto n° 6.944, de 21 de agosto de 2009. (sem destaque no original)

§ 1° A fundamentacdo de que trata o caput contera todas as informacbes
pertinentes a tomada de deciséo, entre as quais: [...]. (sem destaque no original)

IV - ademonstracdo, em termos do custo-beneficio esperado, da absorcéo da atividade
por organizagdo social, em substitui¢do & atuagdo direta do Estado, considerados os
impactos esperados a curto, médio e longo prazo;

[...]

Assim, os motivos considerados pela municipalidade ndo sdo suficientes para
demonstrar a proporcionalidade da medida (adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito) como se pode extrair da leitura do “Relatorio
Situacional da Saude de VILHENA” (ID 1363062, fls. 60/63) e do “Oficio
017/2023/GAB/SEMUS (1D 1363062, fls. 64/74). Este ultimo, de autoria do Secretario
Municipal de Salde, adotado como razdo de decidir do Prefeito em Despacho que
determinou a decretacdo de emergéncia em salde e a abertura de contratacdo direta, nos
termos dos arts. 24, inciso 1V, 26 e 116, da Lei n. 8.666/93, para firmar convénio em
carater emergencial com entidade filantropica. (sem destaque no original)

[.]

A responsabilidade do Prefeito decorre ndo apenas da decisao de repassar a gestao
dos servigos, mas principalmente da forma como esse repasse foi conduzido. A
auséncia de uma motivacdo adequada e de elementos que justificassem a
transferéncia integral da gestdo dos servi¢os de salde, assim como a falta de
transparéncia na execucgédo do convénio, revelam um elevado grau de negligéncia. Este
comportamento negligente caracteriza erro grosseiro, conforme definido no art. 28 da
LINDB e no art. 12 do Decreto n. 9.830/2019. (sem destaque no original)

31. Prescreve o artigo 175 da Carta Constitucional que incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacdo de servicos publicos. (destacou-se)

32. Conforme leciona o renomado administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello, “o
Estado tanto pode desenvolver por si mesmo as atividades administrativas que tem constitucionalmente
a seu encargo, como pode presta-las através de outros sujeitos®”.

5 “A necessidade de ser ampliada a descentralizacdo na prestacio de servigos publicos levou o Governo a prever a institui¢io
do Programa Nacional de Publicizacdo - PNP, por meio da Lei n 0 9.637, de 15.5.1998, pela qual algumas atividades de
carater social, exercidas por pessoas e 6rgaos administrativos de direito piblico, poderédo ser posteriormente absorvidas por
pessoas de direito privado, segundo consta expressamente do art. 20. A absor¢do implicara, naturalmente, a extingdo daqueles
orgdos e pessoas ¢ a descentralizagdo dos servigos para a execugao sob regime de parceria.” CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. - So Paulo: Atlas, 2019, pg. 532.

6 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 272 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2010. p. 139.
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33. Ressalte-se por oportuno, que pelo exposto no citado preceptivo constitucional, quem
tem a obrigacdo primaria na prestacdo do servigco publico é o Estado. E 0 que ocorre por meio da
centralizag&o.

34, Na centralizacdo, a atividade é executada diretamente pelo Estado por meio dos
préprios 6rgédos, ndo transferindo essa atribuicdo a outra pessoa juridica.

35. Destaque-se que em algumas hipoteses, essa transferéncia ndo ocorre por serem
indelegaveis, como nos casos servigo de seguranga publica, a qual nos termos do art. 144, 1aV da CF é
um dever do Estado para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
devendo ser desempenhada pelos 6rgdos de seguranca: policia federal; policia rodoviaria federal; policia
ferroviaria federal; policias civis; policias militares e corpos de bombeiros militares; ou a defesa da Péatria
que por forca de dispositivo constitucional, que ¢ atribui¢do exclusiva das Forcas Armadas (art. 142 da
CF).

36. A descentralizacdo por sua vez, € a distribuicdo externa de atividades administrativas,
que passam a ser exercidas por pessoa (s) distintas do Estado, e ocorre quando o Estado transfere o
exercicio de suas atividades para particulares, ou para entidades por ele criadas, agindo assim forma
indireta. A descentralizacdo pode se dar mediante outorga ou delegacéo.

37. A outorga ocorre quando o Estado transfere por tempo indeterminado, a execugédo de
servigco a uma entidade criada para executar um servico publico que era da atribuicdo do ente politico
que os criou. Por exemplo, o Estado cria uma autarquia ou fundagéo publica para executar determinado
Servigo.

38. Na delegacdo, o Estado transfere por tempo determinado, a execucao do servigo de
interesse publico a particulares.

39. Em verdade, ndo ha impedimento para a participacdo de instituicdes privadas,
preferencialmente entidades filantropicas e as sem fins lucrativos, na assisténcia complementar a satde,
conforme preceitua a Carta da Republica em seu artigo 199, § 1°:

Art. 199. A assisténcia a salde € livre a iniciativa privada.

§1°- As institui¢des privadas poderao participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos. (sem
destaque no original)

40. Por outro lado, a Lei Federal n. 8.080/90 que estabelece as condic¢des para a promogéo,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, dispde
em seus artigos 4°, § 2° e 24, paragrafo unico que:

Art. 4° O conjunto de acOes e servicos de salde, prestados por 6rgdos e instituicdes
pUblicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das
fundagGes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

[.]

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satde (SUS), em
carater complementar. (sem destaque no original)
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Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populacdo de uma determinada é&rea, o Sistema Unico de Salde (SUS)
poderéa recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A participacdo complementar dos servicos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de
direito publico. (sem destaque no original)

41. O Conveénio n. 1/2023/PGEM (Processo Administrativo n. 1513/2023) firmado entre
0 Poder Executivo Municipal de Vilhena e a Santa Casa de Misericordia de Chavantes, visando a
"prestacao de servicos complementares ao Sistema Unico de Satde - SUS, foi fundamentado no Decreto
n° 59.358, de 24 de janeiro de 2023 que declarou estado de emergéncia na rede de salde publica
municipal de Vilhena.

42. Ocorre que a possibilidade de participagdo da iniciativa privada de forma
complementar no Sistema de Unico de Salde, bem como a decretacdo de emergéncia na salide publica
do municipio de Vilhena, ndo autoriza de pronto, a transferéncia do servico para a iniciativa privada.

43. Destaco nesse sentido a conclusdo do Corpo Instrutivo exarado no Relatério Técnico
(ID 1558403, pp. 11/12) com o qual corroboro, onde informa que a despeito do valor dos recursos
publicos destinados a execuc¢do do convénio néo ter sido totalmente utilizado, e do retorno das unidades
de salide a administracdo do municipio que haviam sido incluidas indevidamente no objeto do convénio,
vé-se que como consequéncia da transferéncia do gerenciamento total das atividades e servicos de saude
- extrapolando, portanto, o carater complementar das a¢des da iniciativa privada -, foram
disponibilizados a entidade conveniada recursos publicos que corresponderam, proporcionalmente ao
periodo de 6 (seis) meses, a totalidade do orcamento anual previsto para custear os servicos de saude
publica do municipio.

44, Dessa forma, entendo que no presente caso, houve, violagdo ao disposto no artigo 199,
81°, bem como as disposi¢Oes contidas no paragrafo tnico do art. 24 da Lei n. 8.080/90 que autorizam
apenas a complementaridade dos servigos privados no SUS. No entanto, como bem afirmou o Corpo
Instrutivo no Relatério Técnico (ID 1558403, pp. 26 e 27), ndo ignorando as circunstancias e a
realidade do sistema de saude do municipio, a época dos fatos, a irregularidade deve ser mantida, mas
sem aplicacdo de sancdo ao Senhor Flori Cordeiro de Miranda Junior, Chefe do Poder Executivo
Municipal de Vilhena.

I11 - Da realizacdo de convénio com entidade (Santa Casa de Misericordia de Chavantes) sem a
gualificacdo de organizacao social no @mbito do municipio de Vilhena.

45, Ab initio, exsurge salientar que Lei Federal n. 9.637/98 que dispde sobre a qualificacdo
de entidades como organizagdes sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizacéo, a extingdo
dos érgdos e entidades que menciona e a absorcdo de suas atividades por organizagdes sociais, em seus
artigos 1°e 15, prescreve que o Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a
saude, atendidos aos requisitos previstos na referida lei.

46. Ademais, a Lei n. 8.666/93, vigente a época da assinatura do Convénio, em seu art. 24,
XXV, dispbe que é dispensavel a licitagdo para a celebragdo de contratos de prestacdo de servigos
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com as organizagOes sociais, gualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestao.

47. Conforme exposto pelo Corpo Instrutivo no pardgrafo 57 do Relatério de Andlise de
Defesa (ID 1558403), o senhor Flori Cordeiro de Miranda Janior, Chefe do Poder Executivo de Vilhena

“Argumentou que a Santa Casa de Misericordia de Chavantes comprovou que possui qualificacdo de
organizacdo social na area da saude em outros entes federativos (municipios/estados)”. Ou seja, a
entidade ndo possuia qualificacdo no &mbito do municipio de Vilhena, conforme exige a legislagéo.

48. Sobre a necessidade de qualificagdo de Organizacdo Social, destaca-se nesse sentido,
0 Acdrdao n. 244/23 - Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, abaixo colacionado:

Consulta. Possibilidade de gerenciamento dos servigos de salide em Unidade de Pronto
Atendimento por meio de celebracdo de Contrato de Gestdo com Organizagdo Social,
desde que atendidos os requisitos da Lei n® 8.080/1990. Impossibilidade de adocéo do
critério de leito/dia para a remuneracdo, por se tratar de estabelecimento que ndo se
destina a internacdo de pacientes nem & permanéncia por periodos superiores a 24 horas.
Necessidade de qualificacdo da entidade como Organizacdo Social no ambito do
préprio ente interessado para a celebracdo de Contrato de Gestdo. Pelo
conhecimento e resposta. (sem destaque no original)

49, De fato, é necessario que cada ente da federacdo realize a qualificacdo das entidades
como organizacdo social como prevé a legislacédo especifica.

50. Tanto é assim, que o Municipio de Vilhena editou a Lei Municipal n. 6.015/2023,
publicada no Diéario Oficial daquele ente, DOV n. 3813, de 5/9/2023. Contudo, a edicdo dessa norma
ndo saneou a irregularidade, visto seu efeito ex nunc, ou seja, a partir daquele momento, razéo pela qual
deve ser mantida a irregularidade, visto ter contrariado os artigos 1° e 15 da Lei Federal n. 9.637/98, c/c
o0 art. 24, XXIV, da Lei n. 8.666/93.

51. No presente caso, a celebracdo do convénio com a Santa Casa de Misericordia de
Chavantes, sem a qualificacdo necessaria como organizacgdo social no &mbito do Municipio de Vilhena,
configura omissao e grave erro do Prefeito daquela municipalidade.

52. Saliente-se que, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, é possivel,
razoavel e necessaria a imputacdo de agente politico, nos casos em que tenha contribuido de alguma
forma para as irregularidades, ou que delas tinha conhecimento, conforme se observa pelo julgado
abaixo, cujo texto se transcreve:

A imputacdo de responsabilidade a agente politico é possivel, razoavel e necessaria
nos casos em que tenha contribuido de alguma forma para as irregularidades, em
que delas tinha conhecimento, ou, ainda, em que houve alguma omisséo grave de sua
parte. (Acérddo 2922/2013-TCU-P. Auditoria de Conformidade. Prefeitura de
Betim/MG. Ministro-Relator José Jorge) (sem destaque no original)

53. Ante 0 exposto, devido a celebracdo do convénio com a Santa Casa de Misericordia
de Chavantes ter sido realizado sem a qualificacdo necessaria como organizacdo social no ambito do
Municipio de Vilhena, configura omisséo e grave erro do Prefeito daquela municipalidade, o que
comprova o comportamento negligente, subsistindo nesse caso a irregularidade apontada, devendo
ser responsabilizado o gestor, em afronta ao art. 1° e 15 da Lei Federal n. 9.637/98, c/c o art. 24, XXIV,
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da Lei n. 8.666/93 e, em consonancia com o entendimento do TCU, e artigos 28 da LINDB e 12 do
Decreto n. 9.830/2019.

IV - Da realizacdo de convénio sem a indicacdo dos custos unitarios, bem como dos ganhos na
eficiéncia na adogao do modelo adotado.

54, Sobre o tema, o Corpo Técnico em analise das justificativas trazidas aos autos, no
Relatorio de Andlise de Defesa (ID 1558403), conclui pelo afastamento da responsabilidade dos
responsaveis conforme abaixo se transcreve:

[..]

73. Conforme constatado no relatdrio preliminar da auditoria, 0 processo de
transferéncia do gerenciamento dos servicos de salde para a Santa Casa de
Misericordia ndo contemplou a avaliagdo dos valores dos servigos através de
planilha orcamentaria com a demonstracdo detalhada dos custos incidentes na
execucao dos servicos de gerenciamento das unidades de satde, sendo apresentado na
proposta financeira apenas o valor global, correspondente ao valor das despesas fixadas
para realizagdo dos servigcos pelo proprio municipio, conforme dotagdes orcamentérias
para o exercicio de 2023. (sem destaque no original)

[.]

80. Também mencionou que o valor estimado dos custos das previsdes orgamentarias
no termo de convénio (R$ 55.550.528,00) ndo retratou as despesas efetivamente
realizadas nas unidades de salde gerenciadas pela entidade, uma vez que tais
despesas totalizaram R$ 30.943.593,16, sendo assim menores que 0s recursos destinados
a execucdo do convénio, conforme mencionado pelo gestor em suas justificativas no item
5.1 deste relatdrio. (sem destaque no original)

[.]

83. Ressalte-se, no entanto, que o processo de transferéncia do gerenciamento de
servicos de salde para organizacOes sociais deve estar devidamente fundamentado
em estudo detalhado contendo comparacéo entre a gestdo direta pela administracio
e a gestdo do modelo OS, quanto ao aspecto econdbmico com a demonstracdo
detalhada dos quantitativos e custos unitarios dos servicos, e quanto aos ganhos de
eficiéncia, o que devera ser objeto de eventual verificacdo na fiscalizacdo do contrato de
gestdo n. 001/2024/Semus (processo n. 15.831/2024). (sem destaque no original)

55. Nesse ponto, destaco o entendimento do Orgdo Ministerial de Contas expresso no
Parecer n. 080/2024-GPGMPC (ID 1599336), in litteris:
[...]

O convénio foi firmado sem os estudos preliminares necessarios para avaliar a
vantagem da terceirizagéo, como bem assentado na analise do item anterior. Os recursos
para o convénio, previstos em valor global de R$ 55.550.528,0014, sem maiores
detalhamentos, foram baseados nas despesas fixadas pelo orcamento municipal para o
exercicio de 2023.

A clausula 32, inciso I, "p"* do convénio estabelece que, no prazo de até 30 dias apds
o0 inicio das atividades, a entidade deveria submeter um cronograma de desembolso
no projeto técnico financeiro e um quadro de metas qualitativas e quantitativas. No
entanto, ndo ha evidéncias de que a entidade tenha elaborado o cronograma de
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desembolso ou apresentado a planilha orcamentaria com os custos unitarios dos
servicos de salde a serem executados’. (sem destaque no original)

[.]

Assim, em contratos entre a Administragdo Publica e o Terceiro Setor, deve haver
planejamento orcamentario quanto ao desembolso de recursos a partir do
cronograma do programa de trabalho da OS. (sem destaque no original)

[.]

A auséncia de planejamento adequado ndo apenas compromete a eficacia das
politicas publicas, mas também pde em risco a correta aplicagdo dos recursos
publicos, podendo gerar desperdicios, ineficiéncias e, em casos mais graves, atos de
improbidade administrativa. Portanto, o planejamento deve ser visto ndo apenas como
uma ferramenta técnica, mas como um imperativo ético e juridico que resguarda 0s
interesses coletivos e individuais dos administrados. (sem destaque no original)

Portanto, tanto o planejamento inadequado quanto a sistemética de avalia¢do de
custos em desconformidade com as exigéncias da Lei n. 8.666/93 decorrem
diretamente da escolha administrativa realizada pelo Chefe do Executivo ao optar,
imotivadamente, pela transferéncia da gestdo dos servicos de saude publica
municipal, para uma entidade privada, como resposta imediata a situacdo emergencial
do Municipio de Vilhena. (sem destaque no original)

56. Data vénia, expresso divergéncia sobre a conclusdo apresentada no Relatério de
Analise de Defesa (ID 1558403), pelos argumentos que passo a expor.

57. Pois bem. A Lei 8.666/93, vigente a época do Convénio, prescreve em seu art. 7°, § 2°,
I que para a execucdo de obras ou prestacdo de servicos publicos, é requisito essencial e obrigatorio a
existéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos 0s seus custos
unitarios.

58. Em verdade, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, existem
procedimentos de cumprimento obrigatorio pelo gestor publico, conforme entendimento doutrinario.

59. O renomado administrativista Marcal Justem Filho® assevera que:

O principio do devido procedimento licitatorio ndo é afastado nem eliminado nas
situacBes de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. H4, apenas, alteracdo do
procedimento a ser seguido. Dispensa ou inexigibilidade de licitacdo significam
desnecessidade de preenchimento de alguns requisitos e determinadas formalidades
usualmente obrigatérias. Dito de outro modo, dispensa e inexigibilidade sdo modalidades
distintas de procedimento de contratacdo. Existirdo casos em que o préprio principio da
Republica afastard o cumprimento exato e perfeito de todos esses requisitos. Suponha-se
situacdo de emergéncia, que imponha imediata prestagdo de um servigo ou execucéo de
uma obra. Nao seria cabivel exigir o sacrificio de bens ou de pessoas para promover,
previamente, projetos e orgcamentos detalhados. I1sso ndo significa que a Administracdo

" Sobre o tema a Unidade Instrutiva deu o seguinte veredito (ID 1407042): “(...) ndo ha evidéncias, apds a realizagdo do
referido diagnostico, de que a entidade tenha elaborado o cronograma de desembolso no projeto técnico financeiro, bem
como quadro de metas qualitativas e quantitativas. De igual modo, ndo ha evidéncias da apresentacdo da planilha
orgamentaria com os custos unitarios dos servi¢os de satide a serem executados.”

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitacOes e contratos administrativos: lei 8.666/1993. 18. ed. rev. atual. e
ampl., S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, pg. 254.
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esteja dispensada de realizar uma estimativa dos custos e dos recursos. (sem destaque

no original).
60. Oportuno destacar, como bem lembrado pela Unidade Técnica, que o processo de
transferéncia do gerenciamento dos servicos de salde para a Santa Casa de Misericordia ndo contemplou
a avaliacdo dos valores dos servicos através de planilha orcamentéria com a demonstragdo detalhada dos
custos incidentes na execucdo dos servicos de gerenciamento das unidades de saude, sendo apresentado
na proposta financeira apenas o valor global, correspondente ao valor das despesas fixadas para
realizacdo dos servigos pelo préprio municipio, conforme dotacGes orcamentarias para o exercicio de
2023.

61. Além disso, a administracdo nao estava dispensada de fazer uma estimativa dos custos
e dos recursos ainda que de forma resumida e compativel com a situacéo de emergéncia no caso concreto.

62. Destaque-se, ainda, que o processo de transferéncia do gerenciamento de servicos de
salde para organizagdes sociais deve estar devidamente fundamentado em estudo detalhado contendo
comparacdo entre a gestdo direta pela administracdo e a gestdo do modelo OS, quanto ao aspecto
econdmico com a demonstracdo detalhada dos quantitativos e custos unitarios dos servicos, e quanto aos
ganhos de eficiéncia, o que devera ser objeto de eventual verificacdo na fiscalizacdo do contrato de
gestdo n. 001/2024/Semus (processo n. 15.831/2024).

63. O que se comprova pelo exposto, € que houve nesse caso, a auséncia de planejamento
adequado, vez que o gestor daquela municipalidade negligenciou as exigéncias legais de planejamento
e estimativas de custos previstas no art. 7°, § 2° da Lei. 8.666/93, subsistindo a irregularidade
pontuada, com a consequente responsabilizacdo do mesmo.

V - Da celebracdo de convénio sem a discriminacdo das despesas administrativas no plano de
trabalho/termo de referéncia.

64. Em relacdo a celebracdo de convénio sem a discriminacdo das despesas
administrativas no plano de trabalho/termo de referéncia, a Unidade Instrutiva, no Relatorio de Analise
de Defesa (ID 1558403), manifestou-se in litteris:

[..]

86. De acordo com o § 1° da clausula 42 do convénio 001/2023° foi estipulado o percentual
de até 4,5% (quatro e meio por cento) do valor global do repasse mensal para custeio das
despesas administrativas da unidade central/mantenedora da Santa Casa de Misericordia.

[.]

90. Segundo os esclarecimentos da entidade em resposta a solicitacdo da referida
comissdo do municipio de Vilhenal3, o valor do rateio administrativo corresponde a 4,5%
do valor do contrato mensal de R$ 9.258.421,33, ou seja, R$ 416.628,95. Chama a
atencdo o valor de R$ 416.628,95 equivaler precisamente as despesas com 0s

% § 1° Os custos compartilhados repassados a mantenedora voltados a consecugédo do gerenciamento do convénio, estdo
limitados ao percentual de 4,5% (quatro e meio por cento) do valor global do repasse mensal, sempre em congruéncia ao
preconizado por Lei e disposto Decreto n® 8244/2014 artigo 11-A, Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 342 /2008, que
altera a Portaria n° 127/2008, conforme conta no artigo 39, bem como artigo 11 do Decreto 6.170 de 25/07/2007, com a
correspondente apresentacdo de prestacdo de contas mensal deste repasse;
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mencionados servicos gerenciais, cujos valores foram tdo somente distribuidos
proporcionalmente em relagéo ao valor de 4,5% da parcela mensal.

91. De observar que o valor do rateio atribuido a unidade de Vilhena nos meses
janeiro, fevereiro e julho/2023 foi proporcional aos dias de execu¢do dos servigos
(janeiro, 7 dias; fevereiro, 28 dias; e julho, 23 dias). (sem destaque no original)

92. A partir dessas informacdes, conclui-se que o limite percentual de 4,5% previsto
para fins de compartilhamento das despesas administrativas da mantenedora foi
aplicado de forma fixa e constante sobre o valor do repasse mensal do convénio (R$
9.258.421,33 x 45% = R$ 416.628,95), o que pode ser caracterizado como
remuneracgao por servicos prestados. (sem destaque no original)

[..]

94. Como se V&, independentemente do montante das despesas operacionais da entidade,
a parcela atribuida ao municipio de Vilhena em face do convénio n. 001/2023
correspondeu, invariavelmente, a 4,5% do valor repassado mensalmente a entidade, ndo
sendo possivel identificar os critérios utilizados para apuracdo do valor do rateio das
despesas em relacdo a todos 0s demais contratos da entidade, demonstrando em termos
percentuais o que o convénio com o municipio de Vilhena representa no total dos
gastos da sua estrutura administrativa, em homenagem aos principios da
transparéncia, publicidade e legalidade. (sem destaque no original)

65. Ao final, concluiu que a irregularidade deveria ser afastada, tendo em vista que se
limitou a auséncia da discriminacdo dos servigos compreendidos nas despesas administrativas e 0s seus
custos, e ndo a auséncia de informacdes sobre a forma do calculo do rateio dessas despesas.

66. O Orgdo Ministerial de Contas por sua vez, manifestou-se no Parecer
n. 80/2024-GPGMPC (ID 1599336), in verbis:
[.]

Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, divergindo da Unidade Técnica, entende
que subsiste a irregularidade pontuada, tendo em vista a falta de discriminacéo detalhada
dos custos administrativos no plano de trabalho, conforme exigido pelo art. 11-A do
Decreto n. 6.170/2007 e pelo § 1° do art. 38 da Portaria Interministerial n. 424/2016.

Nada obstante, o carater eminentemente técnico da questdo, de dificil percepcéo
para um leigo, impossibilita a responsabilizacdo direta do Prefeito, conforme
entendimento do TCU: (sem destaque no original)

N&o é cabivel a responsabilizacao de prefeito por erros ou inadequagdes técnicas
em projetos ou outros documentos elaborados por profissionais
comprovadamente capacitados, exceto quando se possa demonstrar, no caso
concreto, que as falhas poderiam ter sido facilmente detectadas pelo mandatéario
municipal ou que delas ele tinha ciéncia. (sem destaque no original)

67. A guisa de conclusdo, pode se afirmar com clareza de que a irregularidade deve ser
afastada, tendo em vista que a principal falha estava na auséncia de discriminagéo detalhada dos servigos
e seus custos, e ndo na forma de calculo do rateio, ndo significa desnecessidade de planejamento exigido
pela legislagdo. Alias, a previsdo detalhada das despesas administrativas € um elemento crucial para
garantir a sustentabilidade e a eficiéncia das acGes administrativas, em especial na satde publica.

68. No entanto, com acerto a manifestagdo do Parquet de Contas, fundamentada em
Decisdo do TCU, com o qual corroboro na integra, por tratar-se de carater eminentemente técnico da
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questdo, de dificil percepcao para um leigo, impossibilita a responsabilizacéo direta do Prefeito, ndo
sendo cabivel a responsabilizacdo de prefeito por erros ou inadequacdes técnicas em projetos ou outros
documentos elaborados por profissionais comprovadamente capacitados, exceto quando se possa
demonstrar, no caso concreto, que as falhas poderiam ter sido facilmente detectadas pelo mandatario
municipal ou que delas ele tinha ciéncia, razdo pela qual deve ser afastada a irregularidade
apontada, bem como a culpabilidade do Chefe do Poder Executivo municipal de Vilhena.

VI - Deixar de assegurar transparéncia na execucao do convénio n. 01/2023-PGM

69. Com referéncia a este topico, no Relatério de Analise de Defesa (ID 1558403), a
Unidade Técnica expds que, ao acessar o sitio eletrénico da Prefeitura de Vilhena, foi possivel verificar
que no portal da transparéncia foi criado um link especifico para 0 acompanhamento do convénio n.
001/2023, onde foi disponibilizado para consulta o inteiro teor do instrumento de convénio, termo
aditivo n. 001/2023, bem como o processo n. 1513/23 e acesso as prestacdes de contas da entidade
através de link direcionado ao sitio eletrénico da Santa Casa de Misericérdia de Chavantes.

70. No entanto, constatou-se que nao foram disponibilizadas informacdes acerca da
fiscalizacdo e acompanhamento das acOes realizadas no atendimento no SUS, com divulgacdo dos
relatorios de avaliacdo e monitoramento das comissdes designadas para fiscalizar a execucdo dos
servigos objeto do convénio.

71. Porém, de acordo com as justificativas da controladora-geral do municipio, senhora
Andrea Cavalcante Torres, foi enviada solicitacdo a Comissdo de Monitoramento e Fiscalizacdo, das
informacdes sobre as agOes de fiscalizagdo, avaliagdo e monitoramento da prestagdo de contas;
cumprimento das diretrizes e metas definidas no convénio, e dos resultados obtidos na sua execucao;
relatério de analise da quantidade de atividades assistenciais pactuadas, e Relatério de Avaliagdo Final,
que ainda sera disponibilizado no Portal da Transparéncia do municipio.

72. Sobre o tema, o Parquet de Contas, divergindo parcialmente da Unidade Técnica,
entendeu pela manutencéo da irregularidade, mas sem responsabilizacdo do gestor.

73. Concessa venia a posicionamentos contrarios, entendo que as medidas adotadas pelos
responsaveis sdo suficientes para afastar a irregularidade e via reflexa a responsabilidade do
gestor, tendo em vista que as medidas adotadas pela controladora-geral do municipio, demonstram
esforco para corrigir e minorar as falhas.

74, Ademais, conforme o disposto nos artigos 22 caput e 28 caput da LINDB, na
interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor, o qual sera responsabilizado em caso de dolo ou erro grosseiro, 0 que nao € o caso.

75. Assim, deve-se afastar a irregularidade apontada, bem como a culpabilidade do
gestor publico.

10 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisfes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
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VI - Do afastamento da irregularidade imputada a senhora Andrea Cavalcante Torres,
controladora-geral do municipio de Vilhena

76. Nessa senda, cumpre esclarecer que por intermédio da Decisdo Monocratica DM-DDR
0095/2023-GCJVA (ID 1444850), determinei no Item V do dispositivo do referido decisum, que a
senhora Andrea Cavalcante Torres, controladora-geral do municipio de Vilhena, para, querendo,
apresentasse razoes de justificativas e/ou esclarecimentos, acompanhados de documentacdo probante,
no tocante as irregularidades descritas no item Il do dispositivo da citada decisdo, sobre as medidas
adotadas pelo Controle Interno do Municipio no sentido de resguardar a coisa publica em face da avenca
realizada por meio do Convénio n. 1/2023/PGEM, firmado entre o Poder Executivo Municipal de
Vilhena e a Santa Casa de Misericordia de Chavantes.

77. Conforme exposto pelo Corpo Instrutivo em derradeira manifestacdo, no Relatério de
Anédlise de Defesa (ID 1558403), em ao item V da DM-DDR-0095/2023-GCJVA, a Senhora Andrea
Cavalcante Torres, controladora do Municipio de Vilhena, apresentou razdes e esclarecimentos acerca
das medidas adotadas pelo controle interno a fim de orientar e monitorar as a¢6es pactuadas no referido
convénio, conforme documento ID 1453017, cujos argumentos apresentados, peco venia, para
transcrevé-los, para maior esclarecimento dos fatos.

78. Eis o trecho do relatério:

119. Primeiramente, a controladora esclareceu que foi nomeada no dia 01.08.2023,
conforme Decreto n. 60.845/2023, DOV. 3787, de 31.07.2023. Assim, as atividades
guanto ao acompanhamento do convénio até o dia 31.7.2023 foram realizadas pela sua
antecessora, Senhora Erica Pardo Dala Riva. Consequentemente, as irregularidades
apontadas no relatdrio inicial ndo podem ser atribuidas a Senhora Andrea
Cavalcante. (sem destaque no original)

120. Assim, quanto ao repasse de toda a gestdo dos servicos de saude publico do
municipio a entidade privada, argumentou que o Controle Interno acompanhou a auditoria
do Tribunal, e assegura que ndo isso ndo ocorreu, pois, apesar do convénio ter incluido
setores que ndo deveriam ter sido terceirizados, estes retornaram & administragdo da
Semus assim que foi verificada a irregularidade, e, além disso, ndo houve o repasse
integral dos valores do convénio.

121. Sobre a auséncia de qualificacdo da entidade como organizacdo social para
celebracdo do convénio, informou que alertou a administracdo sobre a auséncia de lei
municipal dispondo sobre a qualificacdo de entidades como organizacdo social,
orientando-a quanto a necessidade da contratacdo de organizacao social no chamamento
publico que se encontrava em elaboracéo, bem como sobre a criacéo prévia da lei para
qualificagdo das entidades como OS, conforme memorando n. 177/2023.

122. Conforme ja analisado no item 3.2.2, foi publicada, em 5.9.2023, a Lei n.
6.105/2023, que dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais
no municipio de Vilhena, cujas disposi¢cdes foram observadas no Chamamento
Plblico n. 006/2023/SEMUS para selecdo de organizacdo social para celebracdo de
contrato de gestdo (ID). (sem destaque no original)

123. Sobre a auséncia de indicacdo dos custos unitarios, bem como dos ganhos de
eficiéncia, apo6s alegar a impossibilidade da realizagdo de prévia avaliagdo e
demonstragdo detalhada dos quantitativos e custos unitarios para estimativa do valor do
convénio, informou que orientou a administracdo para que realizasse o levantamento dos
dados durante a execucdo do convénio, situacdo que afirma ter sido atendida pela
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secretaria municipal de salde, conforme o convénio que deu continuidade a execucao dos
servicos até a concluséo do certame licitatério.

124. Quanto a auséncia de discriminacdo das despesas administrativas, afirmou que os
custos compartilhados com a entidade foram descritos na proposta técnica e financeira
apresentada junto com o plano de aplicagéo, os quais correspondem a até 4,5% do valor
do convénio, estando elencados no valor a ser repassado mensalmente a entidade,
conforme memoria de calculo juntadas mensalmente na prestagdo de contas.

125. Sobre este ponto, deve ser ressaltado que conforme andlise efetuada no item 3.2.4,
foi verificado que o percentual esta sendo aplicado de forma fixa e constante sobre
o valor do repasse mensal do convénio, caracterizando possivel remuneragdo por
servicos prestados. (sem destaque no original)

126. No que diz respeito a auséncia de transparéncia na execucéo do convénio n. 01/2023-
PGM a controladora do municipio informou que solicitou junto a comissdo responsavel
pelo Portal Transparéncia a disponibilizacéo de link especifico para acompanhamento da
populacdo e drgdos de controle externo e que as informagdes estdo sendo inseridas
continuamente.

127. Além disso, acrescentou:

128. a) que o convénio 001/2023 foi finalizado e que o controle interno esta
acompanhando a analise da prestacdo de contas pela comissdo responsavel, orientando
guanto a correcdo de eventuais irregularidades;

129. b) que foram adotadas as medidas de controle e acompanhamento, inclusive para a
regularizagdo das situacfes apontadas pelo corpo técnico;

130. ¢) que o municipio iniciou plano de acdo para reorganizacdo dos profissionais
efetivos a fim de cessar a disponibilizagdo de mao de obra nas unidades béasicas de saude
em que ndo ha gerenciamento da Santa Casa, estando neste momento regularizada a
situacdo;

131. d) que foi constituida a Comissdo Especial para analise das prestacfes de contas da
sociedade civil (Decreto n. 60.084/2023 com alteracdo de membros disposta no Decreto
n. 60.880/2023);

132. e) que solicitou & Comissdo de Monitoramento e Fiscalizacdo das agdes realizadas
no SUS, informacBes sobre as acBes de fiscalizaglo, avaliacdo e monitoramento da
prestacdo de contas; cumprimento das diretrizes e metas definidas no convénio, e dos
resultados obtidos na sua execuc¢do; relatério de analise da quantidade de atividades
assistenciais pactuadas, e Relatério de Avaliacdo Final, que ainda seré disponibilizado no
Portal da Transparéncia do municipio;

133. f) que em decorréncia da fragilidade na fiscalizacdo e controle dos parametros do
convénio, houve alteracdo dos membros da comissdo destinada a realizar a avaliagdo das
metas quantitativas e qualitativas;

134. g) que esta sendo elaborado Relatério de Auditoria in loco nas unidades sob a gestao
da entidade, avaliando documentacGes e relatorios de sistemas dos atendimentos
realizados para confronto da quantidade de servigos prestados, o qual sera disponibilizado
no portal da transparéncia por meio de link especifico.

E concluiu nos seguintes termos:

136. A controladora-geral do municipio de Vilhena demonstrou através da
documentagdo trazida aos autos, que o controle interno estd desempenhando suas
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funcbes, adotando medidas de orientacdo e controle no resguardo da coisa publica,
como: acompanhamento da analise das prestaces de contas da entidade,
providéncias para o saneamento das irregularidades detectadas pelo corpo técnico, e
tomando medidas para a efetiva atuacdo das comissbes de avaliacdo e
monitoramento para emissao dos relatérios com o resultado da avaliagdo dos servigos
de saude prestados pela entidade. (sem destaque no original)

80. O Ministério Pablico de Contas, no Parecer n. 80/2024-GPGMPC (ID 1599336),
esposou o seguinte entendimento:
[.]

De plano, 0 MPC ao analisar as medidas adotadas pelo Controle Interno do Municipio de
Vilhena em face das irregularidades identificadas no convénio 001/2023, conforme
documentacdo apresentada por Andrea Cavalcante Torres, entende que foram tomadas
providéncias adequadas, convergindo com a Unidade Técnica no ponto. (sem grifo no
original)

A Controladora demonstrou que, apesar de ter assumido 0 cargo recentemente, orientou
a administracdo municipal sobre a necessidade de regularizar a situagéo das terceirizagdes
e a criacdo de legislagdo especifica para qualificacdo de entidades como organizagdes
sociais. Além disso, assegurou o acompanhamento da execu¢do do convénio e a
publicacdo de informagdes no portal da transparéncia. (sem grifo no original)

Também tomou medidas para corrigir a auséncia de discriminacdo das despesas
administrativas e solicitou informagdes adicionais sobre a fiscalizagdo e
monitoramento das acOes realizadas no SUS. Foi demonstrado que o controle
interno esta ativamente envolvido na orientacdo e no controle das agdes da
administracdo municipal, adotando um plano de acdo para reorganizar 0S
profissionais efetivos e constituindo comissdes para a analise das prestacdes de contas e
monitoramento dos servicos prestados. (sem grifo no original)

81. Dessa forma, sem maiores digressdes, corroboro in totum com a analise e manifestacao
do Corpo Técnico (ID 1558403), bem como o opinativo Ministerial, exarado no Parecer 080/2024-
GPGMPC (ID 1599336), pois a controladora-geral do municipio de Vilhena demonstrou pela
documentacdo trazida aos autos, que esta dotando medidas de orientacdo e controle no resguardo da
coisa publica, devendo para tanto, ser afastada irregularidade apontada.

VIII - Do afastamento da irregularidade imputada ao senhor Richael Menezes Costa, secretario
de saude a época

82. Inicialmente, impende registrar que, as justificativas de defesa do Senhor Richael
Menezes Costa, secretario municipal de salde, a época, tendo em vista o transcurso in albis do prazo
da citacdo editalicia, foram apresentadas pela Defensoria Publica do Estado de Rondonia na condicao
de curadora especial do responsavel.

83. Preliminarmente, a Defensoria Publica do Estado de Rondonia, alegou nulidade da
citacdo por edital.
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84. A esse respeito, a Unidade Instrutiva no Relatorio de Analise de Defesa (ID
1558403), manifestou-se nos seguintes termos:

(-]

108. Verifica-se que o Senhor Richael Menezes Costa ndo foi localizado nos
enderecos indicados apds trés tentativas de localizagdo. (sem grifo no original)

109. Na primeira tentativa, 0 mandado de audiéncia foi enviado pelos Correios ao
endereco da Prefeitura Municipal de Vilhena, que foi devolvido com motivo
“mudou-se” (ID 1453662). (sem grifo no original)

110. Em razdo disso, foi expedido novo mandado de audiéncia, com outro endereco.
No entanto, apesar das duas tentativas de entrega realizadas pelo oficial de
diligéncias, também restaram frustradas, por que ndo havia ninguém na residéncia,
e, na segunda, obteve-se a informacdo de que ninguém conhece o responsavel (ID
1468774). (sem grifo no original)

111. De acordo com a certiddo de ID 1480423, foram efetuadas pesquisas nos
sistemas deste Tribunal, mas ndo foram encontradas novas informacdes de
endereco e nem meios de contato. (sem grifo no original)

112. Dessa forma, conforme certiddo de ID 1481704, foi expedido o Edital n.
007/2023/DP-SGPJ, publicado no D.O.e-TCE/RO n. 2937 de 17.10.2023. (sem grifo
no original)

85. Dessa forma, ndo ha que se falar em nulidades, conforme alegado, pois verifica-se
que antes da citacdo por edital foram empreendidas vérias tentativas de localizacdo do responsavel,
inclusive, na propria prefeitura municipal de Vilhena, bem como foram realizadas consultas nos
sistemas informatizados disponibilizados a este Tribunal de Contas, de forma que as providéncias
tomadas foram suficientes para validar a citagéo por edital.

86. No mérito, a defesa alegou que as impropriedades impostas ao ex-secretario sdo
improcedentes e equivocadas, pois ndo houve comprovacdo de pratica de quaisquer irregularidades
que pudessem resultar em dano ao erario.

87. Sobre o tema, o Corpo Técnico no Relatorio de Anélise de Defesa (ID 1558403),
ressaltou que na_DM-DDR-0095/2023-GCJVA ndo foram atribuidas irreqularidades ao Senhor
Richael Menezes Costa, mas deveria apresentar justificativas, esclarecimentos sobre a alegacéo do
estado de emergéncia e permissdo da delegacdo dos servicos publicos de saude a entidade Santa
Casa de Misericérdia de Chavantes, exposta no Oficio n. 17/2023/GAB/SEMUS, que versou sobre o
“Panorama dos Servigos de Sauide Municipal. (sem grifo no original)

88. De fato, ndo houve na Decisdo Monocratica DM-DDR-0095/2023-GCJVA (ID
1444850) imputacdo de irregularidades ao senhor Richael Menezes Costa, Secretario Municipal de
Saude de Vilhena a época, mas foi determinado que se promovesse audiéncia do mesmo, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentasse razdes de justificativas e/ou esclarecimentos,
acompanhados de documentacéo probante, sobre o Oficio 17/2023/GAB/SEMUS - “ref. ao “Panorama
dos Servicos de Saude Municipal”, alegando estado de emergéncia e permissdo da delegagdao dos
servicos publicos de salde a entidade do terceiro setor, bem como o Termo de Referéncia da
contratacdo (Doc. n. 01302/23/TCE-RO, Parte 1, ID 1363062, pags. 64/74 e 104/123).
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89. Nesse sentido, o Corpo Instrutivo no § 117 do Relatério de Andlise de Defesa (ID
1558403), concluiu por afastar eventual responsabilidade do ex-secretario, cuja conclusao foi pela
conformidade do ato com os parametros de legalidade, conveniéncia e oportunidade.

90. O Parquet de Contas, no Parecer n. 080/2024-GPGMPC (ID 1599336), opinou pelo
afastamento do ex-secretario nos seguintes termos :
[..]

Assim sendo, restringindo a analise do MPC aquilo que efetivamente consta da decisdo
DM-DDR-0095/2023-GCJVA, o ex-secretario ndo deve ser responsabilizado pela
participacdo do processo decisério acerca da decretagdo de estado de emergéncia
e da permissdo da delegagdo dos servicos publicos de salde a entidade do terceiro
setor, tendo em vista que tais escolhas ndo configuram, por si sé, irregularidade.
(sem destaque no original)

91. A partir do conteudo exposto, em consonancia com a manifestacdo do Corpo Técnico
(ID 1558403), bem como do opinativo Ministerial, exarado no judicioso Parecer 080/2024-GPGMPC
(1D 1599336), avulta afirmar, como concluséo logica, que deve ser afastada a responsabilidade do
senhor Richael Menezes Costa, ex-secretario municipal de Vilhena.

IX - Da irregularidade atribuida ao senhor Tiago Lima de Holanda, Procurador-Geral do
municipio de Vilhena sobre a emissdo do Parecer n. 58/PGM/2023 que concluiu que a
administracao publica cuidou em demonstrar legitimidade e interesse na celebracéo do Convénio
n. 1/2023/PGEM (Processo Administrativo n. 1513/2023) firmado entre o Poder Executivo
Municipal de Vilhena e a Santa Casa de Misericordia de Chavantes

92. Ab initio é imperioso destacar que o jurisdicionado ndo apresentou manifestacao
sobre a questdo, conforme certiddo acostada aos autos (ID 1511451).

93. Em derradeira andlise o Corpo Instrutivo no Relatério Técnico (ID1558403),
concluiu pelo afastamento da responsabilidade do senhor Tiago Lima de Holanda, Procurador-Geral
do municipio de Vilhena nos seguintes termos:

(-]

A despeito da revelia do Sr. Tiago Cavalcanti Lima de Holanda, também nos
manifestamos por afastar a responsabilidade dele, uma vez néo caracterizado o erro
grosseiro na sua conduta ao emitir parecer juridico no sentido de que as circunstancias
de fato pelas quais passava a administracdo do municipio de Vilhena quanto & saude
publica, caracterizou situacdo de emergéncia a reclamar acéao efetiva e urgente por parte
do poder publico, a fim de evitar maior prejuizo ou comprometimento da salde da
populacéo local.

94, Data maxima Vvénia, impende registrar, desde ja, a divergéncia com o Relatorio
Técnico apresentado pelo Corpo Instrutivo desta Corte (ID 1558403) e convergéncia integral com o
Parquet de Contas exposto no Parecer n. 080/2024-GPGMPC (ID 1599336) os quais, diga-se de
passagem, encontra-se suficientemente fundamentado, conforme os ditames da ordem juridica
patria.

Acorddo APL-TC 00168/24 referente ao processo 00319/23
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
28 de 42



file:///C:/Users/990354/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00319/23

| H IHM Fls..
TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

95. Nesse interim, consigno por oportuno, o entendimento esposado pelo e. Procurador-
Geral, Dr. Miguidonio Inacio Loiola Neto, expresso no opinativo ministerial, cujo excertos transcrevo
in litteratim:

[...]

Sem maiores delongas, a capitulacdo feita pela decisio DM-DDR-0095/2023-GCIVA!
compreende a responsabilizacdo do jurisdicionado em decorréncia da analise feita no
Parecer n. 58/PGM/2023, no qual foi examinada a regularidade do processo

administrativo que culminou no firmamento do Convénio
n. 001/2023/PGM.
96. Cumpre esclarecer que na decisdo DM-DDR-0095/2023- GCJVA (ID 1444850), no

que diz respeito a proposta do Parquet de Contas quanto ao chamamento em audiéncia do senhor Tiago
Cavalcanti Lima de Holanda, entendi pertinente pois, no exercicio da fungdo de Procurador-Geral do
Municipio, emitiu o Parecer n. 058/PGM/2023, concluindo que a Administracdo Publica cuidou em
demonstrar legitimidade e interesse pablico no presente caso (Doc. n. 01302/23/TCE-RO, Parte 1, ID
1363062, pag. 139/146).

97. Ademais, tendo em vista a indicacdo de irregularidades, cujo o nexo de causalidade
para a imputagdo de responsabilidade aos agentes publicos identificados, em respeito aos principios
constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa, a medida necessaria foi a concessao de prazo para,
querendo, apresentasse razdes de justificativas e/ou juntassem documentos pertinentes.

98. Por essa razdo, determinei no item IV do dispositivo daquele decisum que procedesse
a audiéncia do senhor Tiago Cavalcanti Lima de Holanda, Procurador-Geral do Municipio de Vilhena,
para, querendo, apresentasse razdes de justificativas e/ou esclarecimentos, acompanhados de
documentacéo probante, sobre o Parecer n. 58/PGM/2023.

99. No entanto, nas linhas precedentes, o jurisdicionado, ndo apresentou manifestacao
nem juntada de documentos sobre a questdo, conforme certidao de ID 1511451.

100. No presente caso, pode-se afirmar que o parecer juridico € um requisito essencial
para a validade do ato administrativo, o que se vislumbra a responsabilidade do procurador, até
porque, conforme consta no sitio eletrénico da prefeitura municipal de Vilhena, a Procuradoria Geral
do Municipio tem por atribuicdes coordenar, controlar e delinear a orientacdo juridica a ser sequida
pelo Poder Executivo®. (sem destaque no original)

101. No presente caso, o parecer juridico é um requisito legal para a validade do ato
administrativo, a responsabilidade do procurador pode ser maior, especialmente se houver dano ao
erario decorrente de um parecer incorreto.

111V - DETERMINAR a audiéncia do Senhor Tiago Cavalcanti Lima de Holanda, CPF n. ***.925.683-**, Procurador-Geral
do Municipio de Vilhena, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, na forma do art. 62, inciso 11, c/c art. 97 ambos do
RITCE-RO, apresente razdes de justificativas e/ou esclarecimentos, acompanhados de documentacdo probante, sobre o
Parecer n. 58/PGM/2023, que concluiu que a Administracdo Publica cuidou em demonstrar legitimidade e interesse publico
no presente caso (Doc. n. 01302/23/TCE-RO, Parte 1, ID 1363062, pag. 139/146).

12 Disponivel em https://www.vilhena.ro.gov.br/secretaria/pgm%20-procuradoria%?20geral%20do%20municipio/2517 -
Acesso em 20.8.2024
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102. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e desta Corte de Contas, vem dando
aplicagédo correta ao caso concreto, conforme se verifica pelos julgados abaixo colacionados abaixo
colacionados de forma exemplificativa.

102.1 Do TCU:
[.]

Em primeiro lugar, impende salientar que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
esta consolidada no sentido da possibilidade de responsabilizacdo do parecerista
juridico guando o parecer nao estiver devidamente fundamentado.  (Aco6rdao n.
362/2018-TCU-Plenéario. Processo n. 015.560/2006-1. Relator, Ministro Augusto
Nardes. Data da Sessdo, 28.02.2018) (sem destaque no original)

(-]

49. Os pareceristas ndo tém salvo-conduto para sustentarem e argumentarem como
bem desejarem. Seus pareceres sdo, em regra, decisivos para a atuacdo das
autoridades que deles se valem para decidir. Nesse sentido, transcrevo excerto do voto
condutor do Ac6rdao TCU 1801/2007- Plenario: (sem destaque no original)

[-]

4. No que concerne & isen¢do de pareceristas e a independéncia profissional inerentes
a advocacia, a questdo encontra-se pacificada junto a este Tribunal, bem assim junto
ao Supremo Tribunal Federal, que evoluiu no sentido de que os pareceristas, de forma
genérica, sO terdo afastada a responsabilidade a eles eventualmente questionada, se
seus pareceres estiverem devidamente fundamentados, albergados por tese aceitavel
da doutrina ou jurisprudéncia, de forma que guardem forte respeito aos limites
definidos pelos principios da moralidade, legalidade, publicidade, dentre outros.

5. Ou seja, ao parecerista que sustenta opinides técnicas plausiveis, razoaveis,
embasado na boa técnica juridica e na doutrina consagrada, ainda que fundamentado
em convic¢des pessoais, € sendo seu parecer um instrumento que servira para orientar
o administrador publico a tomar decisfes, ndo devera existir a imputagdo de
responsabilizacdo solidaria ao gestor faltoso, porquanto tal parecer estara, como
mencionado, livre de opinides que possam ter carreado em si dolo ou culpa que, de
alguma forma, poderiam induzir a erro.

6. Ao contrario, se houver parecer gue induza o administrador publico a pratica de
irreqularidade, ilegalidade ou quaisquer outros atos gue possam ferir principios como
0 da moralidade, da legalidade ou da publicidade, s6 para citar alguns exemplos, ou
gue, por dolo ou culpa, tenham concorrido para a pratica de graves irreqularidades ou
ilegalidades, haverd de existir solidariedade entre gestores e pareceristas, ja que
deverdo ser considerados os responsaveis pela pratica desses atos inguinados.

7. Em que pese ndo estarem sendo apreciadas, nesta oportunidade, as razbes de
justificativa apresentadas pelo Sr. Rui Belford Dias, mas uma vez que podem servir
como complemento ao que foi alegado no recurso sob exame, cumpre lembrar que
ndo é somente pela pratica de ato doloso que podera ser o parecerista responsabilizado,
mas também pela prética de ato culposo, ou seja, aguele que estiver revestido de
impericia, imprudéncia ou negligéncia, na diccdo do art. 32 da Lei n® 8.906/1994
(Estatuto dos Advogados) (Acérddo 1443/2013-TCU-Plenario. Processo n.
001.084/2013-5. Relator, Ministro-Substituto WEDER DE OLIVEIRA. Data da
Sessdo, 12.06.2013) (destaques no original)
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102.2. E deste Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia:
[...]

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CACOAL. ALIENACAO DE IMOVEIS URBANOS. DOAGOES E CONCESSOES DE
DIREITO REAL DE USO. AUSENCIA DE LICITACAO. ILEGALIDADE.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ADVOGADO PUBLICO. MULTA.
DETERMINACOES.

1. A inviolabilidade do advogado publico prevista no art. 133 da Constituicdo
Federal e no art. 2.°, § 3., do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil encontra
limites no proprio ordenamento juridico patrio, ndo se podendo opor as
competéncias fiscalizatoria e sancionatéria do Tribunal de Contas, ambas de extrato
constitucional e materializadoras da funcdo de controle externo. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e desta Corte. (sem destaque no original)

2. A alienacdo de imdvel pertencente & Administracdo Publica depende do preenchimento
de requisitos legais, conforme o art. 17, inciso I, da Lei n. 8.666/93, a saber: (i) existéncia
de interesse publico devidamente justificado; (ii) autorizacdo legislativa; (iii) avaliacdo
prévia; (iv) licitacdo na modalidade concorréncia. E, no caso de doagdo com encargos, 0
8 4.° do mesmo dispositivo exige ainda que do instrumento conste: (i) a previsdo dos
encargos; (ii) o prazo para cumprimento dos encargos; (iii) e a clausula de reverséo.

3. Irregularidades remanescentes.

4. Cominagdo de multa.

5. Determinagdes. (Acérddo APL-TC 00126/19. Processo n. 0278/14. Relator,
Conselheiro, Paulo Curi Neto. Data da Sessdo, 16.05.2019)

103. Nesse particular, exsurge salientar os argumentos expressos de forma clara e
profunda no opinativo ministerial, e com o escopo de evitar a desnecessaria e tautoldgica repeticdo de
fundamentos ja expostos, em prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade,
valho-me da técnica da motivacdo aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em sede
doutrinaria  quanto  jurisprudencial,  transcrevo  in litteris  excertos do  Parecer
n. 80/2024-GPGMPC (1D 1599336), da lavra do e. Procurador-Geral, Dr. Miguiddnio Inacio Loiola
Neto:

[...]

Do ponto de vista da responsabilidade do parecerista juridico, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido converge com a disciplina estabelecida pelo art. 28 da
LINDB, como evidenciado pelo Enunciado do Acérdéo n. 362/2018 - Plenério, in litteris:
“o parecerista juridico pode ser responsabilizado solidariamente com o gestor quando por
dolo, culpa ou erro grosseiro, induz o administrador puablico a pratica de ato grave
irregular ou ilegal”.

No mesmo sentido, cumpre reproduzir outro aresto do Tribunal de Contas da Unido
acerca do tema:

O parecer juridico que ndo esteja fundamentado em razodvel interpretagdo da lei,
contenha grave ofensa a ordem publica ou deixe de considerar jurisprudéncia
pacificada do TCU pode ensejar a responsabilizacdo do seu autor, se o ato concorrer
para eventual irregularidade praticada pela autoridade que nele se embasou. (Acorddo
n°® 13.375/2020 - Primeira Camara)
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Da analise do caso, percebe-se também o efetivo poder de decisdo do causidico na
formacéo da pactuacdo realizada pela municipalidade, conforme exige a deciséo proferida
no MS 35.196-Agr pelo Supremo Tribunal Federal nos seguintes termos:

A responsabilidade do parecerista deve ser proporcional ao seu efetivo poder de
decisdo na formagdo do ato administrativo, porquanto a assessoria juridica da
Administracdo, em razao do carater eminentemente técnico-juridico da funcao, dispGe
das minutas t&o somente no formato que lhes sdo demandadas pelo administrador. A
diversidade de interpretacfes possiveis diante de um mesmo quadro fundamenta a
garantia constitucional da inviolabilidade do advogado, que assegura ao parecerista a
liberdade de se manifestar com base em outras fontes e argumentos juridicos, ainda
que prevalega no &mbito do drgédo de controle entendimento diverso.

Vale destacar, ainda, a importancia do conteldo do pareceres juridico na motivacéo das
decisBes tomadas no &mbito da Administracdo Publica, consoante disp8e o art. 2°, §3°, do
Decreto n. 9.830/2019%,

A luz de todas as consideragdes feitas nos itens “a”, “b” e “c” das irregularidades
atribuidas ao Prefeito, em decorréncia das falhas do procedimento que resultou na
pactuacdo do Convénio n. 001/2023/PGM, vé-se que as omissdes e imprecisdes do
Parecer n. 058/PGM/2023 néo se tratam de interpretacGes divergentes de um certo texto
de lei, mas sim de auséncia de manifestacdo quanto & possibilidade e aos requisitos da
regular delegacdo de servicos publicos de salde a entidade do terceiro setor, o que impde
a responsabilizagdo do procurador parecerista.

104. Dessa forma, indene de duvidas de que o advogado publico pode ser chamado a
prestar esclarecimentos ao 6rgao de controle e, ser responsabilizado em caso de culpa, omissao ou erro
grosseiro.

105. Ocorre que, apesar de ser chamado para que apresentasse razdes de justificativas e/ou
esclarecimentos, acompanhados de documentacdo probante, sobre o Parecer n. 58/PGM/2023, o
jurisdicionado ndo ofertou justificativas.

106. Desta maneira, em relacdo ao processo administrativo n. 1513/2023, celebracdo do
Convénio n. 1/2023/PGEM, firmado entre o Poder Executivo Municipal de Vilhena e a Santa Casa de
Misericérdia de Chavantes (CNPJ n. *** * 7,690/0001-**), visando, em suma, a "prestacao de servicos
complementares ao Sistema Unico de Satde - SUS, destaque-se que o Parecer n. 058/PGM/2023 que
deu amparo juridico indevido ao firmamento do Convénio
n. 001/2023-PGM, foi assinado pelo senhor Tiago Cavalcanti Lima de Holanda,
Procurador-Geral do Municipio de Vilhena (ID 1363062), dando amparo a assinatura do referido
Conveénio, eis que posicionou-se pela regularidade do procedimentos nos seguintes termos:

[..]
111 - CONCLUSAO

26. Ex positis, em analise do feito, verifica-se que a administracdo cuidou na
demonstracdo da legitimidade do interesse publico, estando atentos aos requisitos
essenciais anteriormente relatados aos principios licitatorios bem como devendo-se
atentar para o justo preco e o objeto licitado ndo resulte de parcelamento ou
fracionamento. (sem destaque no original)

13 Art. 2°. A decisdo sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagdo dos fundamentos de
mérito e juridicos. (...).
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107. Isso demonstra que houve uma clara compreensao da tramitagdo dos procedimentos, e
da participacdo da Procuradoria-Geral do Municipio no desfecho, ao apontar que a Administracéo
Publica atendia os requisitos legais.

108. Desta feita, a assinatura do Convénio n. 1/2023/PGEM pelo Chefe do Poder
Executivo municipal de Vilhena, sdo um indicativo de que o Procurador-Geral teve ciéncia dos
procedimentos e neles atuou, opinando pela regularidade do tramite e pela licitude do ato em formacao,
e, como ja fartamente demonstrado ao longo desta fundamentacdo, a controladora do municipio de
Vilhena, senhora Andrea Cavalcante Torres, por meio da documentacgéo trazida aos autos, comprovou
que estava tomando providéncias para o0 saneamento das irregularidades detectadas, havendo, destarte,
necessidade de varias adequacdes, consubstanciando assim um inescusavel descumprimento do dever
de cuidado objetivo, a caracterizar culpa por erro grosseiro por parte do procurador-Geral do
municipio de Vilhena.

1009. Sendo assim, subsiste a irregularidade pontuada, tendo em vista as omissdes e
imprecisdes do Parecer n. 058/PGM/2023, emitido pelo Procurador-Geral do Municipio de Vilhena,
Tiago Cavalcanti Lima de Holanda, o que impde a responsabilizacédo do procurador parecerista.

X - Da aplicacdo de multa aos agentes publicos - dosimetria da pena

110. Ab initio, é importante consignar que, a Carta Constitucional em seu art. 71, VIII, c/c
0 art. 75, caput, possibilitou aos Tribunais de Contas a aplicacdo de sancdes administrativas aos
responsaveis quando verificada irregularidade na gestdo da coisa publica.

111. Em densificagdo a norma constitucional, a Lei Complementar n. 154, de 1996, em seus
artigos 54 e 55, disciplinou a incidéncia das san¢des pecuniarias que, potencialmente, poderiam ser
aplicadas aos Jurisdicionados que praticassem ilicitos administrativos na gestao da coisa publica.

112. O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, por meio do art. 103, do seu Regimento
Interno (RITCE-RO), com redagédo dada pela Resolugéo n. 100/TCE-RO/2012, promoveu a gradagédo
das san¢Oes pecuniarias, ao fixar os patamares minimos e maximos, conforme a gravidade dos fatos,
entrementes sem trazer parametros objetivos para a sua quantificacgao.

113. No que tange a dosimetria de penas perante os Tribunais de Contas, como ja
sedimentado no colendo Tribunal de Contas da Unido, cedico é que ha certa discricionariedade na
aplicacdo da pena de multa nas Cortes de Contas, sendo despicienda a realizacdo de minuciosa
dosimetria, como indispensavel na esfera penal, que exige a tipificacdo do delito, fixando regras
objetivas para a dosimetria das penas, consoante excertos a seguir:

“Em verdade, ha uma certa "discricionariedade" na aplicagcdo das multas por parte do
TCU, como, alids, é fato comum as sangdes administrativas. Nesta seara, ndo ha uma
tipificagcdo tdo estrita como no direito penal, a exemplo. Por conseguinte, pela natureza
administrativa que tem, deve o TCU buscar, valorando as circunstancias faticas e juridicas
em questdo, a exata dosimetria da sancdo, atendo-se a um verdadeiro principio no uso
dessa competéncia, que poderia muito bem ser tratado como da adequagdo punitiva.
Consectério logico, este Tribunal, tendo em conta, de um lado, essa auséncia de
tipificagdo estrita, de outro, a busca pela perfeicdo sancionatoria, deve, sempre que
possivel, utilizar-se de casos assemelhados para aplicacdo da pena, de maneira a dar
tratamento isondmico a quem se encontre submetido a jurisdicdo dessa Corte. Nesse
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sentido, faz bem trazer a lembranca o TC 005.874/2003-5 (Acérddo 1.427/2005 - P).
(NUmero do Acdrddo: Acérddo 557/2006 — Plenério; Relator Lincoln Magalhdes da
Rocha; Processo n. 003.721/2001-0; Tipo de processo: Tomada de Contas Especial; Data
da sessdo: 19.04.2006, Numero da ata 15/2006)”

114. Na mesma senda, o acorddao n. 3145/2014 — Plenéario, proferido no processo
n. 013.774/2012-3, relator Ministro Marcos Bemquerer,
115. Dito isto, no tocante as sangdes, a Lei n. 13.655/18 (que incluiu dispositivos na

LINDB) - concebida com vistas a garantir maior seguranca juridica as decisdes dos gestores publicos
em face dos dérgdos autbnomos de controle - a LINDB passou a ser aplicada expressamente a esfera
controladora, fixando parametros de dosimetria das sanc¢des no art. 22, 88 2° e 3°, 0s quais devem ser
ponderados, sendo eles: a) a natureza da infracdo; b) a gravidade da infracdo; c) os danos que provierem
para a administragdo publica; d) as circunstancias agravantes; €) circunstancias atenuantes; f)
antecedentes do agente, entretanto, sem trazer parametros objetivos para a sua quantificacéo.

116. Ademais, tem-se que “na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados” (artigo 22, caput , LINDB), bem como a regulacéo
devera considerar “as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agao
do agente” (artigo 22, § 1°, LINDB), tendo-se, ainda, que levar em conta as sangdes, que porventura
tiverem sido imputadas ao jurisdicionado, na dosimetria das “demais san¢des de mesma natureza e
relativas ao mesmo fato” (artigo 22, § 3°, LINDB).

117. Premissas estipuladas, passa-se, a luz das disposi¢des acima consignadas (artigo 22 da
LINDB), a realizar a dosimetria da san¢do pecuniéria, a ser aplicada aos responsaveis Senhores Flori
Cordeiro de Miranda, CPF n. ***,160.068-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Vilhena, e
Tiago Cavalcanti Lima de Holanda, CPF n.*** 925.683-*** Procurador-Geral do Municipio.

10.1 - Da responsabilidade do Senhor Flori Cordeiro de Miranda, CPF
n. ***.160.068-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Vilhena

118. De proémio, importante consignar que o art. 28, da LINDB prevé que “O agente
publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro”. Traz-se a colagdo, in litteris:

Art. 28 da LINDB: O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Art. 12, 81° do Decreto n. 9.830, de 2019: O agente publico somente poderd ser
responsabilizado por suas decisdes ou opinibes técnicas se agir ou se omitir com dolo,
direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes. § 1°
Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia
ou impericia.

119. Assim, configura-se erro grosseiro, o agente que pratica ato administrativo culposo
de natureza grave, decorrente de elevada imprudéncia, negligéncia e impericia, em razdo de

14 Acérddo n. 3145/2014 — Plendrio; Relator Marcos Bemquerer; Processo n. 013.774/2012-3; Tipo de processo:
Representacdo (REPR); Data da sessdo: 12.11.2014; NUmero da ata 45/2014
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inobservancia do dever de cuidado objetivo quanto as normas contébeis, financeiras, orcamentarias,
operacionais e patrimoniais, bem como de direito tributario e econdémico, critérios cientificos e técnicos,
além da violacdo aos principios constitucionais e infraconstitucionais no desempenho de suas funcgoes,
de acordo com o disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e 81° do Decreto Federal n.
9.830, de 2019.

120. Por oportuno, colacionam-se, precedentes relativos ao tema em voga:

O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018, fica configurado quando a
conduta do agente publico se distancia daquela que seria esperada do administrador
médio, avaliada no caso concreto (Acordao 2.012/2022-Segunda Camara. Data da sessao:
03/05/2022. Relator: ANTONIO ANASTASIA). (sem destaque no original)

121. No mesmo sentido, esta Corte de Contas, em decisdes recentes, assim se manifestou:

DIREITO ADMINISTRATIVO. VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE
ACORDAO. DESCUMPRIMENTO REITERADO. NAO LEVANTAMENTO
CRITERIOSO DA SITUACAO DE TODOS OS SERVIDORES DO EXECUTIVO
PARA APURACAO DE IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE APRESENTAGCAO
DE JUSTIFICATIVAS. APLICACAO DA PENA DE MULTA. DOSIMETRIA.
PARAMETROS DA LINDB E DO REGIMENTO INTERNO. PROSSEGUIMENTO
DO ACOMPANHAMENTO.

1. A reiteracdo de descumprimento de determinacdo da Corte de Contas sem qualquer
justa causa enseja a aplicacdo da pena de multa ao agente responsavel.

2. Com a introdugéo do art. 22, § 2° da LINDB pela Lei n. 13.655/2018, se estabeleceu
critérios que devem ser considerados para aplicar sancdo ao agente publico, avaliadas a
natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

3.Comprovado nos autos que a conduta praticada se amolda em erro grosseiro, na
modalidade de culpa grave por negligéncia, deve a pena de multa ser majorada, a fim de
repelir a reincidéncia e promover efeitos pedagdgicos na sociedade e na gestdo publica,
incentivando o gestor a adotar boas préaticas na conducéo da coisa publica, incluindo o
respeito as decisdes e determinagdes deste Tribunal. (sem destaque no original)

4. Nova determinacdo a ser acompanhada.

(TCE/RO. Pleno. Acordao n. 00174/23. Processo n. 02572/19. Relator: Edilson de Sousa
Silva. Julgamento: 06/11/2023)

REPRESENTAGAO. CONHECIMENTO. IMPROPRIEDADES FORMAIS
DETECTADAS. POTENCILIDADE DE DANO AO ERARIO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. CONSIDERAR EDITAL DE PREGAO ELETRONICO ILEGAL,
SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. CONVERSAO DOS AUTOS EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. DETERMINAGCOES.

1. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade ha que se conhecer a Representacéo,
com fulcro no preceptivo normativo entabulado no artigo 52-A, inciso VII da Lei
Complementar n. 154, 1996, c/c o artigo 82-A, inciso VII do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia.

2. E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
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carater competitivo. Inteligéncia da normatividade preconizada no art. 3°, e 41, ambos,
da Lei n. 8.666, de 1993.

3. Representacdo conhecida para, no mérito, julga-la procedente, em razdo de
homologacédo, de maneira meramente formal, por parte de Prefeito, do Edital de Licitacdo
n. 65, de 2021, que continha vicio insanavel, consubstanciado na rejeicdo sumaria do
recurso administrativo apresentado por licitante, por parte de pregoeiro, em ofensa
ao art. 4°, XVIII, da Lei n. 10.520, de 2002.

4. Possibilidade de materializacdo de dano ao erario em razdo de escolha de proposta
menos vantajosa para a administracdo, em desacordo com o disposto no art. 3° e no art.
41, ambos da Lei n. 8.666, de 1993.

5. A imputacdo de responsabilidade pressupfe a indicacdo objetiva dos fatos, com a
descricdo pormenorizada da conduta infracional e o estabelecimento do nexo de
causalidade entre a conduta e o resultado lesivo, no caso de ilicito material, bem como as
pecas processuais devem ser instrumentalizadas com os elementos probat6rios minimos
evidenciadores da justa causa da persecugdo estatal.

6. Somente poderd ser responsabilizado, como condic¢do indispensavel, por suas
decisBes ou opinibes técnicas quem agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual,
ou cometer erro grosseiro (elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia —
culpa grave), no desempenho de suas fungdes, conforme disposto no art. 28, caput, da
LINDB c/c art. 12, caput e §1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019.

7. Determinag&o de conversdo do feito em TCE, em razdo de suposto dano, na forma do
art. 44, da Lei n. 154, de 1996. (sem destaques no original)

(TCE/RO. Pleno. Acérdao n. 00041/23. Processo n. 01593/21. Relator: Wilber Carlos dos
Santos Coimbra. Julgamento: 10/04/2023).

122. Pois bem. No caso em apreco, a hatureza da infracéo consiste em ato praticado com
erro grosseiro, pelo Chefe do Poder Executivo de Vilhena, Senhor Flori Cordeiro de Miranda, por ter
realizado a celebracdo do convénio com a Santa Casa de Misericordia de Chavantes sem a qualificagcdo
necessaria como organizacao social no &mbito do Municipio de Vilhena, em afronta aos artigos 1° e 15
da Lei Federal n. 9.637/98, clc 0 art. 24, XXV, da Lei
n. 8.666/93 e, em consonancia com o entendimento do TCU, e artigos 28 da LINDB e 12 do Decreto n.
9.830/2019, bem como a falta de indicacdo dos custos unitarios e ganhos na eficiéncia na adocéo do
modelo adotado, configurando negligencia as exigéncias legais de planejamento e estimativas de custos
previstas no art. 7°, 8 2° da Lei. 8.666/93.

123. Em resumo, a falta de planejamento e organizagdo, resultaram no descumprimento as
normas de regéncia e aos critérios retro indicados, sendo caracterizado o erro grosseiro.

124, E razoavel inferir pela responsabilidade e atribuicdes do cargo de Prefeito Municipal,
que era possivel ao Senhor Flori Cordeiro de Miranda, ter consciéncia da irregularidade praticada, sendo
exigivel a adocdo de conduta diversa. Pelo exposto, o parametro deve ser valorado como desfavoravel.

125. Relativamente a gravidade da infracéo, ela se caracteriza como sendo desfavoravel,
visto que viola os principios da legalidade, isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, bem como
o regramento legal e constitucional de licitagdes e contratos da Administracdo Publica.

126. Em relacdo aos danos que provierem para a Administracéo Publica, no caso em
apreco, ndo ficou comprovado a existéncia de dados probatdrios, que evidenciem repercussdo danosa
ao erario, vez que houve a prestacao do servico de satde pela Santa Casa de Misericordia de Chavantes.
Por todo o exposto, esse parametro deve ser valorado como favoravel.
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127. Com relagdo as circunstancias agravantes, as irregularidades ocorreram por falta de
falta de planejamento e organizacao, resultaram no descumprimento as normas de regéncia. Destarte,
valoro-as como desfavoravel.

128. Inexistem circunstancias atenuantes, razao pela qual valoro esse ponto como neutro.

129. Quanto aos antecedentes do agente, em consulta ao sistema SPJ-e'°, ndo foram
localizados registros de imputacGes, razdo pela qual este parametro deve ser considerado favoravel.

130. No que tange a conduta e o nexo de causalidade, tem-se que as condutas praticadas
pelo Prefeito Municipal, contendo erro grosseiro, consistente em:

130.1 a) nao ter agido com diligéncia, dentro de sua esfera de atuacdo, para instrumentalizar
a assinatura do Convénio, sendo que a falta de prudéncia comprometeu a sustentabilidade das agdes
administrativas, colocando em risco a correta aplicacdo dos recursos publicos, contrariando o disposto
na Lei Federal n. 9.637/98, e Lei n. 8.666/93 e de principios inafastaveis as contrata¢fes publicas (v.g.,
legalidade, moralidade, isonomia, eficiéncia e economicidade).

131. A respeito da culpabilidade, era razoavel que o gestor na condugdo de procedimentos
licitatorios e, por dever de oficio, observasse as imposicdes legais, e planejamento adequado, devendo
ter se comportado de forma diversa daquela que o fez incorrer na pratica da infracdes. Pelo exposto,
parametro deve ser valorado como desfavoravel.

132. Por todo acima exposto, em prestigio aos vetoriais (requisitos) descritos no art. 22, §
1°,2°¢e 3°, da LINDB, c/c com artigo 55, incisos Il, da Lei Complementar n. 154/96 e artigo 103, 11, do
RITCE/RO, impde, em juizo de culpabilidade, ante a existéncia de 3 (trés) requisitos considerados
desfavoraveis ao agente publico responsabilizado, o sancionamento na forma alhures colmatada,
tenho por adequado e justo fixar o patamar da multa em 3% (trés por cento), em razdo do cargo que
exerce e a responsabilidade como gestor, eis que, 0 minimo legal (2%), é aplicavel, tdo somente, aos
casos em que todas as circunstancias forem favoraveis ou neutras ao cidadao sindicado, o que ndo é a
hipbtese vertida nos autos, razdo porque o percentual sancionatdrio total deve ser de 3%, sobre o
valor maximo de R$81.000,00 (oitenta e um mil reais), equivalente, portanto, a R$ 2.430,00 (dois mil,
quatrocentos e trinta reais), o gue torno definitiva, conforme fundamentacéo alinhavada na dosimetria
retroreferenciada, porquanto é o necessario e o suficiente para restabelecer a autoridade das normas
violadas e, por consectario légico, servir de desestimulo a pratica de ilicitos, ressaltando, que no caso
em estudo, o exame se limitou, exclusivamente, a sindicar atos praticados, mediante condutas dolosa e
culposa, as quais sdo correlacionadas ao controle financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial da
Administracdo Publica, no que tange aos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, que sdo
as competéncias constitucionalmente outorgadas a este Tribunal de Contas, conforme preceitua o artigo
70 e ss. da CF/88.

10.2 - Da responsabilidade do Senhor Tiago Cavalcanti Lima de Holanda, no exercicio da funcéo
de Procurador-Geral do Municipio de Vilhena, a época dos fatos

151D 1638591
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133. Inicialmente, importante consignar que o art. 28, da LINDB prevé que “O agente
publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro”. Traz-se a colagdo, in litteris:

Art. 28 da LINDB: O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Art. 12, 81° do Decreto n. 9.830, de 2019: O agente publico somente podera ser
responsabilizado por suas decisdes ou opinifes técnicas se agir ou se omitir com dolo,
direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes. § 1°
Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia
ou impericia (grifou-se)
134. Assim, configura-se erro grosseiro, 0 agente que pratica ato administrativo culposo
de natureza grave, decorrente de elevada imprudéncia, negligéncia e impericia, em razdo de
inobservancia do dever de cuidado objetivo quanto as normas contébeis, financeiras, orcamentarias,
operacionais e patrimoniais, bem como de direito tributario e econdmico, critérios cientificos e técnicos,
além da violacao aos principios constitucionais e infraconstitucionais no desempenho de suas funcoes,
de acordo com o disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e 81° do Decreto Federal n.
9.830, de 2019.

135. Pois bem. No caso em apreco, a hatureza da infracéo consiste em ato praticado com
erro grosseiro, pelo Senhor Tiago Cavalcanti Lima de Holanda, no exercicio da funcéo de procurador-
Geral do Municipio de Vilhena, pois dentro de sua area de atuacdo, ndo agiu com a diligéncia necessaria
na elaboracdo do Parecer n. 058/PGM/2023, que deu amparo juridico indevido ao firmamento do
Convénio n. 001/2023-PGM, eis que se posicionou pela regularidade dos procedimentos eivado de
falhas.

136. Isso demonstra que houve uma clara compreensao da tramitacdo dos procedimentos, e
da participacdo da Procuradoria-Geral do Municipio no desfecho, ao apontar que a Administracao
Plblica atendia os requisitos legais. Pelo exposto, parametro deve ser valorado como desfavoravel.

137. Relativamente a gravidade da infracéo, ela se caracteriza como sendo desfavoravel,
visto que viola os principios da legalidade, isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, bem como
o regramento legal e constitucional de licitacBGes e contratos da Administracdo Publica.

138. Em relacdo aos danos que provierem para a Administracdo Publica, no caso em
apreco, ndo ficou comprovado a existéncia de dados probatérios, que evidenciem repercussdo danosa ao
erario, vez que houve a prestacdo do servico de saude pela Santa Casa de Misericordia de Chavantes.
Por todo o exposto, esse parametro deve ser valorado como favoravel.

139. Com relagdo as circunstancias agravantes, as irregularidades ocorreram por
omissdes e imprecisdes do Parecer n. 058/PGM/2023, ocorrendo deste modo a assinatura do Convénio
n. 001/2023-PGM. Destarte, valoro-as como desfavoravel.

140. Inexistem circunstancias atenuantes, razao pela qual valoro esse ponto como neutro.
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141. Quanto aos antecedentes do agente, em consulta ao sistema SPJ-e®, ndo foram
localizados registros de imputacOes, razdo pela qual este parametro deve ser considerado favoravel.

142. No que tange a conduta e o nexo de causalidade, tem-se que as condutas praticadas
pelo Agente Administrativo, contendo erro grosseiro, consistente em:

142.1 a) dentro da sua esfera de atuacdo, nao ter tido diligéncia necessaria, bem como pelas
omissOes e imprecisdes na elaboracdo do parecer n. 058/PGM/2023.

143. A respeito da culpabilidade, era razoavel reconhecer que o procurador-Geral do
Municipio de Vilhena, possuisse experiéncia na elaboracdo de parecer que amparam o Chefe do
Executivo na conducdo de procedimentos licitatorios e, por dever de oficio, deveria ter observado as
imposicoes legais, devendo ter se comportado de forma diversa daquela que o fez incorrer nas praticas
das infracGes. Pelo exposto, parametro deve ser valorado como desfavoravel.

144, Por todo acima exposto, em prestigio aos vetoriais (requisitos) descritos no art. 22, §
1°, 2% e 3°, da LINDB, c/c com artigo 55, inciso I, da Lei Complementar n. 154/96 e artigo 103, 1, do
RITCE/RO, impde, em juizo de culpabilidade, ante a existéncia de 3 (trés) requisitos considerados
desfavoraveis ao Agente Publico responsabilizado, o sancionamento na forma alhures colmatada, tenho
por adequado e justo fixar o patamar da multa no percentual sancionatorio de 3% (trés por cento),
sobre o valor maximo de R$81.000,00 (oitenta e um mil reais), equivalente, portanto, a R$ 2.430,00
(dois mil, quatrocentos e trinta reais), o0 que torno definitiva, conforme fundamentacdo alinhavada na
dosimetria retroreferenciada, porquanto é o necessario e o suficiente para restabelecer a autoridade das
normas violadas e, por consectario ldgico, servir de desestimulo a pratica de ilicitos, ressaltando, que no
caso em estudo, o exame se limitou, exclusivamente, a sindicar atos praticados, mediante condutas
dolosa e culposa, as quais sdo correlacionadas ao controle financeiro, orgamentario, operacional e
patrimonial da Administracdo Publica estadual, no que tange aos aspectos da legalidade, legitimidade,
isonomia e economicidade, que sdo as competéncias constitucionalmente outorgadas a este Tribunal de
Contas, conforme preceitua o artigo 70 e ss. Da CF/88.

145. Ex positis, por tudo mais que dos autos consta, convergindo com a maioria dos
entendimentos expostos no Parecer Ministerial n. 080/2024-GPGMPC (ID 1599336), a exce¢do do
permanéncia da irregularidade relacionada a deixar de assegurar transparéncia na execucdo do convénio
n. 01/2023-PGM (tépico VI, da fundamentacdo) e responsabilizacdo dos agentes mencionados nos
subitens 3.1 e 3.2, deste dispositivo quanto a falha do repasse total da gestdo dos servicos de salde
publica do municipio de Vilhena a entidade privada, ainda que sem fins lucrativos (topico Il, da
fundamentacédo), e divergindo parcialmente do posicionamento exarado no Relatério Técnico (ID
1558403), apresentado pelo Corpo Instrutivo desta Corte, no tocante ao afastamento da responsabilidade
(topicos, 11, 1V e IX, da fundamentacdo) e a, consequentemente, aplicacdo da pena de multa aos
senhores Flori Cordeiro de Miranda, Prefeito Municipal de Vilhena, e Tiago Cavalcanti Lima de
Holanda, Procurador-Geral do Municipio de Vilhena a época dos fatos, conforme exposto nos topicos
111, 1V e IX dos fundamentos deste voto, submeto a deliberacdo deste Egrégio Tribunal Pleno, o seguinte
VOTO:

16 1D 1638593.
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I - Conhecer parcialmente a Representacdo formulada pelo Conselho Regional de
Enfermagem de Rondbnia - COREN-RO, em face da celebracdo e execugcdo do Convénio n.
001/2023/PGM (processo administrativo n. 1513/2023), firmado pelo Municipio de Vilhena e a Santa
Casa de Misericordia de Chavantes (CNPJ n. **** 7,690/0001-**), visando a prestacdo de servicos
complementares ao Sistema Unico de Sadde - SUS, para a assisténcia a satide da populagio em geral,
em todas as faixas etarias, por intermédio de acdes de promocao, protecdo e recuperacdo da saude, com
a realizacdo integrada de agdes preventivas, pelo prazo de seis meses em carater emergencial.

Il - Considerar prejudicado o pedido de tutela formulada no Parecer
n. 121/2023-GPGMPC, por perda superveniente do interesse recursal da pretensdo ministerial, tendo
em vista o encerramento do Convénio n. 001/2023-PGM, pelas razbes expostas no topico I, dos
fundamentos deste voto.

11 - Considerar ilegal, sem pronuncia de nulidade, o Convénio n. 001/2023-PGM,
celebrado com a Santa Casa de Misericordia de Chavantes, CNPJ n. *** * 7.690/0001-**, em razao das
seguintes irregularidades que ndo causaram dano ao erario:

3.1. De responsabilidade de Flori Cordeiro de Miranda, CPF n. ***.160.068-**,
Chefe do Poder Executivo Municipal de Vilhena, por:

3.1.1. Repassar toda a gestdo dos servicos de satde publica do Municipio, a entidade
privada, ainda que sem fins lucrativos, sem a devida motivacao, em desacordo com o artigo 199, 81°, da
Constituicao Federal;

3.1.2. Realizar convénio com entidade sem a qualificacdo de organizagdo social no
ambito do Municipio de Vilhena, infringindo o art. 1° c/c 15 da Lei 9.637/98 e 24, XXIV, da Lei
8.666/93;

3.1.3. Realizar convénio sem a indicacdo dos custos unitarios, bem como dos ganhos
de eficiéncia na adocdo do modelo adotado, infringindo o art. 7°, § 2°, 11, da Lei n. 8.666/93.

3.2. De responsabilidade de Tiago Cavalcanti Lima de Holanda, Procurador- Geral
do Municipio de Vilhena a época dos fatos em decorréncia das omissfes e imprecisdes do Parecer n.
58/PGM/2023 que deu amparo juridico ao Convénio n. 001/2023-PGM firmado entre a Prefeitura
Municipal de Vilhena e a Santa Casa de Misericordia de Chavantes.

IV - Aplicar multa no valor de R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais) ao
Senhor Flori Cordeiro de Miranda, CPF n. ***.160.068-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de
Vilhena, na proporg¢éo das condutas realizadas, com fundamento no art. 22, § 2°, da LINDB c/c art. 55,
I1, da Lei Complementar, Estadual n. 154/96, e art. 25, inciso 11, do Regimento Interno, utilizando para
tanto o percentual de 3% (trés por cento) do valor de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), com fulcro
no art. 55, caput, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o art.1° da Portaria n. 1.162/2012, em
face das irregularidades apontadas no item 111, subitens 3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3 deste dispositivo.

V - Aplicar multa no valor de R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais) ao
Senhor Tiago Cavalcanti Lima de Holanda, CPF n. ***,925.683-**, Procurador-Geral do Municipio,
na proporcao das condutas realizadas, com fundamento no art. 22, § 2°, da LINDB c/c art. 55, Il, da Lei
Complementar, Estadual n. 154/96, e art. 25, inciso 11, do Regimento Interno, utilizando para tanto o
percentual de 3% (trés por cento) do valor de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), com fulcro no art.
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55, caput, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o art.1° da Portaria n. 1.162/2012, em face das
irregularidades apontadas no item 111, subitem 3.2 deste dispositivo.

VI - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta decisdo no Diario
Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, com supedaneo no art. 19, §2° ¢/c art. 31, III, “a” do
Regimento Interno e no art. 22, 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, para que 0s
responsaveis comprovem a esta Corte de Contas o recolhimento das multas consignadas nos itens 1V e
V deste dispositivo, devidamente atualizadas, a conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia - FDI/TC, em conformidade com o julgamento da ADPF
1011 do Supremo Tribunal Federal.

VIl - Excluir a senhora Andrea Cavalcante Torres, CPF n. ***.004.312-**,
Controladora Geral do Municipio de Vilhena, do rol de responsaveis, vez que houve a demonstracao por
meio de documentacdo trazida aos autos, que o controle interno esta desempenhando suas funcoes,
adotando medidas de orientacdo e controle no resguardo da coisa publica, como: acompanhamento da
andlise das prestacdes de contas da entidade, providéncias para o saneamento das irregularidades
detectadas pelo corpo técnico, e tomando medidas para a efetiva atuacdo das comissdes de avaliacdo e
monitoramento para emissdo dos relatérios com o resultado da avaliacdo dos servigos de satde prestados
pela entidade.

VIII - Excluir o senhor Richael Menezes Costa, CPF n.***.385.962-**, Secretério
Municipal de Satude de Vilhena, a época dos fatos, do rol de responsaveis, pois a decisdo DM-DDR-
0095/2023-GCJVA ndo foi clara em adjudicar ao ex-secretario a responsabilidade pelas mesmas
irregularidades atribuidas ao Prefeito, motivo pelo qual ndo se pode considerar que foi oportunizado o
contraditorio em relacdo a tais apontamentos.

XI - Alertar ao senhor Flori Cordeiro de Miranda Junior, Chefe do Poder Executivo
Municipal de Vilhena, CPF n. ***.160.068-**, sobre a necessidade de adogdo de medidas no sentido de
promover 0s meios adequados e suficientes ao exercicio das atividades de fiscalizacdo do Contrato de
Gestdo n. 01/2024/SEMUS celebrado com a Organizacdo Social Santa Casa de Misericordia de
Chavantes, com vistas ao gerenciamento, operacionalizagéo e execugéo das a¢oes e servicos do Hospital
Regional Adamastor Teixeira de Oliveira, de urgéncia e emergéncia da Unidade de Pronto Atendimento
24 horas e do Instituto do Rim de Vilhena - IRV, visando cumprir a legislacéo de regéncia.

X - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do
Departamento do Pleno, que adote as seguintes providéncias:

10.1 - Publicar este no Diéario Oficial Eletronico desta Corte de Contas;

10.2 - Intimar, o Ministério Publico de Contas, nos termos do artigo 30, 8§10, do
RITCE-RO.

10.3 - Intimar, via oficio/e-mail, os Senhores Flori Cordeiro de Miranda, CPF n.
*** 160.068-**, Prefeito Municipal de Vilhena, Tiago Cavalcanti Lima de Holanda, CPF n.
***0925.683-**, Procurador-Geral do Municipio de Vilhena, Wagner Wasczuk Borges, CPF n.
*** 740.859-**, atual Secretario Municipal de Saude de Vilhena, ou quem lhes suceder legalmente, do
teor deste Acorddo, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposicao de
recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996.
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10.4 - Intimar, via oficio/e-mail, os Senhores Dr. Ricardo de Carvalho, Defensor
Pablico do Estado de Rond6nia, Dr. Thiago Fernandes de Figueiredo Carvalho, Procurador da Republica
em Ji-Parana, bem como o senhor Samir Mahmoud Ali, Presidente do Poder Legislativo Municipal de
Vilhena, encaminhando-lhes copia do Relatorio Técnico (ID 1558403), do Parecer do Ministério Pablico
de Contas (ID 1599336), bem como deste Acérdao, e via Diario Oficial Eletronico desta Corte ao
causidico Dr. Caetano Vendimiatti Neto, OAB/RO n. 1.853, e demais interessados.

X1 - Informar que o presente processo esta disponivel integralmente para consulta no
endereco  eletrbnico  www.tcero.tc.bor -  menu: consulta  processual, link  PCe,
apondo-se 0 nimero deste Processo e o cédigo eletrdnico gerado pelo sistema.

Imperioso registrar que, nos termos do Artigo 47-A da Resolugdo
n. 303/2019/TCE-RO, incluido pela Resolucdo n. 337/2020/TCE-RO, a partir de 1°2/2021, a
protocolizacdo de defesa pelas partes ou seus procuradores, inclusive recursos, devera ocorrer por meio
eletrdnico proprio do sistema, a excecdo das situacdes especiais previstas na citada norma.

XIl - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do
Departamento do Pleno, que ap6s a adocdo das medidas administrativas e legais cabiveis ao
cumprimento desta decisdo, arquivem-se estes autos.
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Em 7 de Outubro de 2024

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER COIMBRA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JAILSON VIANA DE ALMEIDA
RELATOR



