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Auditoria e Inspecao.

Monitoramento do cumprimento das determinag@es constantes no Acoérdao
APL-TC 00132/22 - Processo 00232/2021/TCERO

Municipio de Guajara-Mirim

Semayra Gomes do Nascimento (CPF: ***531.482-**), EX-Secretaria de
Estado da Salde;

Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF: ***.686.602-**), Secretario de Estado da
Saude;

José Abrantes Alves de Aquino (CPF: ***,906.922-**), Controlador-Geral do
Estado de Rondonia;

Marinice Granemann (CPF: *** 465.912-**), Prefeita interina do Municipio
Guajara-Mirim

Charleson Sanchez Matos (CPF: ***292.892. **) Controlador-Geral do
Municipio de Guajara-Mirim;

Conselho de Secretarias Municipais de Salde do Estado de Rondbnia —
Cosems, CNPJ n. 02.572.720/0001-57

Conselheiro Jailson Viana de Almeida

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

82 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 3 a 7 de junho de 2024.

ADMINISTRATIVO. SECRETARIA ESTADUAL DE
SAUDE. MUNICIiPIO DE GUAJARA-MIRIM. PLANO
DE ACAO E RELATORIO DE EXECUCAO.
CUMPRIMENTO PARCIAL. CONTINUIDADE DO
MONITORAMENTO.

1. Com vistas a acompanhar a solugdo ou minimizag&o das
deficiéncias identificadas em processos de fiscalizagédo, o
monitoramento destina-se a acompanhar as providéncias
adotadas pelo auditado em resposta as recomendacdes e
determinagdes exaradas pela Corte de Contas.

2. Verificado o cumprimento parcial de deliberagdo imposta
pela Corte de Contas, considera-se parcialmente cumprido
0 escopo do monitoramento, de modo que, em autos
proprios, deverd ser apresentado relatério de execugdo do
Plano de Acédo, acompanhado do respectivo plano, até que
sejam sanadas as inconsisténcias identificadas no processo
de fiscalizacdo, conforme estabelece os artigos 24, §2° da
Resolugéo n. 228/2016/TCE-RO.

3. ldentificadas ndo conformidades capazes de colocar em
risco o adequado funcionamento de Unidade Hospitalar, a
exemplo de falta de mobilidrio, medicamentos e outros
insumos, compete a Corte de Contas Acompanhar as
medidas adotadas pela Administracdo para saneamento das
falhas.

4. A ndo apresentacdo injustificada do Plano de Acédo e do
Relatério de Execucdo por parte do Gestor, podera resultar
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em sancdo pecunidria prevista no 8§2° do art. 21 da
Resolugdo n. 228/2016/TCE-

5. Determinacdo, alerta, arquivamento
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de monitoramento da Inspecao
Especial realizada no Hospital Regional de Guajara-Mirim para verificagdo do cumprimento da
determinacdo contida no Acorddo APL-TC n. 132/221 (item VII), prolatado no processo n. 232/21-
TCE-RO, cujo teor impds a senhora Semayra Gomes do Nascimento, na qualidade de Secretaria de
Estado da Salude a época, ou a quem viesse a substitui-la, o encaminhamento, a este Tribunal, do Plano
de Acdo com o Relatério de Execucdo da obra do Hospital Regional de Guajara-Mirim - HRGM,
descrevendo a situacdo atualizada do estagio em que se encontra, bem como o meio de
operacionalizacdo do referido nosocdmio, apds a conclusao da obra, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade de votos, em:

I — Considerar parcialmente cumprido o escopo do monitoramento decorrente da
fiscalizacdo realizada no Hospital Regional de Guajara-Mirim, oriunda do Acoérddo APL-TC n.
132/221 (item VII) — Processo n. 232/21-TCE-RO e Decisdo Monocréatica 0105/2023/GCVCS (Item I),
de responsabilidade da Senhora Semayra Gomes do Nascimento, Ex-Secretaria de Estado da Saude e
Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, atual Secretario de Estado da Salde, por restar demonstrada a
retomada da construcdo do Hospital Regional de Guajara-Mirim, contudo, deixou de ser
comprovada a Apresentacdo do Plano de Acdo e do Relatério de Execucdo relativo a
operacionalizacdo do Hospital Regional de Guajara-Mirim, apds a conclusao da obra;

Il — Determinar, via oficio, a notificacdo do Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha,
na qualidade de Secretario de Estado da Salde, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da notificacdo desta decisdo, encaminhe a Corte de Contas o Plano de Ac¢édo, acompanhado
do Relatdrio de Execucdo, contendo as providéncias adotadas para operacionalizar o Hospital
Regional de Guajara-Mirim, ap6s o término da obra, previsto para julho de 2024, conforme
estabelece os artigos art. 5°, 1X, e 19, da Resolugédo n. 228/2016-TCE/RO

11 — Alertar o Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, na qualidade de Secretario de
Estado da Saude, ou quem lhes vier a substituir, quanto a necessidade de cumprimento do cronograma
de concluséo da obra, em face do delongado tempo de execucéo, que ja se estende desde 2013;

IV — Alertar o Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, na qualidade de Secretario de
Estado da Saude, ou quem lhes vier a substituir, acerca das responsabilidades advindas da inacdo no
seu dever de fazer e cumprir frente aos comandos estabelecidos pelas normas que regem os atos de
gestdo, assim como das determinag0es emanadas pela Corte de Contas;

V — Notificar, via oficio, o0 Senhor Jose Abrantes Alves de Aquino, na qualidade
de Controlador do Estado, Senhor Charleson Sanchez Matos, Controlador Geral do Municipio de
Guajara-Mirim e Senhora Marinice Granemann, Prefeita interina do Municipio, ou quem lhes vier a
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substituir e o Conselho de Secretarias Municipais de Saude do Estado de Rondénia — Cosems,
para gque dentro de suas competéncias, adotem medidas de acdo conjunta com Secretaria de Estado da
Saude, com vistas a elaboracdo e implantacdo do Plano de Acdo para operacionalizacdo do Hospital
Regional de Guajara-Mirim, o qual devera ser apresentado a esta Corte de Contas, conforme
determinado pelo item Il desta deciséo;

VI — Determinar, nos termos do art. 26, 82°, da Resolugdo n. 228/2016-TCERO,
que a documentacao apresentada em cumprimento ao item Il juntamente com cépia deste Acdrdéo,
seja autuada em novo processo com a seguinte constituicdo: Categoria: Inspecdo e Auditoria,
Subcategoria: Monitoramento, Assunto: Monitoramento do Plano de Acdo e do Relatério de
Execucdo referente a operacionalizacdo do Hospital Regional de Guajara-Mirim — vinculadas ao
Processo 00232/21,

VIl — Determinar que os autos constituidos na forma do item VI sejam
encaminhados a Secretaria-Geral de Controle Externo para andlise e instrucdo, autorizado desde j4,
todo e qualquer diligenciamento necessario a instrucdo do processo;

VIII — Intimar do teor desta decisdo os Senhores Semayra Gomes do
Nascimento, Ex-Secretaria de Estado da Saude; Jefferson Ribeiro da Rocha, atual Secretario de
Estado da Salde; José Abrantes Alves de Aquino, Controlador do Estado, Charleson Sanchez
Matos, Controlador-Geral do Municipio de Guajara-Mirim. e Marinice Granemann, Prefeita
interina do Municipio Guajarad-Mirim, com a publicagdo no Diario Oficial eletrénico deste Tribunal de
Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, inciso IV, da Lei
Complementar n. 154/96, informando-os da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio;

IX — Determinar que ap0s as medidas necessarias ao cumprimento desta decisdo,
sejam o0s autos arquivados.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza (Relator), Francisco Carvalho da Silva; os Conselheiros-Substitutos
Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva)
e Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao Conselheiro Paulo Curi Neto); e o Conselheiro
Presidente Wilber Coimbra e o Procurador-Geral Miguid6nio Inacio Loiola Neto. O Conselheiro
Jailson Viana de Almeida declarou-se suspeito. Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa Silva e
Paulo Curi Neto, devidamente justificados.
Porto Velho, sexta-feira, 7 de junho de 2024.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA Conselheiro WILBER COIMBRA
Conselheiro Relator Presidente
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PROCESSO: 00320/23 -TCERO [e].
CATEGORIA: Auditoria e Inspecao.
ASSUNTO: Monitoramento do cumprimento das determinacdes constantes no Acdrddo

APL-TC 00132/22 - Processo 00232/2021/TCERO

INTERESSADO!:  Municipio de Guajara-Mirim

RESPONSAVEIS: Semayra Gomes do Nascimento (CPF: ***531.482-**), Ex-Secretaria de
Estado da Salde;
Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF: ***.686.602-**), Secretario de Estado da
Salde;
José Abrantes Alves de Aquino (CPF: ***906.922-**), Controlador Geral do
Estado de Rondénia;
Marinice Granemann (CPF: *** 465.912-**), Prefeita interina do Municipio
Guajara-Mirim?
Charleson Sanchez Matos (CPF. ***292.892. **) Controlador Geral do
Municipio de Guajara-Mirim;
Conselho de Secretarias Municipais de Saude do Estado de Rondbdnia —
Cosems, CNPJ n. 02.572.720/0001-57

SUSPEITO: Conselheiro Jailson Viana de Almeida
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.
SESSAO: 82 Sessdo virtual do Pleno de 3 a 7 de junho de 2024.

Tratam os autos de monitoramento da Inspecdo Especial realizada no Hospital
Regional de Guajara-Mirim para verificacdo do cumprimento da determinacdo contida no Acorddo
APL-TC n. 132/2213 (item VII), prolatado no processo n. 232/21-TCE-RO, cujo teor impds a senhora
Semayra Gomes do Nascimento, na qualidade de Secretaria de Estado da Salde a época, ou a quem
viesse a substitui-la, o encaminhamento, a este Tribunal, do Plano de Acdo com o Relatério de
Execucdo da obra do Hospital Regional de Guajara-Mirim - HRGM, descrevendo a situacdo atualizada
do estagio em que se encontra, bem como o meio de operacionaliza¢do do referido nosocémio, apos a
conclusdo da obra, vejamos:

Acordao APL-TC 00132/22 — Processo n. 00232/21-TCE/RO

(-]

VIl — Notificar, via oficio, a Senhora Semayra Gomes Moret (CPF: ***531.482- **),
Secretaria de Estado da Saude, ou quem vier a lhes substituir, para que, nos termos do art. 5°,
IX, e art. 19, ambos da Resolugdo n. 228/2016-TCE/RO, sob pena de aplicacdo de multa
prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,

L Art. 9° Considera-se interessado: [...] VIII - nos processos de auditoria e inspecdo e em todos os demais instaurados a
partir de decisdo do Tribunal de Contas, o 6rgdo ou ente fiscalizado; (Redacdo dada pela Resolugdo n. 327/2020/TCE-RO).
RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. Resolu¢do n. 037/TCE-RO-2006, com redagdo dada pela
Resolugdo n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-
2006.pdf>.
2 Conforme ata da sessdo solene da posse, publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rond6énia no dia
29.01.2024. Edigdo 3651.
31D 1346614
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contados do conhecimento deste acérddo, encaminhe a esta Corte de Contas o Plano de Acéo,
com Relatério de Execucdo, descrevendo a situacdo atualizada em gue se encontra a obra do
Hospital Regional de Guajara-Mirim/RO, bem como a operacionalizacdo do referido
nosocdmio, apés a conclusdo da obra; [...].

(Grifos nossos)

Despois de notificada?, a responsavel encaminhou a documentagéo anexada aos autos
sob 1D 1346616, sendo formalizado o presente monitoramento da Inspe¢do, em cumprimento ao art.
26 da Resolugdo 228/2016/TCE-RO°.

Ao analisar os documentos apresentados, devido a auséncia do requisitado Plano de
Acdo, o Corpo Técnico — CT concluiu pelo cumprimento parcial da determinacdo (ID 1411585),
propondo ao Relator nova notificacdo do responsavel, desta vez o Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha,
na qualidade de Secretario de Estado da Saude.

Convergindo com o CT, foi proferida a Decisdo Monocratica DM 0105/2023-
GCVCS/TCE-RO (ID 1423221), determinando a notificacdo do responsavel para que, no prazo de 90
(noventa) dias, adotasse as medidas necessarias para envio a Corte de Contas do referido Plano de
Acdo, in verbis:

I — Determinar a notificacdo do Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, Secretario de Estado da
Saude, ou de quem vier a lhe substituir, para que, nos termos do art. 5°, IX, e art. 19, ambos da
Resolucdo n. 228/2016-TCE/RO, sob pena de aplicacdo de multa prevista no art. 55, IV e VI,
da Lei Complementar n. 154/1996, no prazo de 90 (noventa) dias, constados na forma do art.
97, I, ¢ do Regimento Interno, adote as medidas necessarias para envio a esta Corte de Contas,
do Plano de Agdo com a complementacdo das inconsisténcias verificadas quanto a situagdo
atualizada em que se encontra a obra do Hospital Regional de Guajara Mirim/RO, bem como a
operacionalizacdo do referido nosocémio, ap6s a conclusdo da obra, consoante apontamentos
feitos no relatério técnico (Documento ID 1411585);

()

Assim, apo6s notificado®, de forma tempestiva o responsavel apresentou 0s
documentos n. 5954/23 e 5958/23’, os quais, apos andlise, a Unidade Técnica competente, por meio
do Relatério sob ID 1516964, considerou parcialmente cumprido o item | da DM 0105/2023-
GCVCS/TCE-RO, apresentando a seguinte conclusédo e proposta de encaminhamento, in verbis:

4. CONCLUSAO

34. Diante do exposto, o presente relatorio conclui que, de acordo com a documentagao
apresentada, em respeito a DM 0105/2023-GCVCS, ndo obstante a auséncia do plano
de acdo, as obras relativas ao Hospital Regional de Guajara-Mirim foram retomadas e
estdo em andamento, 0 que se coaduna com o atingimento da finalidade publica em
sentido amplo.

4 1Ds 1235157 e 1235161
5 Art. 26. Os monitoramentos serdo formalizados em processo de Auditoria Especial e serdo distribuidos ao mesmo
Conselheiro Relator do processo de auditoria operacional que Ihes deu origem, observada a Resolucéo n. 005/1996.
Resolucgéo 228/2016/TCE-RO
& Oficios de notificacdo n. 1049 DP-SGPJ (ID 1429597), destinado ao Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha Secretério de
Estado da Saude.
7 1ds 1480576, 1480577 e 1480618 a 1480626.
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35. No entanto, o fato de as obras para construcdo do bem puablico em comento terem
sido retomadas ndo exime o responsavel apontado no item |I da DM 0105/2023-
GCVCS, Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n. ***,686.602-**), Secretario de
Estado de Saude de Ronddnia, monitorar a execucdo das referidas obras, atentando aos
principios contidos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

36. Assim, o presente relatério conclui que o item | da Decisdo Monocratica n.
0105/2023-GCVCS foi parcialmente cumprido pelo responsavel apontado, Senhor
Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n. ***.686.602-**), Secretario de Estado da Saude de
Rondénia. Conclui ainda ndo ser o caso de aplicacdo de multa ao jurisdicionado,
conforme abordado no tépico 3.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
37. Ante 0 exposto, propde-se ao Conselheiro Relator o seguinte:

5.1. Considerar parcialmente cumprida o Item | da Decisdo Monocrética n. 0105/2023-
GCVCS, conforme abordado no item 3 do presente relatério;

5.2. Deixar de aplicar multa ao Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n.
*** 686.602-**), Secretario de Estado da Salde de Rondbnia, em virtude das obras para
construgdo do Hospital Regional de Guajara-Mirim terem sido retomadas, tendo sido,
assim, o fim publico atingido

5.3. Arquivar o presente feito.

(Grifos no original).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, por via do Parecer n.
0013/2024-GPAMM (ID 1536471), o d. Procurador Adilson Moreira de Medeiros, em consonancia
parcial com o entendimento técnico, opinou nos seguintes termos, in verbis:

| - seja considerada parcialmente cumprida a determinacdo constante do item VII do
Acérddo APL-TC 00132/22, 7 reiterada pelo item | da Decisdo Monocrética
0105/2023/GCVCS, no ponto em que demonstrada a retomada da construgdo do
Hospital Regional de Guajara-Mirim;

Il — seja reiterada a determinacgdo para que a Secretaria Estadual de Sadde, por meio do
Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, ou quem o substitua, apresente o Plano de Acédo e 0
Relatério de Execucdo referente a operacionalizacdo do Hospital Regional de Guajara-
Mirim, ap6s a conclusdo da sua construgdo, nos termos do art. 5°, IX, e art. 19, ambos
da Resolucgéo n. 228/2016-TCE/RO, em prazo a ser assinalado pelo relator, sob pena de
aplicacdo de multa prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996.

E como opino.

Assim, os autos vieram conclusos para deciséo.
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VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Como dito, tratam os autos de monitoramento decorrente da Inspecdo Especial
realizada no Hospital Regional de Guajara-Mirim, no qual se verifica o cumprimento da determinacéo
prolatada no item VIl do Acordao APL n. 132/222 (processo n. 232/21/TCERO), reiterada pelo item |
da DM 0105/2023-GCVCS/TCE-RO, para que o Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, na qualidade de
Secretario de Estado da Saude, ou quem viesse a lhe substituir, encaminhasse a este Tribunal Plano de
Acdo abordando os seguintes pontos:

i) as medidas adotadas para regularizacdo das inconsisténcias relativas a obra do
Hospital Regional de Guajara Mirim/RO -HRGM, e

ii) a operacionalizacdo do HRGM apds a conclusdo da obra.

E de se destacar que a interpretacio dos artigos 70 e 71 da Carta Politica de 1.988 e
das Constituicbes Estaduais e Leis Organicas Municipais reclamam das e. Cortes de Contas o
desenvolvimento de uma atividade que assegure o cumprimento de sua funcdo social, superando o
controle meramente formal e documental, ampliando-se ao controle da gestdo administrativa, sendo
capaz assim de compreender e controlar a eficiéncia dos atos da Administracdo Publica.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas de Ronddnia, com o objetivo de contribuir com
a gestdo publica e assegurar uma utilizacdo mais eficiente dos recursos aplicados, passou a realizar o
acompanhamento das determinac@es impostas por via dos Acordaos e Decisdes prolatadas.

Sendo assim, o Corpo Técnico, apos exame da documentacdo apresentada pelos
responsaveis, opinou® pelo cumprimento parcial do item | da DM 0105/2023-GCVCS/TCE-RO, e pela
ndo aplicacdo de multa, por ter sido constatado o alcance do fim publico com a retomada das obras de
construcdo do Hospital Regional de Guajara-Mirim, vejamos o teor da anélise, in verbis:

()
3.2. Andlise da manifestacio do responsavel indicado na DM 00105/23-GCVCS

17. Primeiramente, ha de se considerar que a manifestacdo do responsavel indicado no item |
da Decisdo Monocréatica n. 00105/23-GCVCS/TCE-RO foi considerada tempestiva por esta
Corte de Contas.

18. Conforme documentacgdo apresentada, bem como relatorio apresentado pela Controladoria
Geral do Estado de Rond6nia (CGE/RO) em 16/10/2023, no que tange ao item I, da DM
0105/2023-GCVCS/TCE-RO, quanto ao determinado em relacdo ao Plano de Acéo, ndo foi
detectado nos autos documento semelhante ou com as caracteristicas previstas na Resolugédo
228/2016/TCE-RO, bem como respectivos relatdrios de execucdo que permitissem a CGE/RO
evidenciar uma anélise das providéncias em voga, por derradeiro, sem a operacionalizacdo do
referido nosocdmio, apos a conclusdo da obra.

19. Entretanto, de acordo com a propria CGE/RO, a Secretaria de Estado de Saude de
Rondénia (SESAU/RQO), mesmo sem ter apresentado Plano de Ac¢do nos moldes da Resolugdo

81D 1516964
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n. 228/2016/TCE-RO, vem adotando providéncias a respeito das obras do Hospital Regional de
Guajara-Mirim.,

20. De acordo com o relatério produzido pela CGE/RO, bem como documentacdo trazida pelo
responsavel apontado no item | da DM 0105/2023-GCVCS, observa-se que a SESAU/RO vem
adotando medidas para retomada das obras do Hospital Regional de Guajara Mirim/RO, como
apontado no Memorando n. 384/2023/SESAU-CO.

21. O memorando relatado no paragrafo acima ainda informa que foi apresentado, na integra,
0 escopo da reunido acerca do Ponto de Controle n. 36, ocorrida em 05.10.202317, o qual
reporta que a autorizacdo para assinatura de contrato com a construtora responsavel pela obra
(AC Faustino LTDA), a partir da extensdo do acordo de cooperacdo com 0 UNOPS, encontra-
se como atividade realizada.

22. Assim, a SESAU/RO, ainda de acordo com a CGE/RO, ressaltou que o documento que
habilita a empresa a receber pagamentos da UNOPS relativo a obra do Hospital Regional de
Guajard Mirim, ja se encontrava devidamente assinado pela representante da empresa AC
Faustino Ltda.

23. De acordo com a atualizagdo de 04/01/2024, contida em documento acerca do Ponto de
Controle n. 08 UNOPS/SESAU, observa-se que a obra a respeito do Hospital Regional de
Guajard-Mirim encontra-se em execucdo, tendo sido concluidos 7% (sete por cento) do
previsto.

24. Conforme o mesmo documento relatado no paragrafo acima, as fases de projetos e de
licitacdo estdo concluidas em sua totalidade. Ainda, havia previsdo de que até 31/12/2023 o
avanco fisico das obras do HRGM estaria em torno de 5% (cinco por cento), sendo que 0
avanco fisico executado das obras foi de 7% (sete por cento). Ou seja, acima do previsto.

25. Ja para 2024, até 31/01 do presente ano, ha a previsao de avanco fisico das obras para 18%
(dezoito por cento) do total do bem publico.

26. Importante relatar, no documento referente ao Ponto de Controle n. 08 UNOPS/SESAU, as
pendéncias a serem tratadas para que a obra do HRGM siga o fluxo natural para entrega do
bem pudblico em comento, tais como definicdo referente a interligacdo de rede pluvial,
conferéncia da rede elétrica externa a edificacdo, previsdo de aquisi¢do de equipamentos
médicos e hospitalares, dentre outras.

27. Assim, o que se depreende da anélise documental, apresentada pelo responsavel apontado
no item | da DM 0105/2023-GCVCS, é que a obra a respeito do bem publico Hospital
Regional de Guajara-Mirim vem sendo executada, contendo marcos definidos, 0s quais sdo
monitorados, pela SESAU/RO, através dos relatorios referentes aos Pontos de Controle,
conforme processo SEI n. 0036.057179/2023-64.

28. Nos documentos de Pontos de Controle, ha indicadores acerca de percentual de execugao
das obras, relatorio fotografico, planilha de acompanhamento de cronograma de execucdo,
relatorio de pendéncias e campo de outros assuntos, dentre outros indicadores.

29. A despeito da ndo apresentacdo do Plano de Acéo pelo Secretario de Estado da Salde,
verifica-se que a obra do hospital foi retomada.

()
4. CONCLUSAO

34. Diante do exposto, o presente relatério conclui que, de acordo com a documentacdo
apresentada, em respeito a DM 0105/2023-GCVCS, ndo obstante a auséncia do plano de a¢éo,
as obras relativas ao Hospital Regional de Guajara-Mirim foram retomadas e estdo em
andamento, o que se coaduna com o atingimento da finalidade publica em sentido amplo.
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35. No entanto, o fato de as obras para construcdo do bem publico em comento terem sido
retomadas ndo exime o responsavel apontado no item | da DM 0105/2023- GCVCS, Senhor
Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n. ***.686.602-**), Secretario de Estado de Saude de
Rondbénia, monitorar a execucdo das referidas obras, atentando aos principios contidos no
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

36. Assim, o presente relatério conclui que o item | da Decisdo Monocratica n. 0105/2023-
GCVCS foi parcialmente cumprido pelo responsavel apontado, Senhor Jefferson Ribeiro
da Rocha (CPF n. ***.686.602-**), Secretario de Estado da Saude de Ronddnia. Conclui
ainda ndo ser o caso de aplicacdo de multa ao jurisdicionado, conforme abordado no
tépico 3.

(Grifos nossos)

O Ministério Publico de Contas, convergindo parcialmente com a Unidade Técnica,
por meio do parecer n. 0013/2024-GPAMM (ID 1536471), assim se manifestou, in verbis:

De pronto, aquiesgo parcialmente as razdes declinadas no relatdrio técnico.

Com efeito, a despeito de o documento encaminhado pela Secretaria Estadual de Sadde nédo
atender ao modelo do Plano da Acéo estabelecido na Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO, é
possivel constatar que a obra foi retomada e que ha um cronograma de acompanhamento da
sua execucdo, o que demonstra 0 cumprimento parcial do que determinado pela Corte de
Contas.

Todavia, 0 mesmo ndo se pode dizer em relagdo as medidas que serdo adotadas pela Secretaria
quanto a operacionalizacdo desse Hospital apds sua conclusdo, como se vera adiante.

()

Como bem pontuado pelo Douto Procurador de Contas, no Acorddo que deu origem
ao presente monitoramento, também foi determinado a Sesau a indicacdo de como seria a
operacionalizacdo dos servigos que serdo prestados Hospital Regional de Guajara-Mirim.

Observou o MPC que da justificativas apresentadas, extraem-se tdo somente
documentos relativos a retomada dessa obra hospitalar, inexistindo ali qualquer informacdo referente
as providéncias e/ou cronograma de adocdo de medidas afetas a execucdo dos servicos que serao
oferecidos nesse nosocémio, 0s quais devem ser pensados e planejados desde logo — e ndo apos a
conclusdo do hospital ou muito préximo disso — sob pena de postergacdo injustificada dos graves
problemas cuja solucdo o povo de Guajara-Mirim espera ansiosamente.

Rememorou que o Relator, alinhado com Ministério Publico de Contas, ao
fundamentar o Voto que embasou o Acorddo APL-TC 0132/22 (item VII), ressaltou a necessidade
urgente de disponibilizacdo de estrutura, equipamentos, servicos, pessoal e compra de medicamentos.

Desta forma, entende o Parquet de contas que além da estrutura fisica, para
finalizacdo do hospital, outras obrigacdes devem ser atendidas, ndo sendo prudente que a Sesau
aguarde a conclusao da obra para iniciar os processos licitatorios e outras medidas essenciais. Por esta
razdo, opinou no sentido que seja reiterado o comando para que a Secretaria de Estado da Saude
apresente o Plano de acdo e respectivo Relatorio de Execucdo, com vistas a demonstrar como seré essa
operacionalizacdo do hospital.

Quanto ao afastamento da aplicacdo da penalidade de multa, decorrente da nao
apresentacdo do Plano de Acdo e do Relatorio de Execucéo referente a construcdo do HRGM, o Orgao
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Ministerial consentiu com entendimento técnico por considerar que os documentos ofertados pelos
responsaveis, apesar de ndo ter informacdes acerca das providéncias adotadas para funcionamento do
hospital, demonstraram a retomada da obra, afastando a necessidade de imposicdo de multa.

Pois bem.

Esta relatoria, ao compulsar a documentagdo apresentada pelos responsaveis (docs.
PCe n. 5954/23 e 5958/23%), destaca o Relatorio da Controladoria Geral do Estado — CGE, ID
1480626, que tem por objeto o “Monitoramento referente ao cumprimento das determinagdes
constantes no Acorddo APL-TC 00132/22 - Processo 00232/2021/TCE-RO e DM 0105/2023-
GCVCS/TCE-RO .

Nos termos do citado Relatorio, a CGE registrou que a Sesau vem adotando medidas
celeres para retomada da obra do Hospital Regional de Guajara Mirim/RO, concluindo que comando
relativo no item VIl do Acérddo APL-TC 00132/22, encontra-se em cumprimento.

Para tanto, foram indicados, dentre outros expedientes, o Memorando n.
1060/2023/SESAU-CCI (ID SEI/RO n.0042666883), o qual informa a conclusdo do processo
licitatorio, cuja vencedora é a empresa AC Faustino LTDA e o Memorando n. 384/2023/SESAU-CO
(1D 1480619) informando a autorizacdo para assinatura de contrato.

Quanto a operacionalizagdo do HRGM, mencionou a auséncia do Plano de Acdo ou
documento semelhante com as caracteristicas previstas na Resolucdo 228/2016/TCE-RO, que
permitissem a Controladoria realizar anélise das providéncias adotadas apds a conclusédo da obra.

De forma complementar, em consulta ao processo SEI/RO n. 0007.110237/2021-71
(ID 0043742743), a Relatoria verificou a seguinte manifestacdo da Coordenadoria de Obras da Sesau:
informamos que o contrato foi assinado dia 02/10/2023 e obra iniciada em 06/10/2023 encontra-se
em execucdo conforme cronograma da UNOPS, com prazo previsto para concluséo em 10 (dez)
meses a contar da assinatura do contrato.

Posto isto, importante rememorar que o artigo 3° incisos VI da Resolucdo n.
228/2016/TCERO define como Plano de Acdo o documento apresentado pelo gestor contendo
detalhamento de ac¢des, responsaveis e prazos, com a finalidade de sanar as deficiéncias identificadas
nos achados de auditoria. Por sua vez, o Relatorio de Execucdo (inciso VII da Resolugéo) deve conter
0 estagio de implantacdo das a¢des propostas no Plano de Acao.

Assim, igualmente as unidades instrutivas, esta Relatoria identificou nos presentes
autos documentos que evidenciam agOes por parte da Sesau comprovando a retomada da obra do
Hospital Regional de Guajara-Mirim, podendo citar, por exemplo, o documento intitulado “Ponto de
Controle 08 UNOPS & SESAU Obra de Finalizagdo do Hospital Regional de Guajara-Mirim” (ID
1515587), de janeiro de 2024, no qual é possivel visualizar informacfes atinentes ao progresso da
obra, planejamento, acompanhamento do cronograma de execucdo — com disponibilizacdo de link de
acesso'® e acervo fotografico contendo imagens datadas de dezembro de 2023 e janeiro de 2024.
Vejamos alguns recortes:

% 1ds 1480576; 1480577, 1480619; 1480620; 1480621; 1480622; 1480623; 1480624; 1480625 e 1480626.
10 https://drive.google.com/drive/folders/1Y4113g0gWi8cJW8KGFY2Y 1BkpQ5Z9MOn?usp=drive_link
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Progresso do Projeto .
Planejamento

Hospital Regional de
Guajara-Mirim Instala¢Ses Hidr itérias: em ar

InstalagGes Elétricas: em andamento

Projetos W
) Instalagdes de Gases Medicinais: em andamento

100% "

Fundagdes: em andamento

Licitacdo da obra Alvenaria, chapisco e reboco em area de reforma: em andamento

100% Contrapiso em area de reforma: em andamento
Execucio da obra Comissionamento de gases medicinais: em andamento;

% Comissi da climatizagao: em

Imagem 01 - 1515587, p. 2 Imagem 02 - 1515587, p. 4

Execugdo de estaca strauss na ampliagéo da enfermagem Execucdo de contrapiso na drea de reforma

Imagem 03 — ID 1515587, p. 7. Imagem 04 — ID 1515587, p. 22.

Além disso, em acesso ao link informado, constatou-se que a Gltima atualizacdo do
cronograma, com data de 30.04.2024, indica algumas etapas concluidas e outras em andamento,
vejamos:

1D Modo de Nome da tarefa Duracio Inicio Material a Conclusdo Estimada  Inicio Conclusio Predece’ Concluida |14 2003 |11 2024 |Tri2 2024 |73 2024 | Trid] Fonte -
| 0 faeis Entreqar LinhaBase da Linha Base Out [Nov. Dez | jan | Fev | Mar | Abr [Mai [jun | Jul | Agal set | Out
0 - REFORMA E AMPLIACAQ DO HOSPITAL REGIONAL DE 215dias  Qui02/11/23  Qua28/08/24 Qui02/11/23  Qua28/08/24 50% r
GUAJARA-MIRIM
1 - 01 ADMINISTRACAQ DE OBRA 215dias  Qui02/11/23 Quaz8/08/24  Qui02/11/23 Qua 28/08/24 49% I 49%
2 - 02 INSTALAGAD DA OBRA (SERVICOS PRELIMINARES) 215dias  Qui02/11/23 Qua28/08/24  Qui02/11/23 Qua 28/08/24 85% T 1 85%
3 v = PLACA DE OBRAS - LOCAGAO DE OBRA - TAPUME - 22 dias Seg13/11/23 Ter 12/12/23 Seg 13/11/23 Ter 12/12/23 100% s 100%
ANDAIMES - FACHADEIRO
4 v = ANDAIMES TUBULAR 163dias  Seg15/01/24  Qua28/08/24  Seg15/01/24  Qua 28/08/24 100% 1 100%
1T m LIGACAO PROVISORIA 22 dias Seg13/11/23 Ter 12/12/23 Seg 13/11/23 Ter 12/12/23 100% e 100%
8 - CONSUMO DE CONSECIONARIAS, TAXAS E EMOLUMENTOS, 215 dias  Qui 02/11/23 Qua28/08/24  Qui02/11/23 Qua 28/08/24 60% 60%
PGRCC
9 - MOBILIZAGAO, MANUTENGAO DE CANTEIRO 208dias  Seg13/11/23 Qua28/08/2a  Seg13/11/23 Qua 28/08/24 75% e 5%
n v o, MOBILIZAGAQ DE PESSOAL, MAQUINAS E 30dias  Seg13/11/23 Sex 22/12/23 Seg 13/11/23 Sex 22/12/23 100% —100%
EQUIPAMENTOS
n 3 MOBILIZAGAQ E DESMOBILIZAGAO DE CANTEIRO  30dias  Qui18/07/24 Qua28/08/24  Qui18/07/24 Qua 28/08/24 50% S0%
2 v = CANTEIRO DE OBRAS, RESERVATORIO PROVISORIO 22 dias Qui02/11/23 Sex 01/12/23 Qui 02/11/23 Sex 01/12/23 100% e 100%
[E A NR18 22 dias Quin2/11/23 Sex01/12/23 Qui 02/11/23 Sex 01/12/23 100% o 100%
U - 03 DEMOLICOES E MOVIMENTO DE TERRA 130dias  Qui02/11/23 Qua01/05/24  Qui02/11/23 Qua 01/05/24 100% ] 100%
uly wm 04 FUNDAGAO 43dias  Sex08/12/23  Ter30/01/24  Sex01/12/23  Ter30/01/24 100% — 100%
a7 - 05 SUPRAESTRUTURA o0dias  Sex12/01/24  Qui09/05/24  Sex05/01/24  Qui09/05/24 9% 1 %%
28 - PILARES, VIGAS, PAREDES, DISSIPADOR SGdias  Sex12/01/24 Sex 20/03/24 Sex 05/01/24 Sex22/03/24  2611+1:98% 98%
2 | LAES 15dias  Sex09/02/24 Qui 29/02/24 Sex 02/02/24 Qui22/02/24  28I42(100% |y 100%
0 f& wm PISO ARMADO 10dias  Seg18/03/24 Sex 29/03/24 Seg 18/03/24 Sex 29/03/24 50% & 50%
YA VERGA/CONTRA-VERGAS JANELAS 20dias  Sex12/04/24 Qui 09/05/24 Sex 12/04/24 Qui09/05/24  37141:100% s 100%
2V m VERGA PORTAS 20dias  Sex12/04/24 Qui 09/05/24 Sex 12/04/24 Qui09/05/24  371+1:100% pamm 100%
3V m TIRANTE PARA VERGAS 20dias  Sex12/04/24 Qui 09/05/24 Sex 12/04/24 Qui09/05/24  371+1:100% - {pu— 100%
nc mnmence exs o D = — | s

https://drive.google.com/drive/folders/1Y4113g0gWi8cJw8KGFY2Y 1BkpQ5Z9MO0On?usp=drive_link
Desta forma, sem maiores digressdes por desnecessarias, nota-se que as informagdes

levantadas pela Relatoria confirmam as anotacGes realizadas pelo Corpo Técnico, Ministério Publico

de Contas e Controladoria Geral do Estado, de modo que a possibilidade de monitorar o andamento da
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obra através do cronograma de execucdo fornecido pela Sesau, dispensa apresentacdo de Plano de
Acéo nesse ponto.

Por outro lado, restou comprovada a auséncia do Plano de Acéo e do Relatdrio
de Execucdo relativo a operacionalizacdo do HRGM, apds a conclusédo da obra, cuja apresentacao
a Corte de Contas é medida que se impde, por forca da Resolugdo n. 228/2016/TCERO.

Ressalto que a falta acima impede a Corte de Contas de verificar se medidas
imprescindiveis ao adequado funcionamento da Unidade, ap6s a conclusdo da obra, estdo sendo
adotadas. Destaco ainda a auséncia de informacdo acerca da conciliacdo das entidades federativas
envolvidas, dos respectivos secretarios de salde e controladores-gerais, além do o Conselho de
Secretarias Municipais de Saude do Estado de Rondbénia — Cosems, para o alinhamento da melhor
estratégia para operacionalizacdo do nosocoémio.

Em outras palavras, € necessario deixar claro quem vai fazer o qué, qual funcao
caberd ao Estado? Qual sera de competéncia do municipio? Tais respostas devem compor o plano de
acdo a ser encaminhados ao TCERO para acompanhamento em novo processo de monitoramento.

Nesse cendrio, replico aqui posicdo ja externada na DM 0105/2023-GCVCS/TCE-
RO, na qual posicionei-me no seguinte termos, in verbis:

Particularmente, sobre a devida forma de operacionalizacdo do hospital ap6s a concussao da
obra, havendo inconformidades entre o Estado e o Municipio, diante do relevantissimo
interesse publico envolvido, propde-se, findo o prazo para apresentagdo do plano de acdo, a
chamada aos autos dos representantes das entidades federativas, dos respectivos secretarios de
salde e dos controladores-gerais, além do conselho citado (Cosems), para fins de mediagdo
com intermédio desta Corte, sob pena de responsabilizacdo solidaria, na forma do §1° do art.
74 da Constituicao Federal.

Assim, acolho proposta ministerial para determinar ao Secretario de Estado da Saude
que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, encaminhe ao TCERO o referido plano, acompanhado do
Relatdrio de Execucéo, alertando-lhe, quanto a possibilidade de aplicacdo de multa prevista no art. 55,
IV, da Lei Complementar n. 154/1996, no caso de novo descumprimento.

No mais, alinho-me ao posicionamento das Unidades Instrutivas quanto a néo
aplicacdo de multa nesta oportunidade, pois, embora ausentes o Plano de Acdo e o Relatério de
Execucdo referente a operacionalizacdo do HRGM, ha que ser levado em conta as medidas concretas
adotadas pelo atual Gestor da Secretaria de Estado da Salde, as quais demonstram inequivoca
comprovacao de que a obra do Hospital Regional de Guajara-Mirim estd em andamento.

Por fim, em consonancia com entendimento das unidades especializadas, considero
parcialmente cumprida a determinag&o constante do item VII do Acorddao APL-TC 00132/22, reiterada
pelo item | da Decisdo Monocratica 0105/2023/GCVCS.

De todo exposto, submeto a deliberacdo deste Egrégio Plenario, nos termos do art.
121, inciso 1, alineas “a” c¢/c “f**1, do Regimento Interno do TCE/RO, a seguinte proposta de Decis&o:

1 Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: | - apreciar e, quando for o caso, processar e julgar originariamente: a) as contas
prestadas anualmente pelo Governador do Estado e Prefeitos Municipais; (Redacdo dada pela Resolucdo n. 189/2015/TCE-
RO) [...] f) inspecdes e auditorias referentes a gestdo dos agentes indicados nas alineas “a” e “b” deste inciso;
Aco6rddo APL-TC 00108/24 referente ao processo 00320/23
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I — Considerar parcialmente cumprido o escopo do monitoramento decorrente da
fiscalizacdo realizada no Hospital Regional de Guajara-Mirim, oriunda do Acorddo APL-TC n.
132/221 (item VII) — Processo n. 232/21-TCE-RO e Decisdo Monocratica 0105/2023/GCVCS (Item 1),
de responsabilidade da Senhora Semayra Gomes do Nascimento, Ex-Secretaria de Estado da Saude e
Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, atual Secretéario de Estado da Salde, por restar demonstrada a
retomada da construcdo do Hospital Regional de Guajara-Mirim, contudo, deixou de ser
comprovada a Apresentacdo do Plano de Acdo e do Relatério de Execugdo relativo a
operacionalizacdo do Hospital Regional de Guajara-Mirim, apds a conclusao da obra;

Il — Determinar via oficio, a notificacdo do Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, na
qualidade de Secretario de Estado da Salde, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados
da notificacdo desta decisdo, encaminhe a Corte de Contas o Plano de Acdo, acompanhado do
Relatorio de Execucdo, contendo as providéncias adotadas para operacionalizar o Hospital
Regional de Guajard-Mirim, ap6s o término da obra, previsto para julho de 2024, conforme
estabelece os artigos art. 5°, 1X, e 19, da Resolucédo n. 228/2016-TCE/RO

11 — Alertar o Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, na qualidade de Secretéario de
Estado da Saude, ou quem lhes vier a substituir, quanto a necessidade de cumprimento do cronograma
de concluséo da obra, em face do delongado tempo de execucdo, que ja se estende desde 2013;

IV — Alertar o Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, na qualidade de Secretario de
Estado da Saude, ou quem lhes vier a substituir, acerca das responsabilidades advindas da inacdo no
seu dever de fazer e cumprir frente aos comandos estabelecidos pelas normas que regem os atos de
gestdo, assim como das determinagfes emanadas pela Corte de Contas;

V — Notificar via oficio, o Senhor Jose Abrantes Alves de Aquino, na qualidade de
Controlador do Estado, Senhor Charleson Sanchez Matos, Controlador Geral do Municipio de
Guajara-Mirim e Senhora Marinice Granemann, Prefeita interina do Municipio, ou quem lhes vier a
substituir e 0 Conselho de Secretarias Municipais de Saude do Estado de Rondénia — Cosems,
para gque dentro de suas competéncias, adotem medidas de acdo conjunta com Secretaria de Estado da
Saude, com vistas a elaboracdo e implantacdo do Plano de Acdo para operacionalizacdo do Hospital
Regional de Guajara-Mirim, o qual devera ser apresentado a esta Corte de Contas, conforme
determinado pelo item Il desta deciséo;

VI — Determinar, nos termos do art. 26, §2°, da Resolugdo n. 228/2016-TCERO*?,
que a documentacdo apresentada em cumprimento ao itens Il juntamente com cépia deste Acoérdao,
seja autuada em novo processo com a seguinte constituicdo: Categoria: Inspecdo e Auditoria,
Subcategoria: Monitoramento, Assunto: Monitoramento do Plano de Acdo e do Relatério de
Execucdo referente a operacionalizacdo do Hospital Regional de Guajra-Mirim — vinculadas ao
Processo 00232/21,

12 Art. 26 [...], [...] § 2° O Plano de Agédo e os Relatérios de Execucdo do Plano de Agdo compordo o processo de
monitoramento. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO.
Disp0e sobre a Auditoria Operacional — AOP no ambito Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia. Disponivel em:
<http://www:.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-228-2016.pdf>. Acesso em: 30 mar. 2023.
Aco6rddo APL-TC 00108/24 referente ao processo 00320/23
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Proc.: 00320/23

| H IHM Fls..
TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

VIl — Determinar que os autos constituidos na forma do item VI sejam
encaminhados a Secretaria-Geral de Controle Externo para andlise e instrucdo, autorizado desde ja,
todo e qualquer diligenciamento necessario & instrugdo do processo;

VIII - Intimar do teor desta Decisdo 0s Senhores Semayra Gomes do
Nascimento, Ex-Secretaria de Estado da Saude; Jefferson Ribeiro da Rocha, atual Secretario de
Estado da Salde; Jose Abrantes Alves de Aquino, Controlador do Estado, Charleson Sanchez
Matos, Controlador Geral do Municipio de Guajard-Mirim e Marinice Granemann, Prefeita interina
do Municipio Guajara-Mirim, com a publicacdo no Diario Oficial eletronico deste Tribunal de Contas
— D.0.e-TCE/RO, cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, inciso IV, da Leli
Complementar n. 154/96, informando-os da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio;

IX — Determinar que apds as medidas necessarias ao cumprimento desta decisao,
sejam o0s autos arquivados.

E como voto.
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Em 3 de Junho de 2024

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER COIMBRA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR



