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PROCESSO: 0007/25/TCERO.

CATEGORIA: Auditoria e Inspegado.

SUBCATEGORIA: Monitoramento.

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Saude (Sesau).

ASSUNTO: Monitoramento do Plano de A¢do e do Relatério de Execugdo

referente a operacionalizacdo do Hospital Regional de Guajara-
Mirim — vinculadas ao Processo n2 00232/21/TCERO.

RESPONSAVEIS: Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF: ***.686.602-**), Secretario de
Estado da Saude.
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM0064/2025-GCVCS/TCERO

AUDITORIA E INSPECAO. MONITORAMENTO. SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE. PLANO DE ACAO E DO RELATORIO
DE EXECUCAO REFERENTE A OPERACIONALIZACAO DO
HOSPITAL REGIONAL DE GUAJARA-MIRIM.
CUMPRIMENTO PARCIAL DA DETERMINACAO (ITEM Il DO
ACORDAO  APL-TC  00108/2024, PROCESSO  N@
00320/23/TCERO). CONCESSAO DE NOVO PRAZO.
NOTIFICACAOQ.

1. Os prazos impostos pela Corte de Contas com medidas
de fazer e cumprir sdo cogentes, sendo, portanto,
imperiosos 0s seus cumprimentos.

2. Considera-se ndao cumprida a ordem imposta pelo
Tribunal de Contas, quando a Administracdo, embora
apresente medidas iniciais, ndo comprova o integral
atendimento.

3. Prazo para cumprimento. Notificagao.

Trata-se de processo de monitoramento do Plano de Acdo e do Relatdrio de
Execucdo voltado a operacionalizacdo do Hospital Regional de Guajara-Mirim, decorrente da
auditoria materializada em sede dos autos n? 00320/23/TCERO, cujo do Acérddao APL-TC
00108/2024, imp6s medidas de fazer e de cumprir aos gestores da pasta.

Cumpre rememorar que o referido processo se originou do monitoramento da
Inspecao Especial realizada na referida unidade Hospitalar, instaurado com o objetivo de verificar o
cumprimento da determinacdo contida no item VII do Acérddo APL-TC 00132/22, prolatado no
Processo n® 00232/21/TCERO?Y, por meio do qual foi imposta a Senhora Semayra Gomes do
Nascimento, entdo Secretaria de Estado da Salde, o encaminhamento a esta Corte do Plano de A¢ao
e do Relatério de Execugao da obra em questao.

! Inspecdo especial realizada no Hospital Regional Perpétuo Socorro com o fim de verificar as a¢des implementadas pelos
servicos de salde para "segunda onda" de Covid-19.
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Relatados e discutidos, naqueles autos, apurou-se, que, embora a obra estivesse
em andamento, a Secretaria de Estado da Saude (Sesau) ndo teria apresentado os documentos
exigidos pela Resolugdo n? 228/2016/TCERO, notadamente o Plano de A¢do e o correspondente
Relatério de Execucdo referentes a fase pds-construtiva, que deveria detalhar a estratégia de
funcionamento da unidade hospitalar apds sua entrega fisica.

Nesse cenario, por meio do processo de monitoramento n2 00320/23/TCERO, que
resultou no Acérddao APL-TC 00108/2024, foi determinada a notificagdo do atual Secretario de
Estado da Saude, Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, concedendo-lhe o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para o encaminhamento dos referidos documentos, sob pena de aplicacdo das san¢des
legais cabiveis. Ademais, determinou-se a formalizagdo destes autos, a fim de possibilitar o regular
acompanhamento da matéria no ambito de processo especifico de monitoramento. Extrato:

APL-TC 00108/2024 - Processo n2 00320/23/TCERO
[...]

| — Considerar parcialmente cumprido o escopo do
monitoramento decorrente da fiscalizagao realizada no Hospital Regional de Guajara-
Mirim, oriunda do Acérddo APL-TC n. 132/221 (item VII) — Processo n. 232/21-TCE-RO
e Decisdo Monocratica 0105/2023/GCVCS (ltem 1), de responsabilidade da Senhora
Semayra Gomes do Nascimento, Ex-Secretdria de Estado da Saude e Senhor Jefferson
Ribeiro da Rocha, atual Secretario de Estado da Saude, por restar demonstrada a
retomada da construcdo do Hospital Regional de Guajara-Mirim, contudo, deixou de
ser comprovada a Apresentac¢do do Plano de Agdo e do Relatério de Execugdo relativo
a operacionalizagdo do Hospital Regional de Guajara-Mirim, apds a conclusdo da obra;

Il — Determinar via oficio, a notificagdo do Senhor Jefferson
Ribeiro da Rocha, na qualidade de Secretario de Estado da Saude, para que no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, contados da notificagdo desta decisdo, encaminhe a
Corte de Contas o Plano de Agao, acompanhado do Relatério de Execugdo, contendo
as providéncias adotadas para operacionalizar o Hospital Regional de Guajara-
Mirim, apds o término da obra, previsto para julho de 2024, conforme estabelece os
artigos art. 59, IX, e 19, da Resolugdo n. 228/2016-TCE/RO

[...]

VI — Determinar, nos termos do art. 26, §29, da Resolugdo n.
228/2016-TCERO?, que a documentac¢do apresentada em cumprimento ao itens Il
juntamente com cépia deste Acorddo, seja autuada em novo processo com a seguinte
constituicdo: Categoria: Inspecdo e Auditoria, Subcategoria: Monitoramento,
Assunto: Monitoramento do Plano de Agdo e do Relatdrio de Execucdo referente a
operacionalizacdo do Hospital Regional de Guajra-Mirim — vinculadas ao Processo
00232/21;

VIl — Determinar que os autos constituidos na forma do item V
sejam encaminhados a Secretaria Geral de Controle Externo para analise e instrugao,
autorizado desde ja, todo e qualquer diligenciamento necessario a instrugdo do
processo;

2 Art. 26 [...], [...] § 22 O Plano de Acdo e os Relatérios de Execucdo do Plano de Ac¢do compordo o processo de
monitoramento. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO.
Dispée sobre a Auditoria Operacional — AOP no dmbito Tribunal de Contas do Estado de Rondénia. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-228-2016.pdf>.
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[...]

Apds a devida notificacdo3, o Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, na qualidade de
Secretario de Estado da Salde, compareceu tempestivamente aos autos em 28.01.2025%, por meio
da Documentacdo n? 07635/24 a 00019/25°, na qual encaminhou o Relatério de Monitoramento em
atendimento as determinacdes desta Corte.

O Corpo Instrutivo, ao proceder a andlise da documentacdo, emitiu o Relatério
acostado ao ID 1747314, manifestando-se pelo cumprimento parcial das medidas, uma vez que nao
foram apresentadas nos autos, elementos probantes que identifiquem as providéncias necessarias a
operacionalizacdo do Hospital Regional de Guajara-Mirim e, ainda, propds por reiterar ao Secretario
de Estado da Saude, em observancia ao principio da colaboracdo processual, para que no prazo de
30 (trinta) dias corridos, encaminhe a esta Corte documentos probatdrios detalhados e pertinentes
a plena operacionalizacdo da unidade hospitalar. Vejamos:

[...] 4. CONCLUSAO

52. Diante da analise realizada e das evidéncias presentes nos
autos, conclui-se que as determinagbes contidas no Acdrddo APL-TC 00108/2024
foram parcialmente cumpridas, tendo em vista que ndo foram apresentadas nos autos
elementos probantes que identifiguem as providéncias necessarias a
operacionalizacdo do Hospital Regional de Guajara-Mirim/RO, conforme delineado no
item 3 deste relato.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
53. Diante ao exposto, propde-se ao relator:

5.1. Considerar parcialmente adimplido o escopo do
monitoramento decorrente das determinagdes contidas no item Il do Acérdao APL-TC
00108/2024, de responsabilidade do Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, na qualidade
de Secretdrio de Estado da Saude, em virtude da demonstragdo da conclusdo da obra
de construcdo do Hospital Regional de Guajara-Mirim/RO. Subsiste, contudo, a
pendéncia relativa a operacionalizacdo da referida unidade hospitalar, para a qual
inexistem providéncias devidamente documentadas no plano de agdo apresentado.

5.2. Reiterar ao Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, na qualidade
de Secretdrio de Estado da Saude, em observancia ao principio da colaboracdo
processual, para que no prazo de 30 (trinta) dias corridos, encaminhe a esta Corte
documentos probatérios detalhados e pertinentes a plena operacionalizagdo do
Hospital Regional de Guajara Mirim/RO, observando as orientag8es contidas no voto
condutor do Acérdido APL-TC 00108/2024, bem como as recomendagdes constantes
no Parecer n? 0013/2024-GPAMM emitido pelo Ministério Publico de Contas no bojo
do processo 0320/2023/TCE/RO, de modo a garantir a instru¢do completa e o
adequado exame da matéria por esta Corte.

Nesses termos, o processo veio concluso para decisao.

Conforme narrado, os autos retornam a este Relator apds exame preliminar feito
pelo Corpo Técnico sobre a documentacdo apresentada em atendimento ao determinado no item |l

31D 1592441 - Processo n2 00320/23/TCERO — Termo de Notificacdo Eletrénica.
41D 1703627 — Processo n? 00320/23/TCERO.
5|Ds 1693152 a 1693175.
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do APL-TC 00108/2024 - Processo n? 00320/23/TCERO (ID 1693149), de responsabilidade do Senhor
Jefferson Ribeiro da Rocha, Secretdrio de Estado da Saude do Estado de Rondonia, consistente no
acompanhamento da execucdo das medidas disposta no Plano de Acdo para operacionalizacdo do
Hospital Regional de Guajara-Mirim.

Constata-se do citado Acdrdao, que o item Il determinou a SESAU a apresentacao
do Plano de Agao, acompanhado do Relatdrio de Execugdo, contendo as providéncias adotadas
para operacionalizar o Hospital Regional de Guajara-Mirim, apds o término da obra, que estava
prevista para julho de 2024, para fins de acompanhamento, via processo de monitoramento a teor
dos artigos artigo 59, inciso IX, e 19, da Resolu¢do n2 228/2016/TCERO.

Nessa perspectiva, o presente exame integra o monitoramento instaurado nos
termos da referida norma, instrumento por meio do qual esta Corte verifica o cumprimento das
deliberacdes proferidas em auditoria operacional. Trata-se, pois, da etapa subsequente a fiscalizacdo
inicial, cuja finalidade é aferir se as medidas determinadas foram efetivamente adotadas, em especial
aquelas voltadas a operacionalizagdo do Hospital Regional de Guajara-Mirim.

Com base nesse escopo, passo a andlise da documentacdo® apresentada pelo
Gestor, a luz da manifestacdo técnica, cujas informagGes encontram-se sintetizadas as pags. 02/06,
ID 1747314. Extrato:

[...] 3.1.1. Justificativa apresentada

5. Por meio do protocolo 7635/24 (ID 420937), a Controladoria
Geral do Estado de Rondonia apresentou argumentos, sintetizados da seguinte
forma:

6. a) “Mediante os esclarecimentos acima, a CGE/RO deu ciéncia
a SESAU por meio do Oficio n® 3600/2024/CGE-CCGR(0054912819), solicitando o
envio de informagdes, documentagbes (evidéncias quanto ao integral atendimento do
Acérddo/Decisdo Monocratica)”.(ID 1689805)

7. b) As respostas as solicitagbes de informacbes e
documentacgdes foram encaminhadas por meio do Oficio n® 62459/2024/SESAU-CCl e
Oficio n2 60397/2024/SESAU-CCI.

8. c) Apds analise dos documentos encaminhados pela SESAU, o
setor técnico da Controladoria Geral do Estado emitiu a seguinte opinido:

9. c.1) “Em exame nos autos citados verifica-se a tramitagdo de
documentos e informagdes que trata de providéncias adotadas pela SESAU em relagdo
as determinacdes do Acérddo - APLTC 00108/24, e Decisdo monocratica n2
0166/2024-GCVCS-TCERO. Diante do exposto é possivel verificar que estd em
andamento as tratativas em relagdo ao Acérdao, e a Decisdo Monocratica nos autos
informados”;(ID 1689805, pag.11)

10. b.2) “Em exame nos autos verifica-se que nos documentos;
Cronograma, consta a informac3o inicio das obras de reforma em 02/11/2023 e
conclusdo em 20/12/2024; Ponto de Controle, informa que a execugdo da obra esta
com avango fisico de 92% e execug¢do da obra avango financeiro com 75,22%, bem

61Ds 1693152 a 1693175.
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como relatério fotografico evidenciando a obra em andamento”; (ID 1689805,
pag.11)

11. b.3) “Por meio do Oficio n? 62459/2024/SESAUCCI a SESAU
apresentou informagdes atualizadas em relagdo ao relatério de execugdo e plano de
acdo que trata da operacionalizagdo da Unidade Hospitalar (Hospital Regional de
Guajara Mirim), e que considerando a sua complexidade do tal processo de transi¢cao
e operacionalizagdo, foi publicada a Resolugdo n2 572 "Ad Referendum"/2024/SESAU-
CIB, publicada 4 de dezembro de 2024, estabeleceu parametros para a nova pactuag¢do
interfederativa entre o Estado de Rondo6nia e o Municipio de Guajara Mirim, tendo o
objetivo de assegurar a transigdo e gestdo das unidades hospitalares”.(ID 1689805,
pag.11)

12. b.4) “Ainda informa sobre a ado¢do de um contrato de
gestao como medida adequada para os desafios no curto prazo para a
operacionalizagdo do hospital com embasamento no Estudo Técnico Preliminar, que
segundo a SESAU a modalidade de "Contrato de Gest3do" foi evidenciado como a
melhor solugdo para atender as demandas imediatas do nosocémio”. (ID 1689805,
pag.12)

13. Em fungdo dos fatos acima relatados, reconhece a CGE que
“ha iniciativas para atendimento das determinagGes constantes no Acérddo - APL-TC
00108/24, e Decisdo monocratica n? 0166/2024-GCVCSTCERO”.

14. No intuito de comprovar as ag6es acima identificadas, a CGE
apresentou a “tabela 2” onde identifica o nimero dos processos administrativos
(SEl) onde estariam os atos administrativos necessarios ao atendimento das
determinagdes desta Corte, a saber:

Tabela 2 - Evidéncias em relacio ao objeto de monitoramento.

DOCUMENTO
PROCESSO SEI ASSUNTO COMID.
Acoérdido APL-TC 00108/24 - Processo 00320/23 -TCERO [¢]
(0053454239), que versa sobre o monitoramento da Inspegdo
0007.110237/2021- | Especial realizada no Hospital Regional de Guajard-Mirim para A
3 = R S % (0053454239)
71 verificagio do cumprimento da determinagdo contida no

Acorddo APL-TC n. 132/221 (item VII), prolatado no processo
n. 232/21- TCE-RO.

Oficio N. 1931/24-DP-SPJ - TCE/RO, que versa sobre o
progresso fisico-financeiro da obra, incluindo inspegdes
técnicas que identificaram atrasos na execugdo, ajustes
contratuais e pendéncias criticas, como a pavimentagio de vias
de acesso ao hospital ¢ o sistema de esgoto. Além disso, o 0054847398
documento aborda a falta de plancjamento adequado para a
inauguragdo e inicio de operagdes do hospital, como alocagdo
de pessoal, aquisi¢io de equipamentos e insumos (Hospital de
Guaraja Mirim).

0007.001934/2024-
84

0007.001934/2024- Oficio n® 3600/2024/CGE-CCGR, que trata de solicitagdo de
34 : g informagdes/documentagdes da SESAU em relagio as 0054912819
determinagdes do TCE/RO

Oficio n® 60397/2024/SESAU-CCI, que trata das respostas da
SESAU em relagdo ao Oficio n® 3600/2024/CGE-CCGR. 0055178363
(0054912819).

0007.001934/2024-
84

Oficio n® 62459/2024/SESAU-CCI, que trata das respostas da
SESAU (atualizadas), em relagdo ao Oficio n® 3600/2024/CGE- 0055538404
CCGR. (0054912819).

0007.001934/2024-
84

Fonte: Diretoria de Consultoria ¢ Gestio de Riscos - DCGR.

15. Finalmente, a CGE/RO reconhece que a decisdo do item Il do
Acérddo APL-TC 00108/24 esta em fase de cumprimento e afirma haver recomendado
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aos responsaveis pela SESAU que empreendam esforgos no sentido de cumprir de
forma integral a determinagdo desta Corte.

16. Além das considera¢Bes apresentadas pela Controladoria
Geral do Estado, também foram apresentados documentos por Jefferson Ribeiro da
Rocha, na qualidade de Secretadrio de Estado da Saude, na forma do protocolo n.
0019/25. (ID 421130)

17. Assim, na forma do oficio n.157/2025/SESAU-ASTEC, foram
apresentadas as seguintes consideragdes:

18. a) O Cronograma - Plano de A¢do HRGM delineado para a
contratagdo e operacionalizagdo do Novo Hospital Regional de Guajara-Mirim
contempla uma série de etapas interdependentes e planejadas, com inicio em
dezembro de 2024 e previsdo de conclusdo em margo de 2025. A primeira etapa,
formalizada em 3 de dezembro de 2024, refere-se a nova pactuacgdo interfederativa
entre o Estado de Ronddnia e o Municipio de Guajara-Mirim, por meio da Resolucdo
n2 572 "Ad Referendum". (ID 1692494)

19. b) A etapa subsequente do cronograma prevé o
recebimento provisério da unidade hospitalar em 20 de dezembro de 2024,
momento em que a obra fisica estara concluida, permitindo o inicio das fases de
organizacdo administrativa e adequacgdo técnica para a operacionalizagdo. Este marco,
essencial para a transicdo da obra para a fase de servigos, ja esta concluido e reflete o
alinhamento das atividades com os prazos estipulados. Paralelamente, iniciou-se, em
10 de dezembro de 2024, o Processo Administrativo SEI 0036.051031/2024-05 para
contratagdo da gestdo hospitalar, etapa central para a operacionalizagdo do hospital,
que se estendera até 28 de fevereiro de 2025.

20. c¢) Apdés a fase de dispensa eletrénica, o cronograma
contempla a analise juridica dos atos administrativos, programada para ocorrer entre
6 de janeiro e 5 de fevereiro de 2025, em conformidade com o art. 60 da Lei Estadual
n? 3.830/2016. Essa etapa é indispensavel para validar a legalidade do processo e
garantir a seguranca juridica de todos os atos relacionados a contratacao.

21. d) Em sequéncia, serdo realizados atos administrativos de
andlise processual, alocagdo financeira e empenho dos recursos necessarios,
atividades previstas para o periodo de 5 a 11 de fevereiro de 2025. Este conjunto de
acOes assegura que os recursos estejam devidamente alocados e disponiveis para o
cumprimento das obrigacdes contratuais. Posteriormente, serd realizada a etapa de
checklist contratual e qualificacdo técnica, entre os dias 11 e 17 de fevereiro de 2025,
onde se verificard a conformidade técnica dos profissionais e servigos contratados com
os requisitos definidos no termo de referéncia. A emissdo e assinatura do termo
contratual pelas partes envolvidas estdo programadas para ocorrer entre 17 e 27 de
fevereiro de 2025, seguida pela publicagdo do extrato do contrato e a emissdo da
ordem de servigo em 28 de fevereiro de 2025.

22. e) Finalmente, o inicio da operacdo do Novo Hospital Regional
de Guajara-Mirim esta previsto para o periodo de 28 de fevereiro a 14 de marco de
2025, quando a unidade estara plenamente integrada ao Sistema Unico de Saude
(SUS), apta a atender a populacdo com servicos de qualidade e em conformidade com
as politicas publicas de saude. Este cronograma reflete um planejamento robusto e
detalhado, alinhado as normativas legais e administrativas vigentes, e conduzido de
forma a assegurar a eficiéncia, economicidade e eficicia em todas as etapas
necessarias a funcionalidade plena do hospital. O cumprimento rigoroso deste
cronograma sera monitorado pela equipe técnica da SESAU, garantindo que todas as
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fases sejam executadas dentro dos prazos estabelecidos e em conformidade com os
principios que norteiam a administragdo publica.

23. Por fim, ainda esclarece a respeito das competéncias dos
gerenciamentos das unidades hospitalares no municipio de Guajara Mirim, da
seguinte forma:

No que concerne a Resolugdo n2 572 "Ad Referendum"/2024,
esta estabeleceu os marcos da cooperagdo técnica
interfederativa, com o objetivo de assegurar a continuidade dos
atendimentos de urgéncia e emergéncia no Hospital Regional do
Perpétuo Socorro, sob gestdo municipal, e promover a plena
operacionalizagdo do Novo Hospital Regional de Guajarad-Mirim
sob gestdo estadual. A resolugdo também determinou a criagdo
de uma comissao mista, composta por representantes da SESAU
e do Municipio, responsavel por coordenar, monitorar e executar
as acles necessarias para o cumprimento das disposi¢cdes
pactuadas. Além disso, a Resolugdo revogou o instrumento
anterior (Resolugdo n2 30/2023), consolidando a gestdo do novo
hospital pela esfera estadual e garantindo a centralidade das
agdes no atendimento das demandas regionais.

24. Assim, juntando os demais documentos citados no referido
cronograma, acredita haver cumprido todas as determinagbes contidas no Acoérdao
APL-TC 0132/22, alegando haver adotado todas as medidas necessarias para
operacionalizagdo do Hospital Regional de Guajara-Mirim. [...]

A respeito das informagBes apresentadas, convém transcrever trecho do
mencionado Relatério de Instrucao, o qual aproveito na integralidade para consubstanciar a presente
decisdo, a fim de evitar desnecessaria tautologia’ (Pags. 06/10, ID 1747314), vejamos:

3.1.2. Analise das justificativas

[...] 27. Na manifestacdao do Secretario de Estado da Saude, as
explicagbes remetem-se um plano de a¢dao onde apresenta um cronograma e
menciona sobre a operacionalizagdao do novo hospital regional de Guajara-Mirim.
Além disso, também informa sobre a existéncia de um processo administrativo (SEI
RO 0036.051031/2024-05) para contratacdo da gestdo hospitalar.

28. Com relagdo ao cronograma, o gestor explica, textualmente,
cada fase definida na planilha apresentada, identificando a data de 15 de margo como
referéncia para o inicio da operacionaliza¢do da unidade hospitalar em exame.

29. As informagbes apresentadas pelo Secretdrio Estadual de
Salde datam de janeiro/2025, portanto, a fase final do cronograma e outras previsées
ja foram superadas pelo transcorrer do tempo.

30. Em pesquisa realizada em fontes abertas, notadamente em
veiculos de comunicacBes eletronicos, se identificou informacGes acerca da
inauguracao do Hospital Regional de Guajard Mirim. Tal informacdo é corroborada
pela publicag¢do no sitio eletrénico da organizacdo UNOPS?, a qual formalizou parceria

7 Repeticdo de argumentos.
8 O Escritério das Nag¢bes Unidas de Servicos para Projetos (UNOPS, do inglés United Nations Office for Project Services) é
um drgdo operacional das Nag¢des Unidas cujo objetivo é ajudar diferentes parceiros a implementar projetos de ajuda
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com o Governo do Estado de Ronddnia para a conclusdo e operacionalizagdo da
referida unidade hospitalar.(https://brasil.un.org/pt-br/290570-emrond%C3%B4nia-
unops-entrega-obra-de-hospital-com-foco-em-diversidade-sustentabilidade-e )

31. A UNOPS informa gue o hospital foi inaugurado no dia
08/03/2025 e que a estrutura contém 4.674 metros quadrados de area total, leitos
adultos, 2 leitos pediatricos, oito leitos para lactantes, dois leitos de emergéncia, além
de pronto atendimento com sala para triagem, dois consultdrios, sala de emergéncia,
duas salas de cirurgia, uma de parto cirurgico e trés quartos para parto natural. A
finalizagdo da obra incluiu a ampliagdo de sua drea em metros quadrados, com a
criagdo de 2 novos ambientes e a readequagdo de dreas e existentes, abrangendo
setores como enfermaria, apoio assisténcia, apoio a comunidades indigenas e
manutengao.

32. O projeto também contempla solucdes sustentaveis, como
ventilagdo natural, sombreamento e amplas esquadrias, que maximizam a entrada de
luz solar, além de placas fotovoltaicas para aquecimento de agua e um sistema de
captacdo de agua da chuva para reutilizagdo. Torneiras com arejadores, que
economizam até 70% de d4gua, e lampadas de LED completam as iniciativas
sustentdveis da unidade.

33. Vale registrar, por oportuno, que a UNOPS destacou a
importancia de observar indicadores contidos na agenda 2030°, dentre os quais se
fizeram presentes no empreendimento em questdo os seguintes objetivos:

Fig. 02 objetivos contidos na parceria

SAUDE E STRIA, INOVAGA! 10 REDUGAO DAS
BEM-ESTAR DESIGUALDADES

p) -

(=)

v

Fonte: https://brasil.un.org/pt-br/290570-em-rond%C3%B4nia-unops-entrega-obra-de-
hospital-com-foco-em-diversidade-sustentabilidade-e

34. O destaque para os indicadores acima expostos deve ser
relembrado, considerando que a uma parte importante da estratégia de
implementag¢do da Agenda 2030 é a mobilizagdo de diversos setores: a iniciativa
privada, sociedade civil, governos e as entidades fiscalizadoras que, juntos, devem
buscar politicas publicas integradas para o desenvolvimento sustentdvel.

35. Outrossim, também se constatou no endereco eletréonico do
Governo Estadual informacGes a respeito da inauguracdo do referido hospital bem
como de seu funcionamento, datado de 09/03/2025°.

36. Em virtude da andlise de informagdes de dominio publico,
extraidas de fontes eletronicas reputadas, infere-se que o empreendimento em

humanitdria, desenvolvimento e construcdo da paz, nos contextos mais complexos do mundo, mediante prdticas
sustentdveis

% A Agenda 2030 é um plano de desenvolvimento que vd além de um marco de resultados, como foi o caso dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio. Apresenta um caminho para alcangar uma visdo de futuro. Estd estruturada em 17
objetivos e 169 metas que se devem alcangar até 2030.

10 https://rondonia.ro.gov.br/novo-hospital-de-guajara-mirim-e-inaugurado-pelo-governo-de-ro-e-ja-esta-em-pleno-
funcionamento/
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questdo observou as normas técnicas pertinentes a sua conclusdo e agdo inaugural.
Diante do exposto, considera-se atingida a meta estabelecida no Plano de Acdo
determinado por esta Corte, resultando, consequentemente, no cumprimento
parcial da determinacdo contida no item Il do Acérddo APL-TC 00108/2024.

37. Entretanto, apesar da conclusdo da obra, ndo se encontra
nas informagGes apresentadas, elementos suficientes para atender a determinagdo
desta Corte no que tange a operacionalizagdo do Hospital Regional de Guajara—
Mirim/RO.

38. O Secretario de Estado da Saude até menciona a questao da
instrumentalizacdo, mas restringe-se a identificar 0 processo administrativo SEI
0036.051031/2024-05 para contratacdo da gestdo hospitalar que, segundo ele, seria a
etapa central para a operacionalizagdo do hospital e se estenderia até 28 de fevereiro
de 2025.

39. Em consulta ao sistema SEI/RO se constatou que o processo
administrativo 0036.051031/2024-05 supramencionado refere-se a uma contratagdo
emergencial promovida pela Secretaria de Estado da Saude com o objetivo de
selecionar empresa especializada para o gerenciamento da estrutura fisica e de
pessoal, bem como a execugao de servigos profissionais na drea médico-hospitalar,
incluindo o fornecimento de bens e insumos necessarios para o pleno funcionamento
da unidade.

40. Para a devida formalizagdo do ajuste, instrui aqueles autos o
instrumento contratual n® 141/2025/PGE-SESAU, com data de celebracdo em 21 de
fevereiro de 2025, firmado entre a Secretaria de Estado da Saude, na qualidade de
contratante, e a empresa Mittel S/A, inscrita no CNPJ sob o n2 27.229.900/0001-61, na
qualidade de contratada, estabelecendo-se o prazo de vigéncia contratual de 1 (um)
ano. (ID 1742755)

41. A condicdao da contratacdao acima descrita tem natureza
precaria, considerando o tempo de vigéncia do contrato, portanto, insuficiente para
suprir as determinag¢des contidas no Acérddo APL TC 001808/24 desta Corte que
exige um relatdrio de execugdo para operacionalizagdo do Hospital em tela.

[...]. (Grifos nossos).

Pois bem!

Depreende-se do Relatdrio Técnico, instruido com os documentos juntados aos
autos, que, em cumprimento ao item Il do Acérddo APL-TC 00108/2024, foram apresentados
elementos que indicam a existéncia de um cronograma estruturado (ID 1692494) e a instauracdo do
processo administrativo SEI n2 0036.051031/2024-05, voltado a contrata¢do da gestdo hospitalar.

O referido cronograma apresentado, previa a entrega da unidade hospitalar em
dezembro de 2024, com inicio das atividades assistenciais entre 28 de fevereiro e 14 de margo de
2025, sendo mencionada a celebragdo do Contrato n? 141/2025/PGE-SESAU com a empresa Mittel
S/A (CNPJ: 27.229.900/0001-61), firmado em 21.02.2025, com vigéncia de 12 meses (ID 1742755).

Em complementacdo as informag¢des documentais, o Corpo Instrutivo apurou, por
meio de fontes publicas confidveis — como o portal oficial da UNOPS e do Governo do Estado de
Rondbnia — que o hospital foi efetivamente inaugurado em 08.03.2025.
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A Unidade Hospitalar foi descrita como estruturada, tecnicamente adequada, com
solugbes sustentaveis e alinhamento a Agenda 2030 da ONU. Contudo, apesar da relevancia da
conclusdo da obra e sua inauguracdo, a documentacdo encaminhada pela Sesau ainda ndo
contempla, de forma integral, os elementos técnicos exigidos para demonstrar a efetiva e sustentdvel
operacionalizacdo da unidade, conforme previsto no artigo 59, inciso IX, e 19, da Resolugdo n?
228/2016/TCEROM!.

A contratacdo emergencial da empresa Mittel S/A, embora represente uma medida
tempordria para iniciar as atividades, ndo supre o dever da Administracdo de apresentar um Plano de
Acdo e um Relatério de Execucdo formalmente estruturados. A CGE/RO, inclusive, apontou possiveis
irregularidades no referido processo contratual, como execucdo de despesa sem formalizacdo
adequada, fragilidades no rito de selegdo e auséncia de instrumentos licitatérios prévios, como consta
na Nota Técnica n2 3/2025/CGE-COINSP (ID 1742756).

Como registrado por esta Relatoria no fundamento do Acorddo APL-TC 00108/2024,
a auséncia do Plano de Acdo e do Relatério de Execucdo referentes a operacionalizacdo do HRGM,
apods a conclusdo da obra, impede esta Corte de Contas de verificar se estdo sendo adotadas as
medidas imprescindiveis ao adequado funcionamento da unidade.

Ademais, a anadlise instrutiva reforca o entendimento de que a determinagdo
contida no Acérddo APL-TC 00108/2024 n3do se restringe a entrega da infraestrutura fisica ou a
inauguracdo simbdlica _da unidade. Ao contrdrio, exige-se da Administracdo um conjunto de
providéncias voltadas a efetiva e sustentavel operacionaliza¢do do Hospital em comento.

Nesse sentido, ao se resgatar o fundamento do voto condutor do Acérdao APL-TC
00108/2024, bem como posicionamento ministerial por meio do Parecer n2 0013/2024-GPAMM??,
verifica-se que as obrigacdes da Sesau vao além da retomada da obra. Elas abrangem a previsao e
adocao antecipada de medidas administrativas necessarias a plena funcionalidade do hospital,
evitando a postergacao injustificada de um servigo publico essencial para a populagdo de Guajara-
Mirim.

Desta feita, na andlise destes autos, o Corpo Técnico destacou'3, assim se
manifestou:

[...]

42. Em face do exposto, cumpre rememorar que a deliberagdo
desta Corte de Contas encontra-se devidamente alicercada no Parecer n2 0013/2024-
GPAMM, emitido pelo Ministério Publico de Contas, consoante ID 1536471, processo
eletrénico PCE 0320/23, subscrito pelo Procurador Adilson Moreira de Medeiros, o
qual discorre sobre a imperatividade de adog¢do de medidas subsequentes a conclusido
da obra, especificamente:

11 Art. 52 O ciclo de trabalho da Auditoria Operacional compreende as seguintes etapas: [...] IX - Elaborac3o de Relatérios
de Execucdo do Plano de Acdo, a cargo do gestor responsavel pelo érgdo, entidade ou programa; [...] Art. 19. A
determinagdo do Tribunal em Processo de Auditoria Operacional obrigara o gestor responsavel pelo 6rgdo, entidade ou
programa auditado, a apresentar o Plano de Agdo e os seus respectivos Relatérios de Execucgdo do Plano de Agdo.

121D 1536474, Processo n? 00320/23/TCERO.

13 p3ags. 08/51, ID 1747314,
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No entanto, ndo se pode perder de vista que no Acorddo no qual
se_fundou esse monitoramento também foi determinado a
Secretaria Estadual que nesse Plano de agdo fosse demonstrado
como seria a operacionalizacdo dos servicos que serao prestados
nesse Hospital, cujos documentos apresentados ndo atenderam

a esse ponto.
[...]

Rememore-se que na fundamentagdo do voto condutor do
acérddo cujo cumprimento se afere nestes autos, o relator,
alinhado a posi¢ao do Ministério Publico de Contas, destacou ser
imprescindivel “a disponibilizagdo de estrutura e equipamento;
servicos, pessoal e compra de medicamentos. Ndo é prudente
gue aquela Secretaria aguarde, o fim das obras do Hospital para
gue so entdo desencadeie processos licitatdrios para aquisicdo
de equipamentos, deflagragdo de concurso p blico, etc.”

A reprodugdo desse fundamento é necessdria para evidenciar
que da finalizagdo do hospital decorrem outras obrigagdes, as
quais foram pontualmente delineadas acima, razdo pela qual é
premente repisar a determinagdao para que a Administragdo
apresente o Plano de ac¢do e respectivo Relatério de Execugdo
para demonstrar como serd essa operacionalizagdo.(sem grifo no
original)

43. Além disso, necessario observar que o plano alternativo e
emergencial promovido pela SESAU/RO também n3o se mostra apto a sanear a
pendéncia relacionada com a operacionalizacdo do hospital, tendo em vista que no
préprio processo administrativo SeilRO 0036.051031/2024-05, indicado pelo
justificante, ainda se encontra nota técnica (ID 1742756) elaborada pela Controladoria
Geral do Estado que identificam possiveis irregularidades na mencionada contratacdo,
a saber:

44, a) Execugdo da despesa sem formalizagdo do processo
(critério Art. 72, Ill, IV, V, VI, VIIl e art. 95 da Lei 14.133/2021 e art. 60 da Lei
4.320/1964);

45. b) A empresa MITTEL apresentou proposta de MIP no
processo que a SESAU menciona como sendo o licitatério e ainda essa empresa, apos
sucessivas diligéncias em seu favor, foi habilitada no processo emergencial. Ndo consta
documentos referente ao inicio da licitacdo.

46. Noutro sentido, necessario ainda recordar que a
operacionalizagdo do hospital solicitada na decisdo desta Corte busca ndo somente
exigir da SESAU/RO o inicio das atividades do hospital de forma premente, mas
buscar que o planejamento da referida atividade esteja pautado em informagoes
necessarias e suficientes a tornar a gestdo daquela unidade viavel, duradoura e
sustentavel.

47. Assim, a titulo de exemplo, espera-se que a administragdo
atente no plano de operacionalizagdo para um planejamento estratégico que
contenha uma anadlise de demanda com estudos da populagdo local para identificar
as necessidades e um mapeamento da infraestrutura de salde existente na regiao,
identificando lacunas e oportunidades. Além disso, o planejamento também poderia
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incluir andlise da capacidade do hospital em fun¢dao da complexidade dos servigos
oferecidos, as especialidades médicas e servigos de apoio que serao ofertados.

48. Desta forma, poderia definir um plano diretor que contenha
missao, valores, visao, objetivos e metas, abrangendo a estrutura organizacional, o
plano de investimentos, a capacidade de recursos humanos e plano de qualidade.

49. Além disso, também se espera identificagdo uma logistica de
suprimentos mediante a aquisi¢do de equipamentos, instalacbes e regulamentos
para gerenciamento de residuos de servigos de saude, seguindo as normas da
ANVISA, o dimensionamento das equipes de acordo com as normas do Conselho
Federal de Medicina e outros protocolos inerentes, a exemplo da implementagao de
sistemas de informagdo (de acordo com as normas do Ministério da Satude e Lei Geral
de Protecdo de Dados) e defini¢do de indicadores para avaliagdo da gestdo de
qualidade.

50. Portanto, nesse contexto, importante recordar a
fundamentacgdo contida no voto do relator, contido no Acérddo APL-TC 00108/24,
quando assim expoe:

E de se destacar que a interpretacdo dos artigos 70 e 71 da Carta
Politica de 1.988 e das Constitui¢Ges Estaduais e Leis Organicas
Municipais reclamam das e. Cortes de Contas o desenvolvimento
de uma atividade que assegure o cumprimento de sua fungdo
social, superando o controle meramente formal e documental,
ampliando-se ao controle da gestdo administrativa, sendo capaz
assim de compreender e controlar a eficiéncia dos atos da
Administracao Publica. Nesse contexto, o Tribunal de Contas de
Ronddnia, com o objetivo de contribuir com a gestdo publica e
assegurar uma utilizagdo mais eficiente dos recursos aplicados,
passou a realizar o acompanhamento das determinagdes
impostas por via dos Acérddos e DecisGes prolatadas.

[...]

Como bem pontuado pelo Douto Procurador de Contas, no
Acdrddo que deu origem ao presente monitoramento, também
foi determinado a Sesau a indicacdo de como seria a
operacionalizacdo dos servicos que serdo prestados Hospital
Regional de Guajara-Mirim.

Observou o MPC que das justificativas apresentadas, extraem-se
tdo somente documentos relativos a retomada dessa obra
hospitalar, inexistindo ali qualquer informagdo referente as
providéncias e/ou cronograma de adogdo de medidas afetas a
execucao dos servigcos que serdo oferecidos nesse nosocémio, os
guais devem ser pensados e planejados desde logo — e ndo apds
a_conclusdo do hospital ou muito préximo disso — sob pena de
postergacdo injustificada dos graves problemas cuja solucdo o
povo de Guajara-Mirim espera ansiosamente.

Rememorou que o Relator, alinhado com Ministério Publico de
Contas, ao fundamentar o Voto que embasou o Acérddo APL-TC
0132/22 (item VI), ressaltou a necessidade urgente de
disponibilizacdo de estrutura, equipamentos, servigos, pessoal e
compra de medicamentos. (grifei)
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51. Por todo o exposto, entende-se que as informagoes
apresentadas pelo Secretdrio de Estado da Saude carecem de complementacgoes, a
fim de atender integralmente as exigéncias contidas nas determinagdes do acérdao
supramencionado. [...]

(Grifos nossos).

No cerne, e dentro do rito aplicavel a espécie, estariam os autos conclusos para
julgamento, podendo o gestor se penalizado por inacdo, ao deixar de comprovar a adogdo das
medidas necessarias e suficientes para a efetiva e integral operacionalizacdo do referido nosocémio
municipal. Contudo, da relevancia social do servico publico envolvido e com fundamento nos
principios da razoabilidade e da colaboragao processual, acolho a proposta da Unidade Técnica para
conceder novo prazo ao Secretdrio de Estado da Saude, a fim de que apresente a esta Corte o Plano
de Acdo, acompanhado do correspondente Relatdrio de Execucdo, atualizados e em conformidade
com os parametros estabelecidos por esta Corte (Anexos | e Il da Resolugdo n? 228/2016/TCERO),
assegurando-se, assim, o adequado acompanhamento por este Tribunal e a efetiva implementagao
da politica publica de saude destinada a populagdo de Guajara-Mirim.

Importa destacar que a concessdo do novo prazo se alinha a sistematica
estabelecida na Resolugdo n2 228/2016/TCERO, norma que rege a Auditoria Operacional como
instrumento de controle externo voltado a avaliacdo da gestdo publica quanto aos critérios de
eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade e equidade. O monitoramento, etapa subsequente
dessa auditoria, tem por finalidade verificar se os entes auditados adotaram as providéncias
recomendadas por esta Corte para corrigir deficiéncias previamente identificadas, bem como aferir
se as acdes e programas publicos alcancaram os objetivos pretendidos, especialmente sob os
aspectos da efetividade e da equidade, conforme previsto no artigo 29, alineas “c” e “d” da referida
norma.

Para tanto, a Resolucdo exige a apresentacao de dois instrumentos essenciais: o
Plano de Agdo (artigo 39, inciso VI e artigo 21), que deve conter o detalhamento das medidas
propostas, prazos e responsaveis; e o Relatdrio de Execugao (artigo 39, inciso VIl e artigo 24), que
demonstra o grau de cumprimento das providéncias adotadas. A auséncia ou inadequacdo desses
documentos compromete a atuacdo fiscalizatéria do Tribunal de Contas, pois inviabiliza a afericdo
dos resultados alcancados pelas politicas publicas. O monitoramento, portanto, cumpre funcao
continuativa e corretiva, assegurando que a gestdo publica esteja alinhada aos principios
constitucionais da boa administracdo e da responsabilidade na aplicacdo dos recursos publicos.

Por fim, como medida saneadora, é imprescindivel a correcdo no PCE a unidade
jurisdicionada, uma vez que consta a Prefeitura Municipal de Guajard-Mirim, quando o correto é a
Secretaria de Estado da Saude (Sesau), considerando que o Hospital Regional de Guajara-Mirim é de
competéncia do Estado de Rondonia.

Posto isso, feitas as considera¢cOes necessarias a teor da motivacdo e dos
fundamentos referenciados, decido:

I - Considerar parcialmente cumprida a determinagao constante do item Il do APL-
TC 00108/2024 - Processo n2 00320/23/TCERO, de responsabilidade do Senhor Jefferson Ribeiro da
Rocha (CPF: ***,686.602-**), Secretdrio de Estado da Saude, uma vez que o plano de agdo
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apresentado e o Relatério de Execucdo, ndo se encontram suficientes e completos, seja na
modelagem exigida pelos Anexos | e Il da Resoluc¢do 228/20166/TCERO, seja em termos de acdes
capazes de demonstra a efetividade medidas para operacionaliza¢cdo do Hospital Regional de Guajara-
Mirim;

Il - Determinar, em novo prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificacdo, para
gue o Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF: ***.686.602-**), Secretario de Estado da Saude, ou a
guem lhe vier a substituir, comprove o cumprimento integral da medida imposta por meio item Il do
APL-TC 00108/2024 - Processo n? 00320/23/TCERO, mediante apresentacdo do Plano de Acdo,
acompanhado do correspondente Relatério de Execucdo, devidamente atualizados e em
conformidade com os parametros estabelecidos nos Anexos | e Il da Resolug¢do n? 228/2016/TCERO,
conforme fundamentos desta decisdo;

Il - Intimar, nos termos do artigo 30, §10 do Regimento Interno, o Ministério
Publico de Contas (MPC), acerca do teor desta decisdo;

IV - Intimar do teor desta Decisdo, o Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF:
*** 686.602-**), Secretario de Estado da Saude, informando-o da disponibilidade do processo no sitio:
www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o codigo
eletrénico gerado pelo sistema;

V - Determinar ao Departamento da 12 Camara que notifique o responsabilizado
indicado no item Il, com cépia do Relatdrio Técnico de ID 1747314 e desta Decisdao, bem acompanhe
0 prazo imposto;

VI - Ao término do prazo estipulado no item Il desta decisdo, apresentadas as
informacdes e documentagdes competentes, sejam os autos encaminhados a Secretaria Geral de
Controle Externo para analise quanto ao cumprimento da decisao;

VII - Por outra via, vencido o prazo estabelecido sem a apresenta¢cao da competente
documentacao, retornem os autos conclusos a esta Relatoria para delibera¢ao quanto as medidas em
face do ndo cumprimento da ordem;

VIl - Ordenar que previamente ao envio dos autos ao departamento competente
para cumprimento desta decisdo, sejam os autos encaminhados ao Departamento de Gestao
Documental — DGC, para correcdo junto ao Processo de Contas Eletronico — PCE, da unidade
jurisdicionada do processo, a qual devera passar a constar como Secretaria de Estado da Saude
(Sesau);

IX - Publique-se esta decisao.
Porto Velho, 16 de maio de 2025.

(Assinado eletronicamente)
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS
Em Substituicdo Regimental

VIIl/GCVCS
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