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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Paulo Curi Neto

PROCESSO Ne: 1417/24-TCE-RO

SUBCATEGORIA: Denuncia

ASSUNTO: Supostas irregularidades na revisdo de precos dos Contratos n°s 153, 154,
155 e 156/PGM/PMJP/2023

JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ji-Parana

INTESSADO: Fabio Gonsalves, CPF n° *** 837.892-**

RESPONSAVEIS: Isal Ralimundo da Fonseca, CPF n° ***283.732-** ex-Prefeito
Municipal;

Sérgio Adriano Camargo, CPF n° ***,170.762-**, Secretario Municipal
de Obras e Servicos Publicos;

Rodrigo Sampaio Souza, CPF n° ***.492,902-**, Procurador-Geral do
Municipio; e

empresa Yem Servicos Técnicos e Construcdes Eireli, CNPJ n°
17.811.701/0001-03

ADVOGADOS: Larisse Gadelha Fontinele, OAB/AM n° 14.351; e
Michele Maia Assad, OAB/AM n° 8.674
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

Decisdo Monocratica n° 0096/2025-GCPCN

DENUNCIA. REVISAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. DATA DO FATO GERADOR.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DOCUMENTAL.
IDENTIFICACAO DE NOVA POSSIVEL
IRREGULARIDADE. NECESSIDADE DE DILIGENCIA.
DETERMINACOES.

1 Persisténcia de controvérsia quanto a definicdo do
marco temporal para aplicacdo do reequilibrio, adotado pela
Administracdo como sendo a data do requerimento da
contratada (12/12/2023), sem a devida comprovacao
documental de majoracdo de pre¢os na ocasido.

2. Constatacdo de majoracdo de custo de insumo nao
indicado no pedido de reequilibrio e sem comprovacdo de
elevacdo de precos, reforcando a necessidade de
complementacdo da instrucdo.

3. Determinacdo ao ente jurisdicionado para
apresentacdo da documentagdo remanescente do processo
administrativo, das notas fiscais e comprovantes de
pagamento referentes ao fornecimento de massa asfaltica,
bem como dos elementos probatérios que justifiguem a
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concessdo do reequilibrio com efeitos retroativos a data
indicada como fato gerador da revisdo contratual.

4, Facultada & empresa contratada a apresentagdo da
documentacdo pertinente, com o objetivo de contribuir para
0 saneamento das inconsisténcias identificadas, advertindo-
se que eventual omissdo podera repercutir na caracterizagdo
de irregularidades e na apuragdo de responsabilidade
solidaria.
1. Versam 0s autos acerca de denuncia, com pedido de tutela inibitdria, formulada pelo
senhor Fabio Gongalves, cidaddo ji-paranaense (ID n° 1582512), noticiando a ocorréncia de supostas
irreqularidades na revisdo de precos dos Contratos n°s 153, 154, 155 e 156/PGM/PMJP/2023, firmados
entre a Prefeitura Municipal de Ji-Parana e aempresa Yem Servicos Técnicos e Construcdes Eireli, cujo
valor total revisado alcancou R$ 7.171.652,41 (sete milhdes, cento e setenta e um mil, seiscentos e
cinquenta e dois reais e quarenta e um centavos), dividido da seguinte forma:

Contratos Valores dos Reequilibrios
Contrato n° 153/PGM/PMJP/2023 R$ 2.690.572,35
Contrato n° 154/PGM/PMJP/2023 R$ 3.727.463,39
Contrato n° 155/PGM/PMJP/2023 R$ 538.033,98
Contrato n° 156/PGM/PMJP/2023 R$ 215.582,69
TOTAL R$7.171.652,41
2. Os contratos tém por objeto a aquisicdo de massa asfaltica tipo C.B.U.Q (concreto

betuminoso usinado aquente e aplicado a frio), para pavimentagdo da malha viaria urbana do municipio
de Ji-Parand, visando atender o programa "Poeira Zero”.

3. Em suma, o denunciante alegou que os reequilibrios contratuais foram realizados sem
a observancia dos pressupostos legais autorizativos, uma vez que a empresa contratada ndo teria
apresentado planilha comparativa de precos, nem comprovado a necessidade de revisdo contratual, alem
da auséncia de analise contabil e econdmica da proposta para afericdo do desequilibrio e garantia da
manutencdo da vantajosidade dos ajustes.

4. Apbs o recebimento da documentacdo, que foi distribuida a este relator (ID n°
1576603), houve asua autuacdo como Procedimento Apuratdrio Preliminar (PAP) e remessa a Secretaria
Geral de Controle Externo para anélise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5° da Resolugéo
n° 291/2019/TCE-RO.

5. Em sua manifestacdo (ID n° 1572991), o Corpo Técnico concluiu pelo atendimento
aos critérios de admissibilidade dadenincia e ao juizo de seletividade previsto na Portaria n° 466/2019,
razdo pela qual props o seu regular prosseguimento. Ademais, reconheceu a presenca dos pressupostos
autorizadores para a concessao parcial da tutela inibitoria pleiteada, a luz do interesse publico.

6. Acolhendo os argumentos do Corpo Técnico, nos termos da Decisdo Monocréatica n°
110/2024-GCPCN (ID n° 1586828), o PAP foi recebido como ‘“Dentincia”, bem como foi concedida,
em parte, a tutela provisoria requerida, apenas para que a Administracdo municipal de Ji-Parand se
abstivesse de efetuar pagamentos de valores a maior, decorrentes da revisdo dos Contratos n°s 153, 154,
155 e 156/PGM/PMJP/2023 até a definitiva decisdo de mérito nestes autos, mantendo-se, todavia, as
continuidades das execugdes contratuais.
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7. Ainda, na aludida decisdo, determinou-se ao senhor Isal Raimundo Fonseca, a época
Prefeito Municipal, e ao senhor Sérgio Adriano Camargo, Secretario Municipal de Obras e Servigos
Pdblicos, que comprovassem nos autos o0 cumprimento da tutela inibitéria concedida, bem como
juntassem cépia integral do Processo Administrativo n° 9027/2023, no prazo de 15 (quinze) dias.

8. Regularmente notificados!, 0s responsaveis trouxeram aos autos cépia da Decisdo
Administrativa (ID n° 1588801) publicada no Diario Oficial do Municipio (ID n° 1588802), dalavra do
Chefe do Poder Executivo municipal, determinando a abstencdo dos pagamentos. De igual sorte,
protocolizaram copia do processo administrativo (ID n° 1589435 a ID n° 1589448).

9. Na sequéncia, 0s responsdveis se manifestaram nos autos, ofertando ‘razdes de
_]ust]ﬁcathaS” (ID n° 1602747), muito embora ndo tenham sido formalmente citados. Destarte, ap6s
reunirem argumentos e juntarem documentos a fim de demonstrar a ocorréncia da alea extraordinaria,
0s agentes publicos envolvidos pugnaram pelo reconhecimento da regularidade das revisbes contratuais
efetuadas, requerendo a revogacdo da tutela inibitria e, no mérito, a decisdo pela improcedéncia da
dendncia.

10. Por despacho deste relator (ID n° 1602975), ordenou-se a juntada da peticdo ao
processo, e o seu teor foi submetido ao crivo do Corpo Instrutivo, juntamente com os demais documentos
nele coligidos.

11. A Unidade Técnica anexou o relatorio de analise inicial (ID n° 1634778), no qual
considerou atendidas as determinacbes da DM n° 110/2024-GCPCN. Em seguida, ao analisar as
justificativas apresentadas pelos responsaveis, concluiu que 0s elementos constantes dos autos
comprovariam a existéncia de fatores supervenientes aptos a justificar o reequilibrio econdmico -
financeiro dos contratos firmados, destacando, inclusive, a demonstracdo, pela empresa contratada, da
inviabilidade de execucdo contratual com os precos originalmente pactuados. Assinalou, ainda, que 0s
valores revisados permanecem inferiores aqueles praticados em contratacdes similares no Estado de
Rondonia, razdo pela qual opinou pela improcedéncia da denuncia.

12. As supervenientes informacfes quanto a demonstracdo objetiva do desequilibrio
contratual se revelaram suficientes para infirmar as condicGes autorizadoras da tutela inibitdria
concedida. Por conseguinte, restou proferida a Decisdo Monocratica n° 198/2024-GCPCN (ID n°
1640230) revogando a mencionada medida de urgéncia, com 0s seguintes comandos (destaques no
original):

[...] Anteo exposto, DECIDO:

.....

GCPCN (ID=1586828), com supedaneo no art.3%-A, 81°, da Lei Orgéanica deste Tribunal
c/c.o art. 108-A, § 1° in fine, do Regimento Interno, para permitir que a Administragdo
municipal de Ji-Parand efetue pagamentos de valores decorrentes das revisdes dos
Contratos n° 153, 154, 155 e 156/PGM/PMJP/2023, sem prejuizo da continuidade da
instrucéo deste processo e da apreciagdo da regularidade dessas revisdes por ocasido da
definitiva decisdo de mérito;

Il — Dar vista dos autos ao Ministério Publico de Contas, para manifestagdo, com
fulcro no art. 11 da LOTCERO, c/c. art. 247 do RITCERO. [...]

1 Conforme termos de notificagdo eletrénica 1D n° 1587308 e ID n° 1589232.
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13. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 171/2024-GPGMPC
(ID n° 1663138), “considerando que o efetivo contraditorio ainda ndo foi realizado, consoante o teor da
Decisdo Monocratica n° 198/2024-GCPCN (ID n° 1640230), e ha necessidade de esclarecer acerca do
momento da justificativa para o reequilibrio econdmico-financeiro, bem como da procedéncia dos fatos
supervenientes a celebracdo contratual”, entendeu ser imprescindivel a continuidade da instrucdo
processual para que sejam colhidas e analisadas, posteriormente, as razbes de justificativa do prefeito,
do secretério de obras e da contratada, razdo pela qual opinou pela citagdo dos responsaveis.

14, Acolhendo a manifestacdo do MPC, foi proferida a Decisdo Monocratica n° 257/2024-
GCPCN (ID n° 1674402), por meio da qual se determinou a realizacdo de audiéncia dos responsaveis,
para que apresentassem razbes de justificativa e os documentos que entenderem pertinentes, no tocante
a auséncia de elementos capazes de justificar a concessao do reequilibrio econémico-financeiro a partir
de 12/12/2023, relativamente aos Contratos n°s 153, 154, 155 e 156/PGM/PMJP/2023, in verbis:

[..] | — Determinar as audiéncias do senhor Isall Raimundo da Fonseca — CPF n°
*** 283.732-**, Prefeito Municipal, do senhor Sérgio Adriano Camargo — CPF n°
**% 170.762-**, Secretdrio Municipal de Obras e Servigos Publicos, do senhor Rodrigo
Sampaio Souza — CPF n° ***.492.902-**, Procurador-Geral do Municipio, e da empresa
Yem Servicos Técnicos e Construcdes Eireli, CNPJ n° 17.811.701/0001-03, para que,
querendo, oferecam razdes de justificativas e apresentem documentos, no prazo de até 15
(quinze) dias corridos, nos termos do art. 40, inc. Il, da Lei Complementar Estadual n°
154/96, c/c art. 30, 81°, inc. I, do Regimento Interno, acerca da caréncia de elementos a
justificar a concessdo do reequilibrio econémico-financeiro a partir de 12/12/2023,
relativamente aos Contratos n°® 153, 154, 155 e 156/PGM/PMJP/2023; [...]

15. Conforme certificado nos autos (ID n° 1697408), os Senhores Isal Raimundo da
Fonseca, Rodrigo Sampaio Souza e Sérgio Adriano Camargo apresentaram manifestacbes tempestivas,
enquanto o representante da empresa Yem Servicos Teécnicos e Construgdes Eireli apresentou
manifestacdo intempestiva.

16. O Corpo Técnico, por meio do Relatorio ID n° 1734459, concluiu que as justificativas
apresentadas pelos responsaveis ndo atenderam adequadamente ao determinado na DM n° 0257/2024-
GCPCN, persistindo a caréncia de comprovacdo documental que justificasse o reequilibrio econémico -
financeiro apartir de 12/12/2023. Dessa forma, propds a concessao de prazo final aos responsaveis para
que apresentem as notas fiscais de aquisicdo dos nsumos “areia média”, “pedrisco/brita 17 e “cimento
asfaltico CAP 50/70”, com referéncia ao més de dezembro de 2023, a fim de comprovar o alegado
aumento de custos que teria motivado o reequilibrio concedido. Ressaltou que a eventual ndo
apresentacdo desses documentos configuraria inobservancia aos 88 1° e 2° do art. 39 da Lei
Complementar Estadual n° 154/1996, sujeitando 0s responsaveis a sancdo de multa prevista no inciso
IV do art. 55 do mesmo diploma legal.

17. Propds, ainda, a expedicdo de determinacdo ao atual gestor do Municipio de Ji-Parana,
para que apresente aesta Corte todas as notas fiscais, acompanhadas dos respectivos comprovantes de
pagamento, referentes ao fornecimento de massa asfaltica tipo CBUQ pela empresa contratada, no
ambito dos referidos contratos. Devera, ainda, ser apresentado resumo discriminando os valores pagos
por nota fiscal, no &mbito de cada um dos contratos mencionados. Eis a conclusdo e a proposta de
encaminhamento:

[..] 4. CONCLUSAO
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36. Diante da presente anédlise, pelas evidéncias constantes nos autos nesta fase
processual, e em que pesemas manifestacdes apresentadas pelos justificantes, verifica-se
gue a necessidade de reequilibrio econémico-financeiro dos Contratos n. 153, 154,
155¢e 156 foi estabelecida e que restapendente a comprovacdo do momento correto
de sua aplicacéo.

37. Portanto, no entendimento desta area técnica, conclui-se pela necessidade de
determinar aos responsaweis que apresentem as notas fiscais do periodo em questéo
(dezembro de 2023), para fins de cumprimento do item | da Decisdo Monocratica n.
0257/2024-GCPCN (ID 1674402).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
38. Ante ao exposto, propfe-se ao relator:

5.1. Ofertar prazo derradeiro aos responsaveis apontados no item | da Decisdo
Monocratica n. 0257/2024-GCPCN (ID 1674402), para apresentacdo das notas fiscais de
compra dos insumos “areia média”, “pedrisco/brita 1 e “cimento asfaltico CAP 50/70”
com referéncia ao periodo de dezembro/2023, no intuito de comprovar o aumento dos
custos ea concessao do reequilibrio econdmico-financeiro realizado, atendendo assimao
que fora determinado na mencionada decisdo, sob pena, em caso de ndo comprovacao,
de inobservancia ao disposto nos 8§ 1° e 2° do art. 39, da Lei Complementar 154/96,
passivelde aplicacdo de multa nos termos do inciso IV, doart. 55 da referida lei;

5.2. Determinar ao atual gestordaPrefeitura Municipal de Ji-Parana, para que apresente
a esta Corte de Contas, todas as notas fiscais juntamente com os comprovantes de
pagamento das mesmas, relativas a aquisi¢cdo de massa asféltica tipo CBUQ fornecida
pela contratada ao municipio, nos respectivos contratos n. 153, 154, 155 e
156/PGM/PMJP/2023, apresentando também, resumo do que foi pago e relagdo das notas
fiscais emitidas em cadaum dos citados ajustes. [...]

18. O MPC, por meio do Parecer n° 72/2025-GPGMPC (ID n° 1743007), corroborou
integralmente o posicionamento do Corpo Técnico.

19. Assim, vieram 0s autos conclusos para deliberacéo.
20. E o relatorio. Decido.
21. Pois bem. No curso da instrucdo, foram reunidos elementos técnicos que indicam a

ocorréncia de fatores supervenientes capazes de comprometer a execucdo contratual nas condices
originalmente pactuadas, especialmente o aumento de pregos de insumos essenciais, configurando
situacdo de desequilibrio econémico-financeiro apta a justificar a revisdo dos ajustes. Verificou-se,
ainda, que os valores revisados, ao que tudo indica, permanecem inferiores aos praticados em atas de
registro de precos de outros entes publicos, reforcando, em tese, a legitimidade da recomposicdo dos
precos dos contratos.

22. N&o obstante o reconhecimento da aparente necessidade de recomposicdo dos pregos
contratuais, subsiste controvérsia relevante guanto a definicdo do marco temporal a partir_do qual o
reequilibrio_seria efetivamente devido. A data de 12/12/2023, correspondente ao primeiro requerime nto
formal da contratada, foi considerada pela Administragdo como fato gerador da revisdo. Contudo, ndo
foram apresentadas evidéncias documentais que comprovem que, nessa data especifica, ja estavam
presentes 0s aumentos de custos alegados como fundamento do desequilibrio econémico-financeiro.
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23. As notas fiscais apresentadas demonstram que 0s aumentos de precos dos insumos
somente se verificaram apds o requerimento de revisdo, especialmente a partir de agosto de 20242 - ou
seja, mais de 8 (oito) meses depois do pedido formulado pela contratada. Além disso, parte relevante
dos fatores invocados como geradores do desequilibrio sequer vigoravam em dezembro de 2023, como
0 aumento do ICMS (Lei n° 5.634/2023, com vigéncia a partir de 12/01/2024) e os impactos da crise
hidrica no transporte fluvial (que s6 se manifestaram efetivamente a partir de meados de 2024), o que
inviabiliza a retroacdo dos efeitos financeiros a data pleiteada. Também foram consideradas insuficie ntes
as cotacdes apresentadas sem comprovacao de efetiva aquisicdo dos insumos.

24. Segundo o Corpo Técnico, as Justlflcatlvas apresentadas pelos responsaveis ndao foram
suficientes para afastar a inconsisténcia quanto a escolha da data de 12/12/2023 como fato gerador do
reequilibrio. Dentre 0s argumentos apresentados, destacou-se a alegacdo do Procurador-Geral do
Municipio, Rodrigo Sampaio Souza, de que ndo teria havido prejuizo ao erario, uma vez que a revisao
contratual autorizada em 30/04/2024 ndo teria produzido efeitos financeiros retroativos a data do
requerimento. Sustentou que, embora o Parecer n° 163/PGM/PMJP/2024 tenha reconhecido tal data
como marco do desequilibrio, os pagamentos com base nos valores reequilibrados somente se iniciaram
apos a formalizacdo dos aditivos contratuais, em maio de 2024, inexistindo, ademais, clausula expressa
que autorizasse a retroacdo dos efeitos financeiros.

25. Contudo, conforme bem evidenciado pela Unidade Instrutiva, apesar de os
pagamentos eventualmente terem sido processados apenas apds a formalizacdo dos aditivos, a
Administracdo teria realizado o empenho da diferenca de valores decorrente da revisdo contratual em
relacdo a notas fiscais emitidas entre janeiro e abril de 2024 (ID n° 1589446, fis. 3/34. Verificou-se,
ainda, que a contratada procedeu a emissdo dessas notas fiscais visando ao recebimento dos valores
adicionais _relativos aos fornecimentos realizados nesse mesmo periodo (ID n° 1589447, fis. 7/17). Tal
circunstancia revela, na préatica, a aplicagdo retroativa dos efeitos financeiros do reequilibrio autorizado
pela Administracdo em 30/04/2024 (ID n° 1589445, fis. 28/29), o que conflita com a argumentagao
defensiva e agrava a auséncia de comprovacdo objetiva do desequilibrio na data considerada como fato
gerador. Por sua relevancia, transcrevo o trecho a esse respeito do relatério técnico:

26. Ademais, embora tenhasido alegado em justificativa apresentada, de que as alteragdes
contratuais n. 153/PGM/PMJP/2023; 154/PGM/PMJP/2023; 155/PGM/PMJP/2023 e
156/PGM/PMJP/2023, foram devidamente confeccionadas na data de 02/05/2024, sem
nenhuma clausula expressa de que os pagamentos deveriam retroagir a data de
12/12/2023, o que se observa nos autos, como exemplo, é que foram emitidas notas
fiscais® pela contratada relacionadas a diferenca de custos (R$ 92,09/t)* entre o prego
originalmente contratado (R$ 578,66/t) e o preco reequilibrado (R$ 670,75/t), com
relacdo ao servico de fornecimento de massa asféltica faixa C, alusivas ao contrato n.
153/PGM/PMJP/2023, conforme quadro abaixo:

Quadro 1: Notas fiscais relacionadas a diferenca de precos de fornecimento massa

asféltica
Contrato n. NF n. Data Und Qtde Valor Unit. (R$) Total
153/2023 1047 24/05/2024 t 1.280,16 92,09 117.889,93

2 Como ¢ o caso da Nota Fiscal n° 11518, emitida em 23/08/2024 (ID n° 1634194, fl. 6).
3 ID 1589447, péags.7, 9, 11, 13 e 15.
4R$ 670,75 — R$ 578,66 = R$ 92,09/t.
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153/2023 1048 24/05/2024 t 1.200,04 92,09 110.511,68
153/2023 1049 24/05/2024 t 1.400,98 92,09 129.016,25
153/2023 1050 24/05/2024 t 1.711,09 92,09 157.574,28
153/2023 1051 24/05/2024 t 2.125,30 92,09 195.718,88
Total >>> 710.711,02

Fonte: Processo 1417/2024-T CER

27. Verifica-se entdo que, de fato, as citadas notas fiscais mostradas no quadro 1, foram
emitidas ap6s a formalizagdo do reequilibrio econdmico financeiro (02/05/2024).
Contudo, constanos autos expediente (ID 1589446, pag. 3-4), solicitando o empenho dos
valores citados acima, para pagamentos da diferenca das notas fiscais relacionadas,
referente ao reequilibrio econdmico-financeiro, expondo quadro demonstrativo,
colacionado abaixo:

Imagem 1: Relagdo notas fiscais para pagamento da diferenca relacionada ao reequilibrio

CONTRATO N. 153/PGM/PMJP/2023 Reequilibrio econémico-financeiro
. Valor Diferenca do Valor
ooy, oata | utinte b NSITOY vt | Total
Tonelada Reequilibrado  Reequilibrado
RS RS
949 3 08/01/2024 1.280,16 578,66 740.777,39 RS 670,75 RS 92,09 RS 117.889,94
965 3 29/01/2024 1.200,04 RS RY RS 670,75 RS 92,09 RS 110.511,69
578,66 694.415,18 i £ !
982 3 28/02/2024 1.400,98 BS RS RS 670,75 RS 92,09 RS 129.016,25
578,66 810.691,09
1001 3 14/03/2024 1.711,09 RS RS RS 670,75 RS 92,09 RS 157.574,74
578,66 990.142,23
1019 3 08/04/2024 2.125,30 % R3 RS 670,75 RS 92,09 RS 195.718,88
g 578,66 1.229.826,10 * g !
Total Tonelada 7.717,58 Total RS 4.465.851,99 Total RS 710.711,49

Fonte: Processo 1417/2024-T CER

28. Assim, pelo que sevislumbra nos autos, as notas fiscais expostas no quadro 1, dizem
respeito ao pagamento dadiferenca entre o valor contratado e valor reequilibrado, alusivo
as notas fiscais expostas na imagem 1, ou seja, reequilibrando os valores alusivos ao
fornecimento de massa asfaltica no periodo em que o servigo foi realizado, que como
consta na referida imagem 1, dizem respeito a janeiro, fevereiro, margo e abril/2023, o
que confirma o fato gerador serconsiderado na data 12/12/2023, segundo o pedido inicial
da contratada (ID 1589443, péags. 20-22) para reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos em epigrafe. [...]

26. Como anteriormente delineado, persiste controvérsia relevante quanto a definicdo do
marco temporal do alegado desequilbrio econbmico-financeiro. Embora o Parecer n°
163/PGM/PMJP/2024 tenha fixado a data de 12/12/2023 como inicio do desequilibrio, os elementos
constantes dos autos indicam que os fatores que motivaram a revisao contratual somente se
concretizaram em momento posterior. Os pagamentos com valores reequilibrados foram processados
apos a formalizacdo dos aditivos, em maio de 2024; no entanto, ao que tudo indica, parte desses
pagamentos corresponderia a quitacdo retroativa de diferencas relativas ao periodo de janeiro a abril de
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2024, o que, de todo modo, enfraquece a consisténcia da data eleita pela Administragdo como fato
gerador da revisdo.

217. Ademais, observo gue 0s documentos do Processo Administrativo n® 9027/2023 foram
juntados aos autos apenas de forma parcial, sendo o Gtimo documento acostado datado de 17/06/2024
(ID n° 1589448, fl. 14). Desde entdo, ndo foram inseridas informacdes atualizadas que permitam aferir
se os valores relativos ao retroativo da revisdo contratual foram efetivamente pagos apds a revogacdo da
medida cautelar por este Tribunal. Além disso, diligncia® realizada no Portal da Transparéncia do
Municipio de Ji-Parana evidenciou que os Contratos n°s 153, 154, 155 e 156/PGM/PMJP/2023
permanecem vigentes e com execucdo em curso, 0 que reforca a necessidade de aprofundamento da
instrucdo processual, a fim de sanar dlvidas relevantes quanto a legalidade dos atos administrativos
praticados.

28. A necessidade de complementacdo instrutéria € igualmente reforcada pela
identificacdo, no derradeiro relatério técnico (ID n° 1734459), de possivel nova irreqularidade
relacionada a composicdo de custos apresentada pela contratada. Constatou-se que o insumo ‘“areia
média”, embora ndo tenha sido incluido no requerimento inicial de reequilibrio (ID n° 1589443) como
elemento impactado por aumento de precos, teve seu valor unitario elevado na planilha de composicao
apresentada para justificar 0 novo valor contratado, sem gue tal majoracdo estivesse acompanhada de
documentacdo que comprove variacdo efetiva de precos no periodo de referéncia (dezembro/2023).
Ainda que os dados necessarios a identificacdo dessa majoracdo ja constassem dos autos, a
caracterizacdo da irregularidade somente foi formalizada no presente estagio da instrucdo, razdo pela
qual se transcrevem, a seguir, 0s trechos pertinentes do relatério técnico que embasam tal constatacéo:

29. Desta forma, assim como comentado na Decisdo Monocratica n.
0257/2024-GCPCN (ID 1674402), as notas fiscais atinentes acomprados insumos
(pedrisco/brita e CAP 50/70) que comprovam o prego reequilibrado se referem ao
periodo de agosto/2024, todavia, necesséario a apresentacdo das notas fiscais de
compra dos aludidos insumos (pedrisco/brita e CAP 50/70) no periodo de
dezembro/2023 com o fito de comprovar o aumento dos custos conforme pedido
inicial da contratada (ID 1589443, pags. 20-22) para o efetivo reequilibrio
econdmico-financeiro, o que ndo se vislumbra nadocumentagdo apresentada pelos
justificantes, ndo atendendo pelo momento, & mencionada decisdo.

30. Ainda, observa-se que a contratada apresentou composicdo de custos
relacionada ao valor inicialmente contratado no valor de R$ 578,66/t relativo ao
servigo concreto asfaltico faixa C (ID 1589444, pag. 69).

31. Nota-se na citada composicdo, que 0 insumo “areia média” consta o
custo de 75,79/m3, e na composicdo de custo apresentada para 0 preco com o
reequilibrio, no primeiro pedido realizado pela contratada (ID 1589443, pégs.20-
22), o referido insumo “areia média” apresentao custode R$ 81,71/m?, todavia,
tal item ndo foi alvo da solicitacdo apresentada pela contratada, quando do pedido
de reequilibrio comentado, em que se referiu apenas aos insumos “pedrisco/brita
17 e “cimento asfiltico CAP 50/70".

32. Assim, deve ser apresentado também as notas fiscais de compra do
referido insumo “areia média”, no periodo de dezembro/2023, juntamente com

5 https://transparencia.ji-
parana.ro.gov.br/transparencia/indexphp?link=aplicacoes/contrato/frmcontrato&id _menu=5&token=8080812798b464759c
€9f0dfdf3254b9 acesso em 9.5.2025.

Av. Presidente Dutra, 4229, bairro Olaria, Porto Velho/RO, CEP: 76.801-327
www.tce.ro.gov.br
8

Documento de 12 pag(s) assinado eletronicamente por Paulo Curi Neto e/ou outros em 13/05/2025.
Autenticacéo: BCIF-IBCB-FAFD-QQIW no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/1589448
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/1734459
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/1589443
https://transparencia.ji-parana.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/contrato/frmcontrato&id_menu=5&token=8080812798b464759ce9f0dfdf3254b9
https://transparencia.ji-parana.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/contrato/frmcontrato&id_menu=5&token=8080812798b464759ce9f0dfdf3254b9
https://transparencia.ji-parana.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/contrato/frmcontrato&id_menu=5&token=8080812798b464759ce9f0dfdf3254b9

.1 I{TCERO

em acado, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Paulo Curi Neto

as notas fiscais de compra dos insumos “pedrisco/brita 1 € “cimento asfaltico
CAP 50/70” parao mesmo periodo, com o fito de comprovar o aumento dos custos
e a efetivacéo do reequilibrio econdmico-financeiro.

33. Portanto, propGe-se ao relator, ofertar prazo derradeiro aos responsaveis
apontados no item| da Decisdo Monocrétican. 0257/2024-GCPCN (ID 1674402),

”

para apresentacdo das notas fiscais de compra dos insumos “areia média”,
“pedrisco/brita 1” e “cimento asfiltico CAP 50/70” com referéncia ao periodo
de dezembro/2023, no intuito de comprovar o aumento dos custos e a concessao
do reequilibrio econdmico-financeiro realizado, atendendo assim ao que fora
determinado na mencionada decisé&o. [...]

29. Tal prética, em tese, contraria 0s pressupostos legais que condicionam a concessdo do
reequilibrio econdmico-financeiro a demonstracdo objetiva de fato superveniente que altere os encargos
originalmente assumidos, nos termos do art. 65, inciso I, alinea “d”, da Lei n° 8.666/1993.

30. A nova irregularidade evidenciada — revisdo do custo de insumo ndo solicitado e ndo
comprovado documentalmente — também reforca a insuficiéncia da documentagdo apresentada até o
momento para justificar a aplicacdo retroativa do reequilibrio a data de 12/12/2023, conforme requerido
inicialmente pela contratada.

31. Considerando esse conjunto de inconsisténcias e lacunas documentais, entendo ser
necessario acolher, com ressalvas, aproposta técnica e ministerial de realizacdo de diligéncia, com vistas
a complementacdo dainstrucdo processual e a obtencdo de elementos indispensaveis a adequada analise
da regularidade da reviséo contratual sob exame.

32. Ressalto, contudo, que a obrigacdo de apresentacdo das notas fiscais de aquisicdo dos
insumos “areia média”, “pedrisco/brita 17 e “cimento asfaltico CAP 50/70”, com referéncia ao més de
dezembro de 2023, devera ser dirigida ao Secretario Municipal de Obras e Servicos Publicos, e ndo aos
responsaveis indicados nos autos. Considerando tratar-se de diligéncia destinada a formacdo de juizo
tecnico prévio, a solicitagdo deve recair sobre autoridade administrativa com maior facilidade de acesso
a documentacdo. Por oportuno, também deve ser facultado a empresa contratada a apresentacdo desses
documentos, de modo a permitir o0 eventual saneamento da inconsisténcia identificada e subsidiar a
analise do alegado desequilibrio econdmico-financeiro.

33. Cumpre advertir que, no tocante a faculdade conferida a empresa, a ndo apresentagao
da documentacdo podera reforcar a caracterizacdo da materialidade das irregularidades administrativas
em apuracdo, com possivel imputacdo de responsabilidade solidaria pelos possiveis prejuizos ao erario,
considerando sua condicdo de beneficiaria direta dos valores pagos com fundamento no reequilibrio
concedido.

34. De modo semelhante, a obrigacdo de apresentagdo das notas fiscais de fornecimento
de massa asfaltica tipo CBUQ, acompanhadas dos respectivos comprovantes de pagamento, bem como
do demonstrativo consolidado dos valores pagos por contrato, igualmente deverd ser dirigida ao
Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos, e ndo ao gestor do Municipio, conforme sugerido
originalmente. Trata-se da autoridade setorial superior mais diretamente vinculada ao objeto dos
contratos sob analise, detentora das competéncias operacionais e da proximidade funcional necessarias
a consolidacdo e ao fornecimento das informagdes solicitadas.

35. Ademais, é de se determinar, ainda, ao Secretario Municipal de Obras e Servi¢os
Publicos, a juntada da documentacdo remanescente do Processo Administrativo n® 9027/2023, de modo
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a possibilitar a verificagdo da regularidade dos atos administrativos praticados, inclusive quanto a
eventual quitacdo retroativa de valores decorrentes do reequilibrio concedido.

36. As diligéncias ora determinadas visam esclarecer pontos ainda controvertidos nos
autos, especialmente no que se refere a definicio do marco temporal adequado para a aplicacdo do
reequilibrio, aexisténcia de comprovacdo documental daelevacdo dos custos dos insumos alegadame nte
impactados, e a eventual retroacdo indevida dos efeitos financeiros da revisdo contratual. A auséncia
desses elementos compromete a andlise da legalidade dos atos administrativos praticados e pode, em
tese, configurar irregularidades com repercussao financeira relevante para os cofres publicos.

37. Cumprida a diligéncia, deverd& o Corpo Técnico emitir manifestacdo conclusiva,
abordando, no minimo:

a) adefinicdo do marco temporal juridicamente valido para a aplicacdo da revisao;

b) aapuragdo do valor efetivamente devido atitulo de reequilibrio, considerando os
insumos cujo aumento de custo tenha sido comprovado com base documental idonea, inclusive se a
eventual exclusdo do insumo “areia média” impacta na composicao aprovada e altera o valor final da
revisao;

c) a verificacdo da existéncia de pagamentos realizados de forma retroativa, sem
respaldo probatdrio idoneo;

d) aapuracdo da existéncia de dano ao erario, com a devida quantificacdo, se for o
caso;

e) a identificacdo das responsabilidades, mediante descricdo circunstanciada da
conduta irregular (acdo ou omisséo), do nexo de causalidade em relacdo ao resultado lesivo, da infragéo
administrativa configurada e do grau de culpabilidade dos envolvidos; e

f) a avaliagdo quanto a conveniéncia de expedicdo de nova medida cautelar e de
conversdo do presente feito em tomada de contas especial, nos termos do art. 44 da Lei Complementar
Estadual n° 154/1996, c/c o art. 65 do Regimento Interno deste Tribunal.

38. Somente apos a emissdo da manifestacdo conclusiva pela Unidade Técnica, e estando
devidamente delineados os elementos objetivos quanto a eventual pratica de atos irregulares, sera
analisada a pertinéncia da abertura de contraditorio e ampla defesa em face dos responsaveis, com a
delimitacdo das infrag0es administrativas eventualmente configuradas e a correspondente
individualizagdo das condutas.

39. Ante 0 exposto, em parcial concordancia com a manifestacdo do Corpo Técnico e do
MPC, decido:

I — Determinar ao senhor Sérgio Adriano Camargo, CPF n° *** 170.762-**,
Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos, ou a quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, que
encaminhe a este Tribunal, no prazo de até 15 (quinze) dias corridos, contados da ciéncia desta
decisdo, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n°
154/19966:

6 Art. 39 - Nenhum processo, documento ou informagdo, poderaser sonegado ou ocultado ao Tribunal em suas inspecdes ou
auditorias, sob qualquer pretexto.
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a) as notas fiscais de aquisicdo dos insumos “pedrisco/brita 17, “cimento asfaltico
CAP 50/70” e “areia média”, com referéncia ao més de dezembro de 2023, com o objetivo de comprovar
a efetiva elevacdo dos respectivos custos e justificar a concessdo do reequilibrio econémico-financeiro
dos Contratos n°s 153, 154, 155 e 156/PGM/PMJP/2023 a partir de 12/12/2023,;

b) todas as notas fiscais, acompanhadas dos respectivos comprovantes de
pagamento, referentes ao fornecimento de massa asfaltica tipo CBUQ pela empresa contratada no ambito
dos Contratos n° 153, 154, 155 e 156/PGM/PMJP/2023, bem como demonstrativo consolidado
discriminando os valores pagos por nota fiscal em cada um desses ajustes; e

c) adocumentagdo remanescente do Processo Administrativo n® 9027/2023, a partir
do Ultimo documento ja acostado aos autos, datado de 17/06/2024;

Il — Facultar a empresa Yem Servicos Técnicos e Construgdes Eireli, inscrita no
CNPJ n° 17.811.701/0001-03, a apresentacdo das notas fiscais de aquisicdo dos insumos
“pedrisco/brita 17, “cimento asfaltico CAP 50/70” e “areia média”, com referéncia ao més de
dezembro de 2023, com o objetivo de comprovar a efetiva elevacdo dos respectivos custos e justificar
a concessdo do reequilbrio econdmico-financeiro dos Contratos n° 153, 154, 155 e
156/PGM/PMJP/2023 a partir de 12/12/2023, no prazo de até 15 (quinze) dias corridos, contados da
ciéncia desta decisao;

Cumpre advertir a empresa que a nao apresentacdo dessa documentacdo poderé
reforcar a caracterizacdo da materialidade das irregularidades administrativas em apuragdo, com
possivel imputacdo de responsabilidade solidaria pelos possiveis prejuizos ao erario, considerando sua
condicdo de beneficiaria direta dos valores pagos com fundamento no reequilibrio concedido.

Il — Ordenar a Secretaria de Controle Externo — SGCE para que, cumprida a
diligéncia, emita manifestacdo conclusiva, abordando, no minimo:

a) adefinicio do marco temporal juridicamente valido para a aplicacdo da reviséo;

b) aapuracdo do valor efetivamente devido a titulo de reequilibrio, considerando os
insumos cujo aumento de custo tenha sido comprovado com base documental id6nea, inclusive se a
eventual exclusdo do insumo “areia média” impacta na composicdo aprovada e altera o valor final da
reviséo;

c) a verificacdo da existéncia de pagamentos realizados de forma retroativa, sem
respaldo probatério idéneo;

d) a apuracdo da existéncia de dano ao erario, com a devida quantificacdo, se for o
caso;

e) a identificacdo das responsabilidades, mediante descricdo circunstanciada da
conduta irregular (acdo ou omissdo), do nexo de causalidade em relacdo ao resultado lesivo, da infracao
administrativa configurada e do grau de culpabilidade dos envolvidos; e

§ 1° - Em quaisquer dos casos de que trata este artigo, o Tribunal assinard prazo para a apresentacdo dos documentos,
informacOes e esclarecimentos julgados necessarios, comunicando o fato ao Secretario de Estado supervisor da area ou a
autoridade de nivel hierarquico equivalente para as medidas cabiveis.

§ 2° - Vencido o prazo e ndo cumprida a exigéncia, o Tribunal aplicard as sancdes previstas no inciso IV do art. 55, desta
Lei Complementar.
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f) a avaliagdo quanto a conveniéncia de expedicdo de nova medida cautelar e de
conversdo do presente feito em tomada de contas especial, nos termos do art. 44 da Lei Complementar
Estadual n° 154/1996, c/c o art. 65 do Regimento Interno deste Tribunal.

IV — Ordenar ao Departamento do Pleno que adote as seguintes providéncias:

a) notifique, via oficio, o senhor Sérgio Adriano Camargo, CPF n°® ***,170.762-**,
Secretario Municipal de Obras e Servicos Publicos, ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, para
cumprimento da determinagdo consignada no item | desta decisdo, no prazo estabelecido;

b) notifique, via oficio, a empresa Yem Servicos Técnicos e Construces Eireli,
inscrita no CNPJ n° 17.811.701/0001-03, na pessoa de suas advogadas constituidas nos autos, para
cumprimento da determinagdo consignada no item Il desta decisdo, no prazo estabelecido;

c) intime a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE e o Ministério Publico de
Contas, para ciéncia, na forma regimental;

d) publique esta decisdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal;

e) Sobreste os autos no departamento até o transcurso dos prazos fixados nos itens |
e Il desta deciséo; e

f) Decorridos os prazos referidos, certifique-se nos autos as respectivas ocorréncias
e, ndo havendo deliberacdo pendente pelo Relator, encaminhe o feito a Secretaria-Geral de Controle
Externo para cumprimento do item 11 desta decisdo e, posteriormente, ao Ministério PUblico de Contas,
para manifestacéo.

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator

Matricula 450
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