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PROCEDIMENTO  APURATORIO  PRELIMINAR.
COMUNICADO DE IRREGULARIDADE. LICITAGCAO.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA OSTENSIVA E
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Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, instaurado a partir de
documento denominado “Pedido de Revisdo e Reconsideragdo” (ID=1728540), encaminhado pela
empresa Proalvo Servicos de Seguranca Patrimonial Ltda., que versa acerca de possiveis irregularidades
quanto a desclassificacdo da Interessada (qualificacdo econdmico-financeira) no Pregdo Eletronico n°
90.302/2024/SUPEL/RO, deflagrado para contratacdo de servigos de vigilancia armada ostensiva e
preventiva, diurna e noturna no valor estimado de R$ 2.049.737,76 (dois milhdes, quarenta e nove mil,
setecentos e trinta e sete reais e setenta e seis centavos).

2. No documento, protocolado sob o n° 01605/25 (ID=1728540), a Empresa Interessada
alega, em sintese, 0 seguinte:

()

REPRESENTACAO A  AUTORIDADE COATORA
PRATICADA PELA PREGOEIRA E RATIFICADA PELA
AUTORIDADE COMPETENTE

1.2 DA TUTELA DE URGENCIA

» Probabilidade do direito: existem elementos necessarios que
indiquem que o direito alegado pela parte é provavel e correto.

« Perigo de dano ou risco ao resultado atil do processo: O risco
de dano é grave e o resultado do processo pode onerar os cofres
publicos em R$ 34.476,48 (trinta e quatro mil quatrocentos e
setenta e seis reais e quarenta e oito centavos) MENSAIS
perfazendo um valor de R$ 413.717,76 (quatrocentos e treze mil
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setecentos e dezessete reais e setenta e seis centavos) ANUAL, caso
a tutela ndo seja concedida.

+ Auséncia de perigo de irreversibilidade da decisdo: A tutela de
urgéncia pode ser concedida ndo causando risco de que a deciséo se
torne irreversivel.

A Recorrente no dia 23/01/2025 as 13:31:15, foi inabilitada no
certame em razdo da suposta auséncia do balango patrimonial do
exercicio de 2022 exigido pelo item 9.11, alinea 'b', do edital n°
90302/2024, no qual o referido balanco era pré-existente a data do
certame, conforme demonstrado em documento anexo. Alega-se
que tal inabilitacdo ocorreu de forma indevida prejudicando o
interesse publico e a proposta mais vantajosa conforme preconiza o
Tribunal de Contas do Estado - TCE/RO e Tribunal de Contas da
Unido,- TCU, pois foram apresentados os documentos necessarios
para comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira da
empresa, ademais no préprio balanco patrimonial de 2023 consta
todos os indices referentes ao ano de 2022, possibilitando facil
constatacdo da existéncia necessaria para devida apuracdo da salde
da empresa em tela, inclusive declaracéo de liquidez referente aos
dois Gltimos anos, conforme permitido pelo principio do formalismo
moderado.

Frisa-se que ndo consta no processo administrativo supracitado o
PARECER TECNICO DO SETOR DE
CONTABILIDADE/RO, apurando sobre o cabimento ou ndo do
referido BALANCO UNIFICADO de 2023, ja que 0 mesmo
consta todos os indices solicitados no item 9.11 inclusive do ano
2022, no qual houve falha na analise contabil causando excesso de
formalismo.

Ademais, a Recorrente ja executa os servicos objeto da licitacdo de
forma eficiente no mesmo local solicitante da contratacdo, sem
qualquer intercorréncia na execucdo contratual que abone a
idoneidade da empresa, o que demonstra sua plena capacidade de
cumprir com as obrigagdes do contrato. Dessa forma, ndo ha
qualquer possibilidade de prejuizo a contratante, pois a continuidade
da prestacdo dos servicos pela Recorrente garante a seguranca e
eficiéncia dos trabalhos e economicidade demonstrada a cima em
mais de R$ 413.000,00 mil reais anuais, no qual pode causar aos
cofres publicos se permanecendo 5 (cinco) anos, um valor total de
R$ 2.068.588,80 (dois milhdes sessenta e oito mil quinhentos e
oitenta e oito reais e oitenta centavos), sendo inadmissivel a
postura apresentada por mero formalismo exacerbado pautado em
danos ao erario ou suposto direcionamento.

2. DO DIREITO

2.1. Da Aplicabilidade do Formalismo Moderado

Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do
Tribunal de Contas da Unido, o principio do formalismo moderado
deve ser aplicado nas licitagcBes para evitar a excluséo de propostas
vantajosas por razdes meramente formais.

O entendimento consolidado é que a auséncia de um documento que
pode ser complementado posteriormente ndo deve ser motivo de
inabilitacdo, especialmente quando o licitante ja demonstrou
capacidade técnica e financeira para a execu¢do do contrato. Esse
entendimento encontra respaldo no Acérdéo n° 1.211/2021 do TCU,
gue veda a inabilitacdo por auséncia de documentagdo que possa ser
suprida por diligéncia.

A diligéncia da pregoeira — (agente de contratacdo) foi rasa e
ineficiente sem esgotar todos 0s meios, pois uma simples pesquisa
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NO CAGEFOR ou na Junta Comercial do Estado de Rondbnia
constataria o referido documento solicitado, visto que o edital fala
sobre O BALANCO PATRIMONIAL AUTENTICADO E
REGISTRADO NA JUNTA, ora se o edital pede ndo é meramente
de enfeite, também constando a devida comprovagdo, sendo um
orgao legitimo da prépria esfera facilitando a pesquisa supra.

“Balanco Patrimonial, referente ao ultimo exercicio social, ou o
Balanco de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em
menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado na
Junta Comercial do Estado...”

A propria SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
LICITACAO - SUPEL, ja aplicou em outros certames essa pratica
de complementacdo dando jurisprudéncia procedimental para o
presente caso.

Pregdo Eletrénico — 147/2023 - Contratacdo de Empresa
Especializada em Servicos de Manutengdo Preventiva e
Corretiva em Grupo Gerador e Subestacdo/QGBT, com
fornecimento de quaisquer componentes e/ou pegas novas e
originais, de forma continua, para atender o Hospital de
Campanha de Rondénia — HCR, por um periodo de 12 (doze)
meses

(IMAGEM ANEXADA AO ID. 1728820, pag. 4)

O Conselheiro Jailson Viana de Almeida, ja decidiu em matéria
pacificada pelo TCE através do processo 00024/2024,
Procedimento Apuratério Preliminar; Supostas irregularidades no
Pregdo Eletrdnico n. 147/2023 — Processo Administrativo n.
0036.082826/2021-12, conforme relatorio fotografico e DECISAO
ANEXA, dando razdo ao entendimento da empresa recorrente
primando pela vantajosidade e oferta da melhor proposta.

(IMAGEM ANEXADA AO ID. 1728820, pag. 5)

A seguranca juridica deve prevalecer ndo causando a bel prazer ora
decidindo de uma maneira ora outra em casos similares acontecidos
nessa SUPEL, ferindo a igualdade entre os licitantes causando
riscos de beneficiar um ou outro.

(IMAGEM ANEXADA AO ID. 1728820, pag. 6)

2.1.2 O entendimento consolidado na colenda Corte Federal de
Contas ¢ de que a vedagdo a inclusdo de documento “ que deveria
constar originariamente da proposta”, prevista no antigo art. 43, §3°,
da Lei 8.666/1993 e repetido no, acima reproduzido, art. 64 da nova
Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos, deve se limitar ao
documento que o licitante ndo possuia no momento da licitacao.
Caso o documento ausente se refira a condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou da
proposta por equivoco ou falha, devera ser solicitado pela
Administracao Publica licitante.

2.1.3 A justificativa para tanto seria que a admissdo da juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicdo preexistente a
abertura da sessdo publica do certame ndo violaria os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
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desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo,
resultaria em objetivo antag6nico ao interesse publico.

2.1.4 A nova Lei n° 14.133/2021 evolui com relagdo a sua
antecessora, vez que trouxe, em seu corpo dispositivos expressos
que buscam se coadunar a jurisprudéncia aqui colacionada, pois, 0s
incisos do art. 64, tratam da possibilidade de se realizar diligéncia
para a complementacdo de informagdes necessarias a apuracao de
fatos existentes a época da abertura do certame.

2.1.5 Dessa forma, é razoavel concluir que o legislador anuiu com a
interpretacdo consolidada pelo ¢c. TCU e que a norma vigente se
amoldou com o entendimento de que é possivel e, até mesmo,
necessario que seja diligenciada a obtencdo de documentos para
sanear 0s comprovantes de habilitacdo ou da proposta, atestando
condicdo preexistente a abertura da sessdo publica do certame, ainda
que ndo tenham sido apresentados, no momento adequado, por
equivoco ou falha

2.2. Da Possibilidade de Saneamento da Irregularidade

O artigo 64 da Lei n° 14.133/2021 prevé a possibilidade de
saneamento de irregularidades na fase de habilitagdo, permitindo
gue a Administracdo solicite a complementacdo de documentos
guando necessario. No presente caso, o edital permite que a
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira seja feita
através dos dados ja registrados no SICAF e no CAGEFOR, os
quais foram devidamente informados pela Recorrente. A recusa em
aceitar essa complementacao viola o principio da razoabilidade, da
proposta mais vantajosa da proporcionalidade, previstos no artigo
20 da Lei n®9.784/1999.

A Lei n° 14.133/2021, a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, e os entendimentos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) estabelecem algumas diretrizes sobre a possibilidade
de um licitante juntar documentos apds o encerramento do periodo
de habilitacéo.

E permitido ao licitante apresentar documentos que comprovem
condi¢Bes que ele j& possuia no momento da apresentacdo da
proposta, mesmo que ndo os tenha apresentado inicialmente. O
interesse publico e a proposta mais vantajosa prevalecem sobre a
vinculagéo ao instrumento convocatario.

e Isso inclui documentos que atestem fatos ou situagdes
preexistentes ao encerramento do periodo de habilitagéo.

* O objetivo é permitir a corregdo de falhas formais e evitar o
formalismo excessivo, desde que ndo haja alteragdo substancial da
proposta ou dos documentos de habilitagdo que no presente caso ndo
houve.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(TCE/RO) e de outros tribunais de contas tem se posicionado sobre
a possibilidade de juntada de documentos pré-existentes apos a fase
de habilitacdo em licitagdes, buscando um equilibrio entre o
principio da legalidade e a eficiéncia da administra¢do pablica.

Assim, é importante mencionar que uma das prerrogativas da
Administracdo Publica é a possibilidade de revogar atos que nédo
sejam mais necessarios para o atendimento do interesse publico,
bem como anulé-los em caso de ilegalidade. Essa faculdade esta
alinhada ao principio da autotutela, que confere a Administragao
Publica o poder de revisar seus proprios atos, seja para corrigir
eventuais ilegalidades, seja para adapta-los as mudancas de
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interesse publico. Esse principio assegura a eficiéncia e a
conformidade legal das agBes administrativas, permitindo que a
Administracdo Piblica atue de maneira proativa e responsavel na
gestdo de seus atos e decisdes.

A Sumula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal assim dispde: “A
administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos,
a apreciacdo judicial. ”

2.3. Da Garantia Constitucional ao Direito de Peticéo

Nos termos do artigo 5°, inciso XXXV, alinea 'a', da Constitui¢ao
Federal, é assegurado a qualquer cidaddo o direito de peticdo aos
poderes publicos para a defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder. O presente pedido visa justamente a revisdo de uma
decisdo administrativa que, ao interpretar o edital de forma
excessivamente rigorosa, prejudica a competitividade do certame e
a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Tal
interpretagdo inflexivel contraria o principio da isonomia entre os
licitantes, previsto no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

3. DOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS

A Recorrente juntou aos autos o balango patrimonial relativo ao ano
de 2023, no qual estdo contidas as informacfes referentes ao
balanco de 2022, em conformidade com o exigido no item 9.11,
alinea 'b', do edital, in verbis:

(IMAGEM ANEXADA AO ID. 1728820, pag. 9)
4. DO DANO AO ERARIO

O dano ao erario em licitacfes é uma preocupacao central na gestdo
publica, pois representa o prejuizo financeiro causado aos cofres
publicos por irregularidades e ilegalidades nos processos
licitatorios. Ele pode ocorrer de diversas formas e ter consequéncias
graves, tanto para a administragdo publica quanto para 0s
responsaveis.

No presente caso, mantendo a licitante PROALVO SERVICOS DE
SEGURANGA PATRIMONIAL LTDA., CNPJ: 23.890.653/0001-
99, INABILITADA causard um dano_erdrio_anual de R$
413.717,76 (quatrocentos e treze mil setecentos e dezessete reais
e _setenta e seis centavos), prejudicando a obtengcdo da melhor
proposta em relacdo a segunda colocada, causando:

* Prejuizo financeiro: O dano ao erério causa um prejuizo direto
aos cofres publicos, reduzindo os recursos disponiveis para a
prestacdo de servicos a populacéo;

* Improbidade administrativa: Os responséveis pelo dano ao
erario podem ser responsabilizados por improbidade administrativa,
sujeitos a sangbes como a perda dos direitos politicos e o
ressarcimento do prejuizo;

* Responsabilidade criminal: Em casos mais graves, o dano ao
erario pode configurar crime, sujeitando os responsaveis a penas de
prisao.
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Destarte, restou comprovado que as informagdes apresentadas se
referem aos balangos patrimoniais atinentes aos exercicios
2022/2023, conforme edital, todavia houve erro material ao ndo os
apresentar em documentos distintos, contudo tal erro material é
plenamente sanavel e tem previsdo para complementacdo da
documentagéo.

4. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

1. O conhecimento e o provimento do presente PEDIDO DE
REVISAO e RECONSIDERAGAO, acolhendo a tutela de
urgéncia com a consequente reforma da decisdo que inabilitou a
Recorrente;

2. O reconhecimento da possibilidade de saneamento da
irregularidade pela complementacéo documental ora realizada, nos
termos do artigo 64 da Lei n° 14.133/2021, ACORDAO
1211/PLENARIO TCU;

3. A habilitagdo da Recorrente no certame, garantindo a
competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracdo, conforme os principios da isonomia e da
razoabilidade previstos no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 e artigo
2° da Lei n°®9.784/1999.

().

3. A documentacdo foi autuada como Procedimento Apuratdrio Preliminar — PAP e
encaminhada para a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) visando andlise dos critérios de
seletividade, nos termos do artigo 5° da Resolugédo n°® 291/2019 deste Tribunal de Contas, resultando no
Relatorio Técnico de ID=1738469.

4, Nos termos do Relatério (ID=1738469), a SGCE observou que estdo presentes 0s
requisitos de admissibilidade previstos no artigo 6°, incisos I a I1l, da Resolu¢do n° 291/2019/TCE-RO,
pois: a) trata-se de matéria de competéncia deste Tribunal; b) as situacdes-problemas estdo bem
caracterizadas; c) existem elementos de convicgdo para o possivel inicio de uma acgédo de controle.

5. Conforme apontamento da Unidade Técnica (ID=1738469), a andlise da seletividade
é realizada em duas etapas. Primeiro: apura-se o indice RROMA, ocasido em que se calculam os critérios
de relevancia, risco, oportunidade e materialidade. Segundo: aplica-se a matriz GUT, em que se verifica
a gravidade, urgéncia e tendéncia dos fatos.

5.1. Somadas as pontuacdes de cada critério do indice RROMa, as informacgdes narradas
nestes autos alcangcaram 48 pontos, portanto, acima do minimo, estabelecido no art. 3° da Portaria n.
32/GABPRES/2025%, que é de 40 (quarenta) pontos, passando, assim, & analise da segunda fase de
seletividade, que consiste na aplicacdo da matriz GUT, momento em que se verifica a gravidade,
urgéncia e tendéncia dos fatos.

5.2. De acordo com a Unidade Técnica, a analise pela matriz GUT “verifica os impactos
da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuacdo eficaz, alem da
tendéncia de piora ao longo do tempo, caso ndo se adote uma agdo de controle”, sendo que, para ser
selecionada, as informacg6es devem atingir o minimo de 40 pontos, que, no caso, N&o ocorreu, Vez que a
Matriz alcangou apenas 2 pontos.

6. Assim, diante da auséncia dos requisitos minimos necessarios para a selecdo da
documentacdo visando a realizagdo de ac;ao de controle, a Unidade Técnica apresentou a seguinte
conclusio e proposta de encaminhamento?, verbis:

! Revogou a anterior Portaria n. 466/2019/TCE-RO.
2 Pags. 69/70 dos autos (ID=1738469).
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4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

65. Ante 0 exposto, ausentes os requisitos de seletividade da
informagdo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar,
propomos ao relator:

a) deixar_de processar e, por consequéncia, arquivar o presente
Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, dado néo ter alcancado
os indices minimos de seletividade, constantes no artigo 9°, 81° da
Resolugéo n. 291, de 2019, e uma vez que este Tribunal de Contas
deve aperfeicoar as suas agOes, nos termos dos postulados
norteadores do controle externo por ela exercido, notadamente
aqueles relacionados com o0s principios da economicidade, da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade, bem ainda, os critérios da
materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e
urgéncia;

b) encaminhar_cdpia da documentagdo ao Senhor Jalio César
Rocha Peres — CPF n. ***358.301-**, Presidente da IDARON, e
José Abrantes Alves de Aquino — CPF n. ***906.922-**,
Controlador Geral do Estado de Rondonia, ou a quem os substituir,
para conhecimento e providéncias cabiveis;

c) Dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.

Sao os fatos.

7. Pois bem. Para que se prossiga com a andlise de seletividade é necessario avaliar
alguns critérios disciplinados no ambito desta Corte de Contas, 0s quais visam selecionar as a¢des de
controle que merecam empreender esforgos fiscalizatorios.

7.1. O artigo 3° da Portaria n°® 32/GABPRES/2025, c/c o art. 9° da Resolugdo n° 291/2019,
dispde que “sera selecionada para a analise GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia a informagao que
alcancar, no minimo, 40 pontos do indice RROMa”.

7.2. Dos 40 pontos minimos necessarios do indice RROMa a avaliagdo empreendida nestes
autos pela Unidade Técnica alcancou 48 pontos, razdo pela qual as informacgdes foram submetidas a
matriz GUT, ocasido em que o minimo de 40 pontos, previsto no art. 3° da Portaria n°
32/GABPRES/2025, ndo foi alcancado®. Diante disso, a Secretaria-Geral de Controle Externo propds o
nao processamento do presente PAP e o0 arquivamento dos autos.

7.3. A SGCE propds o0 ndo processamento deste PAP e, consequentemente, 0 Seu
arguivamento, com envio de copia da documentacdo ao Senhor Jalio César Rocha Peres, Presidente da
IDARON, e ao Senhor José Abrantes Alves de Aquino, Controlador Geral do Estado de Ronddnia, ou
seus sucessores, para conhecimento e adogdo das medidas cabiveis.

8. Considerando que as informacfes apresentadas a este Tribunal de Contas nédo
atingiram o indice necessario para justificar a realizacdo de uma acdo de controle, entendo que os
presentes autos devem ser arquivados por ndo atenderem aos critérios de seletividade estabelecidos pela
Resolugdo n° 291, de 2019, porém, é desnecessario 0 envio de copia dos documentos constantes nestes
autos, uma vez que podem ser acessados por qualquer cidaddo. Nesse caso, basta comunicar aos
interessados sobre os procedimentos para acesso ao Sistema de Processo Eletrénico deste Tribunal de
Contas.
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9. Contudo, entendo por bem registrar, nesta decisdo, parte da conclusdo técnica a
respeito dos fatos comunicados, que ndo € uma analise de mérito propriamente dita, mas traz algumas
informacdes que fortalecem a decisdo quanto ao ndo processamento desta demanda, vejamos:

()

30. Na andlise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito nem se atribui/imputa
responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguacdes preliminares, de cunho
geral, para melhor respaldar as proposicdes feitas adiante.

31. Salienta-se, também, que a afericdo preliminar das supostas irregularidades comunicadas se
restringe aos fatos expostos na peca exordial.

32. Sintese dos fatos.

33. Em sua manifestagdo, o noticiante pontua que ha elementos necessarios na peca que Ihe confere o
direito de alegagdo. Ademais ha um perigo de dano, em razéo de o resultado do processo onerar o erario
em R$ 34.476,48 (trinta e quatro mil, quatrocentos e setenta seis reais e quarenta e oito centavos)
mensais, somando um valor de R$ 413.717,76 (quatrocentos e treze mil, setecentos e dezessete reais e
setenta seis centavos) anuais, se ndo for concedida a reclamante a tutela.

34. Alegando o possivel direito de tutela, a noticiante diz que a empresa Proalvo foi inabilitada no
certame em razdo da suposta auséncia do balanco patrimonial do exercicio de 2022, demonstrativo
exigido no item 9.11, alinea ‘b’ do edital n. 90302/2024, no qual o referido balango era pré-existente a
data do certame.

35. Argumenta que a inabilitagdo se deu de forma indevida, prejudicando o interesse publico e a
proposta mais vantajosa. Para suportar a afirmativa, a noticiante menciona que decisGes deste Tribunal
e do Tribunal de Contas da Uniéo, caminham no sentido de que, se houve a apresentacdo de documentos
que comprovem a qualificacdo econdmico-financeira eles servem para habilitacdo da empresa, o que
favorece o proprio interesse publico.

36. Esclarece o noticiante que no balanco patrimonial de 2023 constam todos os indices referentes ao
ano de 2022, de forma que, desse demonstrativo, poderiam ser extraidas informagdes que concluissem
como estaria a ‘saude’ financeira daquela empresa, além da declarag@o de liquidez referente aos dois
altimos anos, nos moldes do principio do formalismo moderado.

37. Alega que ndo consta no processo administrativo n. 90.302/2024 o parecer técnico da
Contabilidade/RO indeferindo o balanco unificado de 2023, porque naquela peca contabil j& consta as
informacdes do balanco de 2022, por isso, o representante entende que houve excesso de formalismo
na analise por parte da comissao.

38. A noticiante informa que a empresa j& executa 0s servicos objeto do certame em questdo, sem
qualquer intercorréncia, fato que demonstra a sua capacidade para cumprir as obrigagdes contratuais.
Além disso, o entendimento do Superior Tribunal de Justica e do TCU é de que a auséncia de documento
pode ser complementada posteriormente, 0 que ndo daria motivo para inabilitacdo. A exemplo, foi
apresentado 0 Acérddo n. 1.211/2021 do TCU, que veda a inabilitagdo de empresa por conta da auséncia
de documentacdo que poderia ser suprida por diligéncia.

39. Argumenta que a pregoeira ndo esgotou todos 0s meios, porquanto poderia ter feito pesquisa no
CAGEFOR ou na Junta Comercial, nos quais constaria 0 documento que deu causa a inabilitacdo da
empresa.

40. A Superintendéncia Estadual de Licitagdo — SUPEL também ja utilizou da prética de
complementacdo em outros certames, estabelecendo jurisprudéncia procedimental para o caso em
questdo. Como exemplo foi apresentada a situacdo do Termo de Referéncia do Edital do PE 147/2023,
no qual restava pendente a Certidao de Acervo Técnico de profissionais.

41. Reitera que admitir a juntada de documentos para atestar a condi¢ao preexistente a abertura da sessdo
publica do certame ndo violaria os principios da isonomia e igualdade entre os licitantes. A Lei n.
14.133/2021, por exemplo, inovou ao buscar coadunar-se com a jurisprudéncia, como o caso do art. 64,
que trata da possibilidade de se realizar diligéncia para a complementacdo de informacgdes necessarias
a apuracdo dos fatos existentes a época da abertura do certame.

42. Por fim, a noticiante requer que seja conhecido o pedido de ‘revisdo e reconsideragdo’, com o
acolhimento de tutela de urgéncia e a consequente reforma da decisdo que desabilitou a empresa no
certame.
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43. Solicita ainda a possibilidade de saneamento da irregularidade pela complementacdo de
documentos, nos termos do artigo 64 da Lei n. 14.133/2021 e do Ac6rddo 1.211/2021 - Plenéario TCU,
além da garantia de competitividade e busca da proposta mais vantajosa.

44. Dito isso, vejamos.

45. A licitagdo foi realizada por meio do pregdo Eletrénico do tipo menor prego por lote. O edital n.
90.302/2024, teve sua sessdo realizada no dia 03.12.2024 (1D 1733822), cujo objeto foi a contratacdo
de servicos de vigilancia organica armada-ostensiva, preventiva, diurna e noturna, de forma continua,
envolvendo 2 (dois) vigilantes por posto em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas, mediante o
fornecimento de mao-de-obra, com pessoal treinado e qualificado, devidamente uniformizado e
identificado, incluindo ferramentas e materiais sob a inteira responsabilidade da contratada, de acordo
com as especificagdes e quantitativos minimos contidos no Termo, para protecdo e guarda dos bens
maveis e imoveis, fiscalizacdo, controle do acesso de pessoas, veiculos e bens materiais e realizacéo de
rondas nas areas externas.

46. O certame foi por lote Unico e ndo houve aplicacdo da reserva de 25% para ME/EPP. Registrou-se
a participacdo de 11* (onze) empresas.

47. O valor inicialmente estimado de R$ 2.049.737,7600 foi reduzido, depois da disputa e negociagdo
pelo pregoeiro, para R$ 1.704.169,6800, resultando numa economia de R$ 345.568,08, correspondente
a 16,8591% (ID 1594877).

48. Quanto a inabilitacdo da empresa Proalvo, esta se deu por conta do descumprimento do edital de
convocagdo, que exige no item 9.11 ‘b’ balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais. * Isso desconstitui o argumento
da noticiante de que o pregoeiro poderia ter saneado a falha, buscando em 6rgéos oficiais o balanco
patrimonial do exercicio de 2022. Em resposta, pode-se observar no Termo de Referéncia (ID 1733977)
a seguinte informacdo aos interessados pelo certame:

17.15. Ap0s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

17.16. Complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necesséria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame; e

17.17. Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas;

17.18. Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de
contratacdo poderd sanar erros ou falhas, que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacéo e classificacéo.

17.19. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo
encaminhar a documentacdo de habilitacdo, ainda que haja alguma
restricdo de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43,
§ 1°da LC n. 123, de 2006 e alteragdes.

4 PROALVO Servigos de Seguranca Patrimonial — CNPJ: 23.890.653/0001-99; Belém Rio Seguranga Ltda. — CNPJ:
17.433.496/0002-70; Columbia Seguranca e Vigilancia Patrimonial Ltda. — 02.050.778/0001-30; Esta¢do Vip Vigilancia e
Transporte de Valores Ltda. — CNPJ: 09.228.233/0002-00; Fiel Vigilancia Ltda. — CNPJ: 01.775.654/0006-64; Forte Real
Seguranca Patrimonial Ltda. CNPJ: 32.650.993/0002-16; G. J. Seg. Vigilancia Ltda. — CNPJ: 21.361.698/0001-40; Protecdo
Méaxima Vigilancia e Seguranca Ltda. — CNPJ: 07.719.705/0001-02; RG Seguranca e Vigilancia Ltda. — CNPJ:
13.019.295/0006-02; Saron Vigilancia e Seguranga Ltda. — CNPJ: 32.831.574/0001-06 e Amazon Security Ltda. — CNPJ:
04.718.633/0001-90.

Documento de 11 pag(s) assinado eletronicamente por Francisco C. da Silva e/ou outros em 13/05/2025.
Autenticagdo: FDEC-JACB-FAFD-JSGV no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



17.20. Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade
fiscal, serd assegurado prazo de 5 (cinco) dias Uteis para sua
regularizagdo pelo licitante, prorrogavel por igual periodo, com
inicio no dia em que proponente for declarado vencedor do certame.

49. Consultamos os autos do processo SEI n. 0015.001322/2024-92, nos quais encontramos
informagdes (ID 1733822) de que o notificante teve sua habilitacdo verificada mediante consulta ao
sistema SICAF e apresentacdo de documentos, conforme previsto no edital e admitido na NLLC.

50. Ao consultar o sistema SICAF, o pregoeiro verificou que o notificante ndo inseriu naquele sistema
0 balanco do exercicio de 2022.

51. A previsao legal da realizacdo de diligéncias pelo pregoeiro abarca o saneamento de erros ou falhas,
que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica (item 17.18 do Termo de
Referéncia), que ndo se aplica ao aso por tratar-se de inser¢do de documento novo.

52. Assim, diante das informac®es, ndo se vislumbra ato arbitrario do pregoeiro ao desabilitar a empresa
Proalvo Servigos de Seguranga Patrimonial Ltda., em razdo de n&o ter atentado para o cumprimento do
item 9.11 ‘b’ do Termo de Referéncia do Edital n. 90.302/2024.

53. Feitas as consideracdes acima, apresentamos as razées pelo ndo atingimento do indice GUT.

54. Tendo por base as consideracfes expostas acimas e em atengdo aos critérios estabelecidos na
Portaria n. 32/GABPRES/2025, verificamos que a gravidade (G) dos fatos notificados ¢é grau 2, “Pouco
grave”, haja vista que os fatos noticiados como irregulares pela comunicante ndo afetam a populagéo,
mas afetam a possivel prestagdo dos servicos, o impacto financeiro é pequeno, 0,0031% do orgamento
da pasta e ndo temos noticia de eventuais danos ao erario. Assim, dos 4 (quatro) critérios utilizados na
avaliacdo da gravidade, apenas um deles esta presente, o que justifica 2 (dois) pontos na avaliacéo.

55. Verificamos que a desclassificacdo considerada irregular pelo notificante teve por base regra
estabelecida no edital, portanto, ndo vislumbramos ato arbitrario ou flagrantemente contrario as normas
legais. Assim, ndo havendo indicios de irregularidades, ndo ha necessidade da realizacdo de agdo de
controle especifica por esta Corte. Logo, tanto a urgéncia (U), quanto a tendéncia (T) merecem 1 ponto
na avaliacédo.

56. Assim, com base na Portaria n. 32/GABPRES/2025, concluimos que a matriz GUT alcangou 2(dois)
pontos®.

57. Consoante ja explicado no item 2 deste relatério técnico, as atividades desta Corte de Contas devem
ser direcionadas para buscar maior efetividade do seu objeto (fiscalizacdo), o que pode resultar em
priorizacdo de atividades de controle mais relevantes em detrimento de situacbes pontuais de menor
impacto econdmico e/ou social, sendo que tal analise é feita de forma objetiva, conforme estabelecido
na Resolucédo n. 291/2019/TCE-RO.

58. Ou seja, a realizagdo ou ndo de acao de controle, prima facie, deve ser definida com base em critérios
técnicos-objetivos, ja definidos por esta Corte de Contas, e ndo com fulcro, exclusivamente, na
possibilidade ou ndo da existéncia da irregularidade noticiada.

59. Assim, ante o ndo atingimento dos indices de seletividade, ndo encontramos guarida para a
deflagracdo de uma agdo de controle especifica por esta Corte, cabendo o arquivamento do processo,
com ciéncia ao gestor e ao controle interno para adogdo de medidas administrativas cabiveis, nos termos
do art. 9°, caput, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

60. Ademais, o comunicado integrara a base de dados da SGCE para subsidiar futuras fiscalizagdes.
3.1. Sobre o pedido de concessao de Tutela Antecipatoria

61. Determina o art. 11 da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipotese de o Procedimento
Apuratorio Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de urgéncia, a SGCE devera encaminhar
manifestacao sobre a presenca ou ndo dos pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora,
sob a 6tica exclusiva do interesse publico, de modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

62. Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concessdo de tutela antecipatéria
dependera de fundado receio de consumacao, reiteracdo ou de continuagdo de lesdo ao erério ou de
grave irregularidade, e estando presente justificado receio de ineficacia da decisdo final.

> Meméria de célculo. Gravidade = 2, Urgéncia = 1 e Tendéncia = 1. Logo, 2 (x) 1 (x) 1 = 2.
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63. Ocorre, porém, que o pedido de concessdo de tutela antecipada ficou prejudicado, em face do ndo
atingimento dos indices minimos de seletividade, que reclamam o arquivamento dos autos.

64. Ainda que nao fosse, a inabilitacdo do notificante ocorreu com base em explicita previséo editalicia,
ndo sendo visivel a pratica de ato arbitrario pelo pregoeiro ou pela Administracdo Publica o que afasta
o fumus boni iuris e, consequentemente, o periculum in mora.

Posto isso, alinhado ao entendimento consignado no Relatério Técnico registrado sob

DECIDO:

I - Deixar de processar o presente Procedimento Apuratorio Preliminar (PAP), que
versa sobre a existéncia de supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n°
90.302/2024/SUPEL/RO, deflagrado para contratacdo de servicos de vigilancia
armada ostensiva e preventiva, diurna e noturna, no valor estimado de R$
2.049.737,76, tendo em vista que ndo preencheu os requisitos de seletividade
constantes no artigo 9°, § 1°, da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO, com critérios e pesos
da analise de seletividade para acdo de controle por este Tribunal de Contas definidos
e atualizados pela Portaria n® 32/GABPRES, de 20 de marco de 2025;

Il - Dar conhecimento desta Decisdo, via oficio, aos interessados Senhor Julio César
Rocha Peres - CPF n° *** 358.301-**, Presidente da IDARON, ou substituto legal,
e José Abrantes Alves de Aquino — CPF n® *** 906.922-**, ou quem ocupar 0 cargo
de Controlador-Geral do Estado de Rondénia, informando-os da disponibilidade de
todas as pecas que compde estes autos no sitio eletrénico www.tce.ro.gov.br;

I11 - Dar ciéncia do teor desta Decisdo ao Ministério Publico de Contas, via meio
eletrbnico, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno deste Tribunal;

IV - Remeter estes autos ao Departamento da 2% Camara para que, apds os tramites
regimentais, o procedimento seja arquivado.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 13 de maio de 2025.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator
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