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Cumprimento das determinagfes do Acorddo APL-TC n° 229/23, item VI, prolatado
no Proc. n° 02154/23/TCE-RO

Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos — DER/RO

Eder André Fernandes Dias, CPF n° ***.198.249-** Diretor-Geral do DER/RO
Conselheiro Paulo Curi Neto

Decisdo Monocratica n° 0076/2025-GCPCN

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE ACORDAO.
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE
RODAGEM E TRANSPORTES (DER/RO). CONTROLE
PATRIMONIAL DE BENS IMOVEIS. APRESENTACAO
E EXECUCAO PARCIAL DE PLANO DE ACAO.
IMPLEMENTACAO INCOMPLETA DE MEDIDA
RELEVANTE PARA O APRIMORAMENTO DOS
CONTROLES. DETERMINACAO PARCIALMENTE
CUMPRIDA. NOVA DETERMINACAO. ANALISE
POSTERGADA DE OUTRO COMANDO.

1 A apresentacdo de plano de acdo e a comprovacdo da
implementacdo de diversas medidas nele previstas
demonstram o esforgo do gestor em atender a determinacgéo
do Tribunal para regularizagdo do controle patrimonial dos
bens iméveis do DER/RO.

2. Contudo, diante da constatagdo de pendéncia na
implementacdo de acdo relevante — precisamente aquela
dotada de potencial para aprimorar significativamente os
mecanismos de controle patrimonial e que, uma vez
concluida, podera viabilizar a mitigagdo ou mesmo a
superacdo das fragilidades remanescentes -, impGe-se
reconhecer o cumprimento apenas parcial da determinacéo
anteriormente expedida, com a consequente expedicdo de
novaordem para suaintegral execucao.

3. Considerando que Acdrddo deste Tribunal
expressamente postergou a andlise de mérito quanto ao
cumprimento da determinacgdo relativa ao aperfeicoamento
dos controles internos para 0 momento da apreciagdo das
contas de gestdo do drgdo jurisdicionado relativas ao
exercicio seguinte, mostra-se juridicamente inviavel, nesta
fase, a emissdo de qualquer juizo conclusivo, sob pena de
contrariar o proprio teor da deliberagdo proferida, em afronta
ao principio da seguranga juridica.
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1. Tratam os autos da verificagdo do cumprimento de determinagdo constante do item
VIl do Acorddo APL-TC 79/23, proferido no &mbito do Proc. n° 01815/21, referente a Prestagao de
Contas Anual do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes — DER, exercicio
financeiro de 2020 (ID n° 1416817), e reiterada no item VI do Acorddo APL-TC n°® 229/23, prolatado
nos autos do Proc. n° 02154/23 (ID n° 1509789).

2. As determinacdes constantes do Acorddo APL-TC n° 79/23, no item VIII, foram as
seguintes (destaques no original):

[..] VIII - DETERMINAR, via expedicdo de oficio, ao atual Diretor-Geral do
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE RODAGEM E
TRANSPORTES - DER, o Senhor EDER ANDRE FERNANDES DIAS, CPF n°
**% 198.249-**, ou a quem o substitua na forma da Lei, com substrato juridico no art.
71, inciso IX, c/c art. 75, caput,da Constituicdo Federal de 1988, para que, no prazo de
até 60 dias corridos:

a) informe, a este Tribunal Especializado, o resultado obtido com as medidas adotadas
paraencontrar os bens mdveis ndo localizados ao final do exercicio de 2020, que somaram
R$ 30.196.517,69 e, eventualmente, para apurar responsabilidades por extravios ou
desvios;

b) elabore plano de acdo para regularizar o controle dos bens iméveis, de modo que o
inventario evidencie os bens que pertencam, de fato, ao DER, com suficiente descrigédo,
e reconhecidos e mensurados conforme as disposicfes da Lei n° 4.320, de 1964, das
Normas Brasileiras de Contabilidade e da edicdo mais recente do Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico - MCASP, da Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, devendo conter, ao menos, a descricdo das acBes, 0s responsaveis pela execugdo e
0s prazos de concluséo;

c) aperfeicoe os controles internos de modo que sejam prevenidas as ilicitudes verificadas
nas presentes Contas, a exemplo das fragilidades nos controles patrimoniais, na
elaboragcdo das demonstracGes contdbeis, e no cumprimento ao rito ordinario de
realizacdo de despesas, realizando-se, previamente, o empenhamento, e demais
adequacdes necessarias para 0 cumprimento das diretrizes da Instrucdo Normativa n°
58/2017/TCE-RO, em especial os incisos | a V do seu art. 2°, tendo como referencial,
ainda, 0 modelo do COSO | (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission). [...]

3. Posteriormente, apos a analise da documentacdo apresentada (doc. PCE n° 5338), o
Acorddo APL-TC n° 229/23, proferido no ambito do Proc. n° 02154/23 (ID n° 1509789), reiterou as
determinagbes consideradas ndo cumpridas, nos seguintes termos:

[.] M — RETERAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO, AS
DETERMINACOES ABAIXO DESCRITAS, via expedicdo de oficio, ao Diretor-
Presidente do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE RODAGEM E
TRANSPORTES - DER, Senhor Eder André Fernandes Dias, CPF n° *** 198.249-
** ou aguem vier asubstitui-lo ou sucedé-lo, na forma da Lei, com substrato juridico
noart. 71, inciso 1X, c/c art. 75, caput, da Constituicdo Federal de 1988, para que adotem
as seguintes medidas, conforme ja determinado nas alineas “b” e “c” do item VIII do
Acorddo APL-TC 00079/23 (Processo n° 1.815/2021/TCE-RO), devendo -se comprovar
o atendimento, ou em outra hipétese, as razdes fundamentadas de ndo o fazer, no prazo
de até 60 (sessenta) dias corridos, nos autos do processoaser autuado em cumprimento
ao item XI deste dispositivo:

a) elabore plano de acgdo para regularizar o controle dos bens iméveis, de modo que o
inventério evidencie os bens que pertencam, de fato, ao DER, com suficiente descricéo,
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e reconhecidos e mensurados conforme as disposicdes da Lei n°® 4.320, de 1964, das
Normas Brasileiras de Contabilidade e da edicdo mais recente do Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico - MCASP, da Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, devendo conter, ao menos, a descricdo das agfes, 0s responsaveis pela execucéo e
0s prazos de concluséo; e

b) aperfeicoe o0s controles internos de modo que sejam prevenidas as ilicitudes
verificadas nas presentes Contas,a exemplo das fragilidades nos controles patrimoniais,
na elaboracdo das demonstragBes contabeis, e no cumprimento ao rito ordinario de
realizacdo de despesas, realizando-se, previamente, o empenhamento, e demais
adequacdes necessarias para 0 cumprimento das diretrizes da Instru¢cdo Normativa n°
58/2017/TCE-RO, em especial os incisos | a V do seu art. 2°, tendo como referencial,
ainda, o modelo do COSO | (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission). [...]

4. Ressalte-se que foi interposto Recurso de Reconsideracdo contra o Acordao APL-TC
229/23, o qual foi conhecido e provido por meio do Acorddo APL-TC n° 128/24 (ID n° 1612126),
proferido no Proc. n° 00098/24. Na referida decisdo, reconheceu-se o cumprimento da determinagcao
relativa a elaboracdo do plano de acdo para regularizacdo do controle dos bens imOveis, ainda em
execucdo pela Administragdo, bem como da adocdo de medidas voltadas ao aprimoramento dos
controles internos, razdo pela qual a multa anteriormente aplicada foi afastada (doc. PCE n° 00254/24).
Ademais, a analise do cumprimento da alinea “c” do item VIII do Acorddao APL-TC n° 79/23 foi
postergada para o momento da apreciacdo das contas de gestdo do DER/RO referentes ao exercicio de
2024, a fim de se avaliar aefetividade dasmedidas implementadas. Eis a parte dispositiva desse acordao:

[...] I—Conhecer o Recurso de Reconsideracdo interposto por Eder André Fernandes Dias
(CPF n° ***198.249-**) contra o Acérddo APL-TC 00229/23 prolatado no processo
02154/23/TCE-RO (ID 1509789), pois preenchidos todos os pressupostos aplicaveis,
notadamente os dos arts. 31, I, 32, caput,e 29, 1V, todos daLC n° 154/1996;

Il — Dar provimento ao recurso para excluir a multa de 3% imposta pelo acérddo APL-
TC 00229/23 prolatado no Processo 02154/23/TCE-RO, uma vez que assiste razdo ao
requerente quanto a inexisténcia de instrugdo clara para o envio do plano de agdo
requerido na alinea b do item VIII do Acérddo APL-TC 00079/23, além de restar
demonstrado que o plano foi construido e estd em execucdo. E, além disso, por haver
reconhecimento de adogdo de medidas para o aprimoramento dos controles internos
referente ao item VIII “c” do Acorddo APL-TC 00079/23, o que afasta a caracterizagao
de conduta omissa ou merte do gestor;

Il — Postergar a analise do cumprimento daalinea “c” do item VIII do Acorddo APL-TC
00079/23 para o momento daapreciagdo da conta de gestdo do DER de 2024 para avaliar
a eficacia das medidas de aprimoramento de controle implementadas;

IV — Determinar ao Senhor Eder André Fernandes Dias (CPF n° ***,198.249-**) Diretor
Geral do DER, oua quem o vier a substituir, que faga constar em topico especifico do
Relatério Anual de Controle Interno as medidas adotadas para prevenir as ilicitudes
detectadas naavaliagdo das Contas de 2020 descritas no Acérddo APL-TC 00079/23 do
Processon® 1.815/2021/TCE-RO; [..]

5. O entdo relator, Conselheiro Paulo Curi Neto, mediante Despacho de ID n° 1671379,
enfatizou que o propdsito de instauracdo deste processo de monitoramento ndo se exaure com a mera
apresentacdo do plano de acdo pelo jurisdicionado, mas perpassa pela verificacdo efetiva de sua
execucdo, com a integral realizacdo das providéncias nele previstas dentro dos prazos estabelecidos,
culminando na afericdo dos resultados esperados. Para tanto, determinou que a instrucdo do processo
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seguisse o rito previsto na Resolucdo n° 228/2016/TCE-RO, ordenando a juntada, a estes autos, da
documentacdo relativa ao referido plano, encaminhada pelo DER/RO por meio do doc. n° 0254/2024
(PCE n° 9008/2024), bem como sua analise pela Secretaria-Geral de Controle Externo.

6. O Corpo Técnico, por meio do Relatério de ID n® 1699019, concluiu que o DER/RO
elaborou plano de acédo voltado aregularlza(;ao do controle dos bens imoveis, tendo jaexecutado diversas
medidas previstas, entre as quais se destacam a elaboracdo do Laudo Técnico de Reavaliacdo dos Bens
de Infraestrutura (ID n° 1699004), o Relatério Conclusivo do Inventario e Reavaliagdo dos Bens de
Infraestrutura referente ao exercicio de 2023 (ID n° 1698992), o Relatorio de Inventario TC 25 — DER
Na&o Incorporaveis 2023 (ID n° 1698998) e o Relatdrio de Inventario TC 25 — FITHA Na&o Incorporaveis
2023 (ID n° 1699003). Além disso, foi publicada a Instrugdo Normativa Conjunta n° 003/2023/COGES-
GAB/DER, que disciplina os procedimentos relativos ao reconhecimento, mensuracdo, avaliagao,
reavaliagdo, depreciacdo e reducdo ao valor recuperdvel dos bens de infraestrutura sob responsabilidade
do Departamento.

7. No tocante ao sistema de gestdo patrimonial dos bens imoveis, previsto no plano de
acdo, verificou-se que apenas o primeiro mddulo foi concluido; o segundo mddulo encontra-se em fase
de desenvolvimento, enquanto o terceiro, referente aemissdo de relatérios, ainda ndo foi iniciado. Assim,
constatou-se que o plano de acdo, considerado de forma isolada, ainda ndo foi integralmente executado.
Adicionalmente, foi realizada a catalogacdo de bens até a posicdo de julho de 2024, conforme
demonstram 0s seguintes documentos: Inventario dos Imdveis e Infraestrutura (ID n° 1683382),
Relatérios de Depreciacdo das Residéncias (ID n° 1683385), das Rodovias (ID n° 1683384) e das
Pontes (ID n° 1683383), bem como o quadro demonstrativo da evolugcdo da regularizacdo patrimonial.

8. Apesar dos avancos demonstrados, o Corpo Técnico afirmou que na analise da
prestacdo de contas de 2023 foram identificadas fragilidades nos controles patrimoniais (achados A6 e
A7, ID n° 1684315), evidenciando a persisténcia de deficiéncias.

9. Ainda assim, a Unidade Instrutiva opinou por considerar cumprida a determinacédo
contida na alinea “a” do item VI do Acordao APL-TC n° 229/23, e que fosse determinado o envio, junto
a prestacdo de contas do exercicio seguinte, de relatério atualizado de execucdo do plano de acéo,
indicando acBes concluidas, em andamento e ndo iniciadas, com respectivos prazos e responsaveis.

10. Quanto a determinagdo constante daalinea ‘“b” doitem VI do referido acordao, opinou
por considerar o cumprimento parcial, dada a comprovagdo pelo gestor da implementacdo de medidas
para o aprimoramento do controle interno, dispensando-se novo monitoramento no presente feito, em
consonancia com o entendimento ja firmado no Acdérddo APL-TC n° 128/24, que postergou a analise
definitiva para 0 momento da apreciacdo da prestacdo de contas de 2024, ocasido em que devera ser
avaliada a eficacia das medidas de aprimoramento implementadas, sugerindo, por fim, o arquivamento
dos autos.

11. O Ministério Pudblico de Contas, por meio do Parecer n° 58/2025-GPYFM (ID n°
1735380), de lavra da Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo, manifestou-se de forma convergente
com as conclusdes do Corpo Técnico, ao opinar pelo reconhecimento do cumprimento da determinacao
contida na alinea “a” doitem VI do Acérdao APL-TC n° 229/23 ¢ do cumprimento parcial da alinea “b”
do mesmo diSpOSItIVO Divergiu, contudo, gquanto a proposta de arquivamento dos autos, por entender
imprescindivel a continuidade do acompanhamento da execucdo do plano de acdo, com vistas a
assegurar a implementacdo integral das medidas ainda pendentes.

Av. Presidente Dutra, 4229, bairro Olaria, Porto Velho/RO, CEP: 76.801-327
www.tce.ro.gov.br
4

Documento de 11 pag(s) assinado eletronicamente por Paulo Curi Neto e/ou outros em 23/04/2025.
Autenticagdo: HEBC-DBCD-EAFD-QNQL no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/1699019
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/1699004
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/1698992
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/1698998
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/1699003
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/1683382
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/1683385
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/1683384
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/1683383
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/1684315
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/1735380

TCERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Paulo Curi Neto

12. Assim, vieram 0s autos conclusos para deliberagéo.
13. E o relatorio. Decido.
14, Pois bem. Da andlise dos autos, infere-se que o gestor do Departamento Estadual de

Estradas de Rodagem e Transportes (DER/RO) apresentou plano de acdo visando a regularizacdo do
controle dosbens imoveis, tendo demonstrado aexecucdo de diversas medidas nele previstas. O relatorio
técnico, nesse sentido, detalha as providéncias adotadas. Vejamos: (destaques no original)

[.]

2.1. Subitem “a” do Item VI do Acérdio APL-TC 00229/23(ID 1509789).

a) elabore plano de agdo para regularizar o controle dos bens imoveis, de modo
que o inventario evidencie os bens que pertengam, de fato,ao DER, com suficiente
descrigdo, e reconhecidos e mensurados conforme as disposicdes da Lei n. 4.320,
de 1964, das Normas Brasileiras de Contabilidade e da edicdo mais recente do
Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - MCASP, da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, devendo conter, ao menos, a descricdo das agdes, 0s
responsaveis pelaexecucdo e os prazos de conclusdo;

7. No que serefere ao item VI —“a”, verificou-se que o jurisdicionado protocolou
0 Documento sob o n° 07353/24, contendo o Oficio n° 7703/2024/DERASTECDG
(1683377), Despacho DER-DG (ID 1683378), Plano de Acéo (ID 1683379), Informacédo
n° 345/2023/DER-CAF (ID 1683380), Despacho DER-ASTECDG (ID 1683381),
Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Méveis — TC 16 (ID 1683382), Relatério de
Depreciagdo de Pontes (ID 1683383), Relatorio de Depreciacdo de Rodovias (ID
1683384), Relatério de Depreciacdo de Edificagfes (ID 1683385) e Resposta COGES
(ID 1683386).

8. Verificou-se também, que alguns desses, tratam-se de documentos utilizados
como suporte emsede de recurso para justificar o cumprimento das determinagfes, como
por exemplo a Informacdo n° 345, que traz um detalhamento das acGes realizadas. O
documento relata que desde 2021 os registros contabeis estdo sendo ajustados para refletir
com maior precisdo 0s bens de infraestrutura, incluindo pontes e rodovias, que
anteriormente ndo passavam por inventario. Nesse sentido, demonstra que foram
realizadas a¢des como a constituicdo de comissoes, edicdo de uma Instru¢cdo Normativa
Conjunta e desenvolvimento de um sistema préprio de gestéo patrimonial.

Anélise da manifestacao

9. Inicialmente, cumpre registrar que nos termos do item Il do Acorddo APL-TC
00128/24 referente ao processo 00098/24, o plano de acdo foi construido e esta em
execucao:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado
de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello, por unanimidade de votos,em:

[-]

Il — Dar provimento ao recurso para excluir a multa de 3% imposta pelo ac6rdéo
APL-TC 00229/23 prolatado no Processo 02154/23/TCE-RO, uma vez que assiste
razao ao requerente quanto a inexisténcia de instrucéo clara para o envio do plano
de acdo requerido na alinea b do item VIl do Acérddo APL-TC 00079/23, além
de restar demonstrado que o plano foi construido e estd em execucdo. E, além
disso, por haver reconhecimento de adoc¢éo de medidas para o aprimoramento dos
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controles internos referente ao item VIII “c” do Acérddo APL-TC 00079/23, o que
afastaa caracterizagdo de condutaomissa ou inerte do gestor; (grifamos).

10. Ademais, consta nos autos Plano de Acdo, intitulado Desenvolvimento do
Sistema de Gerenciamento de Patrimdnio — SGPAT que possuia descri¢do das agdes, 0s
responsaveis pela execucdo e os prazos de conclusdo. Tem por objetivo o controle
patrimonial (georreferenciado); a gestdo patrimonial descentralizada; o gerenciamento de
permissfes; e customizagGes. Tais objetivos seriam materializados com o controle
completo dos bens; controle total de transferéncias/movimentacdes; bloqueio pela
situacdo do bem; bem como emissédo de relatérios e consultas.

11. Entretanto, o que se percebe a partir daanalise da Informagdo n°345/2023/DER -
CAF, é que o retrocitado Plano de Acéo, na verdade é parte de um conjunto maior de
medidas adotadas durante o exercicio de 2023.

12. Vejamos.

13. Por meio da Portaria n°® 2978 de 27 de outubro de 2022 (ID 1698987),
posteriormente alterada pela Portaria n. 1273 de 23 de maio de 2023 (ID 1698989) e pela
Portaria n° 2466 de 25 de setembro de 2023 (ID 1698990), foi instituida Comissdo de
Avaliacdo e Reavaliagdo de Bens de Infraestrutura TC-25 (Obras), DER e FITHA - no
ambito do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER e Fundo
para Infraestrutura de Transportes e Habitacdo - FITHA, cujo objetivo é a identificaco,
avaliacdo e, ou reavaliagdo, e emissdo de relatério conforme anexo da Instrugdo
Normativa n°13/TCERO-2004. A referida comissdo apresentou plano de trabalho
conforme tabela abaixo:

Tabela 1. Plano de Trabalho
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ETAPA

DESCRICAO DA ATIVIDADE

DATA

Emissao da Portana — expedigio de portana pela autonidade maxima do Departamento, designando a comissao invenlananic para realizagio dos trabalhos
e levantamento patrimonial. consoante modelos anexos.

27/10v2022

Reunido Proy oria — A Coordenadoria do CAF, por meio da Geréncia de C bilidade o card Reunido P dria da Comissdo, pelo Mecting
Kque contara com a participacio obrigatona dos Gerentes, Rgsldcmcs ¢ Chefes de bc!orv:s (caso nio possam participar, deverao indicar um servidor do
fsctor), servidores das dreas de Patrimdnio ¢ C bilidad cluindo o Contador responsdvel pelo Depanamento ¢, ainda, dos membros das comissdes 01/12/2022

inventariantes designadas na ctapa antenor, com o objetivo de orientagiio quanto aos procedimentos ¢ peculinridades do processo de inventario
patrimonial, suas ctapas ¢ cronograma, responsabilidades de todos os envolvidos ¢ demais esclarecimentos.

3" Recalizar o des heci o dos registros que possivel ndo 530 ativos. 30v12/2022
go Reunido preparatoria - Deverd ser ministrado pela Presidente da Comissiio, o qual passard instrugdes dos procedimentos da Comiss3o no ambito do 16/01/2023
DER/RO: M das cequipes para |k o, fungdes de cada servidor, ctc. =
5o Iniciagiio do Levantamento ¢ Avahagio Patmnmomial — verificagio fisica da localizagdo dos bens imoveis in loco. bem como a emissao de laudos de 31/052023
- tavaliacdo patrimonial pelos Engenheiros do DER/RO. Ti Soat
Elaboracdo do Relatdrio — claboragdo do relatdrio deverd conter os procedimentos realizados, andlisc da situag3o geral dos bens patrimoniais,
6% inconsisténcias identificadas ¢ dificuldades encontradas. recomendagdes que entende necessarias para corregio de eventuais divergéncias, preenchimento 300062023
ido relatdrio sintético com as infc des disponiveis até o momento.
ES Accitagdo do Relatdrio — aprovacdo peeliminar do Relatdrio pela Autoridade Miéxima do Depanamento (Dire¢do-Geral) ¢ encaminhamento ao sctor de 31/07/2023
ICAF, ou devolug@o a Comissio parn cventuais ajustes que entender necessario. 3 S
8° Processamento do Levantamento Patnmonial — analise do relatério claborado pela comissiio ¢ confrontagdo do levantamento pela comissao. 15/08,2023
9= WCorregdes. Adequagdes ¢ Retificagdes — Ajustes necessanos para regulanzagdo das mconsmlcm 1as mnnlmdm < outras providéncias necessanas, 3170872023
conforme andlise do relatdrio na ctapa anterior ¢ respostas aos formularios de © ¢io de inc sténcia B Rt
10° Apresentacio das Regularizagdes ¢ Justificativas — complementagdo do relatdrio a ser realizado pela comiss3o, informando as providéncias tomadas para 15082023
regulanizagdes das inconsisténcias encontradas, bem como a apresentacio dos motivos ¢ justificativas para cventuals inconsisténcias nao regularizadas. - L
e |[Aprovagio do Relatorio — validagao do inventiario pela Autoridade Maxima do Departumento (Diregao-Geral), ¢ encaminhamento ao sctor de 20/00/2023
rcontabilidade para conciliagio contibil. B -
12* Conciliagio Contibil — conciliacio contabil por grupo de material dos dados contidos no relatdrio da comissio com os respectivos registros contibeis. 13/10:2023
13 Ajustes c/ou Justificativas — Ajustes ¢/ou justificativas atinentes a cventuais inconsisténcias apontadas ¢ devolugio a Arca de Contabilidade. 27/10:2023
14° Andlise do Resultado da Conciliacio Contdbil — andlise final do processo de inventinio ¢ da conciliagdo contdbil, adotanda/recomendando providéncias 10112023
NCCCSSarias, Com Vvistas a sanar eventums inconsisténcias. Apos., © nto a € do Central. .
15° (Consolidagio das Informagdes — consolidagio das informagdes recebidos das Unidades. emissio de relatorio ¢ recomendagao de agdes i Comissiio. para 17/11/2023
- regulanizagio das inconsisténeias ¢ para aperfeicoamento do processo de inventério. ¥ e
16 Envio do Relatdério Anual a Superintendéncia de Pariménio ¢ Regularizac3o Fundidria: Envio do Relatdrio de Bens Iméveis. 24/11/2023
17 Envio do Relatdério Anual aos drglo de controle intemo do Departamento: Envio do Relatério: TC 25 E TC 16. 300112023

Fonte: Informagdo n° 345/2023/DER-CAF (ID 1683380)

14. Assim, verificou-se em consulta ao processo SEI RO n. 0009.081378/202230,
que, como exemplo, foram resultado dos trabalhos: Laudo Técnico de Reavaliagdo dos
Bens de Infraestrutura (ID 1699004). Relatério Conclusivo do Inventario e reavaliagao
dos Bens de Infraestrutura do exercicio de 2023 (ID 1698992), Relatério de Inventario
TC 25 - DER N&o Incorporaveis 2023. (ID 1698998), Relatério de Inventério TC 25 -
FITHA néo Incorporaveis 2023 (ID 1699003).

15. Além disso, foi publicada a Instrugdo Normativa Conjunta n®003/2023/COGES -
GAB e DER, que dispde sobre o reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo, além dos
procedimentos de avaliacdo, reavaliagdo, reducdo ao valor recuperavel e depreciagdo dos
Bens de Infraestrutura do Departamento Estadual de Estradas de Rodagens e Transportes
- DER.

16. Como ultima medida apresentada, tem-se o desenvolvimento do sistema de
gestdo patrimonial dos bens iméveis, objeto do Plano de Ac¢éo citado inicialmente. Acerca
deste, a partir dos documentos constantes dos autos, observa-se que apenas o primeiro
modulo do referido plano foi concluido, enquanto o segundo mddulo encontrasse em
desenvolvimento, e o terceiro mddulo, referente a emissdo de relatérios, ainda néo foi
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iniciado, indicando que este plano de acdo, isoladamente considerado, ndo foi
integralmente finalizado.

17. Adicionalmente, verifica-se a partir de Respostado Coordenador Administrativo
e Financeiro do DER/RO (ID 1683386), que foram catalogados na posicdo de julho de
2024, os bens conforme o0s seguintes relatérios: Inventario dos Iméveis e Infraestrutura
(1683382); Relatério de depreciacdo dos Imdveis das Residéncias (ID 1683385), das
Rodovias (ID 1683384), e das Pontes (ID 1683383). Nesse sentido, consta também
quadro demonstrativo da evolucdo da Regularizagdo Patrimonial.

18. Por fim, destaque-se que as presentes determinacdes foram objeto de analise
quando da prestagdo de contas referente ao exercicio de 2023, e naquela ocasido, restou
registrado que nada veio ao alcance deste corpo técnico para que pudéssemos afirmar que
as apresentacfes de divulgacdo dos saldos do ativo imobilizado ndo estivessem
adequadas, tendo em vista que os saldos apresentados no TC 16, sédo saldos contabeis
liquidos, ou seja, ja desconsiderando a depreciagdo, vejamos:

Tabela 2. Andlise Ativo Imobilizado - Prestacdes de Contas de Gestdo - 2023

|A)Saldo do Exercicio Anterior 481.133.678,89
[B) (+) InscrigBo (Balanceta - SIGAP) 3.726.416.987,26
[C) |-} Baixa (Balancete - SIGAF) 122.328.979,51
(D) = (A+B-C) Saldo Para o Exercicio Seguinte 4.085.221.686,64
[D)=(E)?

Bal F— i i
{E} Saldo de Bens Iméveis no Balango Patrimonial 4.085.221.636,64
Patrimonial
ResuhadoiD=B)) -

[F) Depreciagio acumulada 5.693.372,72

Balancete

Balancete - Saldo

Atual (G) ReducBo ao valor recuperavel 0,00

S
[H) =[D-F-G) Saldo de Bens Iméveis 4.079.528.313,92
[E)=()?

TC-16 (1) Salde do Inventario dos Bens Imoveis 4.079.528.313,92
5.693.372,72

2
Resultado: Conforme

Fonte: Balancete da unidade [DIVEPORT) ; Balango Patrimonidl (ID 1591677) ; TC-16 (ID 1591687)

Fonte: Andlise Técnica

[-]

33. No entanto,em analise da prestacdo de contas do exercicio de 2023, este corpo
técnico, novamente, identificou fragilidades nos controles patrimoniais, descritas nos
achados preliminares A6e A7 (ID 1684315), o que demonstra que, embora o esfor¢o do
jurisdicionado, deficiéncias ainda existem. [...]

15. Malgrado os avancos alcancados pela Administracdo nesse sentido, tanto o Corpo
Técnico quanto o MPC reconhecem a existéncia de pendéncia na implementacdo integral do sistema de
gestdo patrimonial dos bens imOveis, previsto no plano de agdo (ID n° 1683379). Conforme
demonstrado, apenas o primeiro moddulo foi concluido, enquanto o segundo encontra-se em
desenvolvimento e o terceiro, referente a emisséo de relatorios, sequer foi iniciado. Ademais, a prestacédo
de contas do exercicio de 2023 apontou fragilidades no controle patrimonial, conforme evidenciam 0s
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achados A6 e A7 do relatério técnico (ID n° 1684315), o que indica que as deficiéncias anteriormente
identificadas ainda ndo foram integralmente superadas.

16. Assim, considerando que persiste a pendéncia de acéo relevante prevista no plano de
acao — precisamente aquela dotada de potencial para aprimorar significativamente o0s mecanismos de
controle patrimonial e que, uma vez concluida, podera viabilizar a mitigagdo ou mesmo a superacdo das
fragilidades remanescentes —, ndo € possivel reconhecer o cumprimento integral da determinagdo contida
na alinea “a” do item VI do Acordao APL-TC n° 229/23, impondo-se, com a devida vénia, divergir do
encaminhamento proposto pelo Corpo Técnico e pelo MPC.

17. Ressalta-se que o plano de acdo estabeleceu como prazo-limite para a entrega do
referido sistema a data de 12.02.2024, evidenciando que o jurisdicionado permanece em mora quanto a
implementacdo plena da medida, o que justifica ndo apenas a continuidade do monitoramento das ac6es
em curso, como também a expedicdo de nova ordem para sua integral execucao.

18. Dada a natureza especifica dos presentes autos, que visa exclusivamente verificar o
cumprimento das determinagdes do Acorddao APL-TC n° 229/23, revela-se contraproducente postergar
a andlise dessa acdo ainda pendente para a futura prestacdo de contas anual, como sugeriu o Corpo
Técnico e o MPC. Tal encaminhamento poderia enfraquecer o foco sobre o cumprimento das
determinacBes em exame e comprometer o acompanhamento tempestivo das medidas, prejudicando a
efetividade do controle, que se mostra mais apropriado e eficiente no ambito deste processo ja em curso.

19. Diante da pendéncia de implementacdo de medida prevista no plano de acdo e da
necessidade de prosseguir com o presente monitoramento para maior efetividade da fiscalizacdo, € dese
considerar apenas parcialmente cumprida adeterminacdo constante daalinea “a” do item VI do Acordao
APL-TC n° 229/23, determinando-se ao gestor que adote as medidas necessarias para a implementacgao
integral do sistema de gestdo patrimonial dos bens imdveis, previsto no plano de acdo apresentado (ID
n° 1683379).

20. Em relacdo a determinagdo constante da alinea “b” do item VI do Acérddo APL-TC
n° 229/23, que trata do aperfeicoamento dos controles internos, também se diverge da proposicdo do
Corpo Técnico e do MPC quanto ao reconhecimento do cumprimento parcial desse comando. Importante
ressaltar que o proprio Acérddo APL-TC n° 128/24, ao conhecer e dar provimento ao recurso interposto,
deliberadamente postergou a andlise definitiva acerca do atendimento a mencionada determinacdo para
o0 momento da apreciacdo das contas de gestdo do DER/RO relativas ao exercicio de 2024.

21. Tal posicionamento fundamentou-se (justamente) no reconhecimento de que o0
DER/RO ja havia adotado medidas voltadas ao aprimoramento dos controles internos. No entanto, tendo
em vista que o0 escopo da determinacdo consiste em prevenir a reincidéncia das falhas anteriormente
identificadas, o colegiado considerou imprescindivel assegurar prazo razoavel para a consolidacdo das
acOes adotadas e a verificacdo concreta de sua efetividade, o que justificou o diferimento da anélise para
momento posterior.

22. Dessa forma, considerando que a avaliacdo de mérito quanto ao efetivo cumprimento
da alinea “b” foi expressamente diferida para o exame das contas de 2024, invidvel juridicamente, neste
momento, emitir juizo conclusivo — inclusive quanto ao eventual cumprimento parcial da determinacdo
— sob pena de contrariar o proprio teor do Acérddo APL-TC n° 128/24, em afronta ao principio da
seguranca juridica.

Av. Presidente Dutra, 4229, bairro Olaria, Porto Velho/RO, CEP: 76.801-327
www.tce.ro.gov.br
9

Documento de 11 pag(s) assinado eletronicamente por Paulo Curi Neto e/ou outros em 23/04/2025.
Autenticagdo: HEBC-DBCD-EAFD-QNQL no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/1684315
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/1683379

TCERO

em acado, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Paulo Curi Neto

23. Cumpre esclarecer que, embora se tenha reconhecido a inviabilidade de postergar a
analise do cumprimento da determinacdo contida na alinea “a” para o momento daapreciacdo das contas
anuais, ndo ha contradicdo em adotar entendimento distinto quanto a determinagdo constante da alinea
“p”. Isso porque as medidas possuem naturezas distintas: enquanto a primeira envolve a implementacéo
de acdo especifica e relevante, com prazo ja vencido (12.02.2024), asegunda demanda uma analise mais
abrangente e sisttmica sobre a efetividade das medidas de controle interno implementadas, que
necessariamente depende da observacdo do funcionamento administrativo durante o exercicio
financeiro. Essa distingdo, aliada ao fato de que o diferimento da andlise da alinea ‘“b” ja foi
expressamente determinado pelo Tribunal no Acorddo APL-TC n° 128/24, justifica o tratamento
diferenciado conferido as duas determinacdes.

24. Por fim, convém enfatizar a necessidade de observancia rigorosa dos prazos
estabelecidos, uma vez que, como evidenciado, 0 gestor ja se encontra em mora no cumprimento da
alinea “a” do item VI do Acordao APL-TC n° 229/23. Ressalte-se que a persisténcia no descumprime nto
das determinacdes e/ou dos prazos fixados por este Tribunal podera ensejar, ao final da instrucao
processual, a aplicacdo das san¢Oes cabiveis.

25. Ante 0 exposto, decido:

| — Considerar parcialmente cumprida a determinacdo constante da alinea “b”
do item VIII do Acorddo APL-TC n° 79/23, proferido no Proc. n° 01815/21, reiterada pela alinea
“a” do item VI do Acérdao APL-TC n° 229/23, proferido no Proc. n° 03361/24;

Il — Determinar ao senhor Eder André Fermandes Dias, CPF n° *** 108.249-**,
Diretor-Geral do DER/RO, ou a quem o substituir ou suceder, que adote as medidas necessarias
para a implementacdo integral do sistema de gestao patrimonial dos bens imoveis, previsto no plano
de acdo apresentado (ID n° 1683379), e comprove essamedida a este Tribunal, no prazo de até 90
(noventa) dias, contados da ciéncia desta decisao;

Il — Reiterar que, conforme estabelecido no Acorddo APL-TC n° 128/24,
proferido no Proc. n° 00098/24, a andlise definitiva quanto ao cumprimento da determinagéo
constante da alinea “c” do item VIII do Acordao APL-TC n° 79/23, proferido no Proc. n° 01815/21,
reiterada pela alinea “b” do item VI do Acordao APL-TC n° 229/23, proferido no Proc. n° 03361/24,
referente ao aperfeicoamento dos controles internos, seré realizada no momento da apreciacdo das
contas de gestdo do DER/RO relativas ao exercicio de 2024; e

IV — Ordenar ao Departamento da 22 Camara que adote as seguintes providéncias:

a) Deé ciéncia desta decisdo, via oficio, ao senhor Eder André Fernandes Dias,
Diretor-Geral do DER/RO, ou a quem o substituir ou suceder, para conhecimento e cumprimento do
item Il deste decisum;

b) Dé ciéncia desta decisdo ao Ministério Pulblico de Contas e & Secretaria-Geral de
Controle Externo, na forma regimental;

c) Publique apresente decisdo no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas;

d) Sobreste os presentes autos no Departamento pelo prazo consignado no item Il
desta decisdo ou até a apresentacdo da documentacdo pelo gestor, o que ocorrer primeiro, apds, com ou
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sem manifestacdo do interessado, certifiquem as ocorréncias e encaminhem 0 processo a Secretaria-
Geral de Controle Externo para manifestacéo.

Porto Velho/RO, datado e assinado eletronicamente.

PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator
Matricula n° 450
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