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ASSUNTO:

Representacdo com pedido de medida cautelar em face das ilegalidades
verificadas no edital de licitacao, Pregdo Eletronico 019/2022, promovido pelo
Servigo Autdonomo de Agua e Esgoto de Cacoal.

JURISDICIONADO: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Cacoal- SAAE
INTERESSADO: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda — CNPJ: 05.340.639/0001- 30

Uzzipay Administradora de Convénios LTDA - CNPJ n. 05.884.660/0001-04

RESPONSAVEIS: Thiago dos Santos Tezzari — CPF n. ***,128.332-**

Daniel Ferreira da Silva — CPF n. *** 151.562-**
Rodrigo Aparecido Santana, CPF n. ***,980.212-**
Wagner Aparecido Santos, CPF n. ***,461.592-**
Ademilson Marques da Silva, CPF n. ***120.522-**

ADVOGADOS: Renato Lopes - OAB/SP 406.595-B

RELATOR:
SESSAOQ:

Tiago dos Reis Magoga - OAB/SP 283.834

Mateus Cafundo Almeida - OAB/SP 395.031

Rayza Figueiredo Monteiro - OAB/SP n.0 442.216

Ricardo Jordao Santos - OAB/SP n. 0 454.451

Ana Laura Loayza da Silva - OAB/SP n. 0 448.752

lan Barros Mollmann — OAB/RO n. 6.894

Raira VIaxio Azevedo — OAB/RO n. 7.994

Jamisson de Araujo Conceicdo- OAB/RO n. 10.497

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

52 Sessdo Ordinaria Virtual da 12 Camara, de 29 de maio a 02 de junho de 2023.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECO. GERENCIAMENTO VIA
SISTEMA INFORMATIZADO DE ABASTECIMENTO
DE FROTA DE  VEICULOS. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES. PREVISOES EDITALICIAS
RESTRITIVAS. VEDAGCAO DO REPASSE DA TAXA DE
ADMINISTRAGAO  NEGATIVA  (TAXA  DE
DESCONTO). EXIGENCIA DE INFORMAGCAO DOS
VALORES DE TAXAS COBRADAS DOS
CREDENCIADOS. EXIGENCIA DAS NOTAS FISCAIS
EMITIDAS PELA CONTRATADA. QUARTEIRIZACAO.
ABASTECIMENTO EM POSTO NAO CREDENCIADO.
RELACOES PRIVADAS. DIREITO  PRIVADO.
LIBERALISMO ECONOMICO. LIVRE INICIATIVA.
NAO APLICACAO DE SANCAO AOS RESPONSAVEIS.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO, SEM
DECLARACAO DE NULIDADE DO EDITAL DE
LICITACAO. DETERMINACOES. ALERTA.
RETIFICACAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECO.
NAO  APLICACAO DE ITENS  ILEGAIS.
COMPROVACAO. ARQUIVAMENTO
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1. Na quarteirizacdo, a natureza juridica do pacto celebrado
entre a Administracdo Pablica e a empresa gerenciadora é de
direito publico, ao passo em que a relacdo estabelecida entre
a empresa gerenciadora e 0s executores dos servicos
(fornecedores) possui natureza juridica de direito privado.

2. A livre iniciativa e o liberalismo econémico preceituam
que as ordens juridicas, econdmicas e sociais sejam guiadas,
destacadamente, pelos principios da liberdade de iniciativa
(artigo 1°, inciso 1V, CF/88) e da livre concorréncia (artigo
170, inciso IV, CF/88), motivo pelo qual o postulado da livre
economia deve ser, em regra, balizado sem interferéncia
estatal.

3. Assim, o valor da porcentagem entre transagdes realizadas
por pessoas juridicas de direito privado deve ser regulado
com aquele, efetivamente, praticado pelo mercado e nédo
estipulado, a priori, pela Administragdo Publica, sob pena de
malferimento ao modelo econémico adotado na Republica
Federativa do Brasil.

4. Representacdo conhecida para, no mérito, julgé-la
procedente, sem, contudo, pronunciar a nulidade do edital de
licitacho e sem aplicagio de sancdo pecuniéria.
Determinagdes. Alerta. Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de representacdo, com pedido de
liminar, apresentada pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., sob o argumento
de possivel ilegalidade no edital de pregéo eletrénico n. 19/2022, promovido pelo Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto de Cacoal (SAAE), para formacao de registro de preco com vistas a contratar servigos
de gerenciamento® do abastecimento de combustivel da frota veicular em rede de postos credenciados
via sistema informatizado, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de
Mello, por unanimidade, em:

| — CONHECER, em definitivo, das representaces formuladas pelas empresas
Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda - CNPJ n. 05.340.639/0001- 30 (PC-e n.978/22) e
Madeira SolugBes Administragdo de Convénios Ltda - CNPJ n. 05.884.660/0001-04 (PC-e n. 966/22),
por estarem presentes 0s requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 80 e 82-A, inciso Ill, do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

1 Por meio de contratagdo de empresa operadora de sistema de “cartdes de abastecimento”, para aquisi¢io de combustiveis
(gasolina comum, diesel-s10 e diesel comum), abrangendo as necessidades do SAAE no Municipio de Cacoal, e no eixo
Vilhena/Porto Velho-RO.
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Il — JULGAR PROCEDENTES as representacoes identificadas no item | desta
decisdo, para efeito de considerar ilegais as disposi¢des do edital de pregéo eletrénico n. 019/2022, que
afrontam os arts. 5°, Il (autonomia privada), o art. 170, inciso 1V (livre concorréncia) e o art. 37, XXI,
todos da CF/88 (principio da licitagdo publica), além de infringir o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n.
8.666/93, consistentes na exigéncia de que as taxas cobradas das empresas credenciadas sejam expostas
no relatério do sistema que serd contratado pela Administracao (item 4.8.15, “e” e “f”, do termo de
referéncia); a vedacgéo de repasse da taxa administrativa aos estabelecimentos credenciados (item 12.2.1
do termo de referéncia); e na condi¢édo firmada no item 4.15 do termo de referéncia, ao estabelecer que
0 sistema preveja a possibilidade de abastecimento em postos ndo credenciados.

1l - N&o obstante a procedéncia alhures, considerando ilegais as disposicdes
licitatérias acima referidas, ocorra-se, contudo, sem pronuncia de nulidade do procedimento, em
homenagem ao principio da proporcionalidade, tendo em vista que a anulacdo dos atos ocasionaria mais
prejuizos que beneficios a Administracéo, uma vez que ndo ha indicios de prejuizo a competitividade do
certame, tampouco indicativo de dano ao eréario, além do estagio avancado de execucdo contratual;

IV - DETERMINAR aos responsaveis qualificados no cabecalho desta peca
processual que adotem as medidas a seguir relacionadas, devendo comprovar as respectivas providéncias
a esta Corte de Contas no prazo de 30 (trinta) dias a contar da notificacdo desta decis&o:

a) proceda a atual Administracdo a alteracdo da ata de registro de preco n. 18/2022
(clausula 8%, § 10, “b™), para excluir a obriga¢do de que o sistema deva permitir o abastecimento em
estabelecimento ndo credenciado, nos casos de viagem para outro estado e municipio, devendo realizar
mediante instrumento legal proprio;

b) igualmente, ndo aplique as exigéncias dispostas nos itens 4.8.15, “e” e “f” e 12.2.1,
todos do termo de referéncia, anexo | do edital,

V- DETERMINAR que o feito fique sobrestado no Departamento da Primeira
Camara aguardando cumprimento do item anterior. Ap6s exaurido 0 prazo acima, uma vez que a
comprovacdo do cumprimento da obrigacao tenha sido apresentada, o processo devera ser encaminhado
a SGCE para analise documental e, em seguida, ser encaminhado ao gabinete para manifestacdo. Lado
outro, caso ndo seja encaminhada a comprovacdo do cumprimento do item IV alhures, ap6s o prazo de
30 dias prescrito o processo deve ser encaminhado ao gabinete desta Relatoria;

VI- ALERTAR aos responsaveis que, em processos licitatorios futuros, ndo incorram
nas mesmas irregularidades verificadas nestes autos, sob pena de imposi¢do de multa, nos termos do
artigo 55 da lei complementar n. 154/1996;

VIl - DETERMINAR ao Departamento da Primeira Camara que promova a
notificagdo, na forma do art. 42 da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, dos responsaveis contidos no
cabecalho, ou quem os substitua, para que tomem ciéncia e cumpram as medidas indicadas neste
Acordéo;

VIl — DETERMINAR ao Departamento da Primeira Camara que promova a
intimac&o, na forma do art. 40 da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, via Diério Oficial Eletrénico deste
Tribunal de Contas, das empresas interessadas arrolados no cabecalho, acerca do teor deste Acérdéo,
informando-os da sua disponibilidade no sitio eletrénico desta Corte em https://tcero.tc.br/.
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Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello
(Relator) e Edilson de Sousa Silva; o Conselheiro Presidente, Valdivino Crispim de Souza; o Procurador
do Ministério Publico de Contas, Ernesto Tavares Victoria.

Porto Velho, 2 de junho de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PEREIRA DE MELLO Conselheiro Presidente da 12 Camara

Conselheiro Relator
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PROCESSO: 00978/22 — TCE-RO (eletrdnico)
SUBCATEGORIA:  Representacdo
ASSUNTO: Representacdo com pedido de medida cautelar em face das ilegalidades

verificadas no edital de licitacdo, Pregdo Eletrénico 019/2022, promovido pelo
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Cacoal.
JURISDICIONADO: Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Cacoal- SAAE
INTERESSADO: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda - CNPJ n. 05.340.639/0001-
30
Uzzipay Administradora de Convénios LTDA - CNPJ n. 05.884.660/0001-04
RESPONSAVEIS: Thiago dos Santos Tezzari — CPF n. ***,128.332-**
Daniel Ferreira da Silva — CPF n. *** 151.562-**
Rodrigo Aparecido Santana, CPF n. ***,980.212-**
Wagner Aparecido Santos, CPF n. ***,461.592-**
Ademilson Marques da Silva, CPF n. ***120.522-**
ADVOGADOS: Renato Lopes - OAB/SP 406.595-B
Tiago dos Reis Magoga - OAB/SP 283.834
Mateus Cafundo Almeida - OAB/SP 395.031
Rayza Figueiredo Monteiro - OAB/SP n.0 442.216
Ricardo Jordao Santos - OAB/SP n. 0 454.451
Ana Laura Loayza da Silva - OAB/SP n. 0 448.752
lan Barros Mollmann — OAB/RO n. 6.894
Raira VIaxio Azevedo — OAB/RO n. 7.994
Jamisson de Araujo Conceicdo- OAB/RO n. 10.497

RELANTOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

SESSAOQ: 52 Sessdo Ordinaria Virtual da 12 Camara, de 29 de maio a 02 de junho de 2023.
RELATORIO

1. Cuida-se de representacdo, com pedido de liminar, apresentada pela empresa Prime

Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., sob o argumento de possivel ilegalidade no edital de pregao
eletrénico n. 19/2022, promovido pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Cacoal (SAAE), para
formagcao de registro de preco com vistas a contratar servigcos de gerenciamento? do abastecimento de
combustivel da frota veicular em rede de postos credenciados via sistema informatizado.

2. Em suma, a empresa representante alegou a existéncia de previsdes editalicias
restritivas capazes de interferir nas relacbes comerciais privadas existentes (a empresa gestora e seus

2 Por meio de contratagdo de empresa operadora de sistema de “cartdes de abastecimento”, para aquisi¢do de combustiveis
(gasolina comum, diesel-s10 e diesel comum), abrangendo as necessidades do SAAE no Municipio de Cacoal, e no eixo
Vilhena/Porto Velho-RO.
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estabelecimentos credenciados), tais como vedacdo do repasse da taxa de administracdo negativa (taxa
de desconto) a rede credenciada (12.2.1), aléem de exigéncia de que se informasse a taxa administrativa
por fornecedor relacionando as notas fiscais com as da contratada e rede credenciada (4.18.5, alinea e),
bem como acompanhamento em tempo real dos repasses a contratada (4.18.5, alinea f).

3. Ao fim, pleiteou liminarmente a suspensdo do certame e, no mérito, pugnou pela
procedéncia da representacdo para excluir o item 4.18.5, “e” e “f”, e a vedacao firmada no item 12.2.1,
mediante a devida republicagéo do edital.

4. Em sede de procedimento apuratério preliminar - PAP, o corpo técnico, sem adentrar
ao mérito, verificou que a informacdo atingiu a pontuacao de 50,6 no indice RROMA e a pontuacéo de
48 na matriz GUT, cumprindo os critérios de selecdo da matéria para a realizacdo de acédo de controle
(ID 1198242).

5. Submetidos os autos a analise desta relatoria, por meio da decisdo monocrética n.
056/2022/GCJEPPM, determinei o processamento do referido PAP como representacdo, uma vez que
preenchidos os requisitos de admissibilidade (ID 1198710). Ja referente ao pedido liminar, indeferi-o
em razdo da auséncia dos requisitos concessivos — probabilidade do direito (fumus boni iuris) e perigo
de dano/risco ao resultado util do processo (periculum in mora), ao passo em que determinei a
notificacdo dos responsaveis para apresentarem manifestacdo acerca das irregularidades aventadas (ID
1198710).

6. Ato continuo, adveio nova representacéo (PC-e n. 966/22) sobre 0 mesmo certame em
espeque- desta vez apresentada pela empresa Madeira Solu¢Ges Administracdo de Convénios Ltda.-, a
qual também recebi e conheci (DM 0067/2022-GCJEPPM), e pela total conexdo e adiantamento da
matéria nos presentes autos (n. 978/22), determinei o apensamento entre os feitos para apreciacao
conjunta.

7. Destaque-se que a segunda representante pontuou como irregularidades: auséncia de
critérios para proibir o repasse da taxa administrativa aos estabelecimentos credenciados e possibilidade
de abastecimento em posto ndo credenciado.

8. Pois bem.

9. A Unidade Instrutiva, em analise as justificativas e documentos apresentados pelos
responsaveis (instrucdo inicial), concluiu pela procedéncia parcial da representacdo, nos seguintes
termos (ID 1349140):

5. CONCLUSAO

71. Encerrada a andlise preliminar da representacdo interposta pela empresa Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA, conclui-se pela procedéncia da
representacdo, ante a confirmacao da existéncia de clausula prevista no item 12.2.1
ID 1197150, pag.42), além da cldusula 4.18.5, alinea e) e f) do termo de referéncia da
contratacdo (ID 1197150, pag.34) do edital do Pregdo Eletrdnico n. 019/2022 sdo
indevidas/impertinentes em relacdo ao servico de abastecimento veicular, em
desacordo com o art. 170, 1V, da Constituicdo Federall2, bem como com o art. 3°
inciso I, da Lei 8.666/93.
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72. Além disso, em relacdo a representacdo interposta pela empresa Madeira Solucbes
Administracdo de Convénios LTDA. no processo PCE n. 00996/22, apensado aos autos
deste processo, conclui-se pela procedéncia da representacdo, visto que a auséncia de
critérios objetivos para proibir o repasse da taxa administrativa _aos
estabelecimentos credenciados infringe o art. 45 da Lei n. 8.666/93 (principio do
julgamento objetivo), bem como gue a possibilidade de abastecimento em posto néo
credenciado afronta o art. 5° |l (autonomia privada), o art. 170, inciso 1V (livre
concorréncia) e o art. 37, XXI (principio da licitacéo publica), todos da CF/88, além
de infringir o art. 3°, 8 1°, inciso |, da Lei n.8.666/93.

73. Por fim, ndo se faz necessario o chamamento em audiéncia e eventual penalizacdo
dos responsaveis, visto que as irregularidades ndo se tratam de erro grosseiro, por ser
assunto complexo e que estd em constante mudanca e evolucdo de entendimento pelos
Tribunais de Contas. Além disso, conforme topico 3.1 deste relatério, houve
competitividade no certame, ja tendo sido firmado contrato com a empresa vencedora,
inclusive com pagamentos ja realizados.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

74. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. considerar procedente a representacdo interposta pela empresa Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial LTDA.;

b. considerar procedente a representacdo interposta pela empresa Madeira Solucfes
Administracdo de Convénios LTDA. no processo PCE n. 00996/22, apensado aos autos

deste processo;

c. determinar ao Servico Autdénomo de Agua e Esgoto de Cacoal — SAAE que ndo aplique

0 item 4.15 do termo de referéncia da contratacdo (ID 1197150, pag. 31) na execugdo do
Contrato n. 11/2022 ou em outros contratos que eventualmente decorram da Ata de
Registro de Precos n.18/2022, oriunda do Pregdo Eletrdnico n. 019/2022, sob pena de
irreqularidade ou, alternativamente, realize a retificacdo do contrato firmado com a
empresa vencedora, conforme clausula sugerida no paragrafo 58 deste relatério técnico;

d. determinar aos responsaveis gue, em processos licitatorios vindouros, ndo incorram nas
mesmas irregularidades verificadas nestes autos, sob pena de imposicdo de multa nos
termos do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

(grifo nosso)

10. O Ministério Publico de Contas, em harmonia com o entendimento do Controle
Externo, teceu a seguinte opinido, por meio do Parecer n. 0027/2023-GPGMPC (ID= 1357357), i
verbis:

Diante do exposto, em parcial harmonia com o entendimento da Unidade Técnica (ID
1353656), com fulcro no art. 80, I, da Lei Complementar n. 154/96, o Ministério Publico
de Contas opina seja:

Ante 0 exposto, opina 0 Ministério PUblico de Contas:

| — considere procedente a representacdo, para efeito de considerar ilegais as
disposicoes licitatorias acima referidas, contidas no edital de pregéo eletronico n.
019/2022, em razdo da subsisténcia das irregularidades consistentes na exigéncia de
gue as taxas cobradas das empresas credenciadas sejam expostas no relatério do
sistema que sera contratado pela Administragio (item 4.8.15, “e” e “f”, do termo de
referéncia); a vedagdo de repasse da taxa administrativa aos estabelecimentos
credenciados (item 12.2.1 do termo de referéncia); e na condi¢do firmada no item
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4.15 do termo de referéncia, ao estabelecer que o sistema preveja a possibilidade de
abastecimento em postos néo credenciados, contudo, sem prondncia de nulidade do
procedimento, tudo em homenagem ao principio da proporcionalidade, tendo em
vista que a anulacdo dos atos ocasionaria mais prejuizos que beneficios a
Administracgao;

Il — expeca determinacdo a atual Administragdo para que adote as medidas a seguir
relacionadas, com a devida comprovacao a Corte de Contas, em prazo a ser consignado
na deciséo destes autos:

a) proceda a alteragdo da ata de registro de prego n. 18/2022 (clausula 8%, § 10, “b”), para

excluir a obrigacéo de que o sistema deve permitir o abastecimento em estabelecimento
ndo credenciado, nos casos de viagem para outro estado e municipio, devendo realizar
mediante instrumento legal proprio;

b) ndo aplique as exigéncias dispostas nos itens 4.8.15, “e” e “f” e 12.2.1, todos do termo
de referéncia, anexo | do edital;

111 — determine aos responsaveis que, em processos licitatérios futuros, ndo incorram nas
mesmas irregularidades verificadas nestes autos, sob pena de imposicdo de multa, nos
termos do artigo 55 da lei complementar n. 154/1996.

11. Apds, vieram os autos conclusos para deliberacéo deste relator.

12. E o relatério, decido.

VOTO CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

13. Primeiramente, em juizo de admissibilidade definitivo, ratifico, nos exatos termos das
DMs ns. 56 e 67/2022-GCJEPPM, o conhecimento/recebimento das representaces em espeque (ns. PC-
e 978/22 e 966/22), porque, como Visto e sem alteracdo, preenchidos 0s pressupostos processuais
intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie versada, razdo por que passo a apreciar 0 mérito.

14. Como visto, o cerne do feito gravita em torno de avaliar as noticiadas irregularidades
relativas ao edital do Pregdo Eletrénico n. 019/2022, as quais contém, em tese, condi¢fes que estariam
adentrando a relacdo comercial privada entre a empresa gerenciadora e a rede credenciada/fornecedora.

15. Pois bem. Os pontos editalicios combatidos pelas representantes sao 0s seguintes:

4.18.5. O Sistema de gerenciamento dos servi¢os de Abastecimentos contratados deve
permitir acesso categorizado por diferentes niveis de permissao e perfis, através de senhas
individuais, tais como, gestor do contrato, fiscal técnico e fiscal operacional, rede
credenciada, acesso livre, etc. E deve possuir, ainda, tecnologia que forne¢a um perfil
minimo de funcionalidade, conforme o descrito nos itens a seguir: [...]

e) Faturamento de nota fiscal detalhada, discriminado no sistema os valores gastos com
guantidade de litros, e taxa de administracdo, por fornecedor, relacionando cada nota
fiscal com a respectiva nota fiscal emitida pela CONTRATADA e com as notas fiscais
das credenciadas, para fins de cobranga;

f) Consolidacdo de faturamento, com possibilidade de lancamento dos pagamentos
realizados por parte da Autarquia, imediatamente disponibilizado nas areas de acesso
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restrito de cada fornecedor da rede credenciada, para acompanhamento em tempo real
dos repasses a CONTRATADA,;

12. DA PROPOSTA
[-]

12.2.1-Tais custos referentes taxas de descontos ofertado ao érgao licitante, em nenhum
momento podera ser repassado a empresas credenciadas durante a vigéncia contratual.

16. Observa-se que o instituto juridico utilizado pela Administracdo Publica licitante é o
da quarteirizacdo, na medida em que o objeto central do procedimento licitatdrio é a obtencdo de sistema
informatizado de gerenciamento do abastecimento de combustivel da frota veicular em rede de postos
credenciados.

17. Conforme pontuou o Parquet de Contas, na conformacdo do aludido instituto da
quarteirizacdo, a natureza juridica do pacto celebrado entre a Administracdo Publica e a empresa
gerenciadora é de direito publico, ao passo que a relacdo estabelecida entre a empresa gerenciadora e 0s
executores dos servicos possui natureza juridica de direito privado.

18. De mais a mais, o liberalismo econdmico preceitua que a ordem juridica, econdémica e
social sejam guiadas pelos principios da liberdade de iniciativa (artigo 1°, inciso 1V, CF/884 ) e da livre
concorréncia (artigo 170, inciso IV, CF/885 ), motivo pelo qual o postulado da livre economia deve ser,
em regra, balizado sem interferéncia estatal.

19. Acerca dessa questao juridica, cedico € que a intervencdo direta e indireta do Estado
na economia somente se justifica nos estritos termos permissivos-constitucionais, dentre 0s quais se
destacam as normas dos artigos® 173 e seguintes da CF/88.

20. Desta forma, em regra, o Estado ndo deve estabelecer precos aos negdcios juridicos
celebrados entre pessoas juridicas de direito privado, uma vez que o atual modelo econémico tem por
caracteristicas principais a livre iniciativa e a livre concorréncia, sem necessaria ingeréncia estatal.

21. Neste contexto, esta Corte conta com varios precedentes, dos quais, por todos cite-se:
Acérddo AC1-TC 00537/21 referente ao processo 01080/21; Acérddo AC1-TC 00231/21, referente ao
processo n. 3370/19; Acérddo AC1-TC 00549/21 referente ao processo 02068/20.

22, Coadunando com tudo posto, o Parquet especializado andou bem ao pontuar que:
()

Com efeito, a atual jurisprudéncia dessa Corte de Contas, caminha no sentido de que o
valor da porcentagem entre transacdes realizadas por pessoas juridicas de direito privado
deve ser determinado de acordo com o que vige no mercado e ndo estipulado pela

3 Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo direta de atividade econémica pelo Estado sé sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcBes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. (Vide
Lei n° 13.874, de 2019)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através
de licitagdo, a prestacao de servigos publicos.
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Administracdo Publica, porquanto a relacdo estabelecida entre a empresa gerenciadora e
0s executores dos servigos possui natureza juridica de direito privado.

Né&o se descuida que a Administracdo, ao publicar o edital com a exigéncia combatida,

tentou resguardar os patamares de mercado para 0s precos dos produtos a serem
fornecidos, adentrando, no entanto, numa seara que ndo lhe compete, por se tratar de
tematica privada protegida por normas constitucionais que visam a livre iniciativa e a
liberdade econémica, ndo se aplicando, em regra, as normas de direito pablico.

Em sua analise, o corpo técnico consignou que houve uma mudanca de entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, a partir de 2021, tendo aquela Corte assentado a
“possibilidade de exigéncia de valor minimo que a contratada deve repassar a credenciada
sobre o montante do faturamento dos servicos prestados e produtos fornecidos quando o
objeto se refere a servigo de manutencéo veicular, conforme Acdrdao 1949/2021-Plenério

)

Todavia, conforme anotado pela propria unidade técnica, a contratagdo em epigrafe trata
de servigos de gerenciamento do abastecimento de combustiveis, cujos valores séo
faturados de acordo com o pre¢o a vista previsto na bomba, ndo havendo que se falar,
nessa perspectiva, em valores ocultos ou mesmo prejuizo a qualidade.

Desse modo, a noticiada mudancga de entendimento da Corte de Contas da Unido, a par
de ndo ser vinculante, ndo pode ser compreendida, neste caso, como uma autorizagdo para
gue a Administracdo estabelecga requisitos para regular as rela¢fes negociais da empresa
contratada com suas credenciadas, hotadamente porque ndo se trata de objeto compativel,
sendo diverso o entendimento jurisprudencial desse Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia quanto ao tema.

Assim sendo, tenho que a exigéncia firmada no item 4.8.15, “e¢” e “f”, do termo de
referéncia, anexo | do edital do pregéo eletrénico n. 19/2022, adentra na esfera da relagéo
privada, o que, muito embora ndo se possa ter como reserva absoluta, necessitaria de
fundamento legal e de indicacdo de como influenciaria na melhor proposta para a
Administracdo Pubica, 0 que ndo se extrai da redagdo do item vergastado do instrumento
convocatorio.

No que concerne a condicdo estabelecida 12.2.1, de vedacdo de repasse da taxa
administrativa aos estabelecimentos credenciados, pelos mesmos argumentos acima
colacionados, tenho que essa exigéncia excede as prerrogativas contratuais que a
Administracao detém, razdo pela qual, também deve ser considerada como irregular a sua
insercéo

()

23. Além disso, a administracdo nao elencou critérios objetivos para proibir o repasse da
taxa administrativa aos estabelecimentos credenciados, violando o principio do julgamento objetivo das
propostas previsto no art.45 da Lei n.8666/93.

24. Acresga-se que, no que diz respeito a insurgéncia de que as taxas cobradas das
empresas fornecedoras sejam expostas no relatorio do sistema contratado pela Administracdo, também
n&o resta claro em como essa condigéo influenciaria na obtencgéo de proposta mais vantajosa, culminando
numa condicao aparentemente apenas de viés ultra interventivo.

25. Quanto ao item 4.15 do termo de referéncia (exigéncia de que o sistema preveja a
possibilidade de abastecimento em postos ndo credenciados), os responsaveis justificaram que essa
condicdo somente seria firmada, excepcionalmente, em caso de viagem a outros estados/cidades em que
n&o tivessem postos credenciados. Todavia, facilmente se depreende que mais uma vez a Administracdo
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foi além do que poderia exigir da empresa gerenciadora, uma vez ndo poder ditar obrigacdo para um
terceiro que ndo é parte da relacéo.

26. Por este turno, argumentou o Controle Externo que o posto ndo credenciado ndo é
obrigado a se credenciar junto a empresa gestora, em virtude especialmente da previsdo do art. 5°, 11, da
CF/889 (autonomia privada) e do art. 170, inciso IV (livre concorréncia); e a realizacdo de abastecimento
em posto ndo credenciado, fora da relacdo juridica estabelecida entre empresa gerenciadora e rede
credenciada, poderia caracterizar afronta ao principio da licitacdo publica previsto no art. 37, XXI, da
CF/88, ja que estaria a administracdo contratando particular estranho a relacdo juridica, seja entre
administracdo-empresa gerenciadora, seja entre empresa gerenciadora-rede credenciada.

217. Ao prosseguir, tendo por norte o Acordao n. 00233/22-Pleno (ID 1274630) do
processo PCE n.00184/22, seguindo a sugestdo da representante, a unidade técnica salvaguardou
entender ser possivel que a administracdo, desde que previsto no edital da licitacdo, determine a empresa
gerenciadora que, em prazo razoavel, credencie novos postos de combustiveis na localidade de interesse.

28. Por fim, mas ndo menos importante, registro que a presente licitagdo contou com a
participacdo de cinco empresas, tendo o certame sido homologado em 20 de maio de 2022, do que
derivou a ata de registro de precos n. 18/2022 e o contrato n. 11/2022, este ultimo firmado com a empresa
Neo Consultoria e Administragéo de Beneficios Eireli-EPP (vide:
https://transparencia.saaecacoal.com.br/portaltransparencia/contratos/detalhes?entidade=16&exercicio
=2022&contrato=75).

29. Apesar de tudo quanto posto e da procedéncia das irregularidades suscitadas, frise-se
que ndo ha indicios de prejuizo ao carater competitivo do certame, tampouco indicativo de dano ao
erario. Sendo a matéria perseguida puramente de direito, a par da peca editalicia colacionada aos autos,
0 que permite desde logo o julgamento dos autos no estado em que se encontra, assim o faco, observado
também o estagio em que se encontra a execuc¢do contratual.

30. Outrossim, esta Relatoria ndo pode vislumbrar outra direcdo que ndo a apontada pelo
MPC no sentido de preservar o certame ja realizado, em prol da razoabilidade e proporcionalidade e
determinar a Administracao Publica para que ndo aplique as condi¢des dispostas nos itens 4.8.15, “e” e
“£7,4.15 ¢ 12.2.1, todos do termo de referéncia (anexo I do edital) e, ainda, sucessivamente, retifique a
Ata de Registro de Preco n. 18/2022 (clausula 8%, § 10, “b”). Trata-se, portanto, da declaracdo de

ilegalidade sem pronincia de nulidade.

31. Desta feita, apresento a este Egrégio Colegiado a seguinte proposta de voto:

| — CONHECER, em definitivo, das representaces formuladas pelas empresas
Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda - CNPJ n. 05.340.639/0001- 30 (PC-e n.978/22) e
Madeira SolugBes Administragdo de Convénios Ltda - CNPJ n. 05.884.660/0001-04 (PC-e n. 966/22),
por estarem presentes o0s requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 80 e 82-A, inciso Ill, do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il — JULGAR PROCEDENTES as representacOes identificadas no item | desta
decisdo, para efeito de considerar ilegais as disposi¢des do edital de pregéo eletrénico n. 019/2022, que
afrontam os arts. 5°, Il (autonomia privada), o art. 170, inciso 1V (livre concorréncia) e o art. 37, XXI,
todos da CF/88 (principio da licitagdo publica), além de infringir o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n.
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8.666/93, consistentes na exigéncia de que as taxas cobradas das empresas credenciadas sejam expostas
no relatério do sistema que serd contratado pela Administracao (item 4.8.15, “e” e “f”, do termo de
referéncia); a vedacgéo de repasse da taxa administrativa aos estabelecimentos credenciados (item 12.2.1
do termo de referéncia); e na condi¢do firmada no item 4.15 do termo de referéncia, ao estabelecer que
0 sistema preveja a possibilidade de abastecimento em postos ndo credenciados.

I11- Ndo obstante a procedéncia alhures, considerando ilegais as disposic¢des licitatdrias
acima referidas, ocorra-se, contudo, sem pronuncia de nulidade do procedimento, em homenagem ao
principio da proporcionalidade, tendo em vista que a anulagdo dos atos ocasionaria mais prejuizos que
beneficios a Administracdo, uma vez que ndo ha indicios de prejuizo a competitividade do certame,
tampouco indicativo de dano ao erario, além do estagio avancado de execucédo contratual;

IV- DETERMINAR aos responsaveis qualificados no cabecalho desta peca
processual que adotem as medidas a seguir relacionadas, devendo comprovar as respectivas providéncias
a esta Corte de Contas no prazo de 30 (trinta) dias a contar da notificacdo desta decis&o:

a) proceda a atual Administracdo a alteracdo da ata de registro de preco n. 18/2022
(clausula 8%, § 10, “b™), para excluir a obrigagdo de que o sistema deva permitir o abastecimento em
estabelecimento ndo credenciado, nos casos de viagem para outro estado e municipio, devendo realizar
mediante instrumento legal préprio;

b) igualmente, ndo aplique as exigéncias dispostas nos itens 4.8.15, “e” e “f” e 12.2.1,
todos do termo de referéncia, anexo | do edital,

V- DETERMINAR que o feito fique sobrestado no Departamento da Primeira
Camara aguardando cumprimento do item anterior. Ap6s exaurido 0 prazo acima, uma vez que a
comprovacdo do cumprimento da obrigacao tenha sido apresentada, o processo devera ser encaminhado
a SGCE para analise documental e, em seguida, ser encaminhado ao gabinete para manifestacdo. Lado
outro, caso ndo seja encaminhada a comprovacdo do cumprimento do item IV alhures, ap6s o prazo de
30 dias prescrito o processo deve ser encaminhado ao gabinete desta Relatoria;

VI- ALERTAR aos responsaveis que, em processos licitatorios futuros, ndo incorram
nas mesmas irregularidades verificadas nestes autos, sob pena de imposi¢do de multa, nos termos do
artigo 55 da lei complementar n. 154/1996;

VIl - DETERMINAR ao Departamento da Primeira Camara que promova a
notificacdo, na forma do art. 42 da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, dos responsaveis contidos no
cabecalho, ou quem os substitua, para que tomem ciéncia e cumpram as medidas indicadas neste
Acordéo;

VIIl — DETERMINAR ao Departamento da Primeira Camara que promova a
intimacéo, na forma do art. 40 da Resolucéo n. 303/2019/TCE-RO, via Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal de Contas, das empresas interessadas arrolados no cabegalho, acerca do teor deste Acordéo,
informando-os da sua disponibilidade no sitio eletrénico desta Corte em https://tcero.tc.br/.

IX - INTIMAR o Ministério Publico de Contas acerca do inteiro teor deste Acérdao,
na forma regimental.

X — Ap6s a adocdo das medidas cabiveis pelo Departamento da 1* Camara,
ARQUIVE-SE o processo.
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