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Denulncia e Representacao.

Representacao.

Ministério Publico de Contas (MPC), Representante.

Supostas irregularidades atinentes a contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo, de empresa para prestacdo de servicos de consultoria externa
(Contrato n°® 007/2022/PGM/PMCJ — Processo Administrativo n°
0001243.5.2-2021).

Municipio de Candeias do Jamari.

Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (CPF: ***.636.212-**), Ex-Prefeito
do Municipio de Candeias do Jamari.

Francisco Aussemir de Lima Almeida (CPF: *** 367.452-**), EX-
Prefeito em exercicio do Municipio de Candeias do Jamari/RO.
Lindomar Barbosa Alves (CPF: ***.506.852-**), Prefeito Municipal.
Antonio Manoel Rebello Chagas (CPF: ***731.752-**), Ex-
Secretario da SEMFAGESP do Municipio de Candeias do Jamari.
Renata Feitosa Nunes (CPF: ***,701.282-**), Ex-Controladora-Geral
do Municipio de Candeias do Jamari.

Willian Sevalho da Silva Medeiros (CPF: ***. 819.512 -**), Ex-
Assistente Juridico do Municipio de Candeias do Jamari.

Graciliano Ortega Sanchez (CPF: ***,405.488-**), Ex-Procurador-
Geral do Municipio de Candeias do Jamari.

Tiago Nery do Nascimento (CPF: ***539.832-**), Ex-Coordenador
Interino de AquisicGes e Compras do Municipio de Candeias do Jamari.
Maria da Ajuda Onofre dos Santos (CPF: ***377.892-**), Ex-
Controladora-Geral do Municipio de Candeias do Jamari.

Instituto AGIR - Associacdo para Gestdo, Inovacdo e Resultados
(CNPJ: 03.664.226/0001-85), empresa contratada.

Rosana Cristina Vieira de Souza (CPF: ***,782.822-**), Presidente do
Instituto AGIR.

Leonardo Falcdo Ribeiro - OAB/RO 5.408.

Leonardo Falcdo Ribeiro Sociedade Individual de Advocacia —
OAB/RO 28/2016.

Conselheiro Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza).

52 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 05 a 09 de maio de 2025.

ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGCAO.
CONHECIMENTO. MUNICIPIO. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
AUSENCIA DE NOTORIA ESPECIALIZACAO E
JUSTIFICATIVA DE PRECOS. ERRO GROSSEIRO.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.
ILEGALIDADE SEM PRONUNCIA DE NULIDADE DO

PROCEDIMENTO. ALERTA. MULTA.
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ACORDAO

1. A Representacdo deve ser conhecida quando atendidos 0s
pressupostos de admissibilidade previstos na legislacdo
pertinentes a teor do artigo 52-A, inciso Ill, §1° da Lei
Complementar n® 154/1996 c/c artigos 80 e 82-A, inciso I,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

2. Considera-se parcialmente procedente a Representacéo,
quando comprovada que a contratagdo ndo obedeceu aos
critérios exigidos pela legislacdo, notadamente o §1°, inciso
Il, do art. 25 e inciso I, do art. 26, ambos da Lei Federal n°
8.666/93 (vigente a época), bem como ao art. 28 da LINDB.

3. A inexigibilidade de licitagdo para contratacdo direta de
servigos técnicos especializados exige a comprovagdo
simultdnea da singularidade do servigo e da notdria
especializacdo do contratado, nos termos do art. 25, II, §1°
da Lei n°® 8.666/93 (vigente a época).

4. A auséncia de documentos comprobatérios da notéria
especializacdo do contratado impede o reconhecimento da
regularidade do procedimento, exigindo fundamentacéo
objetiva, baseada em desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacfes e qualificacdo da equipe técnica.

5. A justificativa de precos deve ser detalhada e
fundamentada, demonstrando a compatibilidade dos valores
praticados com os precgos de mercado, conforme exigido pelo
art. 26, da Lei n° 8.666/93.

6. A emissdo de parecer juridico que confere suporte a
contratagdo direta sem a devida observancia aos requisitos
legais caracteriza erro grosseiro, a teor do art. 28 da LINDB
e a consequente responsabilizacdo pelo parecer exarado em
contrariedade com a legislacéo.

7. O controle interno deve atuar de forma diligente para
evitar contratacBes irregulares, sendo passivel de
responsabilizacdo quando emite parecer favoravel sem a
devida analise dos requisitos de inexigibilidade, nos termos
do art. 28 da LINDB.

8. revela-se ilegal, a contratacdo por inexigibilidade de
licitagdo, que deixa de considerar a notdria especializacdo da
contratada, requisito essencial para a adocdo desse
procedimento excepcional, a teor do §1°, do art. 25, da Lei
Federal n° 8.666/93, porém, deixa-se de declarar sua
nulidade, considerando que o objeto foi integralmente
executado.

9. Impde-se multa aos responsaveis, quando comprovado o
descumprimento a ordem legal pela conducéo inadequada do
procedimento na 007modalidade inexigibilidade de
licitagdo. Arquivamento.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representacdo, com pedido de
tutela antecipada, formulada pelo Ministério Publico de Contas (MPC), em que indica possiveis
irregularidades no Contrato n° 007/2022/PGM/PMCJ, firmado entre o Instituto AGIR — Associacao para
Gestdo, Inovagdo e Resultados (CNPJ: 03.664.226/0001-85) e o Municipio de Candeias de Jamari, por
meio de inexigibilidade de licitacdo, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Substituto Omar Pires Dias (em
substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza), por unanimidade de votos, em:

I — Conhecer da Representagdo formulada pelo Ministério Pablico de Contas
(MPC) sobre possiveis irregularidades na celebracdo do Contrato n® 007/2022/PGM/PMCJ, firmado
entre 0 Municipio de Candeias do Jamari e o Instituto Agir — Associacdo para Gestdo, Inovacédo e
Resultados (CNPJ: 03.664.226/0001-85), por preencher os requisitos de admissibilidade a teor do art.
52-A, VII e/ou VIII, §1° da Lei Complementar n® 154/96 c/c artigos 80 e 82-A, VII e/ou VIII, do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

I1 — No mérito, julgar procedente a Representagdo formulada pelo Ministério Publico
de Contas (MPC), em razdo das irregularidades constatadas no Processo Administrativo n°
0001243.5.2-2021, que resultou na contratacdo por Inexigibilidade de Licitacdo sem amparo legal, de
responsabilidade de:

a) Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (CPF: ***,636.212-**-) e Antdnio Manoel
Rebello das Chagas (CPF: ***,731752-**), respectivamente, Ex-Prefeito do Municipio de Candeias do
Jamari e, a época, Secretario da Semfagesp, pela deflagracdo de processo de inexigibilidade sem a
comprovacao da notoria especializacdo dos fornecedores ou executantes, contrariando o disposto no §1°,
do art. 25, da Lei Federal n° 8.666/93 e inciso XXI, do art. 37, da Constitui¢do Federal;

b) Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (CPF: ***,636.212-**-) e Antdnio Manoel
Rebello das Chagas (CPF: ***.731752-**), respectivamente, Ex-Prefeito do Municipio de Candeias do
Jamari e, a época, Secretario da Semfagesp, pela auséncia de justificativas claras e adequadas quanto a
escolha do fornecedor ou executante, conforme exige o inciso 11, do art. 26, da Lei Federal n° 8.666/93,
resultando em contratacdo desassociadas das hipoteses legais e inciso XXI, da Constituicdo Federal;

¢) Maria da Ajuda Onofre dos Santos (CPF: ***,377.892-**), a época, Controladora
Geral do Municipio de Candeias do Jamari, por emitir despacho favoravel ao prosseguimento da
contratacdo, mesmo tendo ciéncia das ilegalidades apontadas em despacho anterior e ndo superadas, sem
a caracterizacdo da notdria especializacdo e da justificativa de pre¢o, configurando erro grosseiro a teor
do art. 28, da LINDB;

d) Tiago Nery do Nascimento (CPF: ***,539.832-**), a época, Coordenador Interino
de Aquisicoes e Compras do Municipio de Candeias do Jamari, por deixar de realizar pesquisa de precos
de mercado, conforme exigido no “Quadro Demonstrativo de Pregos Praticados”, descumprindo a
obrigatoriedade de apresentar justificativa de precos adequada, configurando falha técnica no
cumprimento das normas de licitagdo e contratacdo, incorrendo em erro grosseiro a teor do art. 28, da
LINDB;
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e) Willian Sevalho da Silva Medeiros (CPF: ***.819.512-**), & época, Assistente
Juridico do Municipio de Candeias do Jamari, por emitir parecer juridico que respaldou a contratacao
direta com justificativas inadequadas, especialmente no que tange a notoriedade de especializacao e
auséncia de justificativa dos precos contratados, em inobservancia ao §1°, inciso Il do art. 25, inciso I,
do art. 26, da Lei Federal n° 8.666/93 e art. 28, da LINDB,;

f) Graciliano Ortega Sanchez (CPF: ***,405.488-**), a época, Procurador-Geral do
Municipio de Candeias do Jamari, por emitir parecer juridico que respaldou a contratacdo direta com
justificativas inadequadas, especialmente no que tange a notoriedade de especializacdo e auséncia de
justificativa dos precos contratados, em inobservancia ao §1°, inciso Il do art. 25, inciso Il, do art. 26,
da Lei Federal n® 8.666/93 e art. 28, da LINDB.

g) Francisco Aussemir de Lima Almeida (CPF: ***.367.452-**), Ex-Prefeito do
Municipio de Candeias do Jamari/RO, por deixar de atender a alinea “b” do item IX, da DM 0021/2024-
GCVCS/TCERO, consistente na auséncia de disponibilizacdo dos atos da licitagdo e dos
contratos/aditivos nos campos correspondentes do Portal da Transparéncia, a teor do inciso VI, do art.
7° e inciso 1V, §1° do art. 8° da Lei n°® 12.527/11 (Lei da Informacéo) e a Instrucdo Normativa n°
52/2017/TCE-RO.

111 - Julgar ilegal, sem pronuncia de nulidade, o Contrato n° 007/2022/PGM/PMCJ,
firmado entre o Municipio de Candeias do Jamari e o Instituto Agir — Associacdo para Gestdo, Inovacao
e Resultados (CNPJ: 03.664.226/0001-85), em face das irregularidades constatadas, considerando a
efetiva execucdo dos servicos contratados, em respeito ao principio da seguranca juridica e com o
objetivo de resguardar os atos e efeitos juridicos ja consolidados;

IV — Multar o Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (CPF: ***,636.212-**-)
Ex-Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari, no valor de R$2.430,00 (dois mil quatrocentos e trinta
reais), correspondente a 3% (trés por cento) do parametro legal estabelecido no artigo 1° da Portaria n°
1.162, de 25 de julho de 2012, com fundamento no caput do artigo 55 da Lei Complementar n°® 154/1996,
em razdo da irregularidade descrita na alinea “a” do item II, desta decisdo;

V — Multar o Senhor Antonio Manoel Rebello das Chagas (CPF: ***,731752-**),
Ex-Secretario da Semfagesp, no valor de R$2.430,00 (dois mil quatrocentos e trinta reais),
correspondente a 3% (trés por cento) do parametro legal estabelecido no artigo 1° da Portaria n® 1.162,
de 25 de julho de 2012, com fundamento no caput do artigo 55 da Lei Complementar n° 154/1996, em
razao da irregularidade descrita na alinea “b”, do item II, desta decisao;

VI — Multar a Senhora Maria da Ajuda Onofre dos Santos (CPF: ***,377.892-**),
Ex-Controladora Geral do Municipio de Candeias do Jamari, no valor de R$1.620,00 (mil seiscentos e
vinte reais), correspondente a 2% (dois por cento) do parametro legal estabelecido no artigo 1° da
Portaria n°® 1.162, de 25 de julho de 2012, com fundamento no caput do artigo 55 da Lei Complementar
n°® 154/1996, em razao da irregularidade descrita na alinea “c”, do item II, desta decisdo;

VIl — Multar o Senhor Tiago Nery do Nascimento (CPF: ***539.832-**), Ex-
Coordenador Interino de Aquisicdes e Compras do Municipio de Candeias do Jamari, no valor de
R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), correspondente a 2% (dois por cento) do parametro legal
estabelecido no artigo 1° da Portaria n°® 1.162, de 25 de julho de 2012, com fundamento no caput do
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artigo 55 da Lei Complementar n® 154/1996, em razdo da irregularidade descrita na alinea “d”, do item
I1, desta deciséo;

V111 - Multar o Senhor Willian Sevalho da Silva Medeiros (CPF: ***,819.512-**),
a época, Assistente Juridico do Municipio de Candeias do Jamari, no valor de R$1.620,00 (mil seiscentos
e vinte reais), correspondente a 2% (dois por cento) do parametro legal estabelecido no artigo 1° da
Portaria n°® 1.162, de 25 de julho de 2012, com fundamento no caput do artigo 55 da Lei Complementar
n°® 154/1996, em razdo da irregularidade descrita na alinea “e”, do item II, desta decisdo;

IX — Multar o Senhor Francisco Aussemir de Lima Almeida (CPF: ***,367.452-
**) Ex-Prefeito em exercicio do Municipio de Candeias do Jamari/RO, no valor de R$1.620,00 (mil
seiscentos e vinte reais), correspondente a 2% (trés por cento) do parametro legal estabelecido no artigo
1° da Portaria n® 1.162, de 25 de julho de 2012, com fundamento no caput do artigo 55 da Lei

[Pl

Complementar n° 154/1996, em razdo da irregularidade descrita na alinea “g”, do item II, desta decisao;

X — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta decisdo no Diario
Oficial Eletronico deste Tribuna | de Contas (D.O.e-TCE/RO), para que 0S responsaveis comprovem o
recolhimento dos valores das multas, fixadas nos itens 1V; V; VI; VII, VIII e XI desta deciséo, ao
Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (FDI/TC),
em conformidade com o artigo 3°, Il1, da Lei Complementar n. 194/97, segundo o previsto no art. 3°, §
3° da Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCERO, com redacdo dada pela Instru¢cdo Normativa n.
81/2024/TCERO; autorizando, desde ja, a cobranca judicial, depois do transito em julgado sem o
recolhimento do citado valor, tudo nos termos do art. 27, 1l, da Lei Complementar n° 154, de 1996 c/c
Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCERO;

X1 — Afastar a responsabilidade do Instituto Agir — Associacdo para Gestéo,
Inovagéo e Resultados, CNPJ: 03.664.226/0001-85, e da Senhora Rosana Cristina Vieira de Souza
(CPF: ***782.822-**), a época, Presidente do Instituto Agir, em relacdo a imputacdo descrita no 1V da
DM 0021/2024-GCVCS, uma vez que nao restou comprovado nos autos, de forma objetiva, a
participacdo ativa ou a contribuicdo direta dos responsabilizados para a ocorréncia do resultado lesivo,
bem como a auséncia de nexo de causalidade refor¢ca a impossibilidade para responsabilizar os
envolvidos no procedimento, conforme fundamentos desta decisao;

XI1 - Afastar a responsabilidade da Senhora Rosana Cristina Vieira de Souza (CPF:
*** 782.822-**), em relacdo a imputacao descrita no item V da DM 0021/2024-GCVCS/TCE-RO, por
ndo restar comprovado a incompatibilidade no exercicio de cargo publico, com a administracdo de
empresa privada, inexistindo violagdo ao inciso X, do art. 155, da Lei Complementar n® 68/92;

X1 — Alertar o Senhor Lindomar Barbosa Alves (CPF: *** 506.852-**), Prefeito
Municipal e a Senhora Sangela Rocha Amorim Guerra (CPF: ***.814.412-72), Controladora-Geral
do Municipio, ou quem vier a substitui-los, quanto a obrigatoriedade de, em futuras contratacdes via
inexigibilidade de licitacdo, cumprir com 0s requisitos previstos em lei, especialmente no que se refere
a escolha do fornecedor ou executor com base na sua notdria especializacdo, bem como a justificativa
adequada de precos para escolha do contratado, sob pena de responsabilidade pela inagdo no seu dever
de agir;

XIV — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari, Senhor
Lindomar Barbosa Alves (CPF: *** 506.852-**), ou a quem vier a Ihe substituir, quanto a necessidade
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de adotar providéncias para a adequada disponibilizacdo das informaces alusivas a contratos publicos
celebrados com o ente, na aba respectiva do Portal da Transparéncia (Contratos e Aditivos), para fins de
melhor atender a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao);

XV — Dar conhecimento do inteiro teor desta decisdo ao Tribunal de Justica do
Estado de Rondbénia, considerando as apuracGes administrativa por via do PAD n° 0013817-
38.2022.8.22.8000, em face da servidora daquele Poder Judiciario, a Senhora Rosana Cristina Vieira
de Souza (CPF: ***782.822-**);

XVI — Considerar cumprida a determinacdo imposta por meio do item XV, alinea
“a” da DM 0021/2024-GCVCS/TCE-RO, de forma a promover a baixa de responsabilidade do Senhor
Francisco Aussemir de Lima Almeida (CPF: ***.367.452-**), Ex-Prefeito em exercicio do Municipio
de Candeias do Jamari/RO;

XVII — Considerar ndo cumprida a determinacdo imposta por meio do item XV,
alinea “b” da DM 0021/2024-GCVCS/TCE-RO, de responsabilidade do Senhor Francisco Aussemir
de Lima Almeida (CPF: ***367.452-**), Ex-Prefeito em exercicio do Municipio de Candeias do
Jamari/RO:

XVIII — Intimar dos termos desta decisdo os Senhores Valteir Geraldo Gomes de
Queiroz (CPF: ***636.212-**), Ex-Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari/RO; Antbnio
Manoel Rebello das Chagas (CPF: ***,731.752-**), Ex-Secretario da Secretario Geral de Fazenda,
Gestdo e Planejamento do Municipio de Candeias do Jamari/RO (Semfagesp); Willian Sevalho da Silva
Medeiros (CPF: ***, 819.512 -**), Assistente Juridico do Municipio de Candeias do Jamari/RO;
Graciliano Ortega Sanchez (CPF: ***.405.488-**), Procurador-Geral do Municipio de Candeias do
Jamari/RO; Tiago Nery do Nascimento (CPF: *** 539.832-**), Coordenador Interino de Aquisicdes e
Compras do Municipio de Candeias do Jamari/RO; a Senhora: Maria da Ajuda Onofre dos Santos
(CPF: ***377.892-**), Controladora-Geral do Municipio de Candeias do Jamari/RO e Rosana
Cristina Vieira de Souza (CPF: ***,782.822-**), Presidente do Instituto Agir e de Servidora Publica
do Tribunal de Justica de Ronddnia (TJ/RO); ao Instituto Agir - Associacdo para Gestéo, Inovacéao e
Resultados (CNPJ: 03.664.226/0001-85), empresa contratada; ao Senhores: Francisco Aussemir de
Lima Almeida (CPF: ***.367.452-**), Ex-Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari/RO e
Lindomar Barbosa Alves (CPF: *** 506.852-**), atual prefeito, bem como ao advogado Leonardo
Falcédo Ribeiro - OAB/RO 5.408 - Leonardo Falcdo Ribeiro Sociedade Individual de Advocacia —
OAB/RO 2016, com a publicacdo no D.O.e-TCE/RO, cuja data deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, 1V, c/c art. 29, IV, da Lei
Complementar n° 154/1996, informando da disponibilidade do inteiro teor no sitio: www.tcero.tc.br,
menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o codigo eletrénico gerado
pelo sistema;

XIX —Determinar que ap0s a adogdo das medidas administrativas e legais necessarias
ao cumprimento desta decisdo; arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto, Jailson Viana de Almeida, os Conselheiros Substitutos
Omar Pires Dias (Relator em substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza) e
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Francisco Janior Ferreira da Silva (em substitui¢do regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva),
0 Conselheiro Presidente Wilber Coimbra, e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Miguidénio Inéacio Loiola Neto. Ausentes os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza e Edilson de
Sousa Silva, devidamente justificados.

Porto Velho, sexta-feira, 09 de maio de 2025.

OMAR PIRES DIAS Conselheiro WILBER COIMBRA

Conselheiro Substituto Relator em

substituicdo regimental Presidente
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PROCESSO: 02280/22/TCERO.
CATEGORIA: Denuncia e Representacdo.
SUBCATEGORIA: Representagao.
INTERESSADO: Ministério Publico de Contas (MPC), Representante.
ASSUNTO: Supostas irregularidades atinentes a contratacdo por inexigibilidade

de licitacdo, de empresa para prestacdo de servicos de consultoria
externa (Contrato n2 007/2022/PGM/PMCJ — Processo Administrativo
n2 0001243.5.2-2021).

JURISDICIONADO: Municipio de Candeias do Jamari.

RESPONSAVEIS: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (CPF: ***,636.212-**), Ex-Prefeito
do Municipio de Candeias do Jamari.
Francisco Aussemir de Lima Almeida (CPF: ***.367.452-**), Ex-
Prefeito em exercicio do Municipio de Candeias do Jamari/RO.
Lindomar Barbosa Alves (CPF: ***,506.852-**), Prefeito Municipal.
Antbénio Manoel Rebello Chagas (CPF: ***,731.752-**), Ex-Secretario
da SEMFAGESP do Municipio de Candeias do Jamari.
Renata Feitosa Nunes (CPF: ***.701.282-**), Ex-Controladora-Geral
do Municipio de Candeias do Jamari.
Willian Sevalho da Silva Medeiros (CPF: ***, 819.512 -**), Ex-
Assistente Juridico do Municipio de Candeias do Jamari.
Graciliano Ortega Sanchez (CPF: ***.405.488-**), Ex-Procurador-
Geral do Municipio de Candeias do Jamari.
Tiago Nery do Nascimento (CPF: *** 539.832-**), Ex-Coordenador
Interino de Aquisicdes e Compras do Municipio de Candeias do Jamari.
Maria da Ajuda Onofre dos Santos (CPF: *** 377.892-**), Ex-
Controladora-Geral do Municipio de Candeias do Jamari.
Instituto AGIR - Associacdo para Gestdo, Inovacao e Resultados (CNPJ:
03.664.226/0001-85), empresa contratada.
Rosana Cristina Vieira de Souza (CPF: ***,782.822-**), Presidente do
Instituto AGIR.

ADVOGADO?: Leonardo Falcdo Ribeiro - OAB/RO 5.408.
Leonardo Falcdo Ribeiro Sociedade Individual de Advocacia — OAB/RO
28/2016.
RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental
ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza).
SESSAO: 52 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 05 a 09 de maio de 2025.
LArt. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...] Il — 0s Ministérios Plblicos de Contas, o Ministério Plblico da

Unido e os dos estados;
2 Procuragéo — 1D 1543235
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Tratam os autos de Representacdo®, com pedido de tutela antecipada, formulada
pelo Ministério Publico de Contas (MPC), em que indica possiveis irregularidades no Contrato n9
007/2022/PGM/PMCJ, firmado entre o Instituto AGIR — Associa¢do para Gestdo, Inovagdo e Resultados
(CNPJ: 03.664.226/0001-85) e o Municipio de Candeias de Jamari, por meio de inexigibilidade de
licitagado.

O contrato em questdo teve como finalidade a prestacdao de servigos técnicos
especializados em consultoria externa, com o objetivo de apoiar o processo de modernizagao
administrativa do referido municipio. O expediente foi firmado em 17 de fevereiro de 2022 (ID
1265790) estabelecendo prazo de 10 (dez) meses para execu¢do dos servicos, no valor de RS
594.775,00 (quinhentos e noventa e quatro mil, setecentos e setenta e cinco reais), conforme o
Processo Administrativo n® 0001243.5.2-2021.

Em sintese, de acordo com o Ministério Publico de Contas (representante), a
contratacdo do Instituto Agir ndo deveria ter sido realizada mediante inexigibilidade de licitacao,
fundamentada no art. 25, Il, da Lei n2 8.666/93 (vigente a época), uma vez que ndo restou demonstrada
a natureza singular dos servicos e a notdria especializacdo da empresa contratada. Em vez disso, a
contratacdo deveria ter seguido o regular processo licitatério, conforme dispde o art. 37, XXI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil c/c o art. 22 da Lei n2 8.666/93.

Ainda, ressaltou o MPC que a Senhora Rosana Cristina Vieira de Souza, Presidente do
Instituto Agir, é servidora efetiva do Poder Judiciario do Estado de Rondénia, exercendo o cargo de
Técnica Judiciaria, configurando afronta ao disposto no art. 155, X, da Lei Complementar n2 68/92, o
gual veda ao servidor publico a participacdo em geréncia ou administracdo de empresa privada.

Ademais, o 6rgdo ministerial, sustentou a imprescindibilidade da comprovacao de
gue os precos ofertados sejam condizentes com os praticados no mercado, além de destacar a auséncia
de publicidade dos atos contratuais no Portal da Transparéncia do Municipio de Candeias do Jamari.
Diante disso, os pedidos da representacdo com pedido de antecipacdo de tutela foram formulados pelo
MPC nos seguintes termos:

Da conclusao e Pedidos Finais:

Diante do exposto, considerando a lesdo suportada pelo erario em funcdo
dos fatos trazidos na Representagdo em aprego, o Ministério Publico de Contas requer
seja (m):

| - recebida a vertente representagao, haja vista atender aos requisitos de
admissibilidade insculpidos nos normativos que regem a atuagao dessa Corte de Contas,
consoante os tramites de praxe;

Il - concedida a Tutela Inibitéria, inaudita altera parte, determinando ao
Prefeito e o Secretario Geral de Fazenda, Gestdo e Planejamento — SEMFAGESP de
Candeias do Jamari que se abstenham de efetuar novos pagamentos relacionados ao
Contrato n. 007/2022/PGM/PMCJ, até o julgamento final da presente representacao;

31D 1263670.
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Il - chamados aos vertentes autos, como responsaveis, os subsequentes
agentes publicos: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (Prefeito), Anténio Manoel Rebello
Chagas (Secretario Geral de Fazenda, Gestdo e Planejamento — SEMFAGESP) Graciliano
Ortega Sanchez (Procurador-Geral), bem como o Instituto Agir, através de sua
Presidente — Sr2 Rosana Cristina Vieira de Souza, para que sejam cientificados do teor
dessa Representagdo, bem como apresentem as justificativas que acharem pertinentes.

IV - fixado o prazo de 15 (quinze) dias para que o Sr. Valteir Geraldo Gomes
de Queiroz (Prefeito) comprove a adogdo de providéncias necessarias, para que todos
os contratos e convénios celebrados pelo Poder Publico Municipal, sejam publicados no
Portal de Transparéncia do Municipio, sob pena de aplicacdo da Multa, prevista no
artigo 55, IV, da Lei Complementar n° 154/96;

[.]

Apds analise preliminar (ID 1265952), a unidade técnica, com fundamento na
Resolucdo n? 291/2019, entendeu que os requisitos de seletividade foram atendidos, recomendando
o processamento do feito como acdo especifica de controle, com a autuacdo do PAP como
Representacdo. No entanto, sugeriu a negativa da concessao da tutela de urgéncia, uma vez que nao
foi demonstrado que os servigos ndao foram realizados ou que foram executados em desconformidade
com o objeto contratual. Vejamos:

[..]
4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

41. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagdo constante
neste Procedimento Apuratdrio Preliminar, remeta-se os autos ao Relator para analise
da tutela de urgéncia, nos termos do art. 11 da Resolu¢do n. 291/2019/TCE-RO,
propondo-se a nao concessao.

42. Apds, propde-se, nos termos do art. 12 da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, o
encaminhamento ao corpo instrutivo, para realizagcdo de a¢do de controle especifica,
convertendo este PAP, de imediato, para a categoria de “Representacao”.

[...]

Apds a emissao do relatdrio técnico, por meio do Despacho ID 1264530, assinado
pela Excelentissima Procuradora de Contas Yvonete Fontinelle de Melo, o Ministério Publico de Contas
realizou a juntada da Documentac¢do n2 03449/22/TCERO encaminhada pelo Municipio de Candeias do
Jamari, contendo a integra do Processo Administrativo n® 1243-1/20214.

Submetido os autos a esta Relatoria para deliberacdo, com énfase nos fatos
representados e da manifestacao técnica, em juizo perfunctdrio, determinei o processamento do feito
como Representacdo, e indeferi a tutela antecipada solicitada pelo Parquet de Contas, devido a
auséncia de periculum in mora, uma vez que o Contrato n2 007/2022/PGM/PMCJ estava préximo do
encerramento, bem como ndo foi evidenciado prejuizo ao erdrio. Deste modo, proferi decisdo, cujo
teor segue transcrito:

41D 1217497 a 1217597.
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DM 0148/2022-GCVCS/TCERO"

| — Processar este Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a titulo de
Representagdo, por preencher os critérios de seletividade entabulados na Portaria n.
466/2019 e na Resolugdo n. 291/2019, bem como os termos do art. 78-B, | e Il, do
Regimento Interno;

Il - Conhecer a Representagdo formulada pelo Ministério Publico de Contas
(MPC), sobre possiveis irregularidades na celebragdo do Contrato n2
007/2022/PGM/PMCJ, firmado entre o Municipio de Candeias do Jamari e o Instituto
AGIR — Associagdo para Gestdo, Inovagdo e Resultados (CNPJ: 03.664.226/0001-85), por
inexigibilidade de licitagdo em suposta ofensa ao inciso Il, do artigo 23 e incisos Il e IV
do artigo 13, ambos da Lei Federal n? 8.6666/93, por preencher os requisitos de
admissibilidade a teor do art. 52-A, Vil e/ou VIII, §12, da Lei Complementar n. 154/96 c/c
artigos 80 e 82-A, VIl e/ou VIII, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il = Indeferir, em juizo prévio, a tutela antecipatdria, de carater inibitdrio,
requerida pelo Ministério Publico de Contas (MPC), na forma do art. 78-D, | c/c 108-A,
caput, do Regimento Interno,6 pois ausente o periculum in mora, a considerar que o
Contrato encontra-se em fase final de encerramento e nao se tem noticias de prejuizo
ao erario, restando prejudicado, neste momento processual, a adog¢do da referida
medida, o que ndo impede o exame futuro, acaso haja a observancia de pratica nociva
ao interesse publico, dentre outras irregularidades que poderdo surgir no decorrer da
apreciacao da Representacdo;

IV - Intimar do teor desta decisdo, o Ministério Publico de Contas (MPC), nos
termos do art. 30, § 10, c/c paragrafo Unico do art. 78-C do Regimento Interno desta
Corte de Contas;

V - Determinar ao Departamento Do Pleno que adote as medidas
administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta Decisdo e, apos,
encaminhe os autos a Secretaria Geral de Controle Externo para que, por meio da
Diretoria competente, promova o devido exame e instrugdo do feito, de modo a
devolvé-lo concluso a este Relator, autorizando de pronto, a realizacdo de qualgquer
diligéncia que se fizer necessaria desde o exame inicial até o deslinde final do processo,
com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/967 c/c art. 247, § 19, do
Regimento Interno;

VI - Publique-se a presente Decisao.

Pontue-se ainda, que por meio da documentacdo (ID 1394667 a 1394671), a equipe
de instrucdo submeteu ao relator comunicado de irregularidade sobre os mesmos fatos, manifestando-
se que, ao caso, caberia seu processamento como representacdo, contudo, a considerar que ja
tramitava na Corte estes autos sobre a mesma matéria, pugnou pela desnecessidade de autuacao.
Diante da informacdo apresentada, foi emitido o Despacho n2 0098/2023-GCVCS, determinando a
juntada da documentacdo aos presentes autos.

Foram também juntadas aos autos cdpia da DM n2 0138/2023-GCVCS/TCERQ®,
proferida no bojo do Processo n? 01038/23-TCERO, considerando que as irregularidades relatadas

51D 1268345.
5 |D 1459274.
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naqueles autos, guardavam relacdo com as apuracdes destes autos. Naqueles autos houve a
determinacdo de arquivamento do Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) por falta de requisitos
de seletividade, em que o Instituto AGIR buscava representar o Municipio de Candeias do Jamari pela
inadimpléncia no Contrato n2 007/2022/PGM/PMCJ.

Assim, apds examinar a documentacgao colhida para instrugao do processo, a unidade
técnica (ID 1531087) vislumbrou irregularidades que maculavam o procedimento, com isso propds a
concessao da tutela inibitdria, com recomendag¢ado para suspensao de novos pagamentos relacionados
ao Contrato n2 007/2022/PGM/PMCJ, até o julgamento final da presente representacdo, bem como
indicou os responsaveis pelas irregularidades no certame, conforme nota conclusiva e proposta de
encaminhamento que segue:

[...]
7. CONCLUSAO

220. Encerrada a analise preliminar das representa¢des formuladas pelo Ministério
Publico de Contas — MPC e pela equipe de inspe¢do do controle externo desta Corte, em
face de possiveis irregularidades na celebra¢cdo do Contrato n. 007/2022/PGM/PMC],
firmado com o Instituto AGIR — Associagdo para Gestdo, Inovagdo e Resultados (CNPJ:
03.664.226/0001-85), por inexigibilidade de licitagdo, conclui-se evidenciada a
existéncia, em tese, das seguintes irregularidades:

7.1. De responsabilidade dos Senhores Antonio Manoel Rebello Chagas, CPF n.
*** 731.752-**, secretario geral de fazenda, gestdo e planejamento — SEMFAGESP e
Valteir Gomes de Queiroz, CPF n. ***.636.212-**, prefeito municipal por:

a) Inexigir licitacdo para a contratacdo de servicos, sem que fossem atendidos os
requisitos na hipotese prevista no art. 25, Il ¢c/c art. 25, paragrafo 1°, ambos da Lei
Federal n. 8.666/93, resultando em contratagdo direta, descumprindo o disposto no art.
2° da Lei Federal n. 8.666/93, conforme subitens 4.1.1, 4.2.1, 4.2.3, 4.2.4, 4.2.5, 4.2.6,
4.2.8,4.2.9 e item 6 deste relatério.

b) Ndo demonstrarem a razdo da escolha do fornecedor ou executante, resultando em
contratacdo direta fora das hipdteses legais, descumprindo o disposto no art. 26,
paragrafo Unico, I, da Lei Federal n. 8.666/93, conforme item 4.2.3,4.2.4,4.2.5,4.2.6 e
item 6 deste relatério.

7.2. De responsabilidade solidaria da Senhora Maria da Ajuda Onofre dos Santos, CPF
n. ¥** 377.892-** controladora geral do municipio, por:

a) Exarar despacho favoravel ao prosseguimento da contratacdo, mesmo diante da
condicdo de conhecer das ilegalidades evidenciadas em parecer anterior, e nao
superadas, por ndo estar caracterizada a inviabilidade de competicdo e tampouco a
notdria especializagcdo dos profissionais e da entidade contratada, contribuindo para a
consumacao das ilegalidades apontadas no item 7.1, desta conclusdo, nos termos do
art. 74, §1° da CF/88 c/c art. 48 da Lei Complementar n. 154 c/c art. 101, paragrafo tnico
do RITCERO, conforme relato no subitem 4.2.6 e item 6, deste relatorio.

7.3. De responsabilidade solidaria do Instituto Agir — Associagao para Gestao, Inovagao
e Resultados, CNPJ n. 03.664.226/0001-85, na pessoa da Senhora Rosana Cristina
Vieira de Souza, CPF n. ¥**.782.822-** por:
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a) Apresentar documentos de sua qualificacdo técnica e curriculos dos demais
profissionais que participariam da execugdo do contrato, incorretamente e de modo
insuficiente para comprovar a notoriedade de especializacado e de vinculos dos referidos
profissionais, contribuindo para a consumacdo das ilegalidades apontadas no item 7.1,
desta conclusdo, conforme subitens 4.1.1, 4.2.1, 4.2.3,4.2.4,4.2.5,4.2.6,4.2.8 ¢ 4.2.9
deste relatério.

7.4. De responsabilidade do Senhor Valteir Gomes de Queiroz, CPF n. ***.636.212-**,
prefeito municipal, por:

a) Ndo promover as necessarias publicagdes e atualizagdes no Portal da Transparéncia,
resultando em cerceamento ao direito fundamental do cidaddo ao acesso a informacdo
publica e dificultando a efetividade do controle externo e social, contrariando Instrugdo
Normativa n. 52/2017/TCERO e, portanto, passivel de multa prevista no art. 55, incisos
Il e VIl e § 19, da Lei Complementar n. 154/1996, nos termos do Acérddo n. 0003/21
prolatado no processo n. 2401/19/TCERO, conforme item 4.1.2 e item 6 deste relatdrio.

7.5. De responsabilidade do Senhor Tiago Nery do Nascimento, CPF n. *** 539.832- **
coordenador Interino de Aquisi¢des e compras, por:

a) Realizar pesquisa de precos de mercado, materializada no “Quadro Demonstrativo de
Pregos Praticados”, ndo se acautelando de analises técnicas para a critica afericdo de
precos de mercado, ou sequer realizando pesquisas em outros 6rgdos ou sites
especializados que pudessem satisfazer a justificativa de pregos, em afronta ao disposto
no art. 26, paragrafo Unico, Il da Lei Federal n. 8.666/93, conforme itens 4.1.1 e 4.2.7
deste relatério.

7.6. De responsabilidade dos Senhores Willian Sevalho da Silva Medeiros, CPF n. ***,
819.512 -**, assistente juridico e Graciliano Ortega Sanchez, CPF n. ***.405.488-**,
procurador-geral — OAB/RO 5194, por:

c) Emitirem parecer que conferiu suporte juridico/técnico para que a administracdo da
prefeitura de Candeias do Jamari promovesse a contratagao, por inexigibilidade de
licitagdo, com justificativas inadequadas, especialmente quanto a notoriedade de
especializacdo e precos em desacordo com o art. 25, |l ¢/c art. 25, paragrafo 1° e art. 26,
paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei n. 8.666/93, conforme discutido ao longo deste
relatdrio e especialmente os subitens 4.1.1, 4.2.3,4.2.4,4.2.5,4.2.7,4.2.8, 4.2.9 e item
6 deste relatério.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
221. Ante todo o exposto, propGe-se ao relator:

a. Determinar a audiéncia dos agentes elencados na conclusdo deste relatorio, nos itens
7.1,7.2,7.3,7.4,7.5e 7.6, para que, caso queiram, apresentem justificativas acerca dos
fatos que lhes foram imputados, nos termos do art. 62, lll, do Regimento Interno do TCE-
RO;

b. Dar conhecimento, aos representantes, e aos responsaveis elencados, do contetido
da decisdo a ser proferida, informando-lhes ainda, que o inteiro teor das pegas dos autos
e manifestagdes estara disponivel no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br)
em aprego a sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendagdo n?
3/2013/GCOR;
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c. Conceder, com fulcro no art. 108-A do RITCERO, Tutela Inibitéria, inaudita altera
parte, determinando ao prefeito e ao secretdrio geral de fazenda, gestdo e
planejamento — SEMFAGESP de Candeias do Jamari que se abstenham de efetuar novos
pagamentos relacionados ao Contrato n. 007/2022/PGM/PMCJ, até o julgamento final
da presente representagdo, conforme item 4.1.3 deste relatério.

d. Representar, ao Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, nos termos do art. 1°, VII
da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 3°, X do RITCERO, sobre a irregularidade relativa
a Senhora Rosana Cristina Vieira de Souza, servidora publica estadual, por sua
participacdo em geréncia ou administracdo de entidade privada, atividade vedada nos
moldes do art. 155, X, da Lei Complementar 68/92 (Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado de Ronddnia), para que seja apurada a suposta infragdo administrava da
servidora, conforme item 4.1.4 deste relatério.

e. Representar ao Ministério Publico Estadual, nos termos do Art. 192, VIl da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 3° X do RITCERO, em raz3o de evidéncia da pratica de
atos que afrontam os principios da Administragdo Publica ou que sdo contrarios aos fins
previstos em lei, por admitir, possibilitar ou dar causa a contrata¢do direta fora das
hipdteses previstas em lei, acdes e omissGes estas, que, em tese, caracterizam crimes
em licitagbes e contratos administrativos, nos termos do art. 337-E do Decreto-Lei
2.848/1945, alterado pela Lei n. 14.133/2021, para providéncias de sua alcada,
conforme itens 4.1.1 e 4.2.1 deste relatério.

[..].

Na analise empreendida pela relatoria, concordei com a proposicao de audiéncia dos
responsaveis para se justificarem das irregularidades listadas no processo. No entanto, divergi quanto
a concessao da tutela antecipada, uma vez que nao ficaram configurados os requisitos necessarios para
o deferimento do pleito, especialmente o perigo da demora, em razdao da auséncia de elementos
solidos que indicassem um potencial prejuizo ao erario e, ainda, mediante o avanc¢ado estagio da
contratacdo, motivo pelo qual proferi decisdo (ID 1534336) com o seguinte teor:

DM 0021/2024-GCVCS/TCERO

Posto isso, a teor da motivacdo e dos fundamentos referenciados, com
fulcro no art. 52, LV, da CRFB c/c art. 40, II, da Lei Complementar n2 154/96 e artigos 30,
§19, 1I; e 62, lll, do Regimento Interno, decide-se:

| — Indeferir a tutela antecipatdria requerida no item 8, “c”, da proposta
de encaminhamento técnico, com fundamento no art. 32-A, caput, da Lei Complementar
n® 154/96 c/c artigos 78-D, |, e 108-A, caput, do Regimento Interno, pois ausente o
periculum in mora, a considerar que o Contrato n2 007/2022/PGM/PMCI foi firmado
para execuc¢do no ano de 2022, por um periodo de apenas 10 (dez) meses, tempo ja
exaurido, ndo existindo indicacdo de lesdo ao erdrio, ainda que em estagio de liquidacédo
final, o que ndo impede o exame futuro, acaso haja a observancia de praticas nocivas ao
interesse publico;

Il — Determinar a AUDIENCIA dos Senhores Valteir Gomes de Queiroz
(CPF: ***.636.212-**), Ex-Prefeito Municipal de Candeias do Jamari, e Antonio Manoel
Rebello Chagas (CPF: ***.731.752-**), ao tempo, Secretdrio Geral de Fazenda, Gestdo
e Planejamento (SEMFAGESP) de Candeias do Jamari, por:
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a) deflagrar processo de inexigibilidade de licitagdo, sem que fossem
atendidos os requisitos do art. 25, Il ¢/c § 12 da Lei n? 8.666/93 (singularidade dos
servigos, notdria especializagdo), resultando em contratagdo direta em detrimento ao
regular processo licitatério, com afronta ao art. 37, XXI, da CRFB c/c art. 2° da Lei n®
8.666/93, conforme descrito nos subitens 4.1.1, 4.2.1, 4.2.3, 4.2.4, 4.2.5, 4.2.6, 4.2.8,
4.2.9 e item 6 do relatdrio técnico,

b) ndo demonstrar a razao da escolha do fornecedor ou executante, com
as justificativas pertinentes, resultando em contratagdo direta fora das hipoteses legais,
em afronta ao disposto no art. 26, paragrafo Unico, Il, da Lei n2 8.666/93, conforme
subitens 4.2.3, 4.2.4, 4.2.5, 4.2.6 e item 6 do relatdrio técnico;

Ill — Determinar a AUDIENCIA da Senhora Maria da Ajuda Onofre dos
Santos (CPF: ***,377.892-**), Controladora Geral do Municipio de Candeias do Jamari,
por emitir despacho favoravel ao prosseguimento da contratagdo, mesmo conhecendo
as ilegalidades evidenciadas em parecer anterior, e ndo superadas, por ndo estar
caracterizada a inviabilidade de competi¢cdo e tampouco a notdria especializagdo dos
profissionais e da entidade contratada, incorrendo em erro grosseiro (art. 28 da LINDB)
e contribuindo para a consumacao das ilegalidades apontadas no item 7.1 da conclusdo
do relatdrio técnico, nos termos do art. 74, §1°, da CRFB c/c art. 48 da Lei Complementar
n2 154 c/c art. 101, pardgrafo Unico, do Regimento Interno deste Tribunal, conforme
relato no subitem 4.2.6 e item 6 do relatdrio instrutivo;

IV — Determinar a AUDIENCIA do Instituto AGIR — Associagdo para
Gestdo, Inovacdo e Resultados (CNPJ: 03.664.226/0001-85), e da Senhora Rosana
Cristina Vieira de Souza, (CPF: ***.782.822-**), Presidente do Instituto AGIR, por
apresentar documentos de qualificacdo técnica e curriculos dos profissionais que
participariam da execugdo do contrato, incorretamente e de modo insuficiente para
comprovar a notoriedade de especializagdo e de vinculos, contribuindo para a
consumagcao das ilegalidades apontadas no item 7.1 da conclusdo técnica, em burla aos
requisitos previstos no art. 25, Il ¢/c § 12 da Lei n2 8.666/93 (singularidade dos servigos,
notdria especializagdo), conforme subitens 4.1.1, 4.2.1,4.2.3,4.2.4,4.2.5,4.2.6,4.2.8 e
4.2.9 do relatdrio instrutivo;

V - Determinar a AUDIENCIA da Senhora Rosana Cristina Vieira de Souza,
(CPF: *** 782.822-**), servidora publica do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia
(TJ/RO), no cargo de Técnica Judiciaria, por incompatibilidade no exercicio de cargo
publico, com a administracdo de empresa privada, em descumprimento a vedagao
disposta no art. 155, X, da Lei Complementar n2 68/92;

VI — Determinar a AUDIENCIA do Senhor Valteir Gomes de Queiroz (CPF:
*** 636.212-**), Ex-Prefeito Municipal de Candeias do Jamari, por ndo promover
adequadamente as publica¢des e atualizagGes no Portal da Transparéncia, precisamente
no campo “Contratos e Aditivos”, resultando em cerceamento ao direito fundamental
do cidad3do ao acesso a informagao e dificultando a efetividade do controle externo e
social, em afronta aos artigos 79, VI, e 823, § 19, IV, da Lei n? 12.527/11 (Lei da
Transparéncia) e a Instru¢do Normativa n2 52/2017/TCE-RO;

VIl - Determinar a AUDIENCIA do Senhor Tiago Nery do Nascimento (CPF:
**%* 539.832-**), ao tempo, Coordenador Interino de Aquisicbes e Compras do
Municipio de Candeias do Jamari, por realizar pesquisa de precos de mercado,
materializada no “Quadro Demonstrativo de Pregos Praticados”, ndo se acautelando de
analises técnicas para a critica afericdo dos valores, ou sequer ter realizado pesquisas
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em outros orgdos da Administracdo Publica ou sites especializados que pudessem
satisfazer a justificativa de pregos, em afronta ao disposto no art. 26, paragrafo uUnico,
Ill, da Lei n2 8.666/93, conforme disposto nos itens 4.1.1 e 4.2.7 do relatério técnico;

VIII — Determinar a AUDIENCIA dos Senhores Willian Sevalho da Silva
Medeiros (CPF: *** ,819.512 -**), Assistente Juridico, e Graciliano Ortega Sanchez (CPF:
*** 405.488-**), Procurador-Geral — OAB/RO 5194, por emitirem parecer que conferiu
suporte juridico/técnico para que a administragdo do Municipio de Candeias do Jamari
promovesse a contratacdo, por inexigibilidade de licitagdo, com justificativas
inadequadas, especialmente quanto a notoriedade de especializacdo e pregos, em
afronta ao art. 25, Il c/c § 12 e art. 26, paragrafo Unico, Il e lll, da Lei n? 8.666/93,
conforme os subitens 4.1.1, 4.2.3,4.2.4,4.2.5,4.2.7, 4.2.8, 4.2.9 e item 6 do relatdrio
técnico;

IX — Determinar a Notificagdo do Senhor Francisco Aussemir de Lima
Almeida (CPF: *** 367.452-**), Prefeito em exercicio do Municipio de Candeias do
Jamari/RO, ou de quem |he vier a substituir, comprove perante esta Corte de Contas as
medidas adotadas com o fim de:

a) condicionar a efetivacdo dos pagamentos remanescentes do Contrato
n2007/2022/PGM/PMCJ a comprovacao da efetiva prestagio dos servigos pelo Instituto
AGIR, sob pena de multa na forma do art. 55, IV, da Lei Complementar n2 154/96, além
da responsabilizagdo por eventual dano que vier a dar causa em face de eventual
omissdo e irregular liquidacdo de despesa,

b) promover a publicacdo dos atos de licitagdo e dos contratos e aditivos
nos campos correspondentes do Portal da Transparéncia, facilitando a obtencdo de tais
documentos aos cidaddos e aos 6rgdos de controle, com o simples preenchimento do
ndmero do ato/contrato ou descri¢do do objeto, em atencdo aos artigos 72, VI, e 82, §
19, IV, da Lei n? 12.527/11 (Lei da Transparéncia) e a Instru¢do Normativa n2
52/2017/TCE-RO, sob pena de multa na forma do art. 55, Il e IV, da Lei Complementar
n2 154/96;

X — Determinar a Notificagdo da Senhora Renata Feitosa Nunes (CPF:
**%* 701.282-**), Controladora Geral do Municipio de Candeias do Jamari, ou de quem
Ihe vier a substituir, para que acompanhe a liquidagdao da despesa do Contrato n¢
007/2022/PGM/PMCJ, e, existindo indicios de lesdo ao erdrio, adote as medidas
dispostas na Instru¢gdo Normativa n? 68/2019/TCE-RO para o ressarcimento aos cofres
publicos, sob pena de multa na forma do art. 55, IV, da Lei Complementar n2 154/96,
além da responsabilizagao por eventual dano em face de omissao;

XI - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, |, “a”
e “c” c/c §19, do Regimento Interno, para que os responsaveis indicados entre os itens
Il a X desta decisdo, encaminhem a esta Corte de Contas suas razoes de defesa,
acompanhadas dos documentos necessarios, e/ou as justificativas com a comprovacédo
do cumprimento das medidas determinadas;

[...]
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Ap6s as devidas notificacBes’, os responsabilizados, o Instituto Agir - Associacdo para
Gestdo, Inovacdo e Resultados, os Senhores Tiago Nery do Nascimento (ID 1545871) e Antdnio
Manoel Rebello das Chagas (ID 1546217) e as Senhoras Rosana Cristina Vieira de Souza (ID 1543223
a 1543253) e Maria da Ajuda Onofre dos Santos (ID 1546066), apresentaram tempestivamente seus
argumentos e documentos de defesa.

Por outro lado, os responsaveis, Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, Ex-Prefeito
Municipal de Candeias do Jamari; Willian Sevalho da Silva Medeiros e Graciliano Ortega Sanchez,
deixaram de apresentar justificativas e manifestacdo, referente a Decisdo Monocratica n2 0021/2024-
GCVCS, conforme atestado pela Certiddo de ID 1548852, disponibilizada pelo Tribunal de Contas.

Em exame aos argumentos e documentos ofertados pelos responsdaveis, a unidade
técnica (ID 1594477), considerou como parcialmente procedente a representacdao formula pelo
Parquet de Contas, pugnando ao final, por emitir nota com proposta de encaminhamento nos termos
que segue:

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante ao exposto, propde-se:

a. Considerar parcialmente procedente a representagdo, uma vez que restou
configurada as irregularidades anteriormente apontadas, conforme analise
empreendida no item 3 do presente relatério;

b. Afastar a irregularidade suscitada no item IV da DM n. 0021/2024- GCVCS/TCE-RO,
inicialmente atribuida ao Instituto Agir e a Sra. Rosana Cristina Vieira de Souza, (CPF:
*** 782.822-**), na condicdo de presidente daquela associagdo, por conta da auséncia
de nexo de causalidade entre a conduta e o resultado identificado;

c. Afastar a irregularidade suscitada no item V da DM n. 0021/2024- GCVCS/TCE-RO em
detrimento da Sra. Rosana Cristina Vieira de Souza (CPF: ***.782.822-**), na condicdo
de servidora publica do TJ/RO, em virtude da auséncia de evidéncias quanto a
ocorréncia de incompatibilidade no exercicio de cargo publico, em descumprimento a
vedacgédo disposta no art. 155, X, da Lei Complementar n. 68/92;

d. Multar os Srs. Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, CPF n. ***.636.212- **, na
condicdo de prefeito de Candeias do Jamari/RO, e Antdnio Manoel Rebello das Chagas,
CPF n. ¥** 731.752-**  secretario da Semfagesp, pelas irregularidades, identificadas no
item 4.1. da conclusdo, por configurar erro grosseiro;

e. Multar a Sra. Maria da Ajuda Onofre dos Santos, CPF n. *** 377.892- ** na condicdo
de controladora-geral de Candeias do Jamari/RO, pela irregularidade identificada no
item 4.2. da conclusao, por configurar erro grosseiro;

7 Instituto Agir (ID 1535575) — Tiago Nery do Nascimento (ID 1538653) — Antdnio Manoel Rebello das Chagas (ID 1539199) — Rosana
Cristina Vieira de Souza (ID 1536298) - Maria da Ajuda Onofre dos Santos (ID 1539183) - Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (ID
1539198) — Willian Sevalho da Silva (ID 1539200) e Graciliano Ortega Sanchez (ID 1539187).
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f. Multar o Sr. Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, CPF n. ***.636.212- **, na condicdo
de prefeito de Candeias do Jamari/RO, pela irregularidade identificada no item 4.3. da
conclusdo, por configurar erro grosseiro;

g. Multar o Sr. Tiago Nery do Nascimento, CPF n. ***,539.832-** coordenador interino
de aquisi¢des e compras de Candeias do Jamari/RO, pela irregularidade identificada no
item 4.4. da conclusao, por configurar erro grosseiro;

h. Multar os Srs. Willian Sevalho da Silva Medeiros, CPF n. ***,819.512 -**, assistente
juridico de Candeias do Jamari/RO, e Graciliano Ortega Sanchez, CPF n. ***,405.488-**,
procurador-geral de Candeias do Jamari/RO, pelas irregularidades identificadas no item
4.5. da conclusao, por configurar erro grosseiro;

i. Decretar a ilegalidade do Contrato n. 007/2022/PGM/PMCJ, tendo em vista as
irregularidades apontadas na conclusdo do presente relatério, sem pronincia de
nulidade, devido ao término da vigéncia contratual;

j. Cientificar o Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia acerca da presente
representa¢do, com o envio de copia dos autos a fim de que adote as medidas que
entender cabiveis;

k. Representar ao Ministério Publico Estadual, nos termos do Art. 12, VIl da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 3° X do RITCERO, em razdo de evidéncia da pratica de
atos que afrontam os principios da Administragdo Publica ou que sdo contrarios aos fins
previstos em lei, por admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora das
hipdteses previstas em lei, acGes e omissOes estas, que, em tese, caracterizam crimes
em licitagOes e contratos administrativos, nos termos do art. 337-E do Decreto-Lei
2.848/1945, alterado pela Lei n. 14.133/2021, para providéncias de sua alcada,
conforme itens 3.3. e 3.4. deste relatério, €;

|. Dar conhecimento a representante, por meio de seu advogado e, aos responsaveis
elencados, conforme autuac¢do, do conteudo da decisdo a ser proferida, informando-
Ihes ainda, que o inteiro teor das pecgas dos autos e manifesta¢des estara disponivel no
sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade
ambiental, nos termos da Recomendacio n. 3/2013/GCOR.

Nos termos regimentais, instado em se pronunciar, o Ministério Publico de Contas
(MPC), por meio do Parecer n? 0141/2024-GPGMPC (ID 1644694), elaborado pelo Procurador-Geral
Miguidonio Inacio Loiola Neto, analisou o processo e apresentou conclusdo semelhante da
interpretacdo da unidade técnica, divergindo tdo somente da imputacdo sugerida no item 4.38 da
proposicdao do drgao de instrucdo. A rigor, o derradeiro parecer ministerial restou lavrado nos seguintes
termos:

6. Da conclusdo

Diante do exposto, divergindo parcialmente do posicionamento da Unidade Técnica
(apenas em relacdo ao item 4.3 da Conclusdo), o Ministério Publico de Contas opina
gue esse Tribunal:

| — preliminarmente, conhega da representagdo, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade na forma prevista no art. 52-A, inciso lll, da Lei Complementar n.

8 CT: Multar o Sr. Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, na condicéo de prefeito de Candeias do Jamari/RO, pela irregularidade identificada
no item 4.3. da conclus&o, por configurar erro grosseiro.
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154/1996, bem como no artigo 82-A, inciso lll, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas;

Il = no mérito, julgue parcialmente procedente a representagao, por configurada
inexigibilidade de licitagdo indevida, considerando a auséncia dos requisitos necessarios,
de responsabilidade dos seguintes agentes publicos:

1.1 Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (a época, Prefeito de Candeias do Jamari) por:

a) Deflagrar processo de inexigibilidade de licitagdo sem que fosse atendido o requisito
da notdria especializagdo, resultando em contratagdo direta em detrimento ao regular
processo licitatério, com afronta ao art. 37, XXI, da CRFB c/c art. 2° e art. 25, Il, § 19, da
Lei n. 8.666/93;

b) Ndo demonstrar a razdo da escolha do fornecedor ou executante, com as justificativas
pertinentes, resultando em contratacdo direta fora das hipdteses legais, em afronta ao
disposto no art. 26, paragrafo unico, Il, da Lei n. 8.666/93;

I1.2 Antonio Manoel Rebello das Chagas (a época, Secretario SEMFAGESP) por:

a) Deflagrar processo de inexigibilidade de licitagdo sem que fosse atendido o requisito
da notodria especializagdo, resultando em contratacdo direta em detrimento ao regular
processo licitatério, com afronta ao art. 37, XXI, da CRFB c/c art. 2° e art. 25, I, § 12, da
Lei n. 8.666/93;

b) Ndo demonstrar a razdo da escolha do fornecedor ou executante, com as justificativas
pertinentes, resultando em contratagdo direta fora das hipdteses legais, em afronta ao
disposto no art. 26, paragrafo unico, Il, da Lei n. 8.666/93.

11.3 Maria da Ajuda Onofre dos Santos (a época, Controladora-Geral Municipal) por:

a) Emitir despacho favoravel ao prosseguimento da contratagdo por inexigibilidade (ID
1217521) (i) sem estar caracterizada a inviabilidade de competi¢do e tampouco a notdria
especializagdo dos profissionais e da entidade contratada, contribuindo para a
contratacdo direta em detrimento ao regular processo licitatério, em violagdo ao art. 74,
§1°, da CRFB c/c art. 48 da LC n. 154 ¢/c art. 101, p. Gnico, do Regimento Interno deste
Tribunal, e (ii) sem que nos autos administrativos constasse a razdo da escolha do
fornecedor ou executante, com as justificativas pertinentes, resultando em contratacgéo
direta fora das hipdteses legais, em violagdo ao art. 26, p. Unico, Il, da Lei n. 8.666/93.

11.4 Tiago Nery do Nascimento (a época, Coordenador Interino de Aquisi¢cGes e Compras)
por:

a) Realizar pesquisa de pregos de mercado, materializada no “Quadro Demonstrativo de
Precos Praticados”, ndo se acautelando de analises técnicas para a critica afericdo dos
valores, ou sequer ter realizado pesquisas em outros 6rgaos da Administracdo Publica
ou sites especializados que pudessem satisfazer a justificativa de precos, em afronta ao
disposto no art. 26, paragrafo Unico, lll, da Lei n. 8.666/93.

11.5 Willian Sevalho da Silva Medeiros (a época, Assistente Juridico) e Graciliano Ortega
Sanchez (a época, Procurador-Geral):

a) Emitirem parecer que conferiu suporte juridico/técnico para que a administragdo do
Municipio de Candeias do Jamari promovesse a contratagdo, por inexigibilidade de
licitagdo, com justificativas inadequadas, especialmente quanto a notoriedade de
especializacdo e precos, em afronta ao art. 25, Il, § 12 e ao art. 26, paragrafo Unico, Il e
I, da Lei n. 8.666/93.
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Il — declare a ilegalidade do Contrato n. 007/2022/PGM/PMCJ, sem prontncia de
nulidade, considerando a confirmagdo de irregularidade na contratacdo;

IV — comine multa aos responsaveis indicados no item Il, com fundamento no artigo 55,
Il, da Lei Complementar n. 154/96, em razdo da pratica das irregularidades
individualmente destacadas;

V — afaste a irregularidade suscitada no item IV da Decisdo Monocratica n. 0021/2024-
GCVCS, atribuida ao Instituto AGIR e a Rosana Cristina Vieira de Souza, em decorréncia
da auséncia de nexo de causalidade entre a conduta e o resultado identificado;

VI — afaste a irregularidade suscitada no item VI da Decisdo Monocratica n. 0021/2024-
GCVCS, atribuida a Valteir Gomes de Queiroz, em decorréncia da auséncia de nexo de
causalidade entre a conduta e o resultado identificado;

VIl — determine a abertura de processo administrativo para apuragdo das
irregularidades noticiadas, conforme ja sugerido pela Procuradoria Geral do Municipio
de Candeias do Jamari, caso ainda ndo o tenha feito, bem como quanto ao possivel
pagamento a maior da despesa em razdo do valor atribuido na sentenga proferida no
juizo arbitral, e encaminhe relatério conclusivo a Corte de Contas, no prazo a ser
estabelecido pelo relator;

VIII — alerte os atuais gestores do Poder Executivo do Municipio de Candeias do Jamari
ou quem vier a lhes substituir, para que, em futuras contratagdes via inexigibilidade de
licitagdo, evitem a repeticdo das irregularidades ora confirmadas, firmando-as em
cumprimento aos requisitos previstos em lei, especialmente aqueles relacionados a
escolha do fornecedor ou executor com base em sua notdria especializacdo, bem como
a justificativa de pregos e escolha do fornecedor;

IX — recomende ao atual Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari ou quem vier a
Ihe substituir, a adog¢do de providéncias quanto a disponibilizagdo das informagdes
alusivas a contratos publicos celebrados com o ente, na aba respectiva do Portal
Transparéncia (9 — Contratos e Aditivos), para fins de melhor atender a Lei n.
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo); e

X — Cientifique o Ministério Publico do Estado de Rondonia para conhecimento e adogdo
das providéncias que entender pertinentes, no que diz respeito a possivel pratica do
ilicito previsto no art. 337-E do Cédigo Penal, conforme apurado nos autos.

E o parecer.

Nestes termos, os autos vieram conclusos para decisao.

VOTO

Como manifestado alhures, versam os presentes autos acerca de Representacao,
com pedido de tutela antecipada, formulada pelo Ministério Publico de Contas (MPC), em que anuncia
possiveis irregularidades no Contrato n2 007/2022/PGM/PMCJ, firmado entre o Instituto AGIR —
Associacdo para Gestdo, Inovacdo e Resultados (CNPJ: 03.664.226/0001-85) e o Municipio de Candeias
de Jamari, por meio de inexigibilidade de licitacdo, conforme Processo Administrativo n2 0001243.5.2-
2021.
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Tal como disposto na DM 0148/2022-GCVCS, conhecgo da presente Representagao,
ofertada pelo Ministério Publico de Contas (MPC), posto que atende aos pressupostos de
admissibilidade aplicaveis a espécie, a teor do art. 52-A, VIl e/ou VIII, §19, da Lei Complementar n®
154/96 c/c artigos 80 e 82-A, VIl e/ou VIII, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Em analise ao caderno processual, verifica-se que a presente representagao decorreu
de suposta irregularidade na contratagao do Instituto Agir, realizada por meio de inexigibilidade de
licitagdo, em desconformidade com o disposto no inciso Il, do art. 25, da Lei Federal n? 8.666/93 (a
época vigente).

Desta forma, o presente exame terd como base de desenvolvimento a manifestacao
apresentada pelos responsabilizados; o derradeiro relatério produzido pela unidade técnica e Parecer
Ministerial conclusivo, em confronto com as determinagBes estabelecidas na DM 0021/2024-
GCVCS/TCERO, consubstanciado nos seguintes comandos individualizados por item e alineas.

e De Responsabilidade dos Senhores Valteir Gomes de Queiroz (ex-prefeito) e Anténio Manoel Rebello
Chagas (ex-secretario de Fazenda, Gestdo e Planejamento), de Candeias do Jamari, em face da
irregularidade descrita na alinea “a” do item Il da DM 0021/2024-GCVCS/TCERO, por:

a) deflagrar processo de inexigibilidade de licitacdo, sem que fossem atendidos os requisitos do art.
25, Il ¢/c § 12 da Lei n? 8.666/93 (singularidade dos servicos, notdria especializacdo), resultando em
contratacdo direta em detrimento ao regular processo licitatério, com afronta ao art. 37, XXI, da CRFB
c/c art. 2° da Lei n? 8.666/93, conforme descrito nos subitens 4.1.1, 4.2.1, 4.2.3, 4.2.4, 4.2.5, 4.2.6,
4.2.8,4.2.9 e item 6 do relatério técnico.

Embora devidamente notificado, o Senhor Valteir Gomes de Queiroz, ex-Prefeito do
Municipio de Candeias do Jamari, ndo apresentou defesa no processo. Por sua vez, o Senhor Ant6nio
Manoel Rebello das Chagas, na qualidade de ex-secretdrio de Fazenda, Gestao e Planejamento ofertou
manifestacdo (ID 1546217), em conformidade com o comando estabelecido na decisdo monocrética,
passa-se, assim, a analise dos argumentos por ele apresentados.

Em sua defesa, o ex-Secretdrio alega a existéncia de mero erro formal na citacdo da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), apontando que o paradigma correto seria o
Acérddo n? 2993/2018-Plenario, e ndo a Decisdo n2 439/1998-Plendrio, que trata da contratagdo de
professores, conferencistas ou instrutores para cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No que tange a inexigibilidade de licitagao, fundamenta nos arts. 13 e 25, inciso Il, da
Lei n. 8.666/93, bem como a Sumula n? 252/2010 do TCU e doutrina correlata, ressaltando a legalidade
da contratacdo nos moldes apresentados.

Quanto a alegada falta de singularidade do servico, argumenta que ela ndo se
confunde com exclusividade, ineditismo ou complexidade. Para tanto, cita o Acérddo n? 1.397/2022
do TCU, segundo o qual a esséncia esta na distincdo do servico em relacdo aos demais disponiveis.
Segue excerto da justificativa:

[...]

A singularidade no caso concreto, na mesma linha da jurisprudéncia do TCU, esta vinculada a
especificidade do objeto. Excelentissimo Senhor Conselheiro estd a se falar de redesenho
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organizacional de toda uma municipalidade, qual seja, um ente publico que possui, conforme
consulta no Portal da Transparéncia, 705 (setecentos e cinco) servidores ativos. Além disso
possui uma folha de pagamento de mais de RS 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) mensais.
Além da consultoria em redesenho institucional foi implementando também e ja dito outrora
o planejamento estratégico, o plano de cargos e salarios e por fim a governanga orientada a
resultados. Tais consultorias, além de fundamentais para qualquer institui¢do, seja ela publica
ou privada, engrandece o desenvolvimento publico e moderniza a administragao,
possibilitando que servigcos melhores sejam entregues a populagdo por um custo menor por
unidade de medida.

[...]

Com relacdo a notdria especializacdo, ressalta o defendente que a contratada possui
mais de 20 (vinte) anos de atuacdo na area, demonstrando que o quadro de profissionais apresentados
atende integralmente as exigéncias estipuladas. O defendente apresentou ainda, atestado de
capacidade técnica assinado pelo Senador Confucio Aires Moura reconhecendo que Rosana Cristina
Vieira de Souza como responsdvel por diversos projetos no Governo do Estado de Rondoénia (ID
1546217 - pag. 10).

Argumentou, que a profissional, ao demonstrar capacidade para implementar
servicos de maior escala em ambito estadual, estaria plenamente qualificada para executar atividades
de menor porte, como as demandadas pela Prefeitura de Candeias do Jamari. Tal circunstancia,
alinhada a competéncia do Instituto AGIR e de sua equipe de profissionais, atende aos requisitos
estabelecidos pelo TCU para a contratacdo por inexigibilidade.

O Ex-Secretdrio ainda sustenta que a contratacdo do Instituto AGIR, por
inexigibilidade de licitagdo, foi devidamente fundamentada na necessidade de modernizagdao da
administracdo publica do Municipio de Candeias do Jamari, caracterizado por processos
administrativos arcaicos e servidores sem capacitacdo tecnoldgica.

Argumenta que o servico contratado, abrangendo redesenho organizacional,
planejamento estratégico e revisdao do plano de cargos e salarios, era imprescindivel para enfrentar o
cenario de ineficiéncia da maquina publica e promover melhorias estruturais de longo prazo.

Alega ainda que a singularidade dos servicos e a expertise do instituto contratado
justificam a inviabilidade de competicao, conforme previsto na legislagdo vigente a época, enfatizando
ndo haver elementos no processo que evidenciem dolo ou direcionamento, reforcando que todos os
tramites foram acompanhados por pareceres técnicos favordveis e que a contratacdo visou atender ao
interesse publico dentro das limitacdes financeiras do municipio.

Em analise a defesa apresentada pelo Senhor Antonio Manoel Rebello Chagas, a
unidade técnica (ID 1594477), concluiu que o servico técnico especializado de consultoria, tal como
delineado no termo de referéncia (ID 1217498 - pag. 03), pode ser classificado como de natureza
singular, afastando a irregularidade com relagao a esse ponto, conforme as seguintes consideracdes:

[...]

47. Isso porque os servigos elencados sdo estratégicos e de grande relevancia para a
administracdo publica local, tendo em vista que visam a modernizagdo administrativa
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por meio de (i) redesenho organizacional; (ii) elaboragcdo do plano estratégico do
municipio; (iii)) implementagdo de governanga orientada a resultados e (iv) elaboragdo
e revisdo de cargos e salarios.

48. Ademais, ndo obstante o objeto seja passivel de execugdo por diversas empresas
especializadas no ramo, hd um grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, decorrentes dos
profissionais envolvidos, metodologia utilizada, entre outros fatores.

49. Assim, sobre o aspecto da singularidade, considera-se afastada a irregularidade
neste ponto.

[...]

Com relacdo a notdria especializacdo, a unidade técnica apontou que, embora os
atestados de capacidade técnica e os curriculos apresentados possam ter relacdo com o objeto do
contrato, ndo se verifica a notoriedade de especializacdo exigida pelo art. 25, §1° da Lei Federal n2
8.666/93.

A unidade técnica destaca que segundo o referido dispositivo, sdo necessarios
requisitos como desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacGes, organizacdo e qualificacdo
da equipe técnica.

A administracdo, no entanto, demonstrou apenas a qualificacdo académica da
equipe, sem comprovar a notédria especializacdo da contratada, impedindo seu reconhecimento como
especialista na execucdo do objeto contratado, conduzindo a irregularidade da contratacdo, pela
contratacdo direta, em afronta ao regular processo licitatdrio.

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento manifestado pela
unidade técnica, afastando a irregularidade relativa a auséncia de demonstracdo da singularidade do
servico executado. Contudo, manteve a irregularidade referente a ndo comprovagdo da notdria
especializacdo, conforme exigido pelos requisitos legais aplicaveis.

Ademais, em complementacao a analise, o MPC apresentou comentarios adicionais
gue considerou pertinentes ao deslinde da questao:

[...]

Da andlise do processo administrativo de contratacdo, verificou-se que, para efeitos de
comprovacdo de notdria especializacdo, a proponente apresentou apenas um atestado
de capacidade técnica/desempenho26, emitido a pessoa fisica Rosana Cristina Vieira de
Souza, responsavel pela contratada e integrante da equipe técnica do referido Instituto.

[...]

Entretanto, o atestado apresentado concentra-se exclusivamente na experiéncia
individual da responsavel técnica, sem fornecer uma visdo abrangente e detalhada da
notdria especializacdo da empresa como um todo, o que contraria a propria justificativa
da escolha do fornecedor.

Além disso, o Instituto Agir apresentou curriculos dos integrantes da equipe técnica, que
nao se presta, por si s6, a comprovar a notoria especializagdo da contratada, conforme
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:
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[...]

No presente caso, verificou-se que, embora o Instituto Agir tenha apresentado
curriculos de profissionais com experiéncia na area do direito publico, os relatérios
anexados as notas fiscais foram subscritos exclusivamente por Rosana Cristina Vieira de
Souza, sem evidéncias de participagdo ativa ou contribuicdo dos demais integrantes da
equipe técnica, o que enfraquece ainda mais a comprovagdo da notdria especializagdo
do Instituto como um todo.

Pois bem, conforme destacado na andlise técnica e no parecer ministerial, os
requisitos para a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo estavam previstos no art. 25, inciso I,
combinado com o art. 13, inciso II1°, da Lei n2 8.666/93, vigente a época da contratac3o.

Ademais, conforme destacado pelo Parquet de Contas, o entendimento consolidado
pelo Tribunal de Contas da Unido acerca dos requisitos para a contratacdo por inexigibilidade de
licitagdo encontra respaldo na Sumula n2 252/TCU. Esse enunciado normativo estabelece os critérios
necessarios para a aplicacdo da excecdo a regra da licitacdo, conforme delimitado pelo Tribunal de
Contas da Unido. Vejamos:

Ainviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o art.
25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés requisitos:
servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza

singular do servico e notdria especializagdo do contratado. [Acérddo n. 618/2010-
Plenario, Relator Ministro Valmir Campelo, Data da sessdo: 31/03/2010].

Nesse sentido, a doutrina sustenta que o conceito de singularidade esta atrelado a
imprevisibilidade do resultado final, o qual pode variar conforme a forma de execucdo, tornando a
comparacdo objetiva entre propostas mais complexa. Por outro lado, servicos ndo singulares
apresentam resultados previsiveis e padronizados, permitindo a Administracdo realizar comparacées
objetivas entre as propostas, independentemente do executor.

Nesse contexto, no caso em andlise, os servicos técnicos especializados de
consultoria para modernizacdo administrativa podem implicar em oscilacdo nos resultados, uma vez
gue cada consultoria, com base em sua experiéncia e métodos, pode apresentar solucdes distintas
para os desafios administrativos, culminando em produtos finais imprevisiveis e com impactos variados
na modernizagao administrativa.

O argumento em questdo é respaldado, inclusive, pela prépria empresa contratada
em sua peca de defesa apresentada aos autos (ID 1543223 — pag. 28), na qual afirma que a
singularidade decorre da imprevisibilidade dos servicos prestados, conforme se depreende:

[...]

Observa-se que o servico de redesenho organizacional (reforma administrativa),
planejamento estratégico, revisdo de plano de cargos e saldrios e modelo de governagéo

9 Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: [...] 1l - para a contratacio de
servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo; Art. 13. Para os fins desta Lei,
consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: [...] 11l - assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
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estdo longe de serem servigos que possam ser objetivamente definidos em edital, muito
pelo contrario, dependem de uma série de estudos prévios, andlise do perfil da entidade
envolvida, quantidade total da forca de trabalho, adequagdo aos boas praticas da
administragdo, etc. Sdo, desta forma, servigos estratégicos e relevantes, fundamental ao
desenvolvimento da Prefeitura de Candeias do Jamari e em consonancia com a propria
jurisprudéncia desta Corte de Contas que almeja o desenvolvimento continuo da
Administragao Publica.

[...]

A singularidade no caso concreto, na mesma linha da jurisprudéncia do TCU, esta
vinculada a especificidade do objeto. Excelentissimo Senhor Conselheiro esta a se falar
de redesenho organizacional de toda uma municipalidade, qual seja, um ente publico
que possui, conforme consulta no Portal da Transparéncia, 705 (setecentos e cinco)
servidores ativos. Além disso possui uma folha de pagamento de mais de RS
3.000.000,00 (trés milhdes de reais) mensais. Além da consultoria em redesenho
institucional foi implementando também e ja dito outrora o planejamento estratégico,
o plano de cargos e salarios e por fim a governanga orientada a resultados. Tais
consultorias, além de fundamentais para qualquer instituicdo, seja ela publica ou
privada, engrandece o desenvolvimento publico e moderniza a administragdo,
possibilitando que servigos melhores sejam entregues a populagao por um custo menor
por unidade de medida.

[..]

Além disso, o Termo de Referéncia (ID 1217498 — pag. 03) anuncia que 0s servicos
descritos possuem carater estratégico e alta relevancia para a administracdo publica, voltados a
modernizag¢ao administrativa. Destacam-se, entre outros, o redesenho organizacional, a elaboragao do
plano estratégico, a implementacdao de governanca orientada a resultados e a revisdao do plano de
cargos e saldrios.

Logo, em relagdo a singularidade, restou evidenciado que os servicos prestados,
voltados a modernizacdo administrativa, exigem solu¢bes especificas e personalizadas, conforme
descrito no Termo de Referéncia.

A natureza estratégica e diferenciada das atividades, como o redesenho
organizacional e a implementacdao de governanga, justifica a necessidade de execu¢dao adaptada as
peculiaridades do municipio. Dessa forma, afasta-se a irregularidade apontada, considerando regular
a contratacdo sob este aspecto.

Com relacdo a notéria especializacdo, estipulada no §12, do art. 25%° da Lei n?
8.666/93, vigente a época da contratacdo, esta possui natureza subjetiva, exigindo documentacgdo
concreta que comprove a exceléncia do profissional ou empresa na execucdo do servico. Para tanto,
deve-se considerar o desempenho anterior, publicacGes relevantes e o reconhecimento da qualidade
da equipe técnica envolvida, na forma exigida pela legislacdo.

10 § 10 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
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No tocante a este ponto, embora a documentacao analisada ndo faca parte da defesa
apresentada pelo responsavel (Sr. Anténio Manoel Rebello Chagas), impde-se a necessidade de
mencionar os documentos fornecidos pela empresa contratada, os quais visam comprovar a notdria
especializagao.

Nos autos, para comprovar a notdria especializacdo, a empresa contratada
apresentou, em sua defesa, apenas um atestado de capacidade técnica (ID 1217502 — pag. 20), emitido
em favor da Sra. Rosana Cristina Vieira de Souza, responsdvel pela contratada e integrante da equipe
técnica do Instituto.

O referido atestado, assinado pelo ex-governador Conflcio Moura, atesta que a Sra.
Rosana Cristina Vieira de Souza foi responsavel pela elaboracgdo, coordenacgado e assessoria em projetos
durante sua gestdo a frente do governo estadual, no periodo de 2011 a 2018. Segue recorte:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA/DESEMPENHO

o periodo em que fui Governador do
» senhora ROSANA CRISTINA VIEIRA

Atestamos para os devidos fin
Estado de Ronddnia (j2011 a
DE SOUZA, inscrita no CPF sob o 9782822-34, RG.503201 SSPRO, foi a
responsavel técnica na elaboracdo, coordenacdo e asse a dos

se tos do governo:

o do Governo do Estado de Rondénia — Ro
horizonte temporal de 2013/2018 e posterior re
stratégico Ronddnia de Oportun

direta pela elaborac¢3oc e coorden

assessoria e acompanham
abril de 2012 a abril de 201
1o organizacional), em 2015

o e elaboracdo de duas reformas
wdonia:

hicos no Governo do Estado, atrawve |
SEl, atuando como coordenadora do
2017 a abril de 2018

da profissional cumpriu fielr

> periodo de janeiro d
ainda, que a refe

Ses, nada constando que possa desabonar sua c
nistrativa.

=m 10 de setembro de 2021

Senador CONFUCIO MOURA

Como bem pontuou o parecer ministerial, nota-se que o atestado apresentado diz
respeito a experiéncia individual da responsavel técnica, sem fornecer uma visdao ampla da notdria
especializacdo da empresa como um todo, devendo para a devida comprovac¢ao da qualificacdo da
contratada, ser necessario evidenciar a competéncia da empresa.

Pontua-se que o Instituto Agir teria apresentado curriculo de alguns profissionais que
seriam destacados para executar os servicos (ID 1217514 - 1217515 e 1217516). Contudo, por si s,
ndo comprova a notdria especializacdo da contratada, em conformidade com o entendimento firmado
pela e. Corte Superior de Contas:

Na contrata¢do fundamentada na inexigibilidade de licitacdo prevista no inc. Il do art.
25 da Lei 8.666/1993 devem restar comprovadas a inviabilidade da competicdo, a
natureza singular dos objetos contratados e a compatibilidade dos pregos contratados
com os praticados no mercado, sendo que a simples apresentac¢do de curriculos ndo se
presta, por si s, a demonstrar a notdria especializagdo do contratado. [Acérddo
2673/2011-Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz]
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Ainda, na senda da unidade técnica, mesmo que os contelddos daquele atestado de
capacidade técnica e dos referidos curriculos possam ter conexdao com o objeto do contrato, ndo é
possivel vislumbrar, a notoriedade de especializacdo do Instituto nos termos preconizados no art. 25,
§1° da Lei Federal n. 8.666/93.

Dentre os requisitos legais para estabelecer a notdria especializagao, destacam-se:
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagGes, organiza¢cdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros elementos exigidos pela legislagao aplicavel, buscando assegurar a contratagao de
profissionais ou empresas que demonstrem exceléncia em suas areas de atuacgao.

No presente caso, observa-se que a Administragdo conseguiu demonstrar a
qualificacdo académica da equipe técnica vinculada ao contrato, mas para que a notéria especializacdo
seja devidamente comprovada, nao basta a simples demonstracdo de competéncia individual de um
ou mais membros da equipe técnica.

A comprovac¢do da notdria especializacao deve transcender curriculos individuais e
atestados isolados, exigindo-se elementos mais robustos, como projetos realizados pela empresa,
publicacbes relevantes e relatdrios técnicos amplamente documentados, que demonstrem a atuagao
coletiva e consolidada no campo de especialidade.

Assim, a documentacdo apresentada pelo Instituto Agir ndo se mostrou suficiente
para atender aos critérios exigidos para o reconhecimento como notéria especialista, cuja auséncia de
provas concretas e abrangentes da exceléncia amplamente reconhecida compromete a caracterizacao
da notoriedade requerida.

Diante disso, mantém-se a irregularidade no ponto, em razdo da insuficiéncia dos
elementos apresentados para comprovar que a contratada detinha notdria especializacdo exigida pela
legislacdo aplicavel.

Em relacdo ao erro grosseiro (art. 28 da LINDB) apresentado pela unidade técnica no
relatério conclusivo (letra “f”) tenho, na mesma senda que o Ministério Publico de Contas, de que esse
ponto deve ser superado, ndo devendo, neste momento, ser aplicada. Explico:

Para a caracterizagdo do erro grosseiro exige-se a demonstra¢do inequivoca de
conduta marcada por inobservancia aos deveres de diligéncia e prudéncia exigidos do gestor publico,
conforme a jurisprudéncia consolidada pelo TCU:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a
decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivagdo, parecer da consultoria
juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do
esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.
(Acorddo 2.599/2021-Plenario. Data da sessdo: 27/10/2021. Relator: BRUNO DANTAS).

O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdug3o as
Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018, fica configurado quando a
conduta do agente publico se distancia daquela que seria esperada do administrador
médio, avaliada no caso concreto. (Acérddo 2.012/2022-Segunda Cdmara. Data da
sessdo: 03/05/2022. Relator: ANTONIO ANASTASIA).
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Contudo, ndo vislumbro nos autos, elementos que evidenciem manifesta violacao as
normas e aos principios da Administracdo Publica, ndo havendo, portanto, justificativa para a que seja
aplicada multa com esse fundamento. Além disso, na Decisdo Monocratica n2 0021/2024-
GCVCS/TCERO, o referido erro grosseiro sequer foi mencionado no dispositivo, o que impede a
aplicagdo da sangao, porquanto ndo tiveram oportunidade para ofertarem defesa acerca dessa
inconsisténcia.

Diante disso, em divergéncia com a analise da unidade técnica e em convergéncia
com o entendimento manifestado pelo Ministério Publico de Contas, entendo pela ndo aplicacdo de
multa aos responsabilizados, vez que ndo restou apurado erro grosseiro, bem como pelo fato de que
0 evento em guestdo sequer foi contemplado na decisdo monocratica proferida.

e De Responsabilidade dos Senhores Valteir Gomes de Queiroz (ex-prefeito) e Anténio Manoel Rebello
Chagas (ex-secretario de fazenda, Gestdo e Planejamento), de Candeias do Jamari, em face da
irregularidade descrita na alinea “b” do item Il da DM 0021/2024-GCVCS/TCERO, por:

b) nao demonstrar a razdo da escolha do fornecedor ou executante, com as justificativas pertinentes,
resultando em contratacdo direta fora das hipdteses legais, em afronta ao disposto no art. 26,
paragrafo Unico, Il, da Lei n2 8.666/93, conforme subitens 4.2.3,4.2.4,4.2.5,4.2.6 e item 6 do relatério
técnico.

No que se refere a irregularidade em questao, conforme ja mencionado, apenas o
Senhor Antonio Manoel Rebello Chagas (ID 1546217) compareceu aos autos e apresentou justificativa.
Por outro lado, o Senhor Valteir Gomes de Queiroz permaneceu inerte, deixando de apresentar suas
raz0es de defesa. Diante disso, passo a andlise dos argumentos apresentados pelo responsavel que
exerceu seu direito ao contraditorio.

O defendente alega (ID 1546217 — pdag. 14) que os itens relacionados a justificativa e
ratificacdo da inexigibilidade de licitacdo foram devidamente analisados pelos érgdos técnicos
competentes da Administracdo Publica, que se manifestaram favoravelmente a continuidade do
processo.

Destacou que, como Secretdrio Geral de Fazenda, Gestdo e Planejamento
(SEMFAGESP), acumulava diversas atribuicdes relevantes, sendo descabido atribuir-lhe integral
responsabilidade pelos atos administrativos, em violagdo ao principio da individualizacdo das condutas.

Asseverou ainda, que ndo lhe competia a emissdo de pareceres juridicos ou técnicos,
tampouco a realizacdo de cotacoes de precos, tarefas que cabiam a outros setores especificos. Por fim,
sustenta que a inexigibilidade de licitagdo encontra respaldo na antiga Lei n? 8.666/93, com base nos
artigos 13, lll, e 25, I, corroborando a legalidade do procedimento adotado.

Em andlise a defesa apresentada, o corpo técnico (ID 1594477) praticamente
reprisou os argumentos da analise técnica preliminar, pontuando acerca da inconformidade entre a
justificativa da escolha do fornecedor apresentada no termo de referéncia e a auséncia de documentos
gue comprovassem a notoriedade de especializacdo do Instituto Agir (ID 1531087 — pag. 23).
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O corpo técnico (ID 1594477) reiterou ainda os aspectos ja abordados, revelando que
as justificativas apresentadas para a escolha do fornecedor ndo atenderam aos requisitos necessarios
para a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, porquanto inexiste documentos que comprovem a
notdria especializacdo do Instituto Agir para execucao do contrato.

Em sintese, o érgdo de instrugdo, pontuou que para justificar a escolha do Instituto
Agir, seria necessdrio comprovar sua experiéncia prévia em projetos de natureza similar,
especialmente com entidades publicas, bem como demonstrar sua elevada capacidade técnica para
atender as demandas do contrato.

Continuando, acrescentou que o Unico atestado de capacidade técnica apresentado
refere-se exclusivamente a uma profissional do corpo técnico, ndo sendo apto a comprovar a
experiéncia institucional do Instituto Agir em projetos da mesma natureza. Ademais, a unidade técnica
destaca que a justificativa técnica se baseou em curriculos apresentados posteriormente, sem
evidéncias concretas de que o corpo técnico do Instituto seria o mais adequado para atender a
demanda da municipalidade.

Por fim, a unidade técnica conclui que persiste a irregularidade referente a auséncia
de justificativa adequada para a escolha do fornecedor ou executante, o que resultou em uma
contratacdo direta realizada fora das hipdteses legais previstas, sem a devida demonstracdo dos
fundamentos que autorizariam a inexigibilidade de licitacdo, violando assim, o art. 26, paragrafo Unico,
I, da Lei n. 8.666/93.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, convergiu com a unidade técnica,
identificando a auséncia de justificativas consistentes para a escolha do fornecedor e a insuficiéncia de
comprovacdo quanto a notdria especializacdo do contratado. Ressaltou, ainda, que a contratacao
violou dispositivos legais, reforcando a necessidade de observar os principios da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia na Administracdo Publica.

Nesse ponto, coaduno com as alegacbes da unidade técnica e do Ministério Publico
de Contas, uma vez que o proprio Termo de Referéncia estabelece os seguintes requisitos para a
contracdo: (i) experiéncia em projetos da mesma natureza, especialmente com pessoas juridicas de
direito publico; (ii) capacidade comprovada para conduzir trabalhos relacionados ao objeto contratado.

Esses critérios sdo essenciais para justificar a escolha do fornecedor e devem ser
devidamente observados para garantir a regularidade do processo de contratacdo, portanto deveria
ter sido observado pela municipalidade, contrariando o préprio termo de referéncia, que diz:

3.2. JUSTIFICATIVA DA ESCOLA DO FORNECEDOR

Por se tratar de um servico técnico especializado de natureza singular, de amplo impacto
social e dado a sua especialidade e essencialidade, entende-se que este necessita de
competéncias especificas de profissionais com ampla experiéncia no Setor Publico,
capazes de apoiar e assessorar a Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari no grande
desafio de moderniza¢do da gestdo administrativa.

Neste sentido, para realizagdo do objeto a ser contratado, descrito no presente Termo
ressalta-se que a Instituicdo prestara um servico que possui natureza eminentemente
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técnica e de grande complexidade, e devera para tanto, ter experiéncia em projetos da
mesma natureza, principalmente com pessoas juridicas de direito putblico e possuir
grande capacidade de conduzir trabalhos relacionados ao processo de
desenvolvimento e elaboracdo de planos e modelos de governanga, a partir de
conhecimento adquiridos na condugdo de projetos estratégicos em outros Governos e
com escopo analogo, caso dos profissionais que compdem o corpo técnico do Instituto
AGIR.

Cabe ainda esclarecer que o Instituto AGIR é uma associagdo de direito privado, sem fins
lucrativos que tem como um dos objetivos previstos em seu estatuto, in verbis: “(...).
Assessorar organizacdes, dos setores econémicos vigentes, na formulagdo e gestdo de
planos estratégicos e de agdes estruturantes que contribuam para obtencdo de
resultados, aumento da competitividade e desenvolvimento socioeconémico (...)"

Por fim, pela comprovada experiéncia na elaboragdo de planos estratégicos e
coordenacdo de projetos governamentais, especialmente na elaboragdo dos planos
estratégicos do governo do estado (que pbde ser verificada nas publica¢des e atestados
de capacidade técnica anexos a proposta), verificamos que o Instituto AGIR, possui em
sua equipe especialistas com inquestiondvel reputacdo ético-profissional e qualidade
técnica em razdo da experiéncia acumulada na execug¢do de projetos semelhantes ao
pretendido com esta contrata¢do. Razdo pela qual se fundamenta pela sua escolha, por
meio de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com
incisos Il e IV do art. 13 da Lei n? 8.666/1993.

[...]

Com efeito, a documentacao apresentada pela empresa refere-se exclusivamente a
uma das profissionais que compdem o quadro técnico do Instituto Agir, a Sra. Rosana Cristina Vieira
de Souza, ndo sendo, portanto, suficiente para comprovar a execucdo anterior de servicos similares
pela contratada como um todo. Dessa forma, a documentacdo ndo atende aos requisitos necessarios
para demonstrar a notdria especializacdo exigida para a contratacdo do Instituto Agir por
inexigibilidade.

A simples apresentacdo dos curriculos dos membros da equipe técnica ndo é
suficiente para evidenciar a especializacdo da empresa, sendo imprescindivel a apresentacdao de
documentos habeis a comprovar a experiéncia e a capacidade técnica da contratada, conforme
amplamente exposto nos autos e exigéncia legal.

Inexiste nos autos, qualquer comprovacdo de que o Instituto Agir possuia
caracteristicas individualizadas ou notdria especializacdao que justificasse sua escolha. A alegacao de
exclusividade apresentada pelo defendente, carece de fundamentacdo documental, ndo havendo
elementos que comprovem que apenas essa instituicdo tivesse capacidade para executar o objeto no
Estado de Rondoénia. Assim, a contratacdo ndo se sustenta a luz dos requisitos legais para a
inexigibilidade de licitacao

Arigor, a prépria unidade técnica analisou a alegacao de exclusividade do fornecedor
(ID 1531087 — pag. 24) e concluiu que, ao utilizar pregos fornecidos por empresas como Elogroup e
Fundacdo Dom Cabral, a administracdo reconheceu implicitamente a existéncia de outros
fornecedores no mercado com capacidade para prestar os servicos desejados. Essa circunstancia
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enfraquece a justificativa de exclusividade apresentada e evidencia que a contratacdo poderia ter
ocorrido por meio de licitacdo ordindria, em vez de inexigibilidade.

Em reforco, inexistiu levantamento adequado de precos para a contratacdo dos
servicos, uma vez que nao houve a devida cotacdo para apurar o preco médio praticado no mercado
local. O Termo de Referéncia restringiu-se a informar que os pregos seriam aqueles estabelecidos pela
proposta da empresa, sem, contudo, apresentar uma justificativa satisfatéria para os valores
apresentados. Tal omissdo compromete a transparéncia e a regularidade do processo, uma vez que a
adequada comparacdo de precos é essencial para garantir a eficiéncia e a economicidade na
contratagdo publica.

A proposta do Instituto Agir, por sua vez, ndo detalhou como a planilha orcamentdria
foi elaborada, apresentando apenas o valor total para cada servico, sem explicitar os parametros
utilizados na formacgdo dos precos. Mesmo com as andlises dos Procuradores Juridicos e dos
Controladores Internos, os responsabilizados nao conseguiram justificar adequadamente a escolha do
fornecedor.

O comparativo de precos!! apresentado pela defesa, embora tenha se baseado em
contratos com entidades renomadas, evidenciou que as empresas contratadas possuiam notdria
especializacdo, o que ndo é o caso do Instituto Agir. Como resultado, a contratacdo do Instituto Agir
pode ter gerado um custo desproporcional em relagdo as reais necessidades do municipio,
comprometendo a justificativa de economicidade na contratacao.

Deste modo, remanesce a irregularidade, em razdo da inadequada e insuficiente
justificativa para sustentar a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, caracterizando violacdo ao
art. 26, paragrafo Unico, inciso Il da Lei n. 8.666/93, vigente ao tempo.

e De Responsabilidade da Senhora Maria da Ajuda Onofre dos Santos, na qualidade de Ex-
Controladora-Geral, do Municipio de Candeias do Jamari, em face da irregularidade listada
no item Il da DM 0021/2024-GCVCS/TCERO, por emitir despacho favoravel ao
prosseguimento da contratagdo, mesmo conhecendo as ilegalidades evidenciadas em
parecer anterior, e ndo superadas, por ndo estar caracterizada a inviabilidade de competi¢do
e tampouco a notdria especializagao dos profissionais e da entidade contratada, incorrendo
em erro grosseiro (art. 28 da LINDB) e contribuindo para a consumacgdo das ilegalidades
apontadas no item 7.1 da conclusdo do relatério técnico, nos termos do art. 74, §12, da CRFB
c/c art. 48 da Lei Complementar n? 154/96 c/c art. 101, paragrafo Unico, do Regimento
Interno deste Tribunal, conforme relato no subitem 4.2.6 e item 6 do relatdrio instrutivo.

Neste ponto, em cumprimento ao item Ill da Decisdo Monocratica n2 0021/2024-
GCVCS/TCE-RO, a defendente (ID 1546066) reiterou os argumentos ja apresentados em manifestacbes
anteriores, sustentando a inexisténcia de irregularidade no procedimento. Além disso, argumentou
gue a contratacdo se enquadrou na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo e que ndo houve a
configuracdo de erro grosseiro, conforme alegado.

11 Apresentado na defesa (ID 1545871 — péag. 12), mencionou como pardmetro a empresa Elogroup (Contrato n°® 691/PGE-2018) e a
Fundacdo Dom Cabral (Contrato n® 064/2018 — TJ-RO).
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Acrescentou ainda, que o parecer inicial da Controladoria foi emitido em 10/12/2021
pelo controlador anterior e, posteriormente, por ela prépria, em 04/01/2022, sendo que a juntada dos
curriculos dos profissionais ocorreu apenas apds a emissao do parecer.

Afirma ndo haver exigéncia no Termo de Referéncia ou no edital para apresentacao
de declaragGes de participagao dos profissionais no contrato e que imputar-lhe responsabilidade por
essa auséncia seria violar o principio da boa-fé objetiva e da lealdade, prevista no art. 422 do Cédigo
Civil.

Aduz que o conceito de singularidade do servico refere-se a distingdo dos servicos a
serem prestados em relagdo a outros disponiveis no mercado. No caso de assessorias, consultorias
técnicas e auditorias financeiras, a inviabilidade de competicdo decorre de critérios objetivos e
subjetivos relacionados a equipe técnica e a prépria natureza do servigo contratado, como melhorias
na gestao publica e qualificacdo dos profissionais envolvidos.

Além disso, anotou que a notdria especializacao, conforme definido por Hely Lopes
Meirelles e consolidado na Siumula n2 252/2010 do TCU, exige comprovac¢ado de qualificagdo superior
a minima exigida, incluindo especializa¢des, publicacdes académicas e participacdo ativa na area. Para
justificar a inexigibilidade de licitacdo, é necessaria a concomitancia de quatro requisitos previstos na
Lei n? 8.666/93: (i) enquadramento do servico como técnico profissional especializado, (ii)
comprovacdo da natureza singular do servico, (iii) notdria especializacdo do contratado e (iv)

inviabilidade de competicao.

Disse a defendente, que os servicos de redesenho organizacional, planejamento
estratégico, revisdao do plano de cargos e saldrios e modelo de governanga seriam estratégicos e
essenciais para o desenvolvimento da Prefeitura de Candeias do Jamari, logo exigiu conhecimento
especifico.

Complementou, que pela natureza complexa, ndo podem ser objetivamente
definidos em edital, pois exigem estudos prévios, andlise do perfil institucional e adequacdo as boas
praticas da administracdo. Tais caracteristicas os tornam fundamentais para a modernizacdo
administrativa e estdo em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, que visa a
melhoria continua da gestdo publica.

Além disso, destaca a defendente, que foi adotado no presente caso, o entendimento
do TCU (Acérddo n® 2993/2018-Plenario), que diz:

O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso |l, da Lei 8.666/1993 n3o estd
vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa forma, a
natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos
em condi¢Bes de executar o objeto, mas sim como uma situagdo diferenciada e
sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado.

A defendente argumentou que considerar os servicos contratados como nao
singulares equivale a equipara-los a servicos simples e amplamente disponiveis no mercado. Dessa
forma, ndo seria adequado comparar, por exemplo, servicos de vigilancia ou limpeza e conservacao
predial, para os quais ha diversas empresas concorrentes, com a complexidade do redesenho
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organizacional de uma Prefeitura Municipal, que demanda expertise especializada e abordagem
estratégica personalizada.

Continuando, disse que o Instituto AGIR apresentou uma equipe altamente
qualificada, composta por cinco profissionais, sendo dois doutores, um mestre e dois especialistas, com
ampla experiéncia na area de gestdo estratégica. Destaca-se a Sra. Rosana Cristina Vieira de Souza, ex-
Secretaria de Estado, cujo curriculo, assim como o dos demais membros, foi anexado ao processo.

Além disso, o Instituto AGIR possui mais de 20 anos de atuagao na drea e apresentou
atestado de capacidade técnica assinado pelo Senador Confucio Aires Moura, reconhecendo a
participacao de Rosana Cristina em diversos projetos técnicos no Governo do Estado de Rondoénia.

Argumentou, que o parecer exarado nao possui natureza vinculativa, ou seja, de
cardter meramente opinativo, ndo obrigando o gestor publico a segui-lo. A jurisprudéncia consolidada
somente admite a responsabilizacdo do parecerista em casos de erro grosseiro ou dolo, circunstancias
gue ndo se verificam no presente caso. Ademais, a auséncia de deferimento de medida liminar reforga
a inexisténcia de uma convicgao inicial suficientemente robusta por parte do julgador, evidenciando a
necessidade de uma analise mais aprofundada.

Por fim, pleiteia a responsabilizada, pelo total provimento das razbes de defesa
apresentada, pelo fato da contratagdo estar em conformidade com a jurisprudéncia do TCU.

A unidade técnica, em andlise a defesa apresentada, destacou que a emissdo de
despacho favoravel a contratacdo por inexigibilidade, sem comprovar a notdria especializacdo da
contratada, configura erro grosseiro. Apontou que, como responsavel pelo controle interno, cabia a
agente assegurar a legalidade e economicidade do procedimento, conforme a Lei Municipal n2
889/2017 e o art. 25 da Lei n2 8.666/93. A auséncia de justificativa para a notdéria especializacdo
caracteriza falha grave.

O Parquet de contas, alinhando-se a unidade técnica, destacou que o despacho
favordvel a contratacdo por inexigibilidade ocorreu sem comprovacao da inviabilidade de competicao
ou da notdria especializacdo da contratada, violando o art. 74, §1°, da CRFB e demais normativos
aplicdveis. Ademais, apontou a auséncia de justificativas sobre a escolha do fornecedor, em afronta ao
art. 26, paragrafo Unico, Il, da Lei n. 8.666/93, configurando irregularidade na contratacdo direta.

Passamos a analise. Conforme o art. 30 da Lei Municipal n® 889/2017, é competéncia
da controladoria a organizacdo dos servicos de controle interno, assim como avaliar o cumprimento
das atribuicGes do sistema de controle contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial
das entidades municipais. Segue o teor do dispositivo:

[...]

Art. 30. A Controladoria Geral do Municipio compete:

| - Avaliacdo do controle contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial
das entidades da administragdo Municipal, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, razoabilidade e regularidade da execugdo da receita e da despesa;

[...]
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Nota-se que a competéncia para avaliar os atos administrativos e assegurar a
conformidade legal das contratacdes no ambito municipal por légica, recai sobre a Controladoria Geral,
conforme dispde o art. 30 da Lei Municipal n2 889/2017. A controladora cabia n3o apenas a emissio de
despachos, mas também a analise criteriosa da regularidade do processo licitatorio e da contratacdo por
inexigibilidade.

No presente caso, verifica-se que no curso do procedimento, foi emitido parecer
prévio em 06.12.2021 (ID 1217506), pelo entdo Controlador Gral Sr. Elielson Gomes Kruger, no qual,
além de ressaltar a necessidade de comprovacdo da exclusividade para a contratacdo, destacou-se a
obrigatoriedade de apresentacdo da devida justificativa dos precgos, em observancia aos preceitos legais
aplicaveis e aos principios que regem a administracdao publica.

Logo, verifica-se que a defendente tinha plena ciéncia dos requisitos necessarios a
regularizacdo do procedimento de inexigibilidade de licitacdo. Contudo, apdés a juntada de
documentagbes com a finalidade de sanar as inconsisténcias apontadas, a Sra. Maria da Ajuda Onofre
dos Santos emitiu despacho favordvel’> ao prosseguimento do ato, sem, entretanto, suprir as
irregularidades previamente identificadas.

No que tange a insuficiéncia de documentacao relativa a justificativa de precos, o
documento em questao destaca que a escolha da proposta foi considerada como a mais vantajosa, sob
a justificativa de que os valores apresentados estavam em conformidade com os praticados no mercado,
bem como alinhados aos parametros adotados por outros érgaos da Administracdo Publica no estado
de Rondonia. Nota-se:

2.1 PREGOS PRATICADOS EM OUTROS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO:

2.1.1PRECOS PRATICADOS: Pelo Governo do Estado de Rondénia, por meio do
Contrato n°. 691/PGE-2018 fls. 106 a 134 e PRECOS PRATICADOS: Pelo
Tribunal de Justica de Rondénia, por meio do Contrato n°. 64/2018, fis. 135 a
209.

2.2 Quanto ao prego da contratagdo, a escolha da proposta mais vantajosa,
justificou-se em estar em conformidade com o de mercado, praticado em
outros orgdos da Administragdo no Estado de Rondénia (Fls. 107 a 134),
Tribunal de Justica de Rondénia (Fls. 135 a 209) conforme quadro
comparativo elaborado pela CPL fl. 262 e 263.

No que se refere ao requisito de notdria especializacdo, considerou-se atendido com
base nos curriculos apresentados pelo Instituto Agir, os quais indicam experiéncias anteriores
relevantes. Os profissionais mencionados no processo possuem reconhecimento em virtude de
atividades previamente desempenhadas junto ao Estado de Ronddbnia, conferindo-lhes qualificacdo
técnica compativel com a natureza dos servicos contratados. Segue:
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10. No tocante a singularidade do objeto, essa foi justificada pela CPL por meio da
JUSTIFICATIVA, embora n&o assinada pelo Presidente de Licitagdo dado ao
afastamento impetrado pelo Ministério Publico e pedido de exoneragado por
oferta de melhor salario do Presidente- Interino. Alids dois pedidos de
exoneragdo na CPL por oferta de melhor saldrio, dai uma das razbes para
realizar a Reforma Administrativa de forma a reorganizar o patamar salarial dos
Cargos em Comiss#o a nivel dos salarios praticados pelos demais municipes
de forma a manter no quadro bons profissionais. Assim, de acordo com o
informado pela CPL, por suas peculiaridades esses tipos de servigos
construtivos demandam conhecimentos técnicos especificos, ndo existindo no
quadro de profissionais do Municipio servidores com conhecimento técnico na
area para realizar 0s servigos.

11. No que se refere & notéria especializagdo, o preenchimento do requisito foi
demonstrado com base na apresentacdo dos CURRICULUM dos técnicos
juntados aos autos fls. 210 a 260 em que a CPL ressalta a existéncia de
experiéncias desempenhadas anteriormente, mencionando que o corpo técnico
sdo autores de reconhecidos trabalhos junto ao Estado de Rondénia, conforme
publicagdes constantes nas fls. 31 a 45.

Sem delongas, conforme ja pontuado, o procedimento de inexigibilidade de licitacado,
prevista no art. 25, inciso Il, da Lei n? 8.666/93, exige o preenchimento dos requisitos de singularidade
do servico e a notdria especializacdo, devidamente fundamentado. O §12 do referido artigo enumera
as hipoteses que caracterizam essa notéria especializacdo, impondo a Administracdo a obrigacdo de
demonstrar, de forma clara e objetiva, a singularidade do servico ou a qualificacdo técnica do
contratado.

Além disso, o art. 26, inciso Ill, da Lei n? 8.666/93, reforca a obrigatoriedade de
justificativa detalhada do preco, a fim de assegurar a transparéncia e a adequacao do valor contratado
aos padrdes de mercado. Entretanto, apenas o requisito da singularidade do servico restou atendido,
estando ausentes os requisitos da notdria especializacdo e da justificativa dos precos, conforme ja
analisado.

Logo, em razdo das atribuicdes do cargo, era imprescindivel que a defendente
realizasse, no minimo, a verificacdo dos requisitos legais estabelecidos. Ressalte-se que ela ja tinha
conhecimento das irregularidades ao emitir o despacho favoravel a contratagdo direta do Instituto
Agir, em detrimento do processo licitatério regular, resultando na violagao dos artigos 25, 11, § 12 e 26,
11, da Lei n2 8.666/93.

Assim, considerando as atribui¢cdes da Controladora Geral do Municipio a época, e a
obrigacao de observar os principios da legalidade, economicidade e eficiéncia nos atos administrativos,
a emissao de despacho favoravel a contratagdo com vicios (inexisténcia de justificativa de inviabilidade
de competicdo e notéria especializacdo), configurou erro grosseiro, conforme estabelecido no art. 28
da LINDB.

Deste modo, acompanhando a andlise do Corpo Técnico e do MPC, conclui-se que a
conduta da Sra. Maria da Ajuda Onofre dos Santos foi diretamente responsavel pelas irregularidades
identificadas, configurando erro grosseiro, conforme disposto no art. 28 da LINDB.

e De Responsabilidade do Instituto AGIR — Associagao para Gestao, Inovacao e Resultados e
da Senhora Rosana Cristina Vieira de Souza, na qualidade de Presidente do Instituto, em face
dairregularidade descrita no item IV da DM 0021/GCVCS-TCERO, por apresentar documentos
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de qualificacdo técnica e curriculos dos profissionais que participariam da execuc¢do do
contrato, incorretamente e de modo insuficiente para comprovar a notoriedade de
especializacdo e de vinculos, contribuindo para a consumacao das ilegalidades apontadas no
item 7.1 da conclusdo técnica, em burla aos requisitos previstos no art. 25, Il ¢/c § 12 da Lei
n? 8.666/93 (singularidade dos servicos, notéria especializacdo), conforme subitens 4.1.1,
421,4.2.3,4.2.4,4.2.5,4.2.6,4.2.8 e 4.2.9 do relatdrio instrutivo.

Em sintese, o Instituto Agir e a Sra. Rosana Cristina de Souza refutaram as alegacdes
de irregularidades no processo licitatério, destacando que o erro formal apontado na inexigibilidade
de licitacdo ndo comprometeu o contrato, jd que estava respaldado em jurisprudéncia consolidada,
como o Acérd3do n? 2993/2018/TCU.

Os defendentes negam ter geréncia sobre os atos administrativos internos da
licitacdo, e contestam a acusacdo de ilegalidade na licitacdo, uma vez que ndo ha dolo ou intencao
ilicita por parte de seus representantes. Além disso, questionam a avaliacdo técnica acerca da equipe
com base no numero de seguidores no Linkedin, argumentando que a qualificacdo deve ser julgada
por publicacGes, congressos e outros reconhecimentos formais.

Reforca que a responsabilidade pela documentacdo e tramitacdo do processo
licitatério seria da Administracdo Publica, e que a contratacdo foi realizada por uma prefeitura de
pequeno porte, com recursos limitados, o que justificou a escolha do Instituto Agir, dada sua notdria
especializacdo e a qualificacdo de sua presidente, Rosana Cristina Vieira de Souza, que possui mais de
20 anos de experiéncia no setor publico e na gestdo de resultados. Dessa forma, pleiteiam os
defendentes a exclusdo da responsabilidade atribuida.

Analisada a defesa pelo corpo técnico (ID 1594477), foi destacado que a referéncia
ao Linkedin pelo Instituto Agir teve como objetivo ilustrar sua notoriedade nas midias digitais, nao
constituindo critério oficial para comprovacao de qualificagao.

A analise, baseada no processo administrativo, evidenciou a falta de documentos
comprobatdrios que atestassem a experiéncia prévia do Instituto em projetos semelhantes, além de
ndo ter sido demonstrada a adequacgao do corpo técnico para atender a demanda, uma vez que a
justificativa da escolha do fornecedor n3ao contemplava as exigéncias para a contratacdo direta
ocorrida.

Adicionalmente, a unidade técnica pontuou que a responsabilidade pela justificativa
da escolha do fornecedor recai sobre a Administracao Publica, e ndo sobre o Instituto Agir, afastando
gualquer nexo de causalidade entre a conduta do Instituto e o resultado lesivo.

Assim, a unidade concluiu que n3dao hda evidéncias suficientes para imputar
responsabilidade ao Instituto Agir ou a sua representante, a Senhora Rosana Cristina Vieira de Souza,
guanto as falhas no processo licitatdrio.

O Ministério Publico de Contas, corroborou na integralidade o entendimento da
unidade técnica, pontuando também ndo ser possivel estabelecer nexo de causalidade entre a
apresentacdo das propostas/documentos de habilitagdo e a irregularidade na contratacdo, afastando
a responsabilidade do Instituto Agir e da Sra. Rosana Cristina Vieira de Souza.
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Sem maiores digressdes, alinho-me a analise técnica e ao parecer ministerial, uma
vez que a instrucdo processual evidenciou a inexisténcia de elementos que possam atribuir
responsabilidade aos defendentes no contexto do processo licitatorio em questao.

A legislacdo estabelece claramente que a responsabilidade pela justificativa da
escolha do fornecedor é da Administracao Publica, a qual, ao conduzir o processo, deve garantir a
observancia dos requisitos legais e a devida qualificagdo dos candidatos.

O Instituto Agir, ao apresentar documentos de qualificagdo técnica e curriculos, agiu
dentro dos parametros exigidos, embora os mesmos nao tenham sido considerados suficientes para
comprovar a especializagdo exigida. Ndo hd evidéncias de que o Instituto tenha influenciado na escolha
do procedimento licitatério ou atuado de maneira ilicita.

No que tange ao nexo de causalidade, é essencial destacar que a responsabilizacdo
sé é possivel quando se estabelece um vinculo direto e inquestionavel entre a conduta do agente e o
resultado lesivo alegado, conforme prevé a legislacdao vigente e a doutrina juridica predominante.

No caso em aprec¢o, a andlise minuciosa dos autos ndo revela qualquer elemento
probatério que comprove a existéncia de dolo, ma-fé ou conduta intencionalmente ilicita por parte
dos defendentes. Ademais, ndao foram identificados indicios de prejuizo ao erario ou de violagdo aos
principios que regem a administra¢do publica, o que afasta a possibilidade de responsabilizacdo dos
envolvidos.

O Instituto Agir limitou-se a apresentar a documentacdo necessdria e atender aos
requisitos solicitados, ndo tendo ficado demonstrado que exerceu influéncia sobre as decisoes
administrativas. Assim, na auséncia de elementos que comprovem de forma objetiva a participacao
ativa ou a contribuicdo direta dos defendentes para o alegado resultado lesivo, fica evidente que o
nexo causal indispensavel para a imputacdo de responsabilidade ndo estd presente, tornando
injustificavel qualquer tentativa de responsabilizacao.

Assim, em razdo da inexisténcia de nexo de causalidade no presente caso, afasto a
responsabilidade do Instituto Agir e da Sra. Rosana Cristina Vieira de Souza, considerando a falta de
elementos que vinculem diretamente suas condutas as irregularidades apuradas.

. De Responsabilidade da Senhora Rosana Cristina Vieira de Souza, na qualidade de
servidora publica do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia (TJRO), no cargo de Técnica
Judiciaria, em face da irregularidade descrita no item V da DM 0021/GCVCS-TCERO, por
incompatibilidade no exercicio de cargo publico, com a administracdo de empresa privada,
em descumprimento a vedacdo disposta no art. 155, X, da Lei Complementar n2 68/92.

Em sintese, a defendente, Sra. Rosana Cristina Vieira de Souza, argumenta que a sua
atuacgdo no Instituto Agir, uma associacdo sem fins lucrativos, ndo se enquadra nas restricées do art.
155 da Lei Complementar Estadual, que proibe servidores de gerenciar empresas privadas, destacando
gue normas proibitivas devem ser interpretadas restritivamente, ndo alcancando sua participacdo no
Instituto.
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Além disso, menciona que a Lei n? 13.019/2014 permite a atuagdo de servidores
publicos em organizacgdes civis de interesse publico, e que sua jornada reduzida no Tribunal de Justica
permite compatibilidade de horarios. Reforca ainda que o Ministério Publico de Contas (MPC)
denunciou a situagao ao TJRO, originando o PAD n2 0013817-38.2022.8.22.8000, sendo juntado o
relatério conclusivo da comissdo pelo arquivamento e isen¢do de responsabilidade da servidora (ID
1543238).

A unidade técnica pontuou que a questao trata de matéria interna corporis do Poder
Judicidrio, sugerindo o envio dos autos ao TJRO. Aduziu que o Instituto Agir € uma associacao sem fins
lucrativos, sem caracteristicas de empresa privada ou sociedade civil, afastando a vedacdo prevista no
art. 155, X, da LC n. 68/92.

Ressaltou ainda a auséncia de evidéncias de atividades empresariais ou de
irregularidades cometidas pela Sra. Rosana Cristina Vieira de Souza, ndo havendo elementos que
configurem descumprimento normativo ou ma-fé.

Ao seu turno, o parquet de contas corroborou a unidade técnica, destacando que a
possivel infragdo administrativa da Sra. Rosana Cristina Vieira de Souza esta sendo apurada no PAD n?
0013817-38.2022.8.22.8000, instaurado pelo Tribunal de Justica de Rondobnia, dispensando
providéncias adicionais pela Corte de Contas, considerando que o TJIRO é quem tem competéncia para
adotar as medidas cabiveis por meio do procedimento instaurado.

No cerne, o questionamento consiste em possivel infracdo administrativa atribuida a
Sra. Rosana Cristina Vieira de Souza, técnica judiciaria do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia e
a sua participacdo como presidente do Instituto Agir. O ponto central da andlise é verificar se essa
atuacdo viola a proibicdo estabelecida no art. 155, X, da Lei Complementar Estadual n2 68/92, que
impede servidores publicos de exercer a gestdo de empresas privadas ou sociedades civis.

Sem delongas, ao examinar o estatuto social do Instituto Agir (ID 1543239), verifica-
se gque se trata de uma associacdo sem fins lucrativos, constituida pela unido de associados com
interesses comuns. N3do h3, portanto, elementos que permitam classifica-la como empresa privada ou
sociedade civil, uma vez que sua natureza juridica é distinta dessas categorias.

Logo, corroborando a unidade técnica e o parquet de contas, concluo pelo
afastamento da irregularidade imputada a Sra. Rosana Cristina Vieira de Souza, a medida que, ndo
foram encontradas evidéncias de incompatibilidade no exercicio de seu cargo publico, com sua atuacao
no Instituto Agir.

Destaca-se que, conforme a documentacdo juntada'3®, o Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) n2.0013817-38.2022.8.22.8000 encontra-se em tramitacdo no ambito do Tribunal de
Justica do Estado de Ronddnia, com o objetivo de analisar os fatos em questao.

Nesse contexto, ndo vislumbro necessidade de medidas adicionais ou suplementares
por parte desta Corte de Contas, uma vez que o procedimento instaurado pelo Tribunal de Justica
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constitui instrumento apropriado para investigar a situacdo e, se for o caso, adotar as providéncias
cabiveis naquela esfera administrativa.

e De Responsabilidade do Senhor Valteir Gomes de Queiroz, na qualidade de Ex-Prefeito de
Candeias do Jamari, em face da irregularidade descrita no item VI da DM 0021/GCVCS-
TCERO, por ndo promover adequadamente as publicacdes e atualizagdes no Portal da
Transparéncia, precisamente no campo “Contratos e Aditivos”, resultando em cerceamento
ao direito fundamental do cidaddo ao acesso a informacdo e dificultando a efetividade do
controle externo e social, em afronta aos artigos 79, VI, e 82, § 12, IV, da Lei n2 12.527/11 (Lei
da Transparéncia) e a Instrucdo Normativa n2 52/2017/TCE-RO.

Quanto a esse apontamento, embora devidamente citado (ID 1539198), o
responsavel ndo se manifestou. Sua omissdo configura revelia, nos termos do art. 12, § 39, da Lei
Complementar Estadual n2 154/96.

Ressalte-se, entretanto, que no ambito dos processos de controle externo, o instituto
da revelia ndo possui, por si s6, o conddo de tornar incontroversos os fatos apresentados. E
imprescindivel a comprovacdo por meio de evidéncias robustas da conduta irregular praticada, bem
como a anadlise dos requisitos previstos no art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro

(LINDB).

Nesse sentido, segue o entendimento firmado tanto pela Corte Superior de Contas,

quanto por esta e. Corte:

TCU

A revelia em processo do TCU nao gera presungao de veracidade dos fatos imputados
ao responsavel, efeito tipico do processo civil. Eventual condenacdo pelo Tribunal deve
estar fundamentada em provas que caracterizem a conduta irregular do agente revel.
(Acérddo 11477/2021- Primeira Cadmara; Relator: Ministro Vital do Régo).

TCERO

EMENTA: AUDITORIA. MONITORAMENTO. TRANSPORTE ESCOLAR. MUNICIPIO DE
CASTANHEIRAS-RO. IMPUTAGAO DE RESPONSABILIDADE. AUSENCIA DE APRESENTACAO
DE DEFESA. EFEITO MATERIAL DA REVELIA. PRESUNGAO DE VERACIDADE DOS FATOS
ALEGADOS. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. MULTA.
ARTIGO 55, INCISO IV DA LEI COMPLEMENTAR 154, DE 1996. DOSIMETRIA DA SANCAO.
TRIBUNAL DE CONTAS. CIRCUNSTANCIAS JURIDICAS. INCIDENCIA DO ARTIGO 22 DA
LINDB.

1. Assegurados o contraditério e a ampla defesa, com a regular citagdo real dos
acusados, e inexistindo a apresentacdo de autodefesa e defesa técnica, incide, nessa
hipdtese, ope legis, os efeitos juridicos da revelia, dentre os quais, a presuncdo relativa
da veracidade das alegagGes de fato formuladas pelo autor da persecugdo estatal (efeito
material da revelia). Precedentes: Acérddo APL-TC 00160/2018 (Processo n.
279/2015/TCE-RO); Acérddo AC2-TC 01181/2017 (Processo n. 687/2017/TCE-RO);
Acérddo APL-TC 00435/2017 (Processo n. 917/2011/TCERO).

[...]
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(Acérddo APL-TC 00400/2020. Processo n. 1.979/2017/TCE-RO. 112 Sessdo
Telepresencial do Pleno, de 17 de dezembro de 2020. Relator: Conselheiro Wilber Carlos
dos Santos Coimbra).

A unidade técnica, em analise aos fatos, destaca que o ex-prefeito de Candeias do
Jamari/RO, Sr. Valteir Gomes de Queiroz, deixou de publicar e atualizar informac¢des do Contrato n2
007/2022/PGM/PMCJ no Portal da Transparéncia, infringindo a Lei n2 12.527/11 e a Instrucdo
Normativa n? 52/2017/TCE-RO, comprometendo o acesso a informacdo e inviabilizando o controle
social e externo, o que configura erro grosseiro devido a falta de diligéncia na gestdo publica.

Embora dados possam ser localizados por vias alternativas, a auséncia de
informacdes completas no campo especifico do portal teria violado os principios da publicidade e
transparéncia, evidenciando negligéncia no exercicio do cargo, conforme andlise técnica e dispositivos
legais aplicaveis.

O Parquet de contas, em divergéncia a unidade técnica, pontua que, conforme a Lei
de Acesso a Informacao, o Ex-prefeito ndo seria diretamente responsavel pela gestdo operacional do
Portal da Transparéncia, funcdo atribuida a equipes técnicas especializadas. O MPC destaca que a
responsabilidade pela atualizacdo do portal recai sobre esses setores, como tecnologia da informacao
e gestdo documental.

Além disso, o MPC argumenta que, embora o Contrato n2 007/2022/PGM/PMCJ n3o
estivesse na aba “Contratos e Aditivos”, as informagdes estavam acessiveis na aba “Consultas
Processos Compras”. Dessa forma, considera que ndo houve cerceamento de acesso e propde que a
responsabilizacao do Prefeito seja substituida por recomendag¢des para aprimorar a gestdo do portal,
garantindo maior clareza e acessibilidade das informacgdes.

No que se refere a irregularidade analisada, destaca-se que a Lei de Acesso a
Informacdo (Lei n2 12.527/2011) consagra como principio fundamental para a administra¢do publica,
qual seja, a transparéncia. Esse dever visa garantir o controle social e externo sobre as agdes
governamentais, promovendo a participacdao ativa da sociedade no acompanhamento dos atos
administrativos.

Nesse sentido, é dever do gestor publico, em conjunto com o responsavel pelo Portal
da Transparéncia, assegurar a insercdao e atualizacdo de todas as informacgdes relativas ao Poder
Executivo na plataforma, em conformidade com as exigéncias legais.

Essa obrigacdo decorre dos principios da transparéncia e publicidade, que regem a
administracdo publica, garantindo o amplo acesso para a sociedade as informacdes sobre a gestao dos
recursos publicos. O ndao cumprimento dessa obrigacdo pode configurar omissdao passivel de
responsabilizacdo, nos termos da legislacdo vigente.

No presente caso, foi apontado que o Contrato n2 007/2022/PGM/PMCJ ndo foi
incluido na aba especifica do Portal da Transparéncia, intitulada "Contratos e Aditivos". No entanto, é
relevante destacar que as informacGes relativas a esse contrato estavam integralmente acessiveis em
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outra aba, denominada "Consultas Processos Compras", permitindo ao publico e aos 6rgdos de
controle o devido acompanhamento. Vejamos!#:

PROCESSON® 0001243.5.2-2021

Entidade: PREFEITURA DE CANDEIAS DO JAMARI

TIPO DO PROCESSO:
COMPRAS DE PRODUTOS E SERVICOS

SECRETARIA
SECRETARIA MUNICIPAL GERAL DE ADMINISTRAGAQ PLANEJAMENTO ORGAMENTO PISIEC

OBJETO:
REFORMA ADMINISTRATIVA

PROCESSO: 1243-1/2021

CONTRATO PARA  PRESTACAO DE
SERVICOS QUE ENTRE SI FAZEM A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDEIAS
DO JAMARI E A EMPRESA INSTITUTO
AGIR — ASSOCIACAO PARA GESTAO,
INOVACAO E RESULTADOS.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDEIAS DO JAMARI, CNPI:
63.761.902/0001-60 com sede na AVENIDA TANCREDO NEVES, N° 1781, BAIRRO
UNIAO, MUNICIPIO DE CANDEIAS DO JAMARI, ESTADO DE RONDONIA,
daqui em diante denominada CONTRATANTE, neste ato representado pelo
Excelentissimo Prefeito de Candeias do Jamari Sr° Valteir Geraldo Gomes de Queiroz
portador da cédula de Identidade RG: 908.496/SSP/RO ¢ do CPF: 852.636.212-72, ¢
de outro lado a empresa INSTITUTO AGIR - ASSOCIACAO PARA GESTAO,
INOVACAO E RESULTADOS. CNPJ n.03.664.226/0001-85, situada na rua Padre
Chiquinho, n.1743, bairro Sdo Jodo Bosco. CEP 76803-786, na cidade de Porto
Velho/RO, doravante denominada CONTRATADA. representada neste ato por
ROSANA CRISTINA VIEIRA DE SOUZA, RG n. 503201 SSP/RO, CPF n.
559.782822-34, resolvem celebrar o presente instrumento de PRESTACAO DE
SERVICOS com forma de execugio indireta por prego do item GLOBAL de acordo
com o Processo: 1243-1/2021, em conformidade com a Lei Federal n. 8.666/93 ¢
demais legislagdes pertinentes, dispensado o procedimento licitatério com fundamento
no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso IIl e VI do art. 13 da referida Lei, na
melhor forma de direito. fazendo-o mediante as cldusulas e condigdes a seguir:

14 pesquisa realizada em 04.04.2025. Link: https://athus4.candeiasdojamari.ro.gov.br/transparencia/processo_compras/.
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Diante da circunstdncia em evidéncia, ainda que pontualmente discorde do
entendimento do Ministério Publico de Contas, por entender que o Prefeito é responsavel direto pela
gestdo do portal da Transparéncia, na medida em que deve nomear profissional qualificado para esse
acompanhamento. Contudo, na mesma senda que o MPC, considerando que ficou demonstrado nao
ter havido cerceamento ao direito de acesso a informag¢do, uma vez que o conteudo estava disponivel
no portal, ainda que em local distinto do inicialmente previsto, pelo principio da razoabilidade, entendo
que a irregularidade é passivel de ser sopesada, razao pela qual afasto-a.

No entanto, necessario emitir alerta o atual prefeito de Candeias do Jamari, Sr.
Lindomar Barbosa Alves, quanto a obrigatoriedade de adotar medidas voltadas ao aprimoramento dos
processos operacionais do Portal da Transparéncia, corrigindo a falha identificada na organizacdo das
informacgdes, especialmente quanto a inclusdo dos contratos na aba apropriada, sob pena de
responsabilizacao pela inagao no dever de agir.

Diante disso, considerando os elementos apresentados e a inexisténcia de
obstrucdo ao acesso a informacgdo, concluo por excluir a responsabilidade do Ex-Prefeito,
ressalvando, contudo, a relevancia das acdes corretivas no portal da transparéncia do Municipio.

e De Responsabilidade do Senhor Tiago Nery do Nascimento, ao tempo, Coordenador
Interino de Aquisicdes e Compras do Municipio de Candeias do Jamari, em face da
irregularidade descrita no item VII da DM 0021/GCVCS-TCERO, por realizar pesquisa de
precos de mercado, materializada no “Quadro Demonstrativo de Precos Praticados”, ndo
se acautelando de analises técnicas para a critica afericdo dos valores, ou sequer ter
realizado pesquisas em outros 6érgaos da Administragdo Publica ou sites especializados que
pudessem satisfazer a justificativa de precos, em afronta ao disposto no art. 26, paragrafo
Unico, llI, da Lei n2 8.666/93, conforme disposto nos itens 4.1.1 e 4.2.7 do relatério técnico.

Quanto a irregularidade, o Sr. Tiago Nery do Nascimento (ID 1545871), em sintese,
pontua que a comparac¢do entre os contratos da Elogroup e da Fundagao Dom Cabral seria imprdpria,
pois envolve servicos técnicos especializados distintos, com profissionais de qualificacdo e experiéncia
variadas, cuja definicdo do preco de hora técnica depende da complexidade do servico prestado.

O defendente argumenta que o valor de RS 185,00 por hora técnica no contrato com
a Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari estaria dentro da realidade do mercado local. Os custos
adicionais, como deslocamento e estruturacdo de equipes, justificam a diferenca de precos em
comparagado a contratos de empresas situadas em outras regides.

Além disso, o defendente destaca que os contratos analisados possuem escopos
diferentes. O contrato com a Elogroup tratava de apoio a gestdo estratégica, enquanto o da Prefeitura
envolvia planejamento estratégico, o que justificaria a disparidade nos valores das horas técnicas, sem
configurar sobrepreco.

O corpo técnico, por sua vez, destacou que a defesa apresentada ndo trouxe a
documentacdo necessdria para comprovar a veracidade da alegacdo de que os precos estavam dentro
do praticado no mercado. Além disso, a justificativa de preco utilizada foi inadequada, pois teve como
base em contratos antigos, ndo refletindo os valores de mercado vigentes no momento da contratacao.
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Ao final a unidade técnica concluiu que Sr. Tiago Nery do Nascimento deve ser
responsabilizado, pois, na fun¢do de coordenador de aquisicdes e compras do municipio, deixou de
realizar a pesquisa de precos adequada conforme exigido pela Lei n2 8.666/93, configurando erro
grosseiro, contrariando dispositivos legais e prejudicando a transparéncia e legalidade do processo de
contratacgao.

O MPC, ao seu turno, pontuou acerca da auséncia de levantamento prévio de pregos
para a contratacdo dos servigos, evento que comprometeu a regularidade do processo licitatério. A
Administragao, ao se limitar a informar os precos discriminados na proposta do Instituto Agir, sem uma
devida justificativa, deixou de observar a necessidade de pesquisa de mercado, conforme exige a
legislagao vigente.

Também destacou que o comparativo de precos apresentado com base em contratos
celebrados por entidades renomadas, ndo foi suficiente para justificar a contratacao do Instituto Agir,
gue ndo possui a especializacdo necessdria para justificar a inexigibilidade de licitagdo. O custo do
servico contratado, em comparagcdo com as necessidades do municipio, revela uma possivel
desproporgdo, reforcando a inobservancia ao art. 26, lll, da Lei n? 8.666/1993, no que tange a
comprovacao dos precos e a escolha inadequada do contratado.

Ao examinar os fatos, conforme ja exposto no processo, entendo que ao estabelecer
uma comparag¢ao entre o Instituto Agir e entidades como a Elegroup e a Fundagao Dom Cabral, a
administracdo incorreu em falha na andlise de precos. A Elegroup possui ampla experiéncia e atuagao
consolidada em nivel nacional, enquanto a Fundacdo Dom Cabral goza de reconhecimento
internacional.

Por outro lado, o Instituto Agir, constituido apenas em 2020, ndo possui histdrico
consolidado de atuacdo, nem comprovacdo de expertise equivalente aquelas demonstradas pela
Elegroup e pela Fundacdo Dom Cabral. A auséncia de certificagcdes reconhecidas, atestados técnicos de
larga escala e contratos anteriores com érgdos publicos de relevancia compromete sua equiparacao a
essas entidades de renome.

Além disso, a falta de registros consistentes de prestacdo de servicos semelhantes
evidencia a insuficiéncia de elementos que justifiguem sua escolha como fornecedor exclusivo,
tornando qualquer comparacdo com instituicGes amplamente reconhecidas inadequada e
tecnicamente insustentavel.

Essa discrepancia fere os principios da impessoalidade e da selecdo da proposta mais
vantajosa, previstos no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem como os requisitos exigidos
pelo artigo 25, inciso Il, da Lei n2 8.666/93 para a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo.

Adicional a isso, o responsabilizado incorreu em erro grosseiro ao utilizar, para fins
de comprovacdo da compatibilidade dos precos praticados, valores de contratos firmados pela
Elegroup e pela Fundagdo Dom Cabral no ano de 2018, os quais foram indevidamente empregados na
composicao do “Quadro Demonstrativo de Precos Praticados” em 2021.
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Tal conduta viola o disposto no artigo 26, pardgrafo Unico, inciso Ill, da Lei n?
8.666/93, que exige justificativa detalhada e fundamentada dos precos, baseada em valores
atualizados e condizentes com a realidade do mercado. A adog¢do de parametros defasados
compromete a legalidade do procedimento, fragilizando sua motivacdo e afrontando diretamente os
principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia, que norteiam a Administra¢cdo Publica, nos
termos do artigo 37, caput, da Constituigdo Federal.

Deste modo, restou evidente gue o Sr. Tiago Nery do Nascimento, na condicao de
coordenador interino de aquisicbes e compras de Candeias do Jamari/RO, ndo adotou as medidas
necessarias para uma pesquisa de precos adequada. Sua omissdo em cumprir as diligéncias previstas
na legislacdo e a falta de consulta a 6rgdos especializados configuram erro grosseiro, comprometendo
a regularidade do processo e demonstrando falha no exercicio de sua funcdo.

e De Responsabilidade do Senhor Willian Sevalho da Silva Medeiros, Assistente Juridico e
Graciliano Ortega Sanchez, Procurador-Geral do municipio de Candeias do Jamari, em face
dairregularidade descrita no item VIIl da DM 0021/GCVCS-TCERO, por emitirem parecer que
conferiu suporte juridico/técnico para que a administracdo do Municipio de Candeias do
Jamari promovesse a contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, com justificativas
inadequadas, especialmente quanto a notoriedade de especializacdo e precos, em afronta
aoart. 25, llc/c § 12 e art. 26, paragrafo Unico, Il e lll, da Lei n2 8.666/93, conforme os subitens

4.1.1,4.2.3,4.2.4,4.2.5,4.2.7,4.2.8,4.2.9 e item 6 do relatdrio técnico.

Embora regularmente citados (ID 1539187 e 1539200), os responsaveis deixaram de
apresentar manifestacao, caracterizando a revelia dos agentes publicos, nos termos do art. 12, §3¢, da
Lei Complementar Estadual n? 154/96.

Como ja mencionado, a auséncia de defesa por parte dos responsabilizados nao
impede que o Tribunal de Contas analise o apontamento e adote as medidas cabiveis com base nas
evidéncias constantes nos autos. O principio da verdade material, que rege o processo de controle
externo, confere ao Tribunal a prerrogativa de examinar os fatos independentemente da manifestacao
do interessado, garantindo que a decisdo esteja fundamentada na realidade processual aferida.

Além disso, a revelia do responsdvel ndo resulta em presuncdo absoluta de
veracidade dos fatos, tampouco impede a atuacdo do drgdo de controle na busca pela correta
aplicacdo dos recursos publicos. O art. 12, §39, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 reforca que,
mesmo diante da inércia do citado, cabe ao Tribunal prosseguir com a marcha processual,
considerando os elementos probatdrios constantes no processo.

A unidade técnica concluiu que houve erro grosseiro na conducdo do Processo
Administrativo n. 0001243.5.2-2021, evidenciado pela omissdo dos pareceristas juridicos em
identificar e apontar falhas substanciais no procedimento. A auséncia de uma andlise criteriosa
comprometeu a regularidade do processo, resultando no descumprimento das normas aplicaveis e na
falta de observancia aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade. Ademais, a omissado
impediu a adog¢do de medidas corretivas oportunas, permitindo a continuidade de um procedimento
com vicios que poderiam ter sido sanados previamente.
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A unidade técnica mencionou como referéncia, o despacho exarado pelo entdo
Controlador-Geral Eleilson Gomes Kruger (ID 1217506) que identificou inconsisténcias no
procedimento, logo apds a emissao do parecer, sugerindo providéncias para justificar a exclusividade
do Instituto Agir e comprovar a adequacao dos precos praticados. Diante disso, a unidade técnica
entende que a omissdo dos pareceristas caracterizou atuagao desidiosa, configurando erro grosseiro
nos termos do Decreto 9.830/2019 e da LINDB

O MPC corroborou com o entendimento exarado pela unidade técnica, opinando pela
responsabilizacao dos pareceristas em razao do parecer emitido para a contratacgao, por inexigibilidade
de licitagdo, sem observar as justificativas adequadas, especialmente quanto a notoriedade de
especializacdao e precos, em afronta ao art. 25, I, §12 e ao art. 26, paragrafo unico, Il e lll, da Lei n.
8.666/93.

Ao analisar detidamente a matéria, é possivel constatar que a emissao do parecer
juridico pelos Srs. Willian Sevalho da Silva Medeiros e Graciliano Ortega Sanchez, que conferiu suporte
a contratacao por inexigibilidade de licitacdo, caracterizou falha grave. O art. 25, inciso Il, exige a
comprovacado da notoriedade de especializagdo como justificativa para a inexigibilidade de licitacado,
enquanto o §12 do mesmo artigo e o art. 26, pardgrafo Unico, incisos Il e Ill, determinam que tal
procedimento seja devidamente fundamentado, incluindo justificativa de precos e a demonstragao de
regularidade técnica.

Nesse contexto, conforme destacado pela unidade técnica e corroborado pelo
Ministério Publico de Contas, houve erro grosseiro na andlise e aprovacdo dos pareceres emitidos,
especialmente no que tange a auséncia de uma justificativa adequada de precos e a falha em
comprovar a notoriedade de especializacdo do contratado.

A emissdo desses pareceres, longe de se caracterizar como um mero exercicio
opinativo, possui natureza técnica e vinculativa, conforme consolidado pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (MS n2 24.584/DF). Nesse sentido, os pareceristas juridicos deveriam ter atuado com
diligéncia e zelo na andlise da legalidade e regularidade dos atos administrativos, sendo-lhes exigido
ndo apenas conhecimento normativo, mas também a capacidade de identificar e apontar eventuais
inconsisténcias que poderiam comprometer a conformidade do procedimento.

E evidente que a assessoria juridica tem papel determinante nos processos
administrativos, com a obrigacdo de identificar irregularidades que possam comprometer a legalidade
dos atos, conforme dispde o inciso VI, do art. 38 da Lei n? 8.666/93 (vigente a época). Nesse sentido, a
auséncia de apontamento das inadequacdes no processo pela assessoria juridica ndo pode ser
considerada como simples falha de analise.

A omissdao na identificacdo de falhas relevantes pode resultar na convalidagao
indevida de atos administrativos irregulares, afetando a eficiéncia e a economicidade da gestao
publica. Assim, quando a manifestacdo juridica deixa de observar aspectos essenciais para a
conformidade do processo, ha clara caracterizacado de erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB.

Diante disso, considerando que o parecer foi exarado sem a devida observancia aos
comandos nhormativos, pugno pela manutencdo da impropriedade, com a conseguente aplicacdo de
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sancdo aos Srs. Willian Sevalho da Silva Medeiros e Graciliano Ortega Sanchez, pelo erro grosseiro
praticado no procedimento.

e De Responsabilidade do Senhor Francisco Aussemir de Lima Almeida, Prefeito em exercicio
a época, em face da determinacdo contida nas alineas “a” e “b”, do item IX, da DM
0021/GCVCS-TCERO, consistente em:

a) condicionar a efetivagdo dos pagamentos remanescentes do Contrato n¢
007/2022/PGM/PMCJ a comprovacao da efetiva prestacdo dos servigos pelo Instituto AGIR,
sob pena de multa na forma do art. 55, IV, da Lei Complementar n2 154/96, além da
responsabilizacdo por eventual dano que vier a dar causa em face de eventual omissdo e
irregular liquidacdo de despesa.

b) promover a publicacdo dos atos de licitacdo e dos contratos e aditivos nos campos
correspondentes do Portal da Transparéncia, facilitando a obtencdo de tais documentos aos
cidaddos e aos érgidos de controle, com o simples preenchimento do nimero do ato/contrato
ou descricdo do objeto, em atencdo aos artigos 72, VI, e 82, § 12, IV, da Lei n2 12.527/11 (Lei
da Transparéncia) e a Instru¢do Normativa n2 52/2017/TCE-RO, sob pena de multa na forma
do art. 55, Il e IV, da Lei Complementar n? 154/96.

Sobre a determinacdo, tanto a unidade técnica quanto o Ministério Publico de Contas
ndo apresentaram qualquer manifestacdo nos autos, o que sugere que a questao ndo analisada ou nao
foi considerada em suas avaliagdes.

Quanto a determinacdo prevista no item IX da DM 0021/GCVCS-TCERO, o ex-prefeito
ndo apresentou manifestacdo nos autos para comprovar os pagamentos e a efetiva execugdo dos
servicos. Além disso, ndo informou se realizou a adequacdo do portal da transparéncia conforme
estabelecido na decisao.

“un

Em relacdo a alinea “a”, ainda que o responsdvel ndo tenha apresentado
documentacdo ou manifestacao, considerando as informacdes e o exame materializado sobre os autos,
entendo que a questdo estd superada, uma vez que restou comprovado que os valores foram
devidamente pagos e ndo ha indicios ou registros que apontem a inexecuc¢ao dos servicos. Dessa forma,
deduz-se que a determinacdo fora cumprida.

No que diz respeito a comprovacao, perante esta Corte de Contas das medidas
adotadas para garantir a publicacdo dos atos relacionados a licitacdo, bem como dos contratos e
aditivos, nos respectivos campos do Portal da Transparéncia, conforme determinacdo contida na alinea
“b” do IX da DM 0021/GCVCS-TCERO, o Sr. Francisco Aussemir de Lima Almeida (prefeito a época), ndo
comunicou, tampouco comprovou o cumprimento da obrigacdo. Além disso, ndo compareceu aos
autos para informar a regularizacdo da questdo ou justificar a eventual impossibilidade de
cumprimento.

Ao acessar o Portal da Transparéncia, verificou-se que as informacdes ainda
permanecem na Aba "Consultas Processos Compras", conforme ja apontado no processo em analise®®.

15 pesquisa realizada em 04.04.2025. Link: https://athus4.candeiasdojamari.ro.gov.br/transparencia/processo_compras/.
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Esse fato evidencia que a determinacdo desta Corte nao foi devidamente cumprida, demonstrando a
auséncia de providéncias para a devida adequacao e transparéncia na divulgacdo dos atos referentes
a licitacdo, contratos e aditivos.

Deste modo, impositivo a aplicacdo de sancdo ao gestor, por descumprir aos
dispositivos insertos nos artigos 79, inciso VI, e 82, § 19, inciso IV, da Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacdo), bem como a Instrugdo Normativa n? 52/2017 do Tribunal de Contas do Estado de
Rondo6nia (TCERO) e, por consequéncia, descumpriu com a alinea “b”, do item IX, da IX da DM
0021/GCVCS-TCERO.

Il - DA DOSEMETRIA DA SANGCAO PECUNIARIA

Apds a analise das irregularidades constatadas, torna-se imprescindivel a aplicacdo
da dosimetria da san¢do administrativa aos agentes que, apds o contraditério, permaneceram
responsaveis pelos fatos que levara a contratacdo indevida, via inexigibilidade de licitacdo, em
descumprimento aos requisitos legalmente exigidos. Diante desse contexto, a imposicdo de
penalidades aos agentes publicos envolvidos se faz necessdria, considerando sua conduta na condugao
do procedimento e o impacto na regularidade da contratacao.

Nessa vertente, levando em consideracdo as condicGes faticas até agora
apresentadas e os critérios de gradacao estabelecidos no §22 do artigo 22 da LINDB, a saber: a natureza
e a gravidade da infracdo cometida, os danos causados a Administragdo Publica, as circunstancias
agravantes e atenuantes, bem como os antecedentes dos responsabilizados, deve-se proceder a
analise da aplicacdo da sancdo, de forma a garantir que a punicdo seja proporcional e justa diante da
gravidade dos fatos e da conduta dos agentes implicados no feito.

Em relagdo aos Senhores Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, Ex-Prefeito do
Municipio de Candeias do Jamari, e Antonio Manoel Rebello das Chagas, a época, secretario da
Semfagesp, a natureza e a gravidade da irregularidade se evidencia nos fatos descritos no item II,
alinea “a” da DM 0021/2024-GCVCS/TCERO, pela deflagracdo de processo de inexigibilidade de
licitacdo, sem o atendimento do disposto no art. 25, I, c/c § 12 da Lei n? 8.666/93 (notdria
especializagao), resultando em contratagao direta em detrimento ao regular processo licitatério.

E ainda, por deixar de demonstrar a razdao de escolha do fornecedor ou executante
(alinea “b”), com as justificativas pertinentes, resultando em contrata¢do direta fora das hipdteses
legais, em afronta ao disposto no art. 26, paragrafo Unico, Il, da Lei n® 8.666/93.

Como atenuante, em relacdo ao Sr. Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, ndo ha
elementos nos autos que a justifiguem sua aplicacdo. Contudo, no que se refere aos antecedentes, o
agente apresenta um histérico de irregularidades, com multas impostas por esta Corte de Contas,
conforme evidenciado nos Acdrddos: APL-TC 00120/23 (Proc. 02773/21) — APL-TC 00146/23 (Proc.
01429/22) — APL-TC 00157/23 (01775/21) — APL-TC 00264/23 (Proc. 00350/22) e APL-TC 00028/25
(Proc. 01355/22).

Quanto as circunstancias agravantes, observa-se que as irregularidades cometidas
tiveram impacto direto na contratacdo, uma vez que resultaram em uma contratacao direta sem a
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devida observancia dos dispositivos legais estabelecidos. Entre os aspectos mais relevantes, destacam-
se a falta de notdria especializacdo por parte do contratado, o que deveria ter sido um critério essencial
para a dispensa de licitagdo, bem como a auséncia de justificativas claras e adequadas para os precos
contratado.

Como atenuante, em relagdo ao Sr. Antonio Manoel Rebello das Chagas, ndo ha
elementos nos autos que as evidenciem. No entanto, no que diz respeito aos antecedentes, o agente
publico possui histdricos de irregularidades, com multas imputadas por esta Corte de Contas, conforme
se extrai dos Acérddos: AC1-TC 01086/17 (Proc. 00296/15) — APL-TC 00120/23 (Proc. 02773/21) e APL-
TC 00146/23 (Proc. 01429/22).

Quanto as circunstancias agravantes, observa-se que as irregularidades contribuiram
para a contratacdo direta, sem a devida observancia dos dispositivos legais, como a exigéncia de
notdria especializacdo e a falta de justificativas adequadas para os precos contratados.

Dito isso, entendo como justa a gradagao da multa, individualmente, em 3% (trés por
cento), do parametro legal estabelecido no artigo 12 da Portaria n2 1.162%¢, de 25 de julho de 2012,
equivalente a importancia de R$2.430,00 (dois mil quatrocentos e trinta reais), dada as condicdes
agravantes do descumprimento, conforme disposi¢cdao do caput do artigo 55, da Lei Complementar n?
154/1996, que devera ser recolhida ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas
do Estado de Rondd6nia — FDI/TC, em conformidade com o artigo 3°, Il da Lei Complementar n2 194/97.

Em relacdo a Sra. Maria da Ajuda Onofre dos Santos, a época, Controladora-Geral
do Municipio de Candeias do Jamari, a natureza e a gravidade da irregularidade se evidenciam nos
fatos descritos no item Ill da DM 0021/2024-GCVCS/TCERO, pela emissdo de despacho favoravel ao
prosseguimento da contratacdo, tendo conhecimento das ilegalidades evidenciadas em parecer
emitido pelo Controlador-Geral anterior, e ndo superadas, sem a caracterizacdo da notdria
especializacdo e a justificativa do preco, incorrendo em erro grosseiro.

Como atenuante, ndo ha elementos nos autos que as evidenciem. No entanto, no
qgue diz respeito aos antecedentes, apesar de possuir historico de imputacdes, das informacoes
extraidas do SPJ-e, constata-se que se encontram “excluidas por recurso”. Logo, é pertinente sopesar
como atenuante.

Com relacdo as circunstancias agravantes, tem-se que a irregularidade convergiu
para a contratacdo direta, pois ao emitir despacho favordvel, mesmo tendo conhecimento acerca das
irregularidades que ndo estavam sanadas ao tempo, incorreu em erro grosseiro pela auséncia de
observancia ao disposto legal.

Dito isso, entendo como justa a gradagdo da multa, em 2% (dois por cento), do
parametro legal estabelecido no artigo 12 da Portaria n? 1.162, de 25 de julho de 2012, equivalente a
importancia de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), conforme disposi¢do do caput do artigo 55,
da Lei Complementar n2 154/1996, que deverd ser recolhida ao Fundo de Desenvolvimento

16 Art.1° Fica atualizado o valor da multa prevista no “caput” do art. 55 da Lei Complementar n°154/96 para R$81.000,00
(oitenta e um mil reais).
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Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — FDI/TC, em conformidade com o artigo 3°,
[l da Lei Complementar n2 194/97.

Em relacdo ao Sr. Tiago Nery do Nascimento, ao tempo, Coordenador Interino de
Aquisicdes e Compras do Municipio de Candeias do Jamari, a natureza e as circunstancias agravantes,
se evidenciam em face da realizagdo de pesquisa de pregos de mercado, consubstanciada no “Quadro
Demonstrativo de Pregos Praticados”, ndo cumprindo a obrigatoriedade de satisfacdo a justificativa de
precos. Tal fato contribuiu para a contratacao direta, pois a auséncia de realizacdo de pesquisa de
precos de mercado, nao tendo realizado a devida cautela das andlises técnicas para a afericdo dos
valores contratados, ou realizado pesquisas para a justificativa dos pregos.

Como atenuantes, é pertinente sopesar que o responsabilizado ndo tem histdrico de
antecedentes nesta Corte de Contas, sendo a primeira vez que descumpriu com o regramento legal,
transgredindo com o dever de agir com prudéncia e responsabilidade no cumprimento das normas
técnicas e de licitacdo.

Dito isso, entendo como justa a gradagdo da multa, em 2% (dois por cento), do
parametro legal estabelecido no artigo 12 da Portaria n? 1.162, de 25 de julho de 2012, equivalente a
importancia de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), conforme disposi¢do do caput do artigo 55,
da Lei Complementar n2 154/1996, que deverd ser recolhida ao Fundo de Desenvolvimento
Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — FDI/TC, em conformidade com o artigo 3°,
Il da Lei Complementar n2 194/97.

Em relacdo aos Srs. Willian Sevalho da Silva Medeiros, a época, Assistente Juridico,
e Graciliano Ortega Sanchez, a época, Procurador-Geral do Municipio de Candeias do Jamari, a
natureza e as circunstancias agravantes tornam-se evidentes pela emissdo de parecer que forneceu
suporte técnico a administracdo municipal para a contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, com
justificativas inadequadas, em especial, a notoriedade de especializacdo e justificativa de precos (item
VIII). Tal fato, contribuiu para a contratacdo direta, sem a observancia aos dispositivos legais (notdria
especializacdo e sem as justificativas de precos adequada).

Como atenuantes, é pertinente sopesar que o Sr. Willian Sevalho da Silva Medeiros
ndo tem histoérico de antecedentes nesta Corte de Contas, sendo a primeira vez que descumpriu com
o regramento legal, transgredindo com o dever de agir com prudéncia e responsabilidade no
cumprimento das normas técnicas e de licitagao.

Como atenuante, em relacdo ao Sr. Graciliano Ortega Sanchez, ndo ha elementos
nos autos que as evidenciem. No entanto, no que diz respeito aos antecedentes, tém-se que o agente
possui histéricos de irregularidade, com multa imputada por esta Corte de Contas, a teor do Acérdao
APL-TC 00146/23 (Proc. 01429/22).

Dito isso, entendo como justa a gradagdo da multa, em relagdo ao Sr. Willian Sevalho
da Silva Medeiros, em 2% (dois por cento), do parametro legal estabelecido no artigo 12 da Portaria
n2 1.162, de 25 de julho de 2012, equivalente a importancia de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte
reais), conforme disposi¢do do caput do artigo 55, da Lei Complementar n2 154/1996, que devera ser
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recolhida ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia —
FDI/TC, em conformidade com o artigo 3°, Ill da Lei Complementar n2 194/97.

Em relacdo ao Sr. Francisco Aussemir de Lima Almeida, Ex-Prefeito Municipal de
Candeias do Jamari, a natureza e as circunstancias agravantes, se evidenciam no descumprimento da
alinea “b” do item IX, da DM 021/2024-GCVCS/TCERO, especificamente por deixar de disponibilizar os
atos da licitagdo no campo adequado no Portal da Transparéncia do Municipio, descumprindo com a
exigéncia da Lei da Informacao.

Como atenuantes, é pertinente sopesar que o responsabilizado ndo tem histdrico de
antecedentes nesta Corte de Contas, sendo a primeira vez que descumpriu com o regramento legal,
transgredindo com o dever de agir com prudéncia e responsabilidade no cumprimento das normas
técnicas e de licitacdo.

Dito isso, entendo como justa a gradagdo da multa, em 2% (dois por cento), do
parametro legal estabelecido no artigo 12 da Portaria n2 1.162, de 25 de julho de 2012, equivalente a
importancia de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), conforme disposi¢do do caput do artigo 55,
da Lei Complementar n2 154/1996, que deverd ser recolhida ao Fundo de Desenvolvimento
Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — FDI/TC, em conformidade com o artigo 3°,
[Il da Lei Complementar n2 194/97.

Cabe ainda destacar que o Ministério Publico de Contas, em sua manifestacao
conclusiva, acrescentou ao dispositivo de seu parecer propondo a seguinte determinacdo:

[...]

VIl - determine a abertura de processo administrativo para apuragao das
irregularidades noticiadas, conforme ja sugerido pela Procuradoria Geral do Municipio
de Candeias do Jamari, caso ainda ndo o tenha feito, bem como quanto ao possivel
pagamento a maior da despesa em razdo do valor atribuido na sentenga proferida no
juizo arbitral, e encaminhe relatério conclusivo a Corte de Contas, no prazo a ser
estabelecido pelo relator.

[...]

A proposta de determinagao feita pelo MPC, decorre do saldo contratual que a empresa
teria a receber do municipio, cujo pagamento foi condicionado pelo ente municipal somente apds
apuracdo de possivel descumprimento contratual. Ocorre que, com a decisdo da Camara arbitral, a
controvérsia foi resolvida.

Ademais, sobre os fatos, tanto o Corpo Técnico como o MPC, atestaram ndo ter restado
repercussao danosa, razdo pela qual entendo desnecessdria a medida, considerando que a demanda
foi resolvida por sentenca arbitral, inclusive o Municipio de Candeias do Jamari, adimpliu com o valor
devido para o Instituto Agir, colocando termo na relacdo juridica assumida, conforme Nota Fiscal que
subsidiou o pagamento que restava para adimplir o contrato. Vejamos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDEIAS DO JAMARI
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Para enfatizar a desnecessidade de abrir um processo administrativo para apurar
possiveis irregularidades e um eventual pagamento a maior advindo da sentenca arbitral, é
fundamental considerar que no processo ndo se tem noticias de sobrepreco. Além disso, o montante
pleiteado na Camara Arbitral correspondia apenas ao saldo remanescente do contrato que ainda nao
havia sido quitado. Portanto, ndo ha justificativa para mobilizar a maquina administrativa com esse
propdsito, sendo contraproducente qualquer medida com esse fim.

Para reforgar a desnecessidade do de abertura de processo administrativo para
apurar as irregularidades e o possivel pagamento a maior com o valor atribuido na sentenca arbitral,
se mostra sem sentido, considerando que nao foi apurado sobrepreco e o valor demandado na Camara
Arbitral, pertencia ao restante do valor do contrato que nao foi pago, logo ndo ha elementos
movimentar a maquina administrativa com esse fim.

De forma semelhante, ndo acolho a recomendacdo da unidade técnica, que sugeriu
o encaminhamento do feito ao Ministério Publico Estadual para apuracao de supostos crimes em
licitagGes e contratos administrativos, conforme o artigo 337-E do Decreto-Lei 2.848/1945, com a
redacdo dada pela Lei n? 14.133/2021.
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No ponto, considero que as medidas adotadas pelo Tribunal de Contas foram
suficientes para sanar com as irregularidades, tornando desnecessdrio o encaminhamento para
apuracdo de eventual tipificacdo criminal, especialmente diante da auséncia de comprovacao de
prejuizo ao erdrio e da ndo caracterizacdo da intencdo dolosa por parte dos agentes publicos
envolvidos no procedimento, elemento essencial para tipificagao criminal.

Por derradeiro, face ao que fora analisado e demonstrado na instrucdo deste
processo, compreende-se que, de fato, o contrato firmado ndo atende aos requisitos legais, devendo
ser considerado formalmente ilegal, sem pronuncia de nulidade, por ndo ter observado a legislagdo
pertinente a matéria, haja vista nao ter sido atendido aos requisitos estabelecidos para a contratagao
por inexigibilidade, infringindo o disposto no §19, inciso Il, do art. 25, e inciso Il, do art. 26, da Lei
Federal n? 8.666/93 (vigente a época), conforme entendimento pacificado do TCERO:

EMENTA: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE DESENVOLVIM ENTO ECONOMICO E
INFRAESTRUTURA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATO N. 569/PGE-20 2 0.
ANALISE TECNICA. IMPROPRIEDA D ES DETECTADAS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PRECOS. IRREGULARIDADES

FORMAIS. NAO APLICACAO DE SANGAO AOS RESPONSAVEIS. CONTRATAGAO ILEGAL,
SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. DETERMINAGAO.

1. Constatou-se que nao houve o cumprimento dos requisitos legais acerca da hipdtese
de inexigibilidade de contragdo do artigo 25, Il, da Lei n. 8.666/93.

2. Descumprimento do artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, dever de licitar.

3. Auséncia de justificativas de precos, infringéncia do artigo 26, paragrafo unico, da Lei
Federal n. 8.666/93.

4. Irregularidades detectadas que ensejariam a nulidade do contrato. Contrato ilegal,
sem pronuncia de nulidade.

5. Afastamento da aplicagdo de sang¢do aos responsaveis, auséncia de dolo ou culpa
grave. (AC1-TC 00115/22 — Proc. 00146/21/TCERO — Relator: Omar Pires Dias).

Neste contexto, considera-se essencial alertar o atual gestor do Poder Executivo do
Municipio de Candeias do Jamari para que, em contratagdes vindouras por inexigibilidade de licitacao,
adotem medidas capazes de prevenir a reincidéncia das irregularidades constatadas, especialmente no
gue tange a escolha de fornecedor ou executor fundamentada em notdria especializacdo e adequada
justificativa dos pregos para sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administracgao.

Pelo exposto, feitas as consideragdes necessarias, no mérito, em discordancia parcial
com a Unidade Técnica, e em divergéncia pontual com o Ministério Publico de Contas, submeto a
deliberacdo deste Egrégio Plenario, nos termos da alinea “g” do inciso |, do art. 121, do Regimento
Interno, a seguinte proposta de Decisao:

I — Conhecer da Representagdo formulada pelo Ministério Publico de Contas (MPC),
sobre possiveis irregularidades na celebracdo do Contrato n2 007/2022/PGM/PMCJ, firmado entre o
Municipio de Candeias do Jamari e o Instituto Agir — Associa¢do para Gestdo, Inovacao e Resultados
(CNPJ: 03.664.226/0001-85), por preencher os requisitos de admissibilidade a teor do art. 52-A, VII
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e/ou VIII, §1¢, da Lei Complementar n? 154/96 c/c artigos 80 e 82-A, VIl e/ou VIII, do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

Il — No mérito, julgar procedente a Representagao formulada pelo Ministério Publico
de Contas (MPC), em razdao das irregularidades constatadas no Processo Administrativo n2
0001243.5.2-2021, que resultou na contratagao por Inexigibilidade de Licitagdao sem amparo legal, de
responsabilidade de:

a) Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (CPF: ***.636.212-**-) e Ant6nio Manoel
Rebello das Chagas (CPF: ***,731752-**), respectivamente, Ex-Prefeito do Municipio de Candeias do
Jamari e, a época, Secretario da Semfagesp, pela deflagracdo de processo de inexigibilidade sem a
comprovacado da notdria especializacdo dos fornecedores ou executantes, contrariando o disposto no
§19, do art. 25, da Lei Federal n2 8.666/93 e inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal;

b) Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (CPF: ***.636.212-**-) e Antonio Manoel
Rebello das Chagas (CPF: ***,731752-**), respectivamente, Ex-Prefeito do Municipio de Candeias do
Jamari e, a época, Secretario da Semfagesp, pela auséncia de justificativas claras e adequadas quanto
a escolha do fornecedor ou executante, conforme exige o inciso Il, do art. 26, da Lei Federal n2
8.666/93, resultando em contratacdo desassociadas das hipdteses legais e inciso XXI, da Constituicdo
Federal;

¢) Maria da Ajuda Onofre dos Santos (CPF: ***,377.892-**), a época, Controladora
Geral do Municipio de Candeias do Jamari, por emitir despacho favordvel ao prosseguimento da
contratacdo, mesmo tendo ciéncia das ilegalidades apontadas em despacho anterior e ndo superadas,
sem a caracterizacdo da notdria especializacdo e da justificativa de preco, configurando erro grosseiro
a teor do art. 28, da LINDB;

d) Tiago Nery do Nascimento (CPF: *** 539.832-**), 3 época, Coordenador Interino
de Aquisicdes e Compras do Municipio de Candeias do Jamari, por deixar de realizar pesquisa de pregos
de mercado, conforme exigido no “Quadro Demonstrativo de Precos Praticados”, descumprindo a
obrigatoriedade de apresentar justificativa de precos adequada, configurando falha técnica no
cumprimento das normas de licitacdo e contratacao, incorrendo em erro grosseiro a teor do art. 28,
da LINDB;

e) Willian Sevalho da Silva Medeiros (CPF: *** 819.512-**), a época, Assistente
Juridico do Municipio de Candeias do Jamari, por emitir parecer juridico que respaldou a contratacao
direta com justificativas inadequadas, especialmente no que tange a notoriedade de especializacdo e
auséncia de justificativa dos precos contratados, em inobservancia ao §19, inciso Il do art. 25, inciso I,
do art. 26, da Lei Federal n? 8.666/93 e art. 28, da LINDB;

f) Graciliano Ortega Sanchez (CPF: ***.405.488-**), a época, Procurador-Geral do
Municipio de Candeias do Jamari, por emitir parecer juridico que respaldou a contratacdo direta com
justificativas inadequadas, especialmente no que tange a notoriedade de especializa¢do e auséncia de
justificativa dos precos contratados, em inobservancia ao §19, inciso Il do art. 25, inciso Il, do art. 26,
da Lei Federal n? 8.666/93 e art. 28, da LINDB.
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g) Francisco Aussemir de Lima Almeida (CPF: *** .367.452-**), Ex-Prefeito do
Municipio de Candeias do Jamari/RO, por deixar de atender a alinea “b” do item IX, da DM 0021/2024-
GCVCS/TCERO, consistente na auséncia de disponibilizacdo dos atos da licitagio e dos
contratos/aditivos nos campos correspondentes do Portal da Transparéncia, a teor do inciso VI, do art.
72 e inciso 1V, §19, do art. 89, da Lei n? 12.527/11 (Lei da Informagdo) e a Instru¢do Normativa n2
52/2017/TCE-RO.

Il - Julgar ilegal, sem prontncia de nulidade o Contrato n? 007/2022/PGM/PMCJ,
firmado entre o Municipio de Candeias do Jamari e o Instituto Agir — Associacdo para Gestdo, Inovagao
e Resultados (CNPJ: 03.664.226/0001-85), em face das irregularidades constatadas, considerando a
efetiva execugdo dos servicos contratados, em respeito ao principio da seguranca juridica e com o
objetivo de resguardar os atos e efeitos juridicos ja consolidados;

IV — Multar o Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (CPF: ***.636.212-**-) Ex-
Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari, no valor de R$2.430,00 (dois mil quatrocentos e trinta
reais), correspondente a 3% (trés por cento) do parametro legal estabelecido no artigo 12 da Portaria
n2 1.162, de 25 de julho de 2012, com fundamento no caput do artigo 55 da Lei Complementar n?
154/1996, em razdo da irregularidade descrita na alinea “a” do item Il, desta decisdo;

V — Multar o Senhor Antonio Manoel Rebello das Chagas (CPF: ***,731752-**), Ex-
Secretario da Semfagesp, no valor de R$2.430,00 (dois mil quatrocentos e trinta reais), correspondente
a 3% (trés por cento) do parametro legal estabelecido no artigo 12 da Portaria n? 1.162, de 25 de julho
de 2012, com fundamento no caput do artigo 55 da Lei Complementar n2 154/1996, em razdo da
irregularidade descrita na alinea “b”, do item I, desta decisao;

VI — Multar a Senhora Maria da Ajuda Onofre dos Santos (CPF: ***,377.892-**), Ex-
Controladora Geral do Municipio de Candeias do Jamari, no valor de R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte
reais), correspondente a 2% (dois por cento) do parametro legal estabelecido no artigo 12 da Portaria
n2 1.162, de 25 de julho de 2012, com fundamento no caput do artigo 55 da Lei Complementar n2
154/1996, em razdo da irregularidade descrita na alinea “c”, do item I, desta decis3o;

VIl — Multar o Senhor Tiago Nery do Nascimento (CPF: ***539.832-**) Ex-
Coordenador Interino de Aquisicdes e Compras do Municipio de Candeias do Jamari, no valor de
R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), correspondente a 2% (dois por cento) do parametro legal
estabelecido no artigo 12 da Portaria n? 1.162, de 25 de julho de 2012, com fundamento no caput do
artigo 55 da Lei Complementar n2 154/1996, em razdo da irregularidade descrita na alinea “d”, do item
I, desta decisdo;

VIII = Multar o Senhor Willian Sevalho da Silva Medeiros (CPF: ***.819.512-**), a
época, Assistente Juridico do Municipio de Candeias do Jamari, no valor de R$1.620,00 (mil seiscentos
e vinte reais), correspondente a 2% (dois por cento) do parametro legal estabelecido no artigo 12 da
Portarian21.162, de 25 de julho de 2012, com fundamento no caput do artigo 55 da Lei Complementar
n? 154/1996, em razdo da irregularidade descrita na alinea “e”, do item I, desta decisao;

IX — Multar o Senhor Francisco Aussemir de Lima Almeida (CPF: *** 367.452-**), Ex-
Prefeito em exercicio do Municipio de Candeias do Jamari/RO, no valor de R$1.620,00 (mil seiscentos
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e vinte reais), correspondente a 2% (trés por cento) do parametro legal estabelecido no artigo 12 da
Portarian21.162, de 25 de julho de 2012, com fundamento no caput do artigo 55 da Lei Complementar
n? 154/1996, em razdo da irregularidade descrita na alinea “g”, do item I, desta decisdo;

X — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta decisdo no Diario
Oficial Eletronico deste Tribuna | de Contas (D.O.e-TCE/RO), para que 0s responsaveis comprovem o
recolhimento dos valores das multas, fixadas nos itens IV; V; VI; VII, VIl e XI desta decisdo, ao Fundo
de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (FDI/TC), em
conformidade com o artigo 3°, Ill, da Lei Complementar n. 194/97, segundo o previsto no art. 32, § 3¢,
da Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCERO, com redacdo dada pela Instrucdo Normativa n.
81/2024/TCERO; autorizando, desde ja, a cobranca judicial, depois do transito em julgado sem o
recolhimento do citado valor, tudo nos termos do art. 27, Il, da Lei Complementar n2 154, de 1996 c/c
Instru¢do Normativa n. 69/2020/TCERO;

Xl — Afastar a responsabilidade do Instituto Agir — Associa¢ao para Gestao, Inovagao
e Resultados, CNPJ: 03.664.226/0001-85, e da Senhora Rosana Cristina Vieira de Souza (CPF:
*k% 782.822-**), a época, Presidente do Instituto Agir, em relagdo a imputacao descrita no IV da DM
0021/2024-GCVCS, uma vez que ndo restou comprovado nos autos, de forma objetiva, a participacdo
ativa ou a contribuicdo direta dos responsabilizados para a ocorréncia do resultado lesivo, bem como
a auséncia de nexo de causalidade refor¢ca a impossibilidade para responsabilizar os envolvidos no
procedimento, conforme fundamentos desta decisdo;

XIl — Afastar a responsabilidade da Senhora Rosana Cristina Vieira de Souza (CPF:
**x 782.822-**), em relagdo a imputacdo descrita no item V da DM 0021/2024-GCVCS/TCE-RO, por
ndo restar comprovado a incompatibilidade no exercicio de cargo publico, com a administracdo de
empresa privada, inexistindo violagdo ao inciso X, do art. 155, da Lei Complementar n2 68/92;

Xlll — Alertar ao Senhor Lindomar Barbosa Alves (CPF: *** 506.852-**), Prefeito
Municipal e a Senhora Sangela Rocha Amorim Guerra (CPF: ***.814.412-72), Controladora-Geral do
Municipio, ou quem vier a substitui-los, quanto a obrigatoriedade de, em futuras contratacdes via
inexigibilidade de licitacdo, cumprir com os requisitos previstos em lei, especialmente no que se refere
a escolha do fornecedor ou executor com base na sua notdria especializacdo, bem como a justificativa
adequada de precos para escolha do contratado, sob pena de responsabilidade pela inacdo no seu
dever de agir;

XIV — Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari, Senhor Lindomar
Barbosa Alves (CPF: *** 506.852-**), ou a quem vier a lhe substituir, quanto a necessidade de adotar
providéncias para a adequada disponibilizacdo das informacdes alusivas a contratos publicos
celebrados com o ente, na aba respectiva do Portal da Transparéncia (Contratos e Aditivos), para fins
de melhor atender a Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao);

XV — Dar conhecimento do inteiro teor desta decisdao ao Tribunal de Justica do
Estado de Rondénia, considerando as apuragdes administrativa por via do PAD n?2 0013817-
38.2022.8.22.8000, em face da servidora daquele Poder Judicidrio, a Senhora Rosana Cristina Vieira
de Souza (CPF: ***,782.822-**);
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XVI - Considerar cumprida a determinac¢do imposta por meio do item XV, alinea “a
da DM 0021/2024-GCVCS/TCE-RO, de forma a promover a baixa de responsabilidade do Senhor
Francisco Aussemir de Lima Almeida (CPF: ***.367.452-**), Ex-Prefeito em exercicio do Municipio de
Candeias do Jamari/RO;

XVII - Considerar nao cumprida a determinagao imposta por meio do item XV, alinea
“b” da DM 0021/2024-GCVCS/TCE-RO, de responsabilidade do Senhor Francisco Aussemir de Lima
Almeida (CPF: ***.367.452-**), Ex-Prefeito em exercicio do Municipio de Candeias do Jamari/RO:

XVIIl = Intimar dos termos desta decisdo os Senhores Valteir Geraldo Gomes de
Queiroz (CPF: *** 636.212-**), Ex-Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari/RO; Anténio Manoel
Rebello das Chagas (CPF: ***,731.752-**), Ex-Secretario da Secretdrio Geral de Fazenda, Gestdo e
Planejamento do Municipio de Candeias do Jamari/RO (Semfagesp); Willian Sevalho da Silva Medeiros
(CPF: ***,819.512 -**), Assistente Juridico do Municipio de Candeias do Jamari/RO; Graciliano Ortega
Sanchez (CPF: *** 405.488-**), Procurador-Geral do Municipio de Candeias do Jamari/RO; Tiago Nery
do Nascimento (CPF: ***,539.832-**), Coordenador Interino de Aquisicdes e Compras do Municipio
de Candeias do Jamari/RO; a Senhora: Maria da Ajuda Onofre dos Santos (CPF: *** 377.892-*%*),
Controladora-Geral do Municipio de Candeias do Jamari/RO e Rosana Cristina Vieira de Souza (CPF:
*k% 782.822-**), Presidente do Instituto Agir e de Servidora Publica do Tribunal de Justica de Rondonia
(TJ/RO); ao Instituto Agir - Associagao para Gestdo, Inovac¢ao e Resultados (CNPJ: 03.664.226/0001-
85), empresa contratada; ao Senhores: Francisco Aussemir de Lima Almeida (CPF: ***.367.452-*%),
Ex-Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari/RO e Lindomar Barbosa Alves (CPF: *** 506.852-*%*),
atual prefeito, bem como ao advogado Leonardo Falcdo Ribeiro - OAB/RO 5.408 - Leonardo Falcdo
Ribeiro Sociedade Individual de Advocacia — OAB/RO 2016, com a publica¢gdo no D.0.e-TCE/RO, cuja
data deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no
art. 22, IV, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n2 154/1996, informando da disponibilidade do inteiro
teor no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o numero deste
Processo e o cédigo eletronico gerado pelo sistema;

XIX —Determinar que apds a adogao das medidas administrativas e legais necessarias
ao cumprimento desta decisdo; arquivem-se estes autos.
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Em 5 de Maio de 2025

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER COIMBRA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

OMAR PIRES DIAS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO



