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Supostas  irregularidades  no  Pregdo  Eletrbnico  n.
018/2025/SML/PVH, deflagrado para a formacdo de Registro
de Preco para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada em atividades veterindrias  (hospital/clinica
veterindria), para a prestacdo de servicos de urgéncia e
emergéncia aos animais (caninos e felinos), visando atender a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMA. Estimativa de custo: R$ 34.219.596,06
(processo administrativo n. 00600-00047020/2024-51)
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Leonardo Barreto de Moraes, CPF n. ***.330.739-**, Prefeito

Sociedade Paulista de Medicina  Veterinaria  (CNPJ
47.676.085/0001-96)

Lucianne Santiago Nouvel Batista, OAB/SP n. 135.301 e Felipe
Santana, OAB/SP n. 418.6591

Conselheiro Paulo Curi Neto

DM 0077/2025-GCPCN

PROCEDIMENTO APURATORIO  PRELIMINAR.
FILTRO DE SELETIVIDADE. MATRIZ GUT. NAO
ATINGIMENTO DA PONTUAGAO MINIMA.
TUTELA DE  URGENCIA. PREJUDICA DA.
PORTARIA N. 32/GABPRES, DE 20 DE MARCO DE
2025. RESOLUCAO 291/2019. ARQUIVAMENTO.

1. A Corte de Contas adotou o Procedimento Apuratério
Preliminar (PAP) como filtro de seletividade para
escolha do que sera analisado pelo Tribunal, com vistas
a atender as demandas mais importantes e que geram
mais impacto na sociedade e na coisapuUblica, devendo a
informagdo atender ao indice RROMa e & matriz GUT
para que possaserprocessada.

2. Nao atingindo da pontuagdo minima estabelecida na
Portaria n. 32/GABPRES, de 20 de margo de 2025, fica
prejudicada a analise da tutela de urgéncia requerida,
com o consequente arquivamento dos autos.

01. Cuidam os autos de Procedimento Apuratdrio Preliminar (PAP),
instaurado em razdo da informacao de irregularidade formulada pela empresa Sociedade

1 Procuragéo ID 1735685
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Paulista de Medicina Veterinaria, CNPJ n. 47.676.085/0001-96, representada por seus
advogados, em face de supostas falhas no Pregdo Eletronico n. 018/2025/SML/PVH,
deflagrado para a formacdo de Registro de Preco para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada em atividades veterindrias (hospital/clinica veterinaria), para a
prestacdo de servicos de urgéncia e emergéncia aos animais (caninos e felinos), visando
atender a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMA, com estimativa de custo de R$ 34.219.596,06.

02. Em sua peca intitulada como “REPRESENTACAO C/C PEDIDO
TUTELA DE URGENCIA” (ID 1735684), a representante alega que este € o terceiro
chamamento pdblico com o mesmo objeto. Afirma que, nos dois anteriores, foi a unica
empresa a cumprir com 0s requisitos definidos, porém, a administracdo anulou-o0s
injustificadamente.

03. Agora, neste terceiro processo licitatorio, alega deficiéncia do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e irregularidades no edital. Ao final, pede a concessao de tutela
provisOria para suspender o certame e, no mérito, a declaracdo de nulidade do Pregdo
Eletronico n. 018/2025/SML/PVH, com a consequente “CONTRATACAO da
Organizacdo da sociedade Civil SOCIEDADE PAULISTA DE MEDICINA
VETERINARIA - SPMV em razéo de ser a vencedora do Chamamento Publico - SEMA
N° 002/2023 Processo n° 00600.00047359/2023-77-e”. E o0 que se extrai da
representacdo, que passo a transcrever:

REPRESENTA(;AOAC/C PEDIDO TUTELA DE
URGENCIA

Em decorréncia de irregularidades praticadas no ambito do
Pregdo Eletrénico n°90018/2025/SM L/PVH - processo administrativo
n° 00600- 00047020/2024-51, instaurado Superintendéncia Municipal
de Licitagcdes — SML da Prefeitura do Municipio de Porto \Velho, o qual
tem por objeto Sistema de Registro de Precos Permanente — SRPP para
eventual contratacdo de empresa especializada em atividades
veterinarias (hospital/clinica veterinaria), para prestacdo de servicos de
urgéncia e emergéncia aos animais (caninos e felinos), o que sera
demonstrado nas alegacGes a seguir expostas:

1-DOS FATOS

A Superintendéncia Municipal de Licitagdes — SML, langou o
Edital de Pregdo Eletrbnico n° 90018/2025/SML/PVH (doc. 02),
através do Processo n° 00600-00047020/2024-51, para contratacdo de
empresa especializada em atividades veterinérias (hospital/clinica
veterinaria), para prestacdo de servicos de urgéncia e emergéncia aos
animais (caninos e felinos), através do Sistema de Registro de Pregos
Permanente — SRPP, conforme Edital publicado no Diario Oficial em
20 de margo de 2025.

A Representante Sociedade Paulista de Medicina Veterinaria -
SPMV é uma associagdo sem fins lucrativos com expertise na
implantacdo e operacionalizagdo de hospitais publicos veterinarios.

O Pregéo Eletrdnico ora representado tem sua sessdo inaugural
agendada para o dia 03 de abril de 2025 as 09h30min.
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Crucial destacar que a Prefeitura do Municipio de Porto Velho
langou dois Chamamentos Publicos para o mesmo objeto, ou seja,
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de atividades
veterinarias, sendo ambos o0s procedimentos cancelados pela
administragcdo publica, apds conclusdo, sem que houvesse qualquer
ilegalidade no procedimento.

\Vejamos:
(imagem no original)

Em ambos os Chamamentos Pulblicos apenas duas Organizacdes
da Sociedade Civil — OSCs participaram, a saber: a Representante
Sociedade Paulista de Medicina Veterinaria - SPMV e a Associacdo
Educacional e Assisténcia Dr. Aparicio Carvalho de Moraes.

Em ambos os procedimentos apenas a Representante Sociedade
Paulista de Medicina Veterinaria - SPMV atendeu aos ditames do edital,
cumprindo  rigorosamente com o0s critérios  definidos pela
Administracdo Municipal e entregando a documentacdo nos exatos
termos previstos.

Este foi um fato concluido pela Comissdo de Sele¢do nos dois
Chamamentos Publicos, porém, mesmo com o Plano de Trabalho
correto, cronograma de desembolso considerados adequados ao edital,
documentos de habilitagdo em perfeita ordem, os procedimentos foram
anulados injustificadamente, pois ndo foram apontadas quaisquer
ilegalidade ou nulidade aparentes que justificassem a deciséo.

O Chamamento Publico ¢ um processo de sele¢cdo no qual se
privilegia a observancia dos principios constitucionais, como a
impessoalidade, igualdade e moralidade e, assim, se garante a
transparéncia e a isonomia na sele¢do do acesso aos recursos publicos,
ndo podendo ser a escolha subjetiva ou marcada por preferéncias
de qualquer espécie.

E para completar a gravidade dos atos administrativos, a
sustentou a Secretario Municipal de meio Ambiente e desenvolvimento
Sustentavelque ndo seriarespeitado o principio do contraditério e da
ampla defesa:

(imagem no original)

Ora, se a Secretaria de Meio Ambiente tinha a intencdo de alterar
0 objeto, qual arazdo de ter langado mais dois procedimentos, sendo o
segundo Chamamento Publico e o atual pregéo eletrdnico, com objetos
idénticos.

Conforme ensina Marcgal Justen Filho:

“Nao existe, no ordenamento juridico brasileiro, um ato
discricionédrio e imotivado de extingdo da licitagdo por
“cancelamento”. Se praticado o “cancelamento” devera
verificar-se o motivo invocado. Se ndo existir motivo algum,
configura-se ato administrativo arbitrario e nulo.”

Nesse sentido, a presente Representacdo é a medida necessaria
uma vez que a Representante Sociedade Paulista de Medicina
Veterinaria - SPMV cumpriu rigorosamente com as exigéncias dos
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Editais de Chamamento Publico e os mesmos vieram a ser anulado,
apesarde nenhuma irregularidade ou ilegalidade no procedimento.

Destacamos que em ambos o0s procedimentos de Chamamento
Publico houveram o exame e aprovacdo pela Comissdo de Selecdo dos
documentos apresentados, o que comprova que a anulagdo do processo
inteiro semqualquer prejuizo ou nulidade aparente, se mostra ato ilegal.

Convalidando, a propria previséo legal é de que o procedimento
licitatério somente podera ser anulado mediante ato comprovadamente
ilegal, o que ndo ocorreu em nenhum dos Chamamentos Publicos e
desde que demonstrado o interesse publico que levou a anulagéo, o que
também nao foi demostrado em publicagéo.

Isto significa que um procedimento licitatorio deve seranulado
em obediéncia aos principios dalegalidade e por interesse publico.

2 - DO DIREITO
A- Do cabimento e da legitimidade

O consagrado direito a peticdo, de salvaguarda constitucional, €
instrumentalizado nos Tribunais de Contas através do manejo de
representagdes e dendncias.

A Representacdo ¢ tratada na Lei Organica n° 154/1996 e no
Regimento Interno Resolucdo Administrativa n°® 005/TCER-96 desta
Corte.

Nao ha davidas do cabimento da presente representacao, ja que
0 ndo bastasse 0s supostos desvios de boa conduta administrativa, o
instrumento convocatério atual também contém irregularidades que séo
matérias inequivocamente da jurisdi¢do da Corte de Contas.

O que se pretende, portanto, por meio desta Representagdo, é
averiguar os atos da administragdo e, demonstrar as irregularidades e
ilegalidades em comento, comprovar a violagdo aos principios
norteadores do Chamamento Publico e, suspender liminarmente os
efeitos do Pregdo Eletrdnico n° 90018/2025/SML/PVH e coibir
qualquer ato que a Secretaria de Meio Ambiente venha ou tenha
adotado.

B - Das ilegalidades do Pregao
b.1 — Da Deficiéncia do ETP

A Secretaria de Meio Ambiente elaborou ETP - Estudo
Técnico Preliminar n° 28/2024 no qual especifica como motivo para
a contratagéo:

(imagem no original)

De singela andlise do item mencionando acima, que compfem a
descricdo da necessidade de contratagdo, a Secretaria ja inicia o
procedimento de Pregdo de forma equivocada, uma vez que buscaa
diminuicdo de animais errantes limitando que se referem aqueles
decorrentes de vitimas de acidentes automotivos e por envenenamento.

N&o bastasse, a Secretaria reconheceno ETP que ndo conhece
da sua propria realidade, o que por si sé inviabiliza a prestacdo de
servigo para atendera salde veterinaria, uma vez que pela natureza do
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objeto, é preciso definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administracdo Publica:

(imagem no original)

As impropriedades do ETP continuam a demostrar a
inaplicabilidade da modalidade Pregdo para SRP (Sistema Registro de
Preco) para o objeto pretendido pela Secretaria de Meio Ambiente.

Né&o sejustifica 0 SRP (Sistema Registro de Preco) para manter
uma equipe multidisciplinar da forma solicitada pela Secretaria, uma
Vez que serd permanente e ndo por consumo. Vejamos:

(imagem no original)

Além dos itens ja mencionados, para que ndo paire ddvidaque o
ETP - BEstudo Técnico Preliminar n° 28/2024 ndo atende as
exigéncias do inciso IV do 8 1° do art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, pontuamos:

a) ndo ha qualquer estimativa da mdo de obra pretendida, ou
seja, ndo haindicagdo da quantidade minima da equipe;

b) Foi estimado procedimento de castracdo no item 26 e no item
33, ou seja, qual a real necessidade da Secretaria;

¢) Qual o critério para estabelecer o quantitativo de 12.932 para
Microchipagem se a Secretaria ja admitiu que ndo conhece de
suarealidade;

d) O quantitativo estimado para o item 10 - anestesia inalatéria
(5.939) ndo abarca o total de cirurgias que pretende a
Administracdo, que totalizam (11.239);

b. 2 - Das Irregularidades do Edital

O Edital por tratar de modalidade Pregdo para SRP (Sistema
Registro de Preco) de acordo coma Lei n°14.133/2021 n&o é necessaro
apontar a dotagdo orcamentaria. No entanto, as incoeréncias do Edital
deixam evidente que se trata de prestacdo de servi¢o veterinario com
contratacdo de mdo de obra, manutencéo predial, albergagem que néo
podemserconsiderados servigcos comuns para justificar o SRP (Sistema
Registro de Prego).

Verificamos que o Edital ndo preve sobre a forma de
alimentacdo dos animais que estiverem no Centro de Bem Estar
Animal, seja em tratamento ou em albergagem apos finalizarem o
tratamento:

(imagem no original)

O Edital exige que a contratada “devera incluir no valor de
prestacdo dos servigos o percentual financeiro necessario para Gestao e
Operacionalizagdo comequipe multidisciplinar do Centro de Bem Estar
Animal de Porto Velho e do Castramovel”, porém como precificar na
propostaa mado de obra e seus encargos, uma vez que o Anexo Il do
Edital ndo faz qualquer mencao.

Tal feito compromete a transparénciae a ampla concorréncia do
certame. Essa omissdo contraria o dispostoinciso 11l do § 1° do art. 18
daLei Federal n°14.133/2021, queestabelece anecessidade de garantir
a publicidade e a clareza das regras do procedimento licitatorio.
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b. 3 — Da estrutura fisica Centro de Bem Estar Animal de
Porto Velho

O Edital ndo menciona a situagdo atual da estrutura fisica do
Centro de Bem Estar Animal de Porto Velho, tdo pouco faz qualquer
orientagdo se esta equipado e quantos animais se encontram albergados.

Diante dacomplexidade do servico e a preferéncia da Secretaria
de que o servico seja prestado no Centro de Bem Estar Animal, o Edital
ndo faz nenhuma referéncia em vistoria técnica.

3. DA POSSIBILIDADE DESTA MEDIDA CAUTELAR

Ha irregularidades no Edital que, especialmente tém o potencial
de produzir danos e, devem sercorrigidas. A tutelainibitoria buscapara
esses casos impedir a realizagdo ou a reiteragdo de uma ilicitude
provéavel.

Desse modo pelas argumentacBGes faticas e juridicas aqui
delimitadas, verifica-se que a tutela inibitéria é a medida capaz de
impedir a materializacdo das irregularidades representadas que estdo
sob o risco de serem postas em pratica com a abertura do Pregéo
Eletronico.

E exatamente a proximidade dadata de abertura do certame 03
de abril de 2025 as 09h30min que revela de forma evidente o perigo
da demora caso se aguarde o desfecho desta Representagdo, em
preenchimento do primeiro dos requisitos do instituto antecipatorio.

O periculum in mora decorre de latente risco de ineficacia da
medida jurisdicional perquirida.

O risco de dano decorrente do eventual prosseguimento do
Pregdo Eletrdnico n° 90018/2025/SML/PVH € iminente, exigindo
pronta atuacgdo desta Corte a fim de resguardar o resultado 0til deste
processo.

4. DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, a Representante requer a Vossa Exceléncia que
sedigne a:

a) Seja recebida a Representacdo, pois atende aos requisitos de
admissibilidade insculpidos nos normativos que regema atuacéo
dessa Corte de Contas;

b) Com fulcro no artigo 311, inciso Il, do Cdédigo de Processo
Civil, aconcessao de tutela proviséria de evidéncia postulada
liminarmente, inaudita altera parte, para SUSPENDER, no
estado em que se encontrar o Edital de Pregdo Eletronico n°
90018/2025/SML/PVH - Processo n® 00600-00047020/2024-
51, até que sobrevenhaulterior decisdo dessa Corte de Contas;

¢) Em decisdo final, seja concedida a seguranca em definitivo
para o fim de declarar a nulidade do Edital de Pregao
Eletrénico n® 90018/2025/SML/PVH - Processo n° 00600-
00047020/2024-51, com o enfrentamento das raz0es
apresentadas pela Representante e consequentemente com a
CONTRATACAO da Organizacdo da sociedade Civil
SOCIEDADE PAULISTA DE MEDICINA VETERINARIA -
SPMV em razdo de seravencedora do Chamamento Publico
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- SEMA N° 002/2023 Processon®00600.00047359/2023-77-.
(destaques no original)

04. A Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) deste Tribunal, durante
a instrucdo, juntou aos autos uma copia do ETP (ID 1740609) e do aviso de suspensdo da
licitacdo (ID 1740496). Apds, examinou toda a documentacdo, procedendo a analise de
seletividade e emitindo relatorio técnico (ID 1741393) se posicionando pelo ndo
processamento da “representacdo” e para gque seja considerada prejudicada a analise da
tutela de urgéncia. Ademais, pugnou por dar conhecimento da dendncia ao Prefeito, ao
Controlador-Geral e ao e Pregoeiro, para a ado¢do de medidas administrativas cabiveis.
E 0 que se extrai da manifestagdo, cuja conclusio transcrevo:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

52. Ante 0 exposto, ausentes os requisitos de seletividade da
informagdo constante neste Procedimento Apurat6rio Preliminar,
propomos ao relator:

a) deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o presente
Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, dado ndo ter
alcancado os indices minimos de seletividade, constantes no
artigo 9°, §1° da Resolugdo n. 291, de 2019, e uma vez que este
Tribunal de Contas deve aperfeicoar as suas a¢fes, nos termos
dos postuladosnorteadores do controle externo por ela exercido,
notadamente aqueles relacionados com os principios da
economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade, bem
ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco,
oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) considerar prejudicada a tutela requerida, conforme item
3.1 do presenterelato;

¢) encaminhar copia da documentacdo aos Srs. Leonardo
Barreto de Moraes, CPF n. ***.330.739-**, Prefeito e Jonhy
Milson Oliweira Martins, CPF n. ***521.742-**  Controlador
Geral do Municipio de Porto Velho, ou aquemos substituir, para
conhecimento e adogdo das medidas pertinentes;

d) dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas
(destaques no original)

05. E o relatério. Decido.

06. A otimizacdo daatuacdo do Tribunal de Contas € essencial para garantir
maior eficiéncia e eficAcia na fiscalizacdo da gestdo publica. Para isso, é essencial,
primeiramente, verificar a admissibilidade das informacGes de irregularidade submetidas
a apreciacdo e, em seguida, os critérios de seletividade, conforme estabelecido na
Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO.

07. No caso em analise, a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE)
concluiu que os requisitos de admissibilidade foram preenchidos, entretanto ndo foram
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atendidos os critérios de seletividade. Especificamente, ndo foi atingida a pontuacdo
minima na matriz GUT, sobretudo em razdo da Prefeitura ter emitido um aviso de
suspensdo do certame, por prazo indeterminado, para alteracdo do ETP e
adequacdo dos quantitativos. Assim, € desaconselhavel a instauracdo de acdo de
controle por este Tribunal, devendo apenas a representacdo ser encaminhada aos gestores
para conhecimento e adogdo das medidas administrativas cabiveis.

08. Sem mais delongas, considero apropriados os argumentos trazidos pelo
Corpo Técnico, para a deliberacdo sobre o caso posto. Por esse motivo, dado ao acerto
dos fundamentos expostos no relatorio de seletividade (ID 1741393), convém, por
economia processual e dever de diligncia, acolhé-los na fundamentacdo desta deciséo,
incorporando-0s in totum, como razdo de decidir, transcrevendo-os:

3. ANALISE TECNICA

20. No caso em andlise, estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade, previstos no art. 6°, incisos | a Il da Resolugdo n.
291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de matéria de competéncia desta
Corte; b) as situacbes-problemas caracterizadas; c¢) existem elementos
razoaveis de conviccdo suficientes para subsidiar uma possivelacao de
controle.

21. Verificada a admissibilidade da informacdo, passa-se a andlise dos
critérios objetivos de seletividade.

22. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
32/GABPRES/25, que definiu os critérios e pesos da andlise da
seletividade.

23. A portaria estabelece que aandlise daseletividade sera feita em duas
etapas: a apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuagédo dos
critérios relevancia, risco, oportunidade e materialidade; e a verificagdo
da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicacdo da matriz GUT).

24. Para tornar mais objetiva a apuracdo do indice RROMa, a portaria
estabelece quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o
risco, a oportunidade e a materialidade da informacdo, tudo conforme
constano Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a) Relevéancia: porte dapopulacdo atingida pela irregularidade
narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da
informagdo, classificagio no IEGE e IEGM; Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH; existéncia de outras
manifesta¢des sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine
ai”;

b) Risco: resultado da Gltima prestacdo de contas; média de
irregularidades verificadas; data da Ultima auditoria; histérico
de multa ou débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

¢) Oportunidade: datado fato, isto é, se estaem andamento ou
seocorreu hdmais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no
orcamento do ente, caso se trate de informacdo financeira
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estimada; ou classificacdo das areas e subareas teméticas, caso
ndo haja valor estimado.

25. Apo6s o somatério da pontuacdo de todos esses critérios, se
verificado que a informag&o atingiu ao menos 40 (quarenta) pontos (art.
3 da Portaria n. 32/GABPRES/25, c/c o art. 9°, Resolugdo n.
291/2019), passa-se a anédlise da segunda fase de seletividade,
consistente na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz
GUT).

26. Essaanalise verifica os impactos dairregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia
de piora ao longo do tempo, caso ndo se adote uma acdo de controle
(anexo I, da Portaria n. 32/GABPRES/25).

27. Ap0s essa verificagdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a
informagdo que atingir, no minimo, 40 pontos na matriz GUT (art. 4°,
§2° da Portaria n. 32/GABPRES/25).

28. No caso em analise, verificou-se que a informacdo atingiu a
pontuacdo 69,90 no indice RROMa e a pontuagdo de 1 na matriz
GUT, conforme anexo deste relatério, o que demonstra a
desnecessidade de sele¢do da matéria para a realizacdo de agdo de
controle, cabendo o arquivamento do processo,comciéncia ao gestore
ao controle interno para adogdo de medidas administrativas cabiveis,
nos termos do art. 9°, caput, da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO

29. Na anélise de seletividade ndo serealiza aferi¢do de mérito nem
se atribui/imputa responsabilidade, mas, o quanto possivel,
estabelecem-se aweriguagdes preliminares, de cunho geral, para
melhor respaldar as proposicOes feitas adiante.

30. Salienta-se, também, que a afericdo preliminar das supostas
irregularidades comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca
exordial.

31. De acordo com o comunicado de irregularidade, a interessada
apresentou uma representacdo com pedido de tutela de urgéncia,
solicitando a suspensdo  do Pregéo Eletronico n°
90018/2025/SM L/PVH, alegando irregularidades no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e no edital. Segundo o comunicante, o ETP apresenta
deficiéncias, como a falta de informacGes sobre a necessidade de
contratacdo e a estimativa equivocada de quantitativo de servicos.

32. Também ¢é questionada a auséncia de especificacdo da estrutura
fisica do Centro de Bem Estar Animal e a omissdo de detalhes sobrea
precificacdo da mdo de obra, comprometendo a transparénciae a ampla
concorréncia.

33. Além disso, questionaa utilizagdo do Pregdo Eletrdnico quando os
procedimentos anteriores foram cancelados sem justificativa.

34. A comunicante solicita a suspensdo do edital e a contratagdo da
Sociedade Paulista de Medicina Veterinaria, que teria cumprido os
requisitos nos processos anteriores.

35. Em diligéncia ao Portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de
Porto \elho, verificamos que o aviso Pregdo Eletrbnico n.
018/2025/SML/PVH foi divulgado no Portal de Compras da Prefeitura
de Porto Velho (www.portovelho.ro.gov.br) e no Sistema

Documento de 13 pag(s) assinado eletronicamente por Paulo Curi Neto e/ou outros em 23/04/2025.
Autentica¢do: CFGB-CBCD-EAFD-YYJR no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



m ©|TCERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Paulo Curi Neto

(Www.comprasgovernamentais.gov.br) Compras.gov, cuja data do
inicio de recebimento das propostas, inicialmente, foi prevista para o
dia 12 de marco de 2025. Ocorre que em 24 de fevereiro de 2025 foi
publicado o aviso de suspensao do pregdo,em razdo danecessidade de
alteracdo do edital.

36. O edital foi republicado em 20 de marco de 2025 e adata de abertura
do certame reagendadapara o dia 3 de abril de 2025. Porém, no dia 1°
de abril foi publicado novo aviso de suspensdo, com prazo
indeterminado, para alteracdo do Termo de Referéncia e
adequagdo de quantitativos, conforme documentode ID 1740496.

37. Em consulta aos documentos juntados no Portal de Compras da
Prefeitura de Porto \Velho, ndo h& noticias de impugnacao
administrativa impetrada pela empresa Sociedade Paulista de Medicina
Veterinaria.

38. Verifica-se que 0s pontos questionados pela comunicante tratam
sobre estimativa equivocada de quantitativo de servigos; especificacdo
sobre aestrutura fisica do Centro de Bem Estar Animal, e detalhes sobre
a precificacdo da mdo de obra, pontos fundamentais para garantir o
regular processamento do certame.

39. Em razdo da suspensdo do pregdo para a adequacgdo do termo de
referéncia (ID 1740496), e considerando a necessidade de reavaliacdo
dos itens impugnados, é necessario que seja encaminhada cépia da
documentacdo a administracdo responsavel, a fim de que tome as
providéncias, acaso necessérias, para a corre¢do e adequacdo do edital
conforme os principios que regem as licitagdes publicas.

40. As Cortes de Contas ndo se omitem em cumprir a jurisdicdo e
apreciar atos ilegais dos quais tenha conhecimento ou lhe sejam
notificados, entrementes, os recursos disponiveis sdo finitos e, por
consequéncia, essas comunicacfes de irregularidade passam por um
procedimento seletivo, no qual sdo aferidos a relevancia, o risco, a
oportunidade e a materialidade e, esses aspectos devem ser afetados
negativamente quando se verifica que o interessado ndo buscou esgotar
0s meios legais, junto ao 6rgdo promotor da licitacdo, para solugdo dos
conflitos decorrentes da disputa.

41. Assim, é fundamental que a administracdo tome conhecimento dos
argumentos apresentados pelaempresa Sociedade Paulista de Medicina
Veterindria, para garantir que a licitagdo seja justa e adequada as
necessidades do servigo a ser prestado.

42. Apos as devidas consideragdes, explicamos 0s motivos pelos quais
o indice GUT ndo foi atingido.

43. Considerando as informagdes fornecidas e em conformidade com
os critérios estabelecidos na Portaria n. 32/GABPRES/25, a gravidade
(G) dos fatos relatados €é classificada como grau 1 — “SEM
gravidade”, pois 0s pontos questionados, embora tratem de aspectos
técnicos relacionados ao quantitativo de servigos e a especificagcdo de
itens no edital, ndo apresentam ilegalidade evidente ou danos
irreparaveis a administragdo publica. Ha indicios da necessidade de
ajustes no termo de referéncia e no edital, todavia, o procedimento
licitatério estd suspenso para adequacdo, oportunidade para dar
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conhecimento & Administracdo sobre os argumentos apresentados pela
empresa Sociedade Paulista de Medicina Veterinaria.

44. Quanto a urgéncia (U), a situagdo também ¢é classificada com
pontuacdo 1, uma vez que, o procedimento licitatorio foi suspenso para
ajustes 0s necessarios, o0 que garante a oportunidade de adequacéo do
edital antes de suareabertura, o que diminui a urgéncia da intervencéo.

45. Em relacdo a tendéncia (T), a pontuacdo atribuidatambém é 1, pois
nao hé sinais de que a situagdo va se agravar ou levar a um impacto
negativo significativo, uma vez que a suspensdo temporaria do certame
permite a correcdo das questdes identificadas.

46. Com base na anélise da matriz GUT, considerando os critérios de
gravidade, urgénciae tendéncia, concluimos que a situagdo apresentada
alcanca 1 ponto em cada categoria. Portanto, a questdo ndo apresenta
risco imediato que exija uma intervengdo urgente por parte da Corte de
Contas.

47. Assim, ante o ndo atingimento dos indices de seletividade, néo
encontramos guarida para a deflagracdo de uma acdo de controle
especifica por esta Corte, cabendo o arquivamento do processo, com
ciéncia ao gestor, ao pregoeiro e ao controle interno para adogdo de
medidas administrativas cabiveis, nos termos do art. 9°, caput, da
Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO.

48. Ademais, o comunicado integrara a base de dados da SGCE para
subsidiar futuras fiscalizacdes.

3.1. Sobre o pedido de concessao de tutela antecipatéria

49. Determina o art. 11 da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, que, na
hip6tese de o Procedimento Apuratério Preliminar estar acompanhado
de pedido de medida de urgéncia, a SGCE deverd encaminhar
manifestacdo sobre a presenca ou ndo dos pressupostos da
plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a ética exclusiva do
interesse publico, de modo a ndo comprometer a utilidade da medida
requerida.

50. Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a
concessdo de tutela antecipatoria dependera de fundado receio de
consumagdo, reiteragdo ou de continuacdo de lesdo ao erario ou de
grave irregularidade, e estando presente justificado receio de ineficacia
da decis&o final.

51. Ocorre, porém, que o pedido de concessédo de tutela antecipada ficou
prejudicado, em face do ndo atingimento dos indices minimos de
seletividade, que reclamam o arquivamento dos autos. E, ainda em face
da suspensdo Pregdo Eletronico n° 093/2024/SEMUS/SRP, para
adequacdo do Termo de Referéncia, ndo havendo o risco, por ora, de
materializacdo de grave irregularidade e/ou dano ao erario. (destaques
no original)

09. A luz do exposto acima, tendo em vista que a presente demanda ndo
alcangou a pontuagdo minima da andlise de seletividade - ficou aquém da pontuacdo
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minima de 40 pontos na matriz GUT? -, 0 que ndo recomenda a instauracdo de uma acéo
de controle por este Tribunal, torna-se impositivo o arquivamento deste feito, nos termos
doart. 9°, caput e §1°, da Resolucdo n. 291/2019, conforme bem sugeriu o Corpo Técnico.

10. Reitero que o0 ndo atingimento da pontuacdo minima para que a
denincia merecesse ser processada por este Tribunal se deu em razdo da propria
Prefeitura Municipal de Porto Velho ter suspendido, indefinidamente, o pregdo para
alteracdo do Termo de Referéncia e para a adequacdo dos quantitativos. Ademais, em
consulta realizada por este Gabinete, constatou-se que, nesta data, o certame continua
suspensos.

11. Assim, como bem consignou a SGCE no seu relatorio técnico, mesmo
gue ndo atingidos os requisitos de seletividade, ¢é fundamental que a administracao,
através do Prefeito, do Controlador Geral e do Pregoeiro, tomem conhecimento dos
argumentos apresentados pela interessada nesta Corte, para garantir que a licitacéo seja
justa e adequada as necessidades do servigo a ser prestado, nos termos do que
estabelece o art. 9° da Resolucdo n° 291/2019/TCE-RO.

12. Quanto ao pedido de concessao de tutela inibitdria, corrobora-se o
posicionamento técnico no sentido de considerd-lo prejudicado, em virtude do ndo
atingimento dos requisitos de seletividade e, principalmente, da suspensdo do Pregdo
Eletrénico n. 018/2025/SML/PVH, o que impBe o arquivamento dos autos.

13. Ante 0 exposto, decido:

I — Determinar o arquivamento do presente Procedimento
Apuratério Preliminar (PAP), tendo em vista 0 ndo preenchimento
dos requisitos de seletividade da informacdo de irregularidade, com
supedaneo no art. 9°, caput, da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO, c/c o
art. 4°, §2°, da Portaria n. 32/GABPRES, de 20 de mar¢o de 2025;

Il — Considerar prejudicada a analise da tutela antecipatéria, de
carater inibitorio, ante o ndo atingimento dos indices minimos de
seletividade informacdo de irregularidade;

1l — Ordenar ao Departamento do Pleno que:

a) Dé ciéncia desta decisdo, via oficio, ao senhor Leonardo Barreto
de Moraes, CPF n. ***330.739-**, Prefeito do Municipio de Porto
Velho, ao Senhor Jonhy Milson Oliveira Martins, CPF n.
*** 521.742-** Controlador-Geral do Municipio de Porto Velho e a
senhora Lidiane Sales Gama Morais, CPF n. ***972.652-**,
Pregoeira da Superintendéncia Municipal de Licitagdes da Prefeitura de

2 A presente informagdo alcangou apenas 1 ponto na matriz GUT.

Nos termos do §2° do art. 4° da Portaria n. 32/GABPRES, de 20 de margo de 2025, “Satisfaz os requisitos
de seletividade, e receberd o encaminhamento indicado no §1do art. 4° da Resolugéo n. 291/2019/TCE-
RO, a informac8o gue alcancar, no minimo, 40 pontos na Matriz GUT "

3 https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/7659 e
https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/7659/22770/AVISO -DE-SUSPENS% C3%830-PE-
N%C2%BA-018.2025.pdf

Documento de 13 pag(s) assinado eletronicamente por Paulo Curi Neto e/ou outros em 23/04/2025.
Autentica¢do: CFGB-CBCD-EAFD-YYJR no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/7659
https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/7659/22770/AVISO-DE-SUSPENS%C3%83O-PE-N%C2%BA-018.2025.pdf
https://anexos.portovelho.ro.gov.br/compras/7659/22770/AVISO-DE-SUSPENS%C3%83O-PE-N%C2%BA-018.2025.pdf

TCERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Paulo Curi Neto

Porto Velho, ou a quem os substituir ou suceder, para conhecimento
desta decisdo e da “dentiincia”, e adocdo das medidas que entenderem
cabiveis, em face dos fatos noticiados, ficando registrado que esta
documentacdo ficara arquivada neste Tribunal e podera subsidiar
futuras fiscalizacdes;

b) Dé& ciéncia desta decisdo a empresa Sociedade Paulista de
Medicina Veterinaria, CNPJ n. 47.676.085/0001-96, através de seus
advogados, mediante publicacdo no Diario Oficial Eletronico deste
Tribunal de Contas;

c) Dé ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico de Contas e a
Secretaria-Geral de Controle Externo, na forma regimental;

d) Publique a presente decisdo no Diario Oficial Eletronico deste
Tribunal de Contas;

Porto Velho, 23 de abril de 2025.

PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator
Matricula 450
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