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PROCESSO N.: 01433/21- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Representacéo.
ASSUNTO: Possiveis irregularidades no processo de contratacdo de empresa especializada

na prestacdo de servicos em locacao de veiculos de pequeno porte, tipo viatura,
através da Adesdo da Ata de Registro de Preco n. 372/2020-SEGEP-
SARP/Pregéo Presencial n. 049/2020- SARP/MA.

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania — SESDEC.

RESPONSAVEIS:  José Hélio Cysneiros Pacha — CPF 485.337.934-72 — Secretario de Seguranca,
Hélio Gomes Ferreira — CPF 497.855.592-20 — Secretario Adjunto, Paulo
Henrique da Silva Barbosa — CPF 692.556.282-91 — Gerente de Planejamento,
Tij6io Pedrosa de Souza — CPF 762.531.552-53 — Chefe de equipe.

ADVOGADAS: Graziela Zanella de Corduva — OAB/RO 4238, Ana Paula Morelli de Sales —
OAB/MT 15185A.

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva.

SESSAO: 172 Sessdo Ordinaria, realizada de forma telepresencial, de 8 de dezembro de
2021.

EMENTA: REPRESENTACAO. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS DE OUTRO ESTADO DA
FEDERAGAO. IRREGULARIDADES. NAO
COMPROVACAO PREVIA DE VANTAJOSIDADE E
ECONOMICIDADE. PARCELAMENTO INDEVIDO DO
OBJETO. MITIGACAO DE PARCELA DAS
IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE DANO AO
ERARIO E MA-FE. NAO APLICACAO DE PENA
MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL.
ARQUIVAMENTO.

1. A restou demonstrado nos autos da representacdo que a
adesdo a ata de registro de pregos ndo observou os
requisitos estabelecidos no Parecer Prévio n. 7/2014, desta
Corte de Contas.

2. lrregularidades parcialmente mitigadas, haja vista a
comprovacgdo de que o contrato firmado, sob o critério de
valor, é mais vantajoso para a Administragao.

3. Afastada a nulidade do instrumento contratual, em
observancia ao interesse publico na prestacéo do servico de
segurancga publica, bem como os principios da eficiéncia e
razoabilidade.

4. N&o obstante a subsisténcia das irregularidades formais
constatadas, deixa-se de aplicar pena de multa aos
responsaveis, vez que ndo se demonstrou a atuacdo com
ma-fé, a ocorréncia de dano ao erério ou superfaturamento
na contratacéo.

5. Determinacfes e recomendacfes aos representados, de
modo a evitar reincidéncia.

Acorddo AC2-TC 00343/21 referente ao processo 01433/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
1de 29



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01433/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representacdo objetivando
apurar possiveis irregularidades no procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos
372/2020/SEGEP/SARP-MA, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por
unanimidade de votos, em:

I — Conhecer da representacéo, pois atendidos os requisitos legais e regimentais
incidentes sobre a espécie, para, no mérito, julga-la parcialmente procedente, uma vez que subsistem
irregularidades formais consistentes na afronta aos itens “c”, “e” e “h” do Parecer Prévio n. 7/2014-
TCE/RO, sem declaracdo de nulidade do Contrato n. 241/PGE-2021;

Il — Determinar a SESDEC-RO e a SUPEL-RO, de acordo com as respectivas
atribuicdes, que finalizem, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, o processo SEI n.
0037.264134/2021-72, instaurado para licitar regularmente os servicos de locacdo de veiculos de
pequeno e médio porte, bem como oferte & SUPEL as informacgdes necessarias a conclusao de uma
cotacdo efetiva com o fim de possibilitar o regular prosseguimento e conclusao da licitacdo ordinaria;

111 — Determinar a SESDEC:

a) que formalize contrato de doa¢do, como aditivo ao Contrato n. 241/2021-PGE-
RO, para o fim de contemplar, detalhadamente, as adaptacdes realizadas nos veiculos
objeto de mencionada avenca, sob a responsabilidade exclusiva da contratada Nossa
Locacdo de Veiculos Ltda. e sem qualquer énus para a Administracdo ou futura
compensacao para a contratada;

b) que somente efetue eventual prorrogacdo do Contrato n. 241/PGE/2021, ap6s
realizacdo de estudo que demonstre e conclua que referido contrato se apresenta
como 0 mais vantajoso para Administracdo em detrimento das contratagfes que se
apresentarem como opc¢ao a época da renovacao;

C) que observe, em eventuais adesdes a atas de registro de precos, os ditames do
Parecer Prévio n. 7/2014-TCE/RO, haja vista a necessidade de prévia demonstracdo
de viabilidade econdmica, financeira e operacional, mediante avaliacdo e exposicao
em processo proprio interno, bem como a vantagem da adesdo para o “carona” e a
manutencdo das condi¢des existentes na ARP;

IV — Determinar a SUPEL que aperfeicoe a cotacdo de precos para além da
pesquisa realizada diretamente com os fornecedores, a exemplo de pesquisa em catalogos de
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fornecedores, em bases de sistemas de compras, avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, valores
adjudicados em licitacdes de outros 6rgdos publicos, valores registrados em atas de SRP e analogia
com compras/contratacdes realizadas por corporacoes privadas;

V - Deixar de aplicar pena de multa aos representados, em vista das
irregularidades formais identificadas, eis que ndo se demonstrou atua¢do com ma-fé, dano ao erario ou
superfaturamento na contratacdo advinda da adesao a ata de registro de precos;

VI — Alertar os representados, Cel. José Hélio Cysneiros Pacha, Secretario de
Estado de Seguranca, Defesa e Cidadania (CPF n. 485.337.934-72), Hélio Gomes Ferreira, Secretario
Adjunto da SESDEC (CPF n. 497.855.592-20), Paulo Henrique da Silva Barbosa, Gerente de
Planejamento da SESDEC (CPF n. 692.556.282-91) e Tijoio Pedroza de Sousa, Chefe de Equipe da
SESDEC (CPF n. 62.531.552-53), sobre a necessidade de observar o Parecer Prévio n. 7/2014-
TCE/RO, em eventuais adesdes a atas de registro de precos, sob pena de incidir nas penas previstas em
lei, caso ocorram danos advindos da nao observancia do procedimento legal;

VIl — Comunicar aos jurisdicionados os termos da decisdao proferida, informando
que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestacdes estardo disponiveis no sitio deste Tribunal de
Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendacgéo n°
3/2013/GCOR;

V111 - Dar ciéncia desta decisdao ao MPC, na forma regimental e ao Secretario-Geral
de Controle Externo, informando-lhes que o inteiro teor estara disponivel para consulta no enderego
eletronico www.tce.ro.gov.br;

IX — Fica autorizada a utilizacdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagens
para a comunicacdo dos atos processuais;

X — Arquivar os presentes autos, depois de publicada a consequente decisao,
cumpridas as medidas processuais legais por parte da Secretaria de Processamento e Julgamento e
certificado o trénsito em julgado.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Francisco Carvalho da Silva e o Presidente da Segunda Camara Edilson de Sousa Silva, o Procurador
do Ministério Publico de Contas, Ernesto Tavares Victoria.

Porto Velho, 8 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator e Presidente da Segunda Camara
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PROCESSO N.: 01433/21- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Representacéo.
ASSUNTO: Possiveis irregularidades no processo de contratacdo de empresa especializada

na prestacao de servicos em locacao de veiculos de pequeno porte, tipo viatura,
através da Adesdo da Ata de Registro de Preco n. 372/2020-SEGEP-
SARP/Pregéo Presencial n. 049/2020- SARP/MA.

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania — SESDEC.

RESPONSAVEIS:  José Hélio Cysneiros Pacha — CPF 485.337.934-72 — Secretario de seguranca,
Hélio Gomes Ferreira — CPF 497.855.592-20 — Secretario adjunto, Paulo
Henrique da Silva Barbosa — CPF 692.556.282-91 — Gerente de planejamento,
Tij6io Pedrosa de Souza — CPF 762.531.552-53 — Chefe de equipe.

ADVOGADAS: Graziela Zanella de Corduva — OAB/RO 4238, Ana Paula Morelli de Sales —
OAB/MT 15185A.

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva.

SESSAO: 172 Sessdo Ordinaria, realizada de forma telepresencial, de 8 de dezembro de
2021,

RELATORIO

1. Trata-se de Representacdo, com pedido de tutela de urgéncia, formulada pela

empresa TRM - Transportes Rodoviario Mamoré Ltda., que alega a ocorréncia de supostas
irregularidades no procedimento de adesdo da Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania
— SESDEC-RO, a Ata de Registro de Precos 372/2020/SEGEP/SARP-MA.

2. Referida adesdo resultou na assinatura do Contrato n. 241/PGE-RO-2021, cujo
objeto versa sobre a prestacdo de servicos especializados em locacdo de veiculos de pequeno porte,
para atender as necessidades das Policias Militar, Civil e Técnico-Cientifica e do Corpo de Bombeiro
Militar, na capital e interior do Estado.

3. O feito foi autuado como Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), sendo que, por
meio da Decisdo Monocratica n. 0172/2021-GCESS/TCE-RO (ID 1064838), determinou-se 0
processamento como representacdo, uma vez que atendidos os pressupostos de admissibilidade, a teor
do contido na Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

4. Na oportunidade, determinou-se a expedicdo de oficio ao representado, Cel. PM José
Hélio Cysneiros Pacha, Secretario de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania, solicitando
informac0des acerca dos fatos narrados.

5. Apo6s cotejo das informacBes trazidas pela representante e pela SESDEC, a
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX7, elaborou o Relatério Técnico 1D
1083223, por meio do qual conclui pela existéncia das seguintes irregularidades:

4.1. De responsabilidade do senhor Paulo Henrique da Silva Barbosa, gerente de planejamento
da SESDEC, CPF n. 692.556.282-91, por:
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a) ndo justificar, devidamente, a adesdo a ARP 372/2020/SEGEP, uma vez que utilizou, como
justificativa, a negativa de cotacdo de pregos para o processo da licitacdo ordinaria que estava
em andamento (IDs 1083152 e 1083163), tdo somente com a tentativa de contatar
fornecedores, sem que se tenha utilizado a cesta de precos aceitaveis para obter precos de
mercado e sem comprovar a impossibilidade de se obter orcamentos pelos diversos meios
possiveis, nos termos da analise empreendida no item 2.1.3 deste relatério em afronta ao art.
15, inciso V, bem como os arts. 2° e 3°, todos da Lei 8.666/93;

4.2. De responsabilidade do senhor Tijoio Pedrosa de Souza, chefe de equipe da SESDEC,
CPF 762.531.552-53, e do senhor Helio Gomes Ferreira, secretario adjunto da SESDEC, CPF
497.855.592-20, por:

a) elaborar/aprovar termo de referéncia sem ser demonstrada vantajosidade e a viabilidade
econbmica, financeira e operacional da adesdo a Ata de Registro de Pre¢os ARP
372/2020/SEGEP, nos termos da analise empreendida nos itens 2.1.3 e 2.2.3 deste relatdrio,
afrontando o art. 2° e 3° da Lei 8.666/93 c/c item “c” e “e”, do Parecer Prévio 7/2014/TCERO;

4.3. De responsabilidade de José Hélio Cysneiros Pachg, secretario estadual de Seguranga
Defesa e Cidadania, CPF 485.337.934-72, por:

a) solicitar a adesdo & ARP 372/2020/SEGEP, sem a devida justificativa e sem restar
demonstrada sua vantajosidade, viabilidade econémica, financeira e operacional, nos termos da
anélise empreendida nos itens 2.1.3 e 2.2.3 deste relatério, afrontando o art. 2° e 3° da Lei
8.666/93 c/c item “c” e “e”, do Parecer Prévio 7/2014/TCERO.

6. Assim, sugeriu-se, como proposta de encaminhamento:
112. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

a. Deferir o pedido de tutela de urgéncia realizado pela empresa representante, uma vez que
estdo presentes os pressupostos da plausibilidade juridica e perigo da demora, conforme
detalhado no item 3 deste relatério, nos termos dos artigos 3°A e 99-A da Lei Complementar n.
154/1996, c/c o artigo 300 do Cddigo de Processo Civil c/c art. 108-A do Regimento Interno;

b. Determinar a audiéncia dos responséveis indicados na conclusdo deste relatdrio (item 4),
com fundamento no art. 30, §1, 1l do Regimento Interno do TCERO, para que, no prazo legal,
apresentem, querendo, razdes de justificativas, as quais poderao ser instruidas com documentos
capazes de afastar as irregularidades apontadas.

7. Em vista da conclusdo a que chegou o Corpo Técnico, foi proferida a Decisdo
Monocrética n. 0202/2021-GCESS/TCE-RO (ID 1084320), determinando-se a suspensdo dos efeitos
dos atos administrativos inerentes ao processo SEI n. 0037.062132/2021-41 — adesdo a ARP

372/2020/SEGEP-SARP/MA, até ulterior deliberacdo, com a respectiva comprovacao a esta Corte de
Contas.

8. Determinou-se, ainda, a citacdo, por mandado de audiéncia, para apresentacdo de
defesa acerca das impropriedades indicadas pela Unidade Técnica, das seguintes pessoas:

I1.1. Paulo Henrique da Silva Barbosa, gerente de planejamento da Sesdec (CPF 692.556.282-
91), por:

a) ndo justificar, devidamente, a adesdo & ARP 372/2020/SEGEP-SARP/MA, uma vez que
utilizou, como justificativa, a negativa de cotacdo de precos para o processo da licitagao
ordinaria que estava em andamento (IDs 1083152 e 1083163), tdo somente com a tentativa de
contatar fornecedores, sem que se tenha utilizado a cesta de precos aceitaveis para obter pregos
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de mercado e sem comprovar a impossibilidade de se obter orcamentos pelos diversos meios
possiveis, nos termos da analise empreendida no item 2.1.3 do relatério técnico (ID 1083223),
em afronta ao inciso V, do artigo 15 e aos artigos 2° e 3°, todos da Lei 8.666/93;

IL.I1. Tijoio Pedrosa de Souza, chefe de equipe da Sesdec (CPF 762.531.552-53) e Helio
Gomes Ferreira, secretario adjunto da Sesdec (CPF 497.855.592-20), por:

a) elaborarem/aprovarem termo de referéncia sem ser demonstrada vantajosidade e a
viabilidade econdmica, financeira e operacional da adesdo a Ata de Registro de Precos ARP
372/2020/SEGEP, nos termos da analise empreendida nos itens 2.1.3 e 2.2.3 do relatério
técnico (ID 1083223), em afronta aos artigos 2° e 3° da Lei 8.666/93 c/c item “c” e “e”, do
Parecer Prévio 7/2014/TCE-RO;

IL111. José Hélio Cysneiros Pachd, secretario estadual de Seguranca Defesa e Cidadania (CPF
485.337.934-72), por:

a) solicitar a adesdo a ARP 372/2020/SEGEP, sem a devida justificativa e sem restar
demonstrada sua vantajosidade, viabilidade econémica, financeira e operacional, nos termos da
analise empreendida nos itens 2.1.3 e 2.2. 3 do relatério técnico (ID 1083223), em afronta aos
artigos 2° e 3° da Lei 8.666/93 c/c item “c” e “e”, do Parecer Prévio 7/2014/TCERO;

9. Apos a apresentagdo de documentos, esta relatoria exarou a Decisdo Monocratica n.
00217/21-GCESS (1D 1090636), ocasidao em que se determinou que o representado, Cel PM José Hélio
Cysneiros Pacha, Secretario de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania, apresentasse documentos
que comprovassem, se forma inequivoca, as medidas adotadas e o efetivo cumprimento da
determinacéo constante do item | da DM 0202/21-GCESS.

10. Encerrada a andlise das defesas, a Unidade Técnica elaborou o Relatério ID
1105186, concluindo pelo afastamento/mitigacdo de parte das irregularidades apontadas no relatério
inicial, apds sopesamento dos valores juridicos envolvidos e aplicacdo dos artigos 20 e 21 da LINDB.

11. Desta feita, propés a CECEXO07:

126. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

a. Julgar parcialmente procedente a presente representacéo, tendo em vista que remanesceram
as irregularidades previstas no item 4.2 “a” e item 4.3 “a” do relatério preliminar (1D
1083223), a despeito de terem sido mltlgadas pelo corpo técnico, ap6s a analise das defesas,
com fundamento nos arts. 20 e 21 da LINDB;

b. Revogar a tutela de urgéncia deferida por determinacdo da DM 0202/2021-GCESS /TCE-
RO e, por conseguinte, autorizar o inicio da execu¢do do Contrato n. 241/PGE-2021, nos
termos da fundamentacéo apresentada no item 4 deste relatério conclusivo;

c. Determinar a Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania — SESDEC que
finalize, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, o processo SEI n. 0037.264134/2021-
72, instaurado para licitar regularmente os servicos de locacdo de veiculos de pequeno e médio
porte, bem como oferte a SUPEL as informagdes necessarias a conclusdo de uma cotacéo
efetiva com o fim de possibilitar o regular prosseguimento e conclusdo da licitagdo ordinaria;

d. Determinar a Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania — SESDEC que
comprove a realiza¢do de aditivo no Contrato n. 241/PGE/2021, no sentido de formalizar todas
as adaptacdes realizadas a custo zero pela empresa contratada;

e. Determinar a Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania — SESDEC que
somente efetue eventual prorrogacéo do Contrato n. 241/PGE/2021, ap0s realizacdo de estudo

Acorddo AC2-TC 00343/21 referente ao processo 01433/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
6 de 29



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01433/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

que demonstre e conclua que referido contrato se apresenta como 0 mais vantajoso para
Administracdo em detrimento das contratacfes que se apresentarem como opcdo a época da
renovacéo;

f. Recomendar a SUPEL que aperfeicoe a cotacdo de precos para além da pesquisa realizada
diretamente com os fornecedores, a exemplo de pesquisa em catalogos de fornecedores, em
bases de sistemas de compras, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados
em licitagBes de outros 6rgdos publicos, valores registrados em atas de SRP e analogia com
compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas;

g. Comunicar aos jurisdicionados os termos da decisdo a ser proferida, informando que o
inteiro teor das pecas dos autos e manifestacBes estardo disponiveis no sitio deste Tribunal de
Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos termos da
Recomendacéo n° 3/2013/GCOR;

h. Arquivar os presentes autos, depois de publicada a consequente decisdo, cumpridas as
medidas processuais legais por parte da Secretaria de Processamento e Julgamento e

certificado o transito em julgado.
12. Diante dos achados do Relatério Técnico, foi proferida a Decisdo Monocratica n.
0228/2021-GCESS/TCE-RO (ID 1108534), em que se consignou a constatacao de que comparando-se
o Contrato n. 057/PGE-2016 com o Contrato n. 241/PGE-2021, apds as doacOes e resultados do
processo SEI n. 0037.226993/2021-63, o contrato decorrente da adesdo a Ata de Registro de Precos,
levando em conta unicamente o critério de valor, é vantajoso para a SESDEC, uma vez que estdo
locados 316 veiculos novos por um valor menor.

13. Assim, considerando a existéncia de elementos que demonstravam a vantajosidade
na adesdo, decidiu-se pela revogagcdo da tutela de urgéncia concedida pela DM 0202/2021-
GCESS/TCE-RO, de forma a permitir a continuidade aos atos administrativos inerentes ao processo
SEI n. 0037.062132/2021-41 — adesdo a ARP 372/2020/SEGEP-SARP/MA.

14. Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, foi prolatado o Parecer n.
0218/2021-GPGMPC (ID 1120282), por meio do qual o Parquet diverge pontualmente do corpo
técnico, e se manifesta nos seguintes termos:

Ante o exposto, divergindo pontualmente do corpo técnico, quanto ao pronunciamento de
mérito, manifesta-se o Ministério Publico de Contas no sentido de que essa Corte de Contas
decida nestes termos:

| — CONHECA da representacdo, pois atendidos os requisitos legais e regimentais incidentes
sobre a espécie e, observadas as ressalvas pontuadas neste parecer ministerial, a julgue
IMPROCEDENTE, quanto ao mérito, uma vez que insubsistentes ou mitigaveis 0s
apontamentos de irregularidades nela arguidos; e

Il - DETERMINE:

a) a SESDEC-RO e a SUPEL-RO, de acordo com as respectivas atribui¢es, que em prazo
razoavel, a ser fixado por esse Tribunal de Contas, ante as ressalvas que recaem sobre o ato de
adesdo ARP 372/2020/SEGEP-SARP-MA, finalizem o processo SEI 0037.264134/2021-72,
instaurado para licitar regulamente os servigos de locacdo de veiculos necessarios a realizagdo
regular de suas atividades fim;
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b) a SESDEC-RO que formalize contrato de doacdo, como aditivo ao Contrato n. 241/2021-
PGE-RO, para o fim de contemplar, detalhadamente, as adaptac@es realizadas nos veiculos
objeto de mencionada avenca, sob a responsabilidade exclusiva da contratada Nossa Locacao
de Veiculos Ltda. e sem qualquer dnus para a Administracdo ou futura compensacdo para a
contratada;

c) a SUPEL-RO que amplie o procedimento de cotagbes de pregos, essenciais a
parametrizacdo, evitando restringir a pesquisa a mero envio de e-mail a apenas 3 fornecedores
solicitando orcamento;

Il — AUTORIZE a Secretaria-Geral de Controle Externo a incluir, no préximo ciclo de
planejamento de fiscaliza¢fes, acdo de controle destinada a sindicar a execucdo do Contrato n.
241/2021-PGE-RO, quanto aos estagios da despesa publica e, notadamente, no que toca a
eventuais alteragbes — no plano formal ou fatico — dos termos e condicfes incialmente
pactuados.

15. E 0 necessario a relatar.

VOTO
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

16. Preliminarmente, consigno o preenchimento dos requisitos de admissibilidade da
representacdo formulada pela empresa TRM — Transportes Rodoviario Mamore Ltda, cujo exercicio se
fundamenta no direito estatuido pelo artigo 82-A, inciso VI, do Regimento Interno desta Corte.

17. Superado o juizo de prelibacdo, faz-se necessario analisar os fatos narrados pela
representante, bem como as razBes de defesas apresentadas pelos representados, a luz das provas
acostadas aos autos, dos relatorios do Corpo Técnico e parecer do Ministério Pablico de Contas.

18. O processo trata de possiveis irregularidades na adesdo a Ata de Registro de Precos
n. 372/2020/SEGEP-SARP/MA, da qual se originou o Contrato n. 241/PGE/21, cujo objeto € a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de locacdo de veiculos de pequeno
porte, tipo viaturas, para atender as necessidades da SESDEC, da Policia Militar, Civil e Técnico-
Cientifica e do Corpo de Bombeiros Militar, na capital e interior do Estado.

19. A empresa representante sustenta que o Estado de Rond6nia, por intermédio da
SESDEC, e por meio do Contrato n. 057/PGE-2016, passou a terceirizar os servi¢os de locacgdo de
veiculos de pequeno porte, tipo viatura, para atender as necessidades da Policia Militar e da Policia
Civil, pelo periodo inicial de 30 meses.

20. Assevera que, em 17.09.2018, por meio do Processo SEI n. 0037.006730/2018-34,
foi firmado o Termo Aditivo ao Contrato n. 057/PGE-2016, prorrogando seu prazo de vigéncia por
mais 30 meses. Considerando a expiracdo do referido Termo Aditivo, teria sido autuado o Processo
SEI n. 0037.008800/2020-11, para contratacdo de empresa para locagédo de viaturas.
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21. Ocorre que, transcorrido o prazo de um ano da abertura do referido Processo, em
11.02.2021, autuou-se o Processo SEI n. 0037.062132/2021-41, tendo como intuito a Adesdo & ARP
372/2020/SEGEP, do Pregdo Presencial n. 049/2020-SARP/AM, da Secretaria de Estado da Gestao,
Patriménio e Assisténcia dos Servidores — SEGEP/MA, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de locacdo de veiculos de pequeno porte. Em 25.05.2021, foi
publicado aviso de homologacao da adesdo a referida ata.

22. Sustenta a representante que o Processo SEI n. 0037.062132/2021-41, cuja
contratacdo de fornecedor se deu através da adesdo a Ata de Registro de Precos n. 372/2020/SEGEP-
SARP/MA, demonstra-se eivado de irregularidades e vicios que violam os principios constitucionais
da legalidade e eficiéncia, além de ferir as normas legais que regem as licitacbes e contratos
administrativos, devendo ser completamente anulado.

23. Em sintese, sd0 0s seguintes os argumentos trazidos pela representante: (a) nao
vantajosidade a Administracdo em face das impropriedades cometidas quando do cotejamento dos
objetos; (b) indevido parcelamento do objeto.

24, Relativamente a suposta ndo vantajosidade, a representante alega que, ao se cotejar
0s precos referentes aos Contratos n. 57/PGE-2016 com os dos valores constantes da Ata de Registro
de Precos n. 372/2020/SEGEP-SARP/MA, verifica-se realidade diversa da justificativa apresentada
pela Administracdo para aderir a referida Ata.

25. Segundo consta, o comparativo de valores elaborado pela Administracdo aponta
economia de R$ 692.089,50, em percentual de 73,96%. Argumenta a representante, contudo, que o
custo mensal com o Contrato n. 57/PGE-2016 néo seria de R$ 1.627.794,50, mas de R$ 981.294,58.
Ademais, ao se aplicar o reajustamento de 5 anos no Contrato n 57/PGE-2016, atinge-se o total de R$
1.207.692,17, montante este que também difere do informado pela SESDEC.

26. Em relacdo a outra justificativa, no sentido de que o Contrato n° 57/PGE-2016
importou na locagdo de 300 viaturas, ao passo que a Ata de Registro de Prego n° 372/2020/Segep-
SARP/MAA permitiria a locagdo de 304 viaturas, aduz a representante que, considerando o teor da
clausula 112 do Contrato n. 57/PGE-2016, que trata da reserva de veiculos, ter-se-ia um total de 335
veiculos disponibilizados.

27. Assim, a comparacdo levada a efeito pela empresa representante indica uma
diferenca de 17,12% entre os Contratos, montante bem inferior ao indicado pela Administracdo
estadual. Ademais, a representante sustenta a existéncia de 38 itens cuja exigéncia posta no Contrato n.
57/PGE-2016, ou inexiste no Contrato n. 241/PGE-2021, ou é de menor grau. Dentre as diferengas de
maior relevo, destacam-se as seguintes:

i. Carros Zero KM, versus carros com até 1 ano de uso (2020/2020);

ii. Prazo de entrega de 90 dias, versus prazo de entrega de 170 dias;
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iii. Cobertura de seguro com exigéncia de valores minimos, versus cobertura de seguro com
valores arbitrados pela contratada;

iv. Exigéncia de relatorios de gestéo da frota periddicos e detalhados, versus inexisténcia de
exigéncia de qualquer relatorio de gestdo;

v. Reserva técnica de veiculos, versus inexisténcia de quaisquer reservas;

vi. Exigéncia de patios/garagens com funcionarios em Porto Velho, Ariquemes, Ji-Parana,
Cacoal e Vilhena, versus exigéncia de mera agéncia de atendimento em Porto Velho;

28. A representante sustenta, ainda, que ao aderir a mencionada Ata de Registro de
Precos, a Administracdo ndo esta locando viaturas, mas veiculos normais de passeio para transporte de
servidores, sendo que cabera a prépria Administracdo adquirir e equipar toda a frota das Policias e do
Corpo de Bombeiro Militar.

29. Outra questdo que afetaria a eficiéncia da operacdo, segundo a representante, é a
impossibilidade de reserva técnica, que seria de 35 viaturas, perfazendo um total de 335 veiculos que
precisam estar a disposi¢ao.

30. No que toca ao parcelamento do objeto, aduz a representante que, no caso de viaturas
policiais e dos demais servigos publicos correlatos, os veiculos e seus respectivos equipamentos sdo
itens indissociaveis, razdo pela qual o parcelamento do objeto é obviamente indevido.

31. Apos sintese das alegacGes formuladas pela representante, passa-se a analise de cada
um dos itens apreciados pela Unidade Técnica, no Relatério ID 1105186, apds juntada dos
Documentos Pce n. 07530/21 e 07566/21, pelos representados, em resposta a DM n. 0202/2021-
GCESS.

I. Da justificativa indevida para adesdo a Ata de Registro de Precos ARP 372/2020/SEGEP
(Pregdo Presencial n. 049/2020-SARP/MA).

1.1 Dos Argumentos apresentados pela SESDEC

32, Acerca deste ponto, alega a SESDEC que o Processo SEI n. 0037.008800/2020-11
foi aberto em 08.01.2020, ou seja, 14 meses antes do término do prazo de 60 meses do Contrato n.
057/PGE-2016, o que evidencia que se buscou viabilizar prazo mais que suficiente para finalizacdo do
processo licitatorio ordinario.

33. Sustenta, porém, que ndo se obteve éxito em captar pelo menos mais uma cotacéo de
preco do objeto pretendido, fato este que impossibilitou a elaboragdo de estimativa de valor médio, o
que se afigura obrigatdrio para a deflagracdo do certame licitatorio.
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Segundo a anélise técnica (ID 1105186), é errdneo o entendimento de que s é

possivel realizar cotacdo de precos mediante a resposta de, no minimo, 3 (trés) fornecedores. Assim,
além da pesquisa realizada diretamente com os fornecedores, haveria a possibilidade de ser realizada
pesquisa em catdlogos de fornecedores, em bases de sistemas de compras, avaliacdo de contratos
recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitacfes de outros érgdos publicos, valores registrados
em atas de SRP e analogia com compras/contratacGes realizadas por corporagdes privadas.

35.

Apesar disso, entendeu a Unidade Técnica que os argumentos e documentos

apresentados pelos representados sdo suficientes para afastar a irregularidade, pelos seguintes

fundamentos:

34. O Parecer Prévio n. 7/2014 — Pleno deste Tribunal de Contas, que prevé condicionantes
para a realizacdo de adeséo, ndo exige que tenha havido uma tentativa de licitagdo regular antes
de se aderir a uma ata de registro de precos legal.

35. Nesse sentido, desde que preenchidos os requisitos do referido parecer, além de atendidas
as disposi¢des legais, pode-se haver uma adesdo sem que haja prévia tentativa de licitar
regularmente. Portanto, partindo desta premissa, entende-se que a presente irregularidade deve
ser afastada.

36. Ainda que a ndo obtencdo de éxito na realizacdo de uma licitagdo ordinaria ndo seja pré-
requisito para adesdo a uma ata de registro de pregos, pois a decisdo de realizacdo de adeséo €
ato discricionario, fato é que a Administracdo se utilizou desta justificativa para realizar a
adeséo em andlise. Em razdo disso, importante registrar as consideragdes a seguir.

37. A GEPEAP, em sua manifestacdo derradeira no processo SEI n. 0037.008800/2020-11 (ID
1098102), solicitou a SESDEC o encaminhamento de dados e valores de composi¢do de
custos, tanto de servigos quanto de materiais e bens envolvidos no projeto, que compuseram o
estudo de vantajosidade econdmica da locagdo ao invés da aquisi¢do da frota.

38. De posse de tais dos dados e valores que comprovassem a vantajosidade econdmico-
financeira, a GEPEAP iria identificar o valor que, acima deste, a contratagdo passaria a ser
desinteressante, para possibilitar a precificagdo do preco méaximo estimado e aceitavel para a
licitacdo.

39. Diante de tal solicitacdo, a SESDEC afirma no Memorando n° 378/2021/SESDEC-GLOG
(ID 1104594), que ndo houve conclusdo do estudo de vantajosidade e economicidade por
auséncia de cotacdes de precgos por parte das empresas. Ou seja, é incontroverso nos autos que
ndo ha estudos de vantajosidade e economicidade, declarado pela prépria Administracao e,
como consequéncia disso, ndo foram ofertadas @ SUPEL as informagfes necessarias a
conclusdo de uma cotacéo efetiva.

40. Nesse contexto, propde-se ao relator que recomende a SUPEL que aperfeicoe a cotagdo de
precos para além da pesquisa realizada diretamente com os fornecedores, a exemplo de
pesquisa em catalogos de fornecedores, em bases de sistemas de compras, avaliagdo de
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contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitacbes de outros érgdos publicos,
valores registrados em atas de SRP e analogia com compras/contratacdes realizadas por
corporag0es privadas.

41. Ainda, propde-se ao relator que determine & SESDEC que finalize, no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias, o processo SEI n. 0037.264134/2021-72, instaurado para licitar
regularmente os servicos de locacgao de veiculos de pequeno e médio porte, bem como oferte a
SUPEL as informagdes necessarias a conclusdo de uma cotagdo efetiva com o fim de
possibilitar o regular prosseguimento e conclusdo da licitacdo ordinaria.

Il. Da auséncia de vantajosidade para adesdo a Ata de Registro de Precos ARP: auséncia de
comprovacdo de viabilidade econdomica, financeira e operacional; auséncia de estudos de
vantajosidade e economicidade para utilizar locagdo de frota; parcelamento indevido do objeto

11.1 Dos argumentos apresentados pela representados (SESDEC)

36. Inicialmente, a Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania (SESDEC)
aduz que houve um equivoco ao interpretar a cotacdo apresentada pela empresa TB SERVICOS,
quando da elaboracdo do 4° Termo Aditivo ao Contrato 057/2016, haja vista ter sido apresentada no
valor de R$ 1.627.794,50, para fins de composic¢do do quadro comparativo de precos que demonstrou a
vantajosidade de se levar a efeito a prorrogacéo pretendida.

37. Apesar do equivoco, sustenta que se mantém a vantajosidade econémica e financeira
da adesdo a ata de registro de precos, que resultou no Contrato n. 241/PGE-2021, em comparacao ao
contrato firmado com a empresa TB SERVICOS (Contrato n. 057/2016), conforme tabela a seguir:

PERIODO CONTRATO 241/PGE-2021 (304 VEICULOSO) - | CONTRATO 057/PGE-2016 (300 VEICULOS) - DIFERENCA
‘ I NOSSA FROTA 0 TB SERVICOS ENCONTRADA
| MENSAL R$935.705,00 R$581.294,58 RS 45.589,58
ANUAL R$11.228.460,00 RS 11.775.534,96 R$547.074,96
38. Em relacdo a alegacdo de que os contratos 057/2016 e 241/2021 possuem objetos

distintos, argumenta, primeiramente, quanto ao item “carros zero km versus carros com até um ano de
uso”, que o instrumento contratual vigente se limitou a consignar a exigéncia de veiculo com
ano/modelo de fabricacdo nédo inferior a 2020/2020, o que néo significa a aceitacdo de veiculos que
ndo sejam Okm.

39. Acerca do prazo para entrega dos veiculos, sustenta os representados que precisou
ser reajustado a realidade vivenciada, tendo a empresa Nossa Frota Locagdes De Veiculos Eireli
solicitado que fosse retificado para 170 dias, tendo em vista o agravamento da situacdo da industria
automotiva frente aos efeitos da pandemia do COVID-19.
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40. No que se refere a cobertura de seguro com exigéncia de valores minimos, acrescenta
os representados que, a despeito de o contrato ndo estabelecer valores minimos para o0 seguro, a
segurada é responsavel por todo e qualquer seguro envolvendo os veiculos, condutores e terceiros, nos
termos da clausula décima, subitens 10.3 e 10.16.3, bem como nos termos da clausula 12.17.

41. Ademais, restou consignado que o Contrato n. 241/PGE-2021 estabeleceu, em sua
clausula quarta, a exigéncia de garantia contratual no percentual de 5% do valor total do contrato,
perfazendo o montante de R$ 561.423,00, o que demonstraria a preocupacdo da SESDEC em dar
maior seguranca a aludida contratacdo publica.

42. Relativamente a ndo exigéncia de relatorios de gestdo, os representados argumentam
que o Contrato n. 057/PGE-2016 foi celebrado em 2016, época em que o Governo do Estado néo
dispunha do Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI). Em tal contexto, considerando que todos 0s
processos eram fisicos, e o alto risco de falhas, era razoavel a exigéncia de relatérios de gestdo.

43. Quanto ao item referente a reserva técnica de veiculos, a SESDEC assevera que
subsiste no Contrato n. 241/PGE-2021, decorrente da adesdo a ARP, conforme clausula décima
segunda, a qual prevé: “A contratada disponibilizard veiculos reservas com as mesmas caracteristicas
técnicas contidas neste instrumento, devidamente licenciados, em nimero suficiente para comportar
eventuais substitui¢des por indisponibilidade”.

44, No que tange a “Exigéncia de patios/garagens com funciondrios em Porto Velho,
Ariquemes, Ji-Parana, Cacoal e Vilhena, versus exigéncia de mera agéncia de atendimento em Porto
Velho”, argumenta, novamente, que o Contrato n. 057/PGE-2016 foi firmado em 2016, periodo no
qual a realidade tecnoldgica e operacional se afigurava bem distinta.

45, Ademais disso, acrescenta os representados que o contrato contém exigéncia de uma
agéncia de atendimento no municipio de Porto Velho e, ainda, de central de atendimento com
assisténcia 24 horas por dia, de modo a viabilizar, ininterruptamente, a comunicacdo entre a
contratante e a contratada em todas as situacées que demandem sua pronta atuagdo. Tal exigéncia ndo
existia no Contrato n. 057/PGE-2016.

46. Desta feita, alega que 0s mesmos prazos para substituicdo dos veiculos foram
mantidos na contratacdo decorrente da ARP, ainda que ndo se tenha exigido a fixacdo de
escritério/garagens nas cidades mencionadas. Aduz, demais disso, que a atual contratada também
arcard com custos relevantes para deslocamento, em tempo habil, dos veiculos em substitui¢cdo ou,
alternativamente, para sua manutencdo nos polos que julgar necessario manter dentro do Estado de
Rondonia.

47. Com relacdo a alegacdo de que os carros deveriam ser equipados pela SESDEC,
arrazoa os representados que, a despeito dos veiculos constantes da Ata de Registro de Precos n.
372/2020/SEGEP/MA serem de modelos diferentes dos contratados atraves do Contrato n. 057/PGE-
2016, a questao foi tratada administrativamente, de modo que a detentora da Ata se comprometeu-se a
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fornecer os equipamentos como cortesia para a Administragdo, por meio da formalizacdo de contrato
de doacéo.

48. Logo, os itens radio digital Tait, sinalizadores acustico visual asa (giroflex) e celas
para transporte de presos em pick-up foram custeados e doados pela empresa contratada sem qualquer
custo adicional para a SESDEC.

49, Os representados prosseguem, ao sustentar que o Processo licitatério em tramite nos
autos do SEI n. 0037.22993/2021-63, que tem como objeto a contratacdo de empresa especializada nos
servicos de plotagem e na caracterizagdo de viaturas operacionais, consiste em Sistema de Registro de
Precos, pelo que a Administracdo ndo estd obrigada a efetivar a contratagdo de todos os itens e nem de
seu gquantitativo total.

50. Além disso, assevera que, de acordo com a atual necessidade, e levando em
consideracdo a Ata Final do PE 494/2021 (SEI n. 0020698563), da SUPEL, o valor a ser dispendido €é
de R$ 52.569,16, uma Unica vez ao ano, caso ndo haja pedidos novos.

51. Segundo os representados, mesmo que a Administracdo venha a contratar o
quantitativo total registrado (grafismo e adaptagéo), o Contrato n. 241/PGE-2021, oriundo da adesdo a
ARP, permanece mais vantajoso que o Contrato n. 057/PGE-2016. Conforme tabela apresentada,
mesmo com o consumo dos servicos de grafismo e adaptacdo de veiculos previstos para a ARP,
subsiste uma vantajosidade anual de R$ 494.505,80.

52. Em relacdo a renovacdo anual da frota, sustenta que o novo contrato celebrado
renovara toda a frota atualmente utilizada pelas forcas de seguranca, a qual esta operando com veiculos
em agravado estado de depreciacdo, e com alguns carros que ja foram oficialmente descontinuados
pela montadora.

53. Acrescenta os representados que o contrato decorrente da ARP possui previsdo de
substituicdo de todos os veiculos tipo SEDAM e HATCH ao completarem 12 meses de uso, bem como
prevé que a contratada devera trocar os pneus de todos os carros quando atingirem a quilometragem de
40 mil km rodados e em situacOes de desgaste, alinhamento e balanceamento das rodas, previsao esta
inexistente no Contrato n. 057/PGE-2016.

54. Em vista disso, argumentam os representados que a manutencdo da decisdo, exarada
por esta Corte, que suspendeu a atual contratacdo, implicaria na consequente contratacdo emergencial
da mesma empresa, ante a impossibilidade de paralisacdo do servi¢co publico, o que obrigaria a
Administracdo estadual a continuar utilizando veiculos altamente depreciados, ja utilizados no contrato
vigente.

55. Relativamente as caracteristicas e quantitativos dos veiculos contratados por meio da
adesdo, aduz os representados que o registro de precos se baseia na necessidade atual, qual seja, a
substituicdo dos trezentos veiculos fornecidos por meio do Contrato n. 057/PGE-2016.
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56. Sustenta que o incremento de mais 16 veiculos corresponde a tentativa da
Administracdo em ampliar a frota utilizada na Seguranca Publica, respeitados os limites orcamentarios,
e conforme 0s quantitativos apresentados em levantamento realizado junto as instituicGes de seguranca
vinculadas a SESDEC.

57. No que toca a manutencéo da efetividade das operacdes de seguranca publica com os
veiculos oriundos da adesdo a Ata de Registro de Preco, alega os representados que, dada a natureza da
prestacdo do servico de seguranca publica (policiamento ostensivo, investigativo, perseguicoes
policiais etc.), a manutencao de veiculos de pequeno porte demonstra-se desvantajosa.

58. Neste sentido, acrescenta que a adesdo a ARP também se fundamentou em Laudo
Pericial de Avaliacdo Técnica e Merceoldgica, em que se demonstra, inequivocamente, a viabilidade
econbmica, financeira e operacional dos veiculos objeto do Contrato n. 241/PGE-2021.

59. Quanto ao suposto parcelamento indevido do objeto, a SESDEC argumenta que 0s
equipamentos que necessariamente compdem viaturas policiais foram doados pela empresa contratada,
e que apenas os servicos de grafismo e eventual necessidade de adaptacdo dos veiculos de pequeno
porte para transporte de custodiados serdo suportados pela Secretaria.

60. Com relagdo a alegada auséncia de estudos de vantajosidade e economicidade para
utilizacdo de frota locada, os representados sustentam que, no exercicio de 2015, elaborou estudo
técnico preliminar, para confrontar a vantajosidade de manutencao de frota prépria versus contratacdo
de frota locada. Na ocasido, comprovou-se a vantajosidade na locacdo de veiculos.

1.2 Da analise técnica

61. Ao tratar dos referidos itens, no Relatério Técnico ID 1105186, a CECEXO07
pontuou, no que tange a auséncia de comprovacdo de viabilidade econémica e financeira na adesao,
que os Contratos n. 57/PGE-2016 e 241/PGE-2021 possuem objetos distintos, de modo que seus
valores ndo podem ser comparados para essa finalidade.

62. Deste modo, registra a Unidade Técnica o ndo atendimento ao item “c” do Parecer
Prévio 7/2014, o qual prevé, como condicionante, a prévia demonstracdo de viabilidade econdmica e
financeira da adesdo a ata de registro de precos por outro 6rgdo ou entidade diversa do beneficiério do
registro de pregos, mediante avaliacdo e exposi¢do em processo interno proprio.

63. Além disso, salientou que somente apOs a celebracdo do contrato com objeto
incompativel com as necessidades da Administracdo, o que também violou o item “h” do Parecer
Prévio 7/2014, do TCE/RO, foi que a empresa contratada se comprometeu a fazer adaptacfes, sem
custo extra para a SESDEC, por meio de doacao.
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64. Apesar disso, pontua a CECEXO07 que:

76. Além disso, ao comparar o Contrato n. 057/PGE-2016 com o Contrato n. 241/PGE-2021,
restou evidenciado, ap6s as doagGes e resultados do processo SEI n. 0037.226993/2021-63
(grafismo), que o contrato decorrente da adeséo, levando em conta unicamente o critério de
valor, é vantajoso para a SESDEC, uma vez que estdo sendo locados 316 veiculos novos por
um valor menor (ja considerando todas as adaptagdes).

77. Ainda, conforme demonstrado pela defesa, grande parte dos veiculos ja foram adaptados e
ja se encontram na cidade de Porto Velho (ID 1096944, pags. 27-29), estando disponiveis para
o0 inicio da prestacdo dos servicos, restando ainda a necessidade de ser realizada alteragdo
contratual no sentido de constar as doaces realizadas.

65. Considerando tal contexto, bem como as disposi¢des constantes dos artigos 20 e 21
da LINDB, bem como o artigo 147 da nova Lei de Licitagbes (Lei n. 14.133/21), o Corpo Técnico
conclui pela possibilidade de afastamento das irregularidades examinadas.

66. Com relacdo a auséncia de comprovacdo de viabilidade operacional na adesdo,
registra a Unidade Técnica que, ao analisar unicamente os critérios de quantidade e caracteristicas,
pode-se afirmar que haverd uma melhora operacional, quando se compara a atual situacao dos veiculos
objeto do Contrato n. 057/PGE-2016.

67. Em que pese tal constatacdo, destaca que ndo se pode afirmar que se trata do melhor
cenario possivel, pois somente o estudo que estd sendo atualmente realizado no SEI
0037.264134/2021-72 ird demonstrar as reais necessidades da Administracao.

68. Desta feita, entende a CECEXO07 que o termo de referéncia foi apenas adaptado a
ARP 372/2020/SEGEP, na medida em que “a fase de planejamento da contratacdo foi atropelada
pela necessidade e indisponibilidade dos servicos pretendidos, aliada a auséncia de planejamento da
Administracdo”.

69. Assim, sustentou o Corpo Técnico que o atendimento ao item “c” do Parecer Prévio
7/2014 restou prejudicado.

70. Contudo, ao se considerar que todos os 300 veiculos serdo substituidos por novos,
totalmente adaptados, sem custos extras para a Administragéo, e tendo como pardmetro tdo somente o
atual Contrato n. 057/PGE-2016, conclui a CECEXO07 que a operacionalidade sera mantida.

71. Isto posto, restou consignada a seguinte concluséo:

98. Desse modo, levando em conta as mesmas premissas analisadas no topico anterior, no
sentido de que ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo, bem como por entender que a execugdo do
contrato € mais benéfica que a sua anulagéo, conclui-se pelo afastamento da irregularidade ora
analisada com fundamento nos arts. 20 e 21 da LINDB.

72. Por fim, no que concerne aos itens: parcelamento indevido do objeto, auséncia de

comprovacdo de vantajosidade para adesdo, e auséncia de estudos de vantajosidade e economicidade
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para utilizar locagdo de frota, a Unidade Técnica registra que o termo de referéncia ndo demonstra qual
a demanda atual da Administracéo.

73. Destacou, ainda, que ndo foi realizado estudo de vantajosidade e economicidade para
frota locada x frota prépria com dados recentes, baseando-se a Administracdo em estudo realizado no
ano de 2015.

74, Apesar disso, sustentou o Corpo Técnico que os riscos do parcelamento indevido
foram mitigados com as doacGes efetuadas pela empresa contratada. Deste modo, conclui-se:
108. Ante todo o exposto, conclui-se que as alegagdes e documentos apresentados na defesa
sdo suficientes para afastar a irregularidade, pois os riscos do parcelamento indevido do objeto

foram mitigados no caso concreto, uma vez que os veiculos ja foram adquiridos e adaptados, a
custo zero, estando disponiveis para o inicio da prestacéo dos servigos.

109. Desse modo, levando em conta as mesmas premissas analisadas no topico anterior, no
sentido de que ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo, bem como por entender que a execucéo do
contrato é mais benéfica que a sua anulagdo, conclui-se pelo afastamento da irregularidade ora
analisada com fundamento nos arts. 20 e 21 da LINDB.

I11. Da anélise ministerial

75. O Ministério Publico de Contas, por seu turno, registra no Parecer n. 0218/2021-
GPGMPC (ID 1120282), ser imperativo sopesar o fato de que na nova contratacdo foram ao menos
pactuados precos inferiores aos da avenca em que se baseou a representante e, no minimo, assegurada
a manutencdo da regularidade operacional.

76. Assim, segundo o Parquet, chega-se a percepc¢ado, por critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, de que é for¢oso admitir o inicio da execu¢do do Contrato n. 241/PGE-R0O-2021,
na mesma linha — e pelos mesmos fundamentos — do que concluiu o corpo técnico em sua derradeira
analise.

77, Apesar disso, ressalta o 6rgdo ministerial que o juizo de ponderacdo se da sob
ressalvas, em relagcdo as falhas que merecem ser pontuadas — para que ndo sejam repetidas — no que
toca as formalidades de adesdo a ARP 372/2020/SEGEP-SARP/MA, cuja contratacdo envolve objeto
de grande relevancia e materialidade, pois relacionado ao dever do Estado de dar efetividade ao direito
constitucional a segurancga, por meio da aplicacdo de recursos publicos necessarios a garantia de um
padrdo aceitavel de protecdo a coletividade.

78. Inicialmente, pontua 0 MPC que embora a SESDEC, ao que consta, tenha auferido
uma economia anual de R$ 547.074,96, com a adesdo a ARP 372/2020/SEGEP-SARP/MA, néo se
pode perder de vista que se trata de objetos distintos, haja vista que no caso da ARP, ndo ha descricéo
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de qualquer item nela registrado com menc¢do a equipamentos que transformariam um automovel
comum num veiculo preparado para uso em atividade policial, exigindo o emprego de esforgo extra
para o atendimento da necessidade da Administracao.

79. Assim, registra o orgdo ministerial que a economia de recursos alardeada pela
SESDEC ndo tem amparo na realidade fatica, o que autoriza inferir que na adesdo a referida ARP nédo
foi observada a exigéncia de prévia demonstracdo formal da viabilidade econémica e financeira,
contrariando, sobretudo, a orientacdo fixada no Parecer Prévio n. 7/TCE-RO-2014.

80. Ocorre que, apos a formalizagdo do Contrato n. 241/2021/PGE-RO, a empresa Nossa
Frota Locacdo de Veiculos Ltda, detentora da ARP, comprometeu-se a instalar os equipamentos
indispensaveis ao funcionamento das viaturas policiais, excetuando-se plotagem e o sinalizador
giroflex, por meio de doacdo a SESDEC-RO.

81. Tal fato, segundo o MPC, ndo obstante atenue as adversidades que permeiam a
adesdo a ARP 372/2020/SEGEP-SARP/MA, demonstra que a SESDEC, por ato de seus responsaveis,
foi exposta a risco de inoperancia dos servicos, caso a empresa contratada, por mera liberalidade, nao
arcasse com o custo da adaptacdo dos veiculos.

82. Quanto a essa percepcao de incerteza, indica o Parquet de Contas que, para além de
sinalizar provavel impericia na definicdo dos quantitativos e especificacbes, a adesdo a ARP
372/2020/SEGEP-SARP/MA, padece, ainda, da falta de prévia demonstracdo de viabilidade
operacional, contrariando, uma vez mais, a alinea ¢ do Parecer Prévio n. 7/TCE-RO-2014.

83. Por fim, acrescenta, nesse contexto de restri¢des, a inexisténcia de comprovacao de
que a locacdo de veiculos ndo dotados de instrumentos obrigatorios em viaturas policiais seria mais
vantajosa, procedendo-se, temerariamente, a deflagracdo de certame licitatorio especifico, sob a
alegacdo de contratagdo acessoria de empresa especializada na instalacdo dos componentes.

84. Pontua, contudo, que apds a adaptacdo dos veiculos pela contratada, partindo-se do
critério de preco, sobressaem alguns fatores que tendem a eliminar o potencial de desvantajosidade
econbmica & Administrac&o.

85. O Ministério Publico de Contas salienta, ainda, que ha nos autos evidéncias de que
parcela dos veiculos contratados, se ndo todos, ja foram adaptados para operar como viaturas policiais,
encontrando-se no aguardo de retirada para o uso convencionado, dados esses que atenuam as
ressalvas dirigidas ao ato de adesdo da SESDEC a ARP 372/2020/SEGEP-SARP/MA.

86. Importante consignar, ainda, o seguinte trecho do parecer ministerial:

Dessa forma, o balanceamento entre impugnar o ato de adesdo a ARP — e, de conseguinte,
atingir o préprio contrato —, ou mitigar ou afastar as falhas que, em tese, poderiam conduzir a
tal desfecho, possibilitando a continuidade da prestagcdo de servigos essenciais e urgentes a
populacdo, a segunda opgdo, com suas variantes, conspira em favor do interesse publico, dada
a natureza formal dos defeitos e a auséncia de lesdo ao erario.
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Demais disso, detendo-se nos pontos levantados pela representante, por cotejamento entre 0s
Contratos n. 241/PGE-R0O-2021 e n. 057/PGE-R0-2016, cujo resultado revelaria uma série de
indicativos de que o primeiro seria menos vantajoso e eficiente, operacionalmente, verifica-se
que sdo assercOes equivocadas, a partir do que se depreende de clausulas da propria avenca
alvo de questionamento e/ou de evidéncias nos autos, como se elucida:

i — na Clausula, Subitem 1.3, h4, de fato, a mencdo de Ano/Modelo 2020/2020, em lugar de
carro 0 KM, contudo, segundo a defesa, isso ndo significaria a previsao/admissdo de veiculos
usados, 0 que tem amparo, pelo menos até aqui, na evidéncia de que, para iniciar a prestacdo
dos servigos, foram adquiridos automoveis novos pela detentora da ARP (e contratada),
conforme notas ficais;

ii — na Clausula Segunda, Subitem 2.2, h4, de fato, a men¢do de que os veiculos serdo
entregues em até 170 dias da assinatura do contrato, o que, segundo a defesa, deve-se ao atraso
na producdo das montadoras, por falta de semiconduntores, o que, notoriamente, corresponde a
realidade desse mercado, no atual momento, anexando a respeito prints de reportagens nesse
sentido;

iii — nas Clausulas Primeira, Subitem 1.3, Décima, Subitens 10.3 e 10.16.3, e Décima Segunda,
Subitem 12.17, h4 a mencdo a seguro total em relacdo a cada um dos veiculos ou que estes
devem possuir seguro total, salvo mau uso, além de previsdo de que a contratada se
responsabilizard por seguro, sem dnus a contratante, referente a danos materiais a terceiros,
danos corporais, morte (por pessoa) e invalidez permanente (por pessoa), 33 nao se
vislumbrando, a priori, que ndo exigir cobertura minima, no caso, seja, a rigor, prejudicial a
Administracéo;

iv — na Clausula Décima Segunda, Subitem 12.28, h4 a previsdo de apresentacdo de relatdrios
de atividades realizadas, conforme solicitado pelo fiscal do contrato, ndo havendo evidéncias
de que seja indispensavel a constante emissdo de relatério de gestdo de frota, embora, para a
defesa, isso seria redundante com a implantagdo do Sistema de Eletronico de Informacbes —
SEI;

v — na Clausula Décima Segunda, Subitem 12.18, ha a previsao de substituicdo de veiculos, em
guantitativo suficiente, caracteristicas idénticas e possibilidade de uso imediato, no prazo de 48
horas, em caso de demanda ocasionada no interior, e de 24 horas nesta Capital, contadas da
notificacdo, o que, na pratica, corresponde a pertinente exigéncia de reserva técnica;

vi — na Clausula Décima Segunda, Subitem 12.21, ha a previsdo de funcionamento de agéncia
em Porto Velho, em dias e horérios comerciais, e de central de atendimento com assisténcia 24
horas, 0 que, a principio, ndo se mostra incompativel com a premente regularidade operacional
e talvez até saia menos oneroso, inexistindo evidéncias de que seja indispensavel dispor de
patios e garagens com funcionarios em Ariquemes, Ji-Parand, Cacoal e Vilhena;

vii — na Clausula Décima Segunda, Subitem 12.12, ha a previsdo de que os veiculos deverdo
ser fornecidos com sistema de rastreamento (AVL/GSM/GPRS/GPS), 36 aditada, na pratica,
pelo aceite do TR por parte da detentora da ARP (e contratada) em doar os demais
equipamentos necessarios ao patrulhamento policial, exceto “plotagem e sinalizador
giroflex/kojak™,37 com parte notavel dos veiculos ja adaptada e disponibilizada, conforme dito,
além do que, ndo ha no autos elementos denotando que a licitagdo em separado desses
componentes seria impossivel ou configuraria caso de indevido parcelamento do objeto;
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viii — na Clausula Primeira, Subitem 1.3, ha, de fato, a previsdo de locacdo de 89 veiculos
modelo Gol 1.0, sobre os quais ndo ha evidéncias de representarem riscos a atividade
operacional, como um todo, visto que podem (e devem) ser utilizados, prioritariamente, nos
servicos de inteligéncia, investigagdo, pericia, diligéncias, etc., mesmo porque previstos outros
215 com motor entre 1.6 (sedan/Voyage-Volkswagen), 2.0 (sedan/Corolla-Toyota) e 2.8 (pick-
up/S10- Chevrolet), que, seguindo a logica do comparativo sugerido pela representante,
suplantam, pela média, os 300 com motor 1.6, objeto da contratacéo anterior;

ix — por fim, de fato, descabe a parametrizacéo de precos com base em objeto diverso, contudo,
embora seja reprovavel esse procedimento, in casu, as evidéncias prevalentes indicam que a
relagdo custo-beneficio apresenta saldo favoravel a Administracdo, tendo em vista a previséo
de entrega de 304 veiculos novos, adaptados a finalidade e, em parte, superiores,
qualitativamente, por um valor menor que os 300 pactuados, anteriormente, como citado
alhures.

87. Vé-se, portanto, que o Ministério Publico de Contas promove a anélise de diversas
clausulas contratuais, considerando os apontamentos formulados pela empresa representante, de modo
a demonstrar que, além das ressalvas cabiveis e ja assinaladas, a substituicdo do Contrato n. 057/PGE-
RO-2016 pelo Contrato n. 241/PGE-RO-2021 néo acarreta as implica¢des vislumbradas por meio dos
questionamentos, ndo se traduzindo, portanto, em 6bice a liberacdo da execucao contratual.

88. Apesar disso, pontua 0 MPC a conveniéncia de ordenar aos representados e a
SUPEL-RO que concluam o processo SEI N. 0037.264134/2021-72, aberto para licitar,
ordinariamente, o servico especializado de locacdo de veiculos destinados ao atendimento das acdes de
seguranca publica, evitando, com isso, recorrer a aditivos, ainda que sob eventual alegacdo de
emergencialidade e essencialidade.

89. Salienta, ainda, a necessidade de cominar aos representados a obrigacdo de
formalizar contrato de doacdo, para inclusdo de todas as adaptacdes realizadas pela contratada nos
veiculos objeto do Contrato n. 241/PGE-RO, bem como de se determinar que a SUPEL-RO, ao
realizar cotacOes cotagdo de precos, ndo se limite ao simples pedido de 3 or¢camentos de fornecedores,
utilizando as fontes de parametrizagdo disponiveis.

90. Por fim, opina pela improcedéncia da presente representacdo, sob o argumento de
que, embora ndo tenha sido demonstrada, previamente, a viabilidade econémica, financeira e
operacional a ARP 372/2020/SEGEP-SARP-MA, foi possivel verificar que os precos e condi¢Oes
pactuados no Contrato n. 241/PGE-RO-2021 — ap0s a contratada prover os veiculos com equipamentos
essenciais, revelam-se mais vantajosos, ao menos em relacdo a contratagdo anterior, tida por base pela
representante.

91. Ademais disso, 0 MPC destacou a auséncia de evidéncias que indiquem que 0s
precos sejam exorbitantes em relacdo aos praticados no mercado, de modo que o posicionamento pela
procedéncia parcial da representacdo, como sugere a Unidade Técnica, além de ndo acarretar
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consequéncia prética, ndo se coaduna com a conclusdo de afastamento ou mitigacdo dos
questionamentos.

IV. Da adesao a Ata de Registro de Precos e do Parecer Prévio n. 7/2014

92. O instituto do Registro de Precos foi previsto no artigo 15 da Lei n. 8.666/93 e
regulamentado, no ambito da Administracdo Publica Federal, pelo Decreto n. 7.892/13, alterado pelo
Decreto n. 8.250/14.

93. O artigo 22 do Decreto n. 7.892/13 estabelece requisitos para a utilizacdo da ata de
registro de pregos por 6rgaos ou entidades ndo participantes, in verbis:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante sua
vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal
gue ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do érgéo gerenciador.

§ 1° Os 6rgaos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando desejarem fazer
uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o Orgdo gerenciador da ata para
manifestacdo sobre a possibilidade de adesé&o.

§ 1°-A A manifestagdo do 6rgdo gerenciador de que trata o § 1° fica condicionada a realizagéo
de estudo, pelos drgdos e pelas entidades que ndo participaram do registro de pregos, que
demonstre 0 ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administragdo pablica
federal da utilizagdo da ata de registro de pregos, conforme estabelecido em ato do Secretario
de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. (Incluido pelo Decreto
n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, ap0s aprovacao pelo 6rgao gerenciador, seréd divulgado
no Portal de Compras do Governo federal. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018)
(Vigéncia)

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiério da ata de registro de pregos, observadas as condi¢des
nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde
que ndo prejudique as obrigacOes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
orgdo gerenciador e 6rgdos participantes.

()

94, Acerca do tema, esta Corte de Contas emitiu o Parecer Prévio n. 7/2014, nos autos do
Processo n. 00473/2014, estabelecendo requisitos a serem observados no caso de adesdo a ata de
registro de precos por 0rgao ou por entidade nao participante, no seguinte sentido:
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3.1 - Quando da aquisicdo de bens ou servicos mediante o instituto adesdo a ata de registro de
precos por 6rgdo ou por entidades ndo participantes, com fundamento no art. 15 da Lei n°
8.666/1993, Decreto Estadual n° 18.340/2013 e principios administrativos cogentes, a
Administracdo Publica deve atentar-se, para além das disposi¢des legais que, invariavelmente,
se revelem cogentes, as seguintes condicionantes:

a) aquisicBes ou contratagdes adicionais a atas de registro de precos ndo poderdo exceder, por
orgdo ou entidade, a 100% (cem por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatoério e registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgaos
participantes;

b) o instrumento convocatério devera prever que o quantitativo decorrente das adesGes a ata de
registro de pre¢os ndo poderd exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o Orgdo gerenciador e Orgdos participantes,
independentemente do numero de 6rgdos ndo participantes que aderirem;

¢) deverd ser previamente demonstrada a viabilidade econémica, financeira e operacional da
adesdo a ata de registro de pregos por outro 6rgdo ou entidade diversa do beneficiario do
registro de precos, mediante avaliacdo e exposi¢cdo em processo préprio interno, inclusive por
meio de cotacdo de precos (formalismo processual), estendendo-se as mesmas vantagens
auferidas pelo gestor da ata;

d) na hipodtese de o edital do registro de precos prever o instituto do “carona”, o licitante que
pretender fornecer ao “carona” devera demonstrar sua qualificacdo técnica e econdmica
relativamente a esse quantitativo adicional, demonstrando a aptiddo também para esse
fornecimento;

e) devera ser comprovada a vantagem para que o “carona” possa usar a ata de registro de
precos da qual ndo tenha participado do certame licitatério, em razdo dos pre¢os e condigdes do
Sistema de Registro;

f) a prévia Consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador da ata de registro de pregos, uma vez
concedida, deverd indicar os possiveis fornecedores e respectivos precos a serem praticados,
obedecida a ordem de classificagdo;

g) a aceitagdo do fornecedor beneficidrio da contratacdo pretendida fica condicionada a
demonstragdo da auséncia de prejuizos as obrigagdes assumidas na ata de registro de pregos;

h) deverdo ser mantidas as mesmas condicfes existentes na ata de registro de preco;

i) 0 prazo de validade da ata de registro de precos ndo podera ser superior a um (1) ano, nos
termos do inciso 111 do § 3° do artigo 15 da Lei n° 8.666/1993, sendo vedadas prorrogacfes que
ultrapassem o prazo fixado nesse dispositivo legal, observando-se, ainda, o quanto dispde a
Decisdo Normativa n. 03/2014/TCE-RO.

95. Pois bem. Diante dos elementos colhidos durante a instrugdo do feito, € for¢oso
concluir que os representados, ao promoverem a adesdo a Ata de Registro de Precos 372/2020-
SEGEP/MA, ndo observou o0s requisitos previstos no Parecer Prévio n. 7/2014-TCE/RO.
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96. Isto porque, conforme demonstrado: (a) ndo foi realizado prévio estudo de
viabilidade econdmica, financeira e operacional da adesdo a ata (item “c” do Parecer Prévio n. 7/2014-
TCE/RO); (b) ndo se comprovou a vantagem que adviria da adesdo a ata de registro de pregos (item
“e” do Parecer Prévio n. 7/2014-TCE/RO); e (c) ndo foram mantidas as mesmas condic¢des existentes
na ata de registro de preco (item “h” do Parecer Prévio n. 7/2014-TCE/RO).

97. Ademais, comprovou-se o parcelamento indevido do objeto, haja vista que a ARP
372/2020-SEGEP/MA refere-se a locagdo de veiculos de pequeno porte, sem caracteriza¢do para uso
policial. Assim, ao firmar o Contrato n. 241/PGE-2021, os representados ainda teriam que equipar 0s
carros alugados, demandando esforco extra da Administracdo e pondo em risco a propria prestacao do
servigo publico.

98. A questdo foi enfrentada administrativamente, tendo a empresa detentora da ata se
comprometido a equipar os veiculos fornecidos, sem custos adicionais para a Administracéo.

99. De outro passo, as evidéncias trazidas aos autos pelos representados permitem
concluir que o Contrato n. 241/PGE-2021, decorrente da adesdo a ata de registro de precos, levando
em conta o critério de valor, é vantajoso para a Administracéo.

100. Conquanto tenha a Unidade Técnica demonstrado que o0s contratos contrastados
possuem objetos diferentes, o que impediria que seus valores sejam comparados para fins de
averiguacdo da viabilidade econémica e financeira da adesdo, fato é que a locacdo de veiculos objeto
do Contrato n. 241/PGE-2021 foi contratada por um valor inferior ao Contrato n. 057/PGE-2016.

101. Outrossim, os ganhos a sociedade ndo se resumem a economia evidenciada, haja
vista que havera a substituicdo de toda a frota de veiculos a disposicao das forcas policiais atualmente,
que serd renovada a cada 12 meses de uso.

102. Convém salientar, além disso, que as alegacGes da representante, relativas a
divergéncias entre as clausulas contratuais dos Contratos n. 057/PGE-2016 e 241/PGE-2021, e
possiveis prejuizos, ndao se confirmaram.

103. Neste ponto, adoto como razbes de decidir o trecho do Parecer Ministerial n.
0218/2021-GPGMPC (ID 1120282) que tratou pormenorizadamente de cada uma de tais clausulas, o
qual colaciono neste momento:

Demais disso, detendo-se nos pontos levantados pela representante, por cotejamento entre o0s
Contratos n. 241/PGE-R0O-2021 e n. 057/PGE-RO-2016, cujo resultado revelaria uma série de
indicativos de que o primeiro seria menos vantajoso e eficiente, operacionalmente, verifica-se
que sdo assercdes equivocadas, a partir do que se depreende de cldusulas da propria avenca
alvo de questionamento e/ou de evidéncias nos autos, como se elucida:

i — na Clausula, Subitem 1.3, h4, de fato, a mencdo de Ano/Modelo 2020/2020, em lugar de
carro 0 KM, contudo, segundo a defesa, isso ndo significaria a previsao/admissdo de veiculos
usados, o0 que tem amparo, pelo menos até aqui, na evidéncia de que, para iniciar a prestagao
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dos servicos, foram adquiridos automéveis novos pela detentora da ARP (e contratada),
conforme notas ficais;

ii — na Clausula Segunda, Subitem 2.2, ha, de fato, a mengdo de que os veiculos serdo
entregues em até 170 dias da assinatura do contrato, o que, segundo a defesa, deve-se ao atraso
na producédo das montadoras, por falta de semiconduntores, o que, notoriamente, corresponde a
realidade desse mercado, no atual momento, anexando a respeito prints de reportagens nesse
sentido;

iii — nas Clausulas Primeira, Subitem 1.3, Décima, Subitens 10.3 e 10.16.3, e Décima Segunda,
Subitem 12.17, h4 a meng¢do a seguro total em relagdo a cada um dos veiculos ou que estes
devem possuir seguro total, salvo mau uso, além de previsdo de que a contratada se
responsabilizard por seguro, sem dnus a contratante, referente a danos materiais a terceiros,
danos corporais, morte (por pessoa) e invalidez permanente (por pessoa),33 nao se
vislumbrando, a priori, que ndo exigir cobertura minima, no caso, seja, a rigor, prejudicial a
Administracéo;

iv — na Clausula Décima Segunda, Subitem 12.28, h4 a previsdo de apresentacdo de relatérios
de atividades realizadas, conforme solicitado pelo fiscal do contrato, ndo havendo evidéncias
de que seja indispensavel a constante emissao de relatorio de gestdo de frota, embora, para a
defesa, isso seria redundante com a implantagdo do Sistema de Eletrénico de Informagfes —
SEl;

v — na Clausula Décima Segunda, Subitem 12.18, ha a previsdo de substituicdo de veiculos, em
guantitativo suficiente, caracteristicas idénticas e possibilidade de uso imediato, no prazo de 48
horas, em caso de demanda ocasionada no interior, e de 24 horas nesta Capital, contadas da
notificacdo, o que, na prética, corresponde a pertinente exigéncia de reserva técnica;

vi — na Clausula Décima Segunda, Subitem 12.21, hé a previsdo de funcionamento de agéncia
em Porto Velho, em dias e horarios comerciais, e de central de atendimento com assisténcia 24
horas, 0 que, a principio, ndo se mostra incompativel com a premente regularidade operacional
e talvez até saia menos oneroso, inexistindo evidéncias de que seja indispensavel dispor de
patios e garagens com funcionarios em Ariquemes, Ji-Parana, Cacoal e Vilhena;

vii — na Clausula Décima Segunda, Subitem 12.12, ha a previsdo de que os veiculos deverdo
ser fornecidos com sistema de rastreamento (AVL/GSM/GPRS/GPS),36 aditada, na pratica,
pelo aceite do TR por parte da detentora da ARP (e contratada) em doar os demais
equipamentos necessarios ao patrulhamento policial, exceto “plotagem e sinalizador
giroflex/kojak”,37 com parte notavel dos veiculos ja adaptada e disponibilizada, conforme dito,
além do que, ndo h& no autos elementos denotando que a licitagdo em separado desses
componentes seria impossivel ou configuraria caso de indevido parcelamento do objeto;

viii — na Clausula Primeira, Subitem 1.3, ha, de fato, a previsdo de locacdo de 89 veiculos
modelo Gol 1.0, sobre os quais ndo ha evidéncias de representarem riscos a atividade
operacional, como um todo, visto que podem (e devem) ser utilizados, prioritariamente, nos
servigos de inteligéncia, investigacdo, pericia, diligéncias, etc., mesmo porque previstos outros
215 com motor entre 1.6 (sedan/VVoyage-Volkswagen), 2.0 (sedan/Corolla-Toyota) e 2.8 (pick-
up/S10- Chevrolet), que, seguindo a logica do comparativo sugerido pela representante,
suplantam, pela média, os 300 com motor 1.6, objeto da contratagdo anterior;
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ix — por fim, de fato, descabe a parametrizacdo de precos com base em objeto diverso, contudo,
embora seja reprovavel esse procedimento, in casu, as evidéncias prevalentes indicam que a
relagéo custo-beneficio apresenta saldo favoravel & Administracdo, tendo em vista a previséo
de entrega de 304 veiculos novos, adaptados a finalidade e, em parte, superiores,
qualitativamente, por um valor menor que os 300 pactuados, anteriormente, como citado
alhures.

104. Ainda, importa registrar que, segundo informacdes constantes dos autos, parte dos
veiculos contratados ja foram adaptados pela empresa detentora da ata de registro de precgos, e se
encontram na cidade de Porto Velho, no aguardo da retirada para o uso convencionado.

105. Tais elementos atestam que o interesse publico estara mais bem atendido pela
manutenc¢do do Contrato n. 241/PGE-2021.

106. Tanto é assim que, comprovada a vantajosidade da avenca, bem como considerando
a essencialidade da prestacdo do servico publico em questdo, foi proferida a Decisdo Monocratica n.
228/2021-GCESS, revogando a tutela de urgéncia concedida pela DM 0202/2021-GCESS.

107. No ponto, deve-se ter em conta a dic¢do dos artigos 20 e 21 da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), os quais tratam da necessidade de que se considere, por
ocasido da prolacdo de decisfes na esfera controladora, as consequéncias juridicas e administrativas de
eventual invalidacéo de ato ou contrato.

108. Em mesmo sentido, convém examinar o teor do artigo 147 da nova Lei de Licitagdes
(Lei n. 14.133/21), abordado pela Unidade Técnica no Relatério ID 1105186, o qual apresenta
aspectos que devem ser avaliados quando se verifique irregularidade em procedimento licitatorio ou
execucdo contratual, in verbis:
Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na execucdo contratual, caso
ndo seja possivel 0 saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execugdo ou sobre a declaracdo

de nulidade do contrato somente serd adotada na hipétese em que se revelar medida de
interesse publico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

I - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto
do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e & seguranca da populacéo local decorrentes do atraso na fruicao
dos beneficios do objeto do contrato;

111 - motivagdo social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioracdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservagdo das instalagdes e dos servigos ja executados;
VI - despesa inerente & desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgao ou entidade para o saneamento dos
indicios de irregularidades apontados;

Acorddo AC2-TC 00343/21 referente ao processo 01433/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
25 de 29



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01433/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

VIII - custo total e estagio de execucdo fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das
obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da paralisagéo;
X - custo para realizacdo de nova licitacdo ou celebracéo de novo contrato;
X1 - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagdo.

Paragrafo Unico. Caso a paralisagdo ou anulagdo nédo se revele medida de interesse publico, o
poder publico devera optar pela continuidade do contrato e pela solucéo da irregularidade por
meio de indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade e da
aplicacdo de penalidades cabiveis.

109. O dispositivo transcrito determina que, caso ndo seja possivel o saneamento da
questdo, a decisdo sobre a suspensdo da execucao ou anula¢do do contrato somente podera ser adotada
na hipdtese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliacdo dos onze critérios descritos.

110. Na hipdtese dos autos, é evidente que a manutencdo do Contrato n. 241/PGE-2021
possibilita a continuidade e melhor prestacdo de servi¢o publico essencial a sociedade, ndo sendo
razoavel sua anulacdo, haja vista que as alegacdes formuladas pela representante, relativamente a
possiveis prejuizos advindos do contrato, ndo foram confirmadas.

111. Dessarte, aplicando-se tais previsdes legais, bem como em observancia aos
principios da eficiéncia e da razoabilidade, deixo de declarar a nulidade do Contrato n. 241/PGE-
2021,

112. Tal conclusdo ndo é suficiente, contudo, para afastar completamente a ocorréncia de
irregularidades de natureza formal, eis que restou patente a afronta ao Parecer Prévio n. 7/2014, desta
Corte, razdo pela qual acolho a manifestacdo do Corpo Técnico, no sentido de julgar parcialmente
procedente a presente representacao.

113. Tal ressalva é importante, pois devera a representada adotar as medidas cabiveis para
que seja finalizado o Processo SEI n. 0037.264134/2021-72, que tem como objeto licitar,
ordinariamente, o servico especializado de localizacdo de veiculos destinados ao atendimento das
acOes de seguranca.

114. Convém determinar, ainda, que os representados observem, em eventuais adesdes a
atas de registro de precos, os ditames do Parecer Prévio n. 7/2014-TCE/RO, haja vista a necessidade
de prévia demonstracdo de viabilidade econdmica, financeira e operacional, mediante avaliacdo e
exposicdo em processo proprio interno, bem como a vantagem da adesdo para o “carona” e a
manutencdo das condigOes existentes na ARP.

115. Além disso, importa que se recomende a SUPEL-RO que, ao realizar cotacdo de
precos, ndo se limite ao pedido de trés orcamentos de fornecedores, mas que utilize as fontes de
parametrizacdo disponiveis.
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116. Por fim, ante a subsisténcia de irregularidades de natureza formal, revela-se cabivel a
aplicacdo da pena de multa prevista no artigo 55, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96, pela
infringéncia as normas dispostas no Parecer Prévio n. 7/2014-TCE/RO.

117. Apesar disso, convém ponderar que ndo foram identificados indicios de ma-feé,
especialmente considerando a autuacdo de processo administrativo para pesquisa de precos e licitagdo
ordinéria, cerca de 14 meses antes do término do prazo de vigéncia do aditivo firmado no Contrato n.
057/PGE-2016.

118. Tal circunstancia atesta a adocdo de medidas administrativas tendentes a contratacao
regular de empresa para fornecimento de viaturas paras as forcas policiais, o que nao foi possivel,
conforme alegado pelos agentes da representada, pelo fato de que apenas uma empresa encaminhou
cotacdo de precos.

119. Ademais disso, ndo obstante a verificacdo de irregularidades formais no processo de
adesdo a ata de registro de precos, durante a instrucdo deste processo, ndo se identificou a presenca de
indicios de superfaturamento, tendo sido o Contrato n. 241/PGE-2021 considerado vantajoso sob o
aspecto econdmico e operacional.

120. Assim, dado que ndo se demonstrou a ocorréncia de irregularidades graves, ou de
dano ano erario, deixo de aplicar a pena de multa aos representados, e considero que as falhas apuradas
devem ser objeto de recomendacdo para que, em futuros procedimentos, sejam observadas as
recomendac0es e orientacdes desta Corte sobre a matéria, de modo a evitar reincidéncia.

DISPOSITIVO

121. Em face de todo o exposto, acolho a manifestacdo da Secretaria Geral de Controle
Externo, e, parcialmente, a do Ministério Pablico de Contas, para submeter a esta Colenda Camara o
seguinte voto:

I — Conhecer da representacdo, pois atendidos os requisitos legais e regimentais
incidentes sobre a espécie, para, no mérito, julga-la parcialmente procedente, uma vez que subsistem

irregularidades formais consistentes na afronta aos itens “c”, “e” e “h” do Parecer Prévio n. 7/2014-
TCE/RO, sem declaracdo de nulidade do Contrato n. 241/PGE-2021,;

Il — Determinar a SESDEC-RO e a SUPEL-RO, de acordo com as respectivas
atribuicdes, que finalizem, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, o processo SEI n.
0037.264134/2021-72, instaurado para licitar regularmente os servicos de locacdo de veiculos de
pequeno e médio porte, bem como oferte a SUPEL as informacgdes necessarias a concluséo de uma
cotacdo efetiva com o fim de possibilitar o regular prosseguimento e conclusao da licitacdo ordinaria;

11l — Determinar a SESDEC:
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a) que formalize contrato de doagdo, como aditivo ao Contrato n. 241/2021-PGE-
RO, para o fim de contemplar, detalhadamente, as adaptacdes realizadas nos veiculos
objeto de mencionada avenca, sob a responsabilidade exclusiva da contratada Nossa
Locacdo de Veiculos Ltda. e sem qualquer 6nus para a Administracdo ou futura
compensacao para a contratada;

b) que somente efetue eventual prorrogacdo do Contrato n. 241/PGE/2021, apds
realizacdo de estudo que demonstre e conclua que referido contrato se apresenta
como 0 mais vantajoso para Administracdo em detrimento das contratagcdes que se
apresentarem como op¢ao a época da renovagao;

€) que observe, em eventuais adesdes a atas de registro de precos, os ditames do
Parecer Prévio n. 7/2014-TCE/RO, haja vista a necessidade de prévia demonstracao
de viabilidade econémica, financeira e operacional, mediante avaliacdo e exposi¢édo
em processo proprio interno, bem como a vantagem da adesdo para o “carona” e a
manutencdo das condi¢des existentes na ARP;

IV — Determinar a SUPEL que aperfeicoe a cotacdo de precos para além da
pesquisa realizada diretamente com os fornecedores, a exemplo de pesquisa em catalogos de
fornecedores, em bases de sistemas de compras, avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, valores
adjudicados em licitacdes de outros 6rgdos publicos, valores registrados em atas de SRP e analogia
com compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas;

V - Deixar de aplicar pena de multa aos representados, em vista das
irregularidades formais identificadas, eis que ndo se demonstrou atuacdo com ma-fé, dano ao erario ou
superfaturamento na contratacdo advinda da adesao a ata de registro de precos;

VI — Alertar os representados, Cel. José Hélio Cysneiros Pachd, Secretario de
Estado de Seguranca, Defesa e Cidadania (CPF n. 485.337.934-72), Hélio Gomes Ferreira, Secretario
Adjunto da SESDEC (CPF n. 497.855.592-20), Paulo Henrique da Silva Barbosa, Gerente de
Planejamento da SESDEC (CPF n. 692.556.282-91) e Tijoio Pedroza de Sousa, Chefe de Equipe da
SESDEC (CPF n. 62.531.552-53), sobre a necessidade de observar o Parecer Prévio n. 7/2014-
TCE/RO, em eventuais adesdes a atas de registro de precos, sob pena de incidir nas penas previstas em
lei, caso ocorram danos advindos da nao observancia do procedimento legal;

VIl — Comunicar aos jurisdicionados os termos da decisdo proferida, informando
que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestagdes estardo disponiveis no sitio deste Tribunal de
Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendagéo n°
3/2013/GCOR;

VII1I - Dar ciéncia desta decisdo ao MPC na forma regimental; e ao Secretario-Geral
de Controle Externo, informando-lhes que o inteiro teor estara disponivel para consulta no endereco
eletrbnico www.tce.ro.gov.br;
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IX — Fica autorizada a utilizagdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagens
para a comunicacgdo dos atos processuais;

X — Arquivar os presentes autos, depois de publicada a consequente decisao,
cumpridas as medidas processuais legais por parte da Secretaria de Processamento e Julgamento e
certificado o trénsito em julgado.
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