PROCESSO:
ASSUNTO:
JURISDICIONADO:
INTERESSADA:

RESPONSAVEIS:

RELATOR:

SESSAO:

Proc.: 01198/24

TCERO
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01198/24 - TCE-RO [e] - Apenso (Proc. n. 01898/23).

Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2023

Poder Executivo do Municipio de Guajara-Mirim

Marinice Granemann (CPF: ***,465.912-**) — Prefeita Municipal a partir de
2024

Raissa da Silva Paes (CPF: ***,697.222-**) — Prefeita no exercicio de 2023
Marinice Granemann (CPF: ***.465.912-**) — Prefeita Municipal a partir de
2024;

Fabio Garcia de Oliveira (CPF n. ***.254.478-**), atual Prefeito Municipal;
Charleson Sanchez Matos — CPF n® ***, 292 892-** - gtual Controlador - Geral
do Municipio.

Conselheiro Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

52 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 05 a 09 de maio de 2025.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO
DE CONTAS. EXERCICIO 2023. OBSERVANCIA DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA
GESTAO. APLICACAO DOS LIMITES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS MDE, FUNDEB, SAUDE E DE
REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO DO
ORCAMENTO DE ACORDO COM A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM
PESSOAL NO LIMITE LEGAL. IRREGULARIDADES
FORMAIS. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES DA CORTE DE CONTAS.
DETERMINACOES. ALERTAS.

1.Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovacgdo das contas
quando evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos & Salde, Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB, bem como
regularidade nos gastos com pessoal, nos repasses ao
Legislativo e equilibrio orcamentério e financeiro (Art. 31,
88 1° e 2° ¢/c art. 35 da Lei Complementar n° 154/96 c/c art.
50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas);

2. A baixa arrecadagdo dos créditos da Divida Ativa, nao
macula os resultados apresentados pela Administracéo
Municipal, devendo os Gestores adotarem medidas com
vistas a melhoria da arrecadacdo dessa receita.

3. Receberdo parecer prévio favoravel a aprovacdo, sem a
incidéncia de ressalvas as contas que tiverem irregularidades
formais que ndo possuem o condao de inquina-las, conforme
previsto nos art. 9°, 10 e §1° do art.13 da Resolugdo n.
278/2019/TCER.

4. Conforme disciplinam o art. 48 e o art. 48-A da Lei
Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade
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Fiscal), e os arts. 8° e 9°da Lein. 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacdo), o dever de transparéncia ndo se resume a
publicacdo de pecas pontuais, mas abrange um conjunto
amplo e continuo de obrigagcdes normativas;

5. O art. 53 da Constituicio Estadual c/c §1°, art. 4°, da
IN n. 72/2020 define que os balancetes mensais devem ser
remetidos até o Gltimo dia do més subsequente;

6. Alerta, Recomendagdes, Arquivamento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam sobre a Prestacdo de Contas anual
do Municipio de Guajara-Mirim, referente ao exercicio de 2023, de responsabilidade da Senhora Raissa
da Silva Paes (CPF: ***,697.222-**) — na qualidade de Prefeita Municipal, prestadas a esta e. Corte
com fundamento no art. 71, inciso Il da Constituicdo Federal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondodnia, em consonéancia com o Voto do Relator, Conselheiro Substituto Omar Pires Dias (em
substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza), por unanimidade de votos, em:

I — Emitir Parecer Prévio pela aprovagdo das contas do Municipio de Guajara-
Mirim/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade da Senhora Raissa da Silva
Paes — CPF n. *** 697.222-** Prefeita Municipal, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio,
que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 8§ 1°
e 2°c/c art. 35 da Lei Complementar n°® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas,
ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal e demais atos de ordenacdo de despesas
eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, os quais, quando objeto de fiscalizacéo, terdo
apreciacgdes técnicas e julgamentos em separado;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal relativa ao exercicio de 2023, de responsabilidade
da Prefeita Municipal Raissa da Silva Paes — CPF n. ***, 697.222-** atende aos pressupostos fixados
na Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000, especialmente no que se refere ao equilibrio das contas
publicas, cumprimento das metas de resultado primario e nominal e ao atendimento do limite da despesa
com pessoal;

111 — Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor
Fabio Garcia de Oliveira (CPF n. ***.254.478-**), ou a quem vier Ihe substituir, que comprove, em
tépico especifico na prestagdo de contas de 2025, o inteiro cumprimento da determinagdo imposta por
meio do Acordao APL-TC 00028/23, Item VI do processo 00735/22, consistente na conclusdo do
Procedimento Administrativo de n. 3/2024, instaurado para a apurag¢do da acdo ou omisséo dolosa ou
culposa, com a imputagdo de responsabilidade e o dever de ressarcimento de recursos utilizados para
pagamento de encargos (juros e multa) por atrasos nos repasses das contribuicGes patronais e dos
segurados das competéncias 12/2021, 13/2021 e dos repasses para amortizacao da divida atuarial, por se
configurar como despesa imprdpria, desnecessaria, antiecondmica e, ainda, atentatoria aos principios
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constitucionais da eficiéncia e, igualmente, do equilibrio financeiro, orcamentério e atuarial dos
institutos de previdéncia;

IV — Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor
Fabio Garcia de Oliveira (CPF n. ***.254.478-**), ou a quem vier Ihe substituir, que comprove o
inteiro cumprimento, em topico especifico na prestacdo de contas de 2025, da determinagdo imposta
por meio do Item III, "c¢”, Acordio APL-TC 00555/18 - Processo n. 01584/18, quanto a
implementacdo das medidas de instituicdo de plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores
do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servicos aos usuarios e a conformidade
da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazos e responsaveis;

V — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio
Garcia de Oliveira (CPF n. ***254.478-**), ou a quem vier Ihe substituir, visando a melhoria dos
indicadores de resultado da politica de alfabetizacao, que envide esforgos para a implementacdo das
seguintes medidas:

a) elaborar plano de acéo, seguindo as orienta¢des do Tribunal de Contas de Rondonia
nas reunides técnicas com os especialistas;

b) cumprir as metas dos indicadores-chave de gestao:

b.1) Frequéncia dos profissionais da educacdo nas formag6es continuadas: € essencial
mobilizar os profissionais da rede de ensino para participarem das formagdes continuadas, garantindo
uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares, formadores e coordenadores,

b.2) Implementacéo do Sistema de Acompanhamento do PAIC em todas as escolas da
rede,

b.3) Frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos estudantes
e realizar busca ativa,

b.4) Observacdo de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés) observagdes
de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias pedagdgicas
aplicadas em sala,

b.5) Reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar rotina minima
de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico coletivo e formacdes em servico, por més;

c) assegurar Recursos Orcamentarios e Financeiros:

c.1) Garantir recursos or¢camentarios e financeiros para a realizacdo das avaliagdes
diagndsticas e disponibilizacdo dos materiais pedagogicos necessarios para todos os estudantes da rede,
além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos,

c.2) Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a
continuidade e sustentabilidade das acGes de melhoria da politica de alfabetizacdo, promovendo um
investimento planejado e eficaz na educacdo do municipio;

d) promover um monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os
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dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos e implementar de a¢des de tutoria pedagdgica
nas escolas, com o objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de formacgédo continuada em
Servigo;

e) estruturar Estratégias Pedagdgicas Especificas:

e.1) Desenvolver estratégias de recomposicdo de aprendizagens para 0s estudantes
classificados nos padrdes de desempenho "basico" e "abaixo do basico", incluindo atividades de reforco,
acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de conteldo, e oferta de recursos pedagdgicos
especificos,

e.2) Implementar agdes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes,
considerando que muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino
Fundamental e na transigdo para a etapa do Ensino Médio ainda n&o foram consolidadas;

f) dar énfase na Estruturacdo de Ac¢bes Voltadas a Gestdo Orientada a Resultados e
Politica de Incentivos, sendo relevante estruturar acdes voltadas para uma gestdo orientada a resultados,
promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os estudantes. Isso inclui
estabelecer metas claras e mensuraveis, implementar sistemas de monitoramento e avaliagdo, e estruturar
politicas de reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de destaque;

g) estruturar Politicas, Projetos e Ac¢des para os demais Anos do Ensino Fundamental,
baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada Etapa, de forma que o planejamento,
a elaboracdo e implementacdo de politicas, projetos e a¢des voltadas para os demais anos do ensino
fundamental, tomem como referéncia as boas praticas implementadas pelo Programa de Aprimoramento
da Politica de Alfabetizacdo (PAIC). Essas iniciativas devem ser ajustadas ao contexto de cada etapa,
levando em consideracdo as especificidades e necessidades dos estudantes em cada série. O objetivo €
aprimorar os resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental, promovendo uma
educacdo de qualidade ao longo de toda a trajetoria escolar;

VI — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio
Garcia de Oliveira (CPF n. ***254.478-**), ou quem vier a lhe substituir, visando a melhoria dos
indicadores da politica de educacédo infantil, que adote as seguintes medidas:

a) intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacao infantil,
considerando as seguintes diretrizes:

a.1) mobilizar os profissionais da rede de educacdo e dos 6érgdos municipais de saude
e assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de criancas
de até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico); familias monoparentais (constituidas
por mées solo, sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as mées trabalhem ou precisem
contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema de Informacao
da Atencéo Bésica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e entrevista com 0s
responsaveis familiares,

a.2) aprovar norma municipal, dos critérios para garantir atendimento prioritario para
familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalhem para compor a renda familiar,
conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das orientacbes contidas na Nota Técnica n.
7/2021/GAEPE,
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a.3) instituir cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso,
organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de colocacéo
e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios de
priorizacao,

a.4) realizar busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacédo da Atencéo Basica - SIAB e do Cadastro
Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizagdo da pré-escola, bem como
acompanhar a permanéncia das criancas na pré-escola, em especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, por parte dos 6rgdos municipais de educacdo, saude e assisténcia social,

a.5) implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitacdo
familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em vulnerabilidade
social (familias monoparentais, mées adolescentes, familias em situacéo de pobreza etc.),

a.6) garantir recursos orgcamentarios e financeiros para, com base no levantamento da
demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para expansao de
vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de incluir no
planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos; e

a.7) iniciar planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir
do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025, visando garantir a continuidade e
sustentabilidade das acgOes de ampliagdo da oferta e promoc¢do da qualidade, promovendo um
investimento planejado e eficaz na educacéo infantil do municipio;

b) Envidar esforcos para implementagdo das boas préaticas identificadas como as ndo
cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024, com énfase nas a¢des voltadas para 0s eixos
Acesso a Creche, Formacao, Material Didatico. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de acéo,
seguindo orientacdes do Tribunal de Contas de Ronddnia e do Gabinete de Articulacdo pela Efetividade
da Politica Educacional em Rondodnia (GAEPE-RO), quando houver.

VIl — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio
Garcia de Oliveira (CPF n. ***.254.478-**), ou a quem vier lhe substituir, que promova melhoria da
arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa, adotando para tanto os seguintes critérios:

a) Definicao de AcOes Eficazes: Estabelecer acBes e estratégias concretas que possam
impactar positivamente a arrecadacao, incluindo campanhas de conscientizacdo e programas de
negociagdo de dividas,

b) Profissionalizacdo da Cobranca: Incentivar a adocao de préaticas profissionais e
especializadas na cobranca de dividas, com treinamentos e capacitacdo continua dos servidores
envolvidos,

c) Utilizacdo de Ferramentas de Tecnologia da Informacéo: A implementacao de
sistemas informatizados de gestdo da divida ativa permite um melhor controle e monitoramento dos
créditos, alem de facilitar a comunicagdo com os devedores e a adog¢do de medidas de cobranga,

d) Melhoria do Sistema de Controle Interno: Promover a implementacdo de
sistemas e processos de controle interno mais eficientes para monitorar e gerenciar a arrecadacao de
créditos,
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e) Compromisso dos Gestores: Exigir um compromisso efetivo dos gestores
municipais para o desenvolvimento e execuc¢éo de planos de acdo voltados a melhoria da arrecadacéo,

f) Adocéo de Medidas de Governanca: Implementar medidas de governanga que
promovam a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos créditos inscritos em divida ativa; e

g) Acdes Judiciais e Extrajudiciais: A adogdo de medidas judiciais e extrajudiciais
para a cobranca dos créditos, como a inscricdo dos devedores nos cadastros de inadimplentes e a
execucao fiscal, é uma préatica que pode coagir os devedores a regularizarem suas pendéncias.

VIII - Alertar o Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio Garcia
de Oliveira (CPF n. ***254.478-**), ou a quem vier lhe substituir, quanto a obrigatoriedade da
completa disponibilizacdo, em seu Portal da Transparéncia, as informacdes relativas aos critérios das
dimensdes diarias, planejamento e prestacdo de contas, contratos, servi¢os de informacgdes ao cidadao
(SIC), acessibilidade, emendas parlamentares, Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e Governo
Digital, obras, licitagdes, renincia de receita, convénios e transferéncias, educacdo e salde, ndo
atendidas no ciclo de 2023, nos termos do art. 37 da Constituicao Federal, nos arts. 48, §1°, 11, da LC n°
101/00, arts. 3°, 111, 6°, 1, 7°, 8° (81°, 82° e 83°), 9° e 10° da Lei n°® 12.527/2011 — LA, visto que nos
proximos ciclos de avaliacdo do Programa Nacional de Transparéncia Publica, sera realizada a afericédo
da regularidade e do comprometimento da gestdo com a transparéncia e o controle social;

IX — Alertar o Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio Garcia
de Oliveira (CPF n. *** 254.478-**), ou quem vier a lhe substituir quanto a necessidade de implementar
maior eficiéncia na arrecadacdo propria com objetivo de reduzir a dependéncia de transferéncias
intergovernamentais e também que implemente medidas para um melhor alinhamento do seu
planejamento com a capacidade de arrecadacéo;

X — Alertar o Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio Garcia de
Oliveira (CPF n. ***.254.478-**), ou quem vier a lhe substituir quanto a obrigatoriedade de observar
rigorosamente as normas e 0s procedimentos contébeis aplicaveis, com vistas a prevenir a reincidéncia
de distorcOes dessa natureza e a garantir a fidedignidade das informacGes constantes nas demonstracfes
contéabeis.

X1 — Alertar o Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio Garcia
de Oliveira (CPF n. *** 254.478-**), ou quem vier a Ihe substituir quanto a obrigatoriedade de adotar
providéncias imediatas ao fortalecimento dos controles internos contabeis, assegurando a correta
classificacéo e avaliagdo das obrigagdes com fornecedores, tanto de curto quanto de longo prazo.

XI1 — Alertar o Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio Garcia
de Oliveira (CPF n. ***.254.478-**), ou quem vier a lhe substituir, que visando garantir que todos 0s
procedimentos e controles internos sejam adequadamente implementados e seguidos, a Administracao
deve seguir rigorosamente os preceitos contidos na Instru¢do Normativa n. 65/2019/TCE-RO,
especialmente o item III, alineas ‘e’, e ‘k’, a fim de garantir o cumprimento integral e tempestivo das
normas que regulam a prestacdo de contas, evitando que falhas semelhantes comprometam futuras
analises técnicas por esta Corte de Contas;

X111 — Alertar o Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio Garcia
de Oliveira (CPF n. ***254.478-**), ou a quem vier lhe substituir, que visando preservar a legalidade,
a transparéncia e o equilibrio fiscal na implementacdo de despesas com pessoal de carater continuado,
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hé necessidade de que sejam estruturados fluxos procedimentais e rotinas de controle interno capazes de
assegurar o cumprimento das disposic¢des contidas nos artigos 16 e 17 da LRF;

X1V — Alertar o Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio Garcia
de Oliveira (CPF n. ***254.478-**), ou a quem vier lhe substituir de que o resultado nominal
deficitario, indica que o governo esta gastando mais do que arrecada, o que leva ao aumento da divida e
ao comprometimento de recursos futuros para pagamento de juros e investimento em politicas publicas,
devendo em situa¢Ges como esta, serem implementadas medidas de planejamento e metas que visem 0
alcance de resultados superavitarios, sob pena de responsabilidade pelo possivel desequilibrio fiscal
decorrente das falhas de planejamento das metas fiscais;

XV — Alertar o Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio Garcia
de Oliveira (CPF n. ***254.478-**), ou a quem vier lhe substituir, quanto a necessidade de, na
elaboracao do proximo Plano Municipal de Educacéo, estabelecer metas e prazos alinhados as diretrizes
da norma nacional, de modo a assegurar a plena conformidade entre o plano municipal e o Plano
Nacional de Educacdo, prevenindo, assim, eventuais incongruéncias ou desvios que possam
comprometer a harmonia e a coeréncia normativa entre os instrumentos de planejamento educacional;

XVI — Alertar o Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio Garcia
de Oliveira (CPF n. ***254.478-**), ou a quem vier Ihe substituir, quanto a obrigatoriedade de, na
forma estabelecida no artigo 53 da Constitui¢do Estadual c/c § 1° do artigo 4° da Instru¢do Normativa n°
072/2020/TCER-RO, encaminhar tempestivamente a esta e. Corte, 0s balancetes mensais, bem como a
prestacdo de contas anual do Municipio, evitando a reincidéncia, sob pena de responsabilidade pelo
descumprimento a ordem legal,

XVII - Alertar o Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio Garcia
de Oliveira (CPF n. ***254.478-**), ou a quem vier lhe substituir quanto a necessidade de dedicar
especial atencdo aos alertas emitidos nesta decisdo, os quais configuram obrigatoriedade de observancia
e cumprimento da ordem legal, bem como dé o devido cumprimento integral das determinacoes
emitidas por egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves
irregularidades, nos termos do artigo 16, 8§ 1°, c/c artigo 55, I, da Lei Complementar n. 154/1996.

XVIII - Registrar que o Municipio de Guajara-Mirim/RO, no exercicio de 2023,
apresentou capacidade de pagamento calculada e classificado como “B” (indicador | -
Endividamento 72,44% classificagdo parcial “B”; indicador II — Poupanga Corrente 81,28%
classificagdo parcial “A”; indicador III — Liquidez Relativa 9,82% classificagdo parcial “A”), o que
significa que o ente esta apto a obter financiamentos para aplicacdo em politicas pablicas com o aval da
Uni&o, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023;

XIX - Considerar cumpridas as determinagdes impostas pelo Tribunal de Contas,
de forma a promover a baixa de responsabilidade, a saber:

a) DM 0181/2022-GCVCS/TCE-RO, Item Il1, processo n. 02107/22,;
b) DM 0010/2022/GCVCS/TCE-RO, Item 11 *c’, processo n.2299/21;
c) Acordao APL-TC 00078/22, Itens 111, processo n. 02046/20;

d) Acorddao APL-TC 00339/21, Itens IV, subitem 1 e 2 e Item X, processo n.
00967/21,
Aco6rddo APL-TC 00061/25 referente ao processo 01198/24
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e) DM 0070/2023-GCVCS-TC, item I, processo n. 00451/23;
f) DM 0083/2023-GCVCS-TC, item |1, processo n. 00722/23,;
g) Acordao APL-TC 00028/23, itens IV, V, VIII, X, XII, processo n. 00735/22.

XX — Considerar ndo cumprida as determinac6es impostas pelo Tribunal de Contas,
de forma a promover a abaixa de responsabilidade, a saber:

a) Item III, "¢” do Acorddo APL-TC 00555/18 - Processo n. 01584/18;
b) Item III, "k", Acérddo APL-TC 00339/21, processo 00967/21;
c) Item IX, XII, Acérddo APL-TC 00028/23, processo n. 00735/22.

XXI — Considerar parcialmente cumpridas as determinagdes impostas pelo
Tribunal de Contas, de forma a promover a baixa de responsabilidade do Acérddo APL-TC 00028/23,
Item VI e X1 do processo 00735/22;

XXI1 - Considerar prejudicado o cumprimento da determinacdo imposta por meio
do Item VII Acordao APL-TC 00028/23, imponto a baixa de acompanhamento, com base no paragrafo
Unico do artigo 17 da Resolucgéo n. 410/2023/TCERO;

XXI111 —-0Ordenar a Secretaria Geral de Controle Externo, que no exame das contas
municipais de Guajara-Mirim, exercicio de 2025, afira o cumprimento dos itens 11l e IV desta decisao;

XXIV — Determinar a reproducdo de midia digital dos autos, encaminhando-a a
Céamara Municipal de Guajara-Mirim/RO para apreciacdo e julgamento;

XXV — Intimar do teor desta decisdo a Senhora Raissa da Silva Paes — CPF n. ***,
697.222-**, ex-Prefeita municipal; Senhora Marinice Granemann — CPF n. ***465.912-**  ex-
prefeita municipal; Fabio Garcia de Oliveira — CPF n. ***.254.478-**, atual Prefeito Municipal;
Senhor Charleson Sanchez Matos — CPF n° ***, 292 .892-** - atual Controlador - Geral do Municipio,
com a Publicacdo no Diario Oficial eletrdnico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da
LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, cuja data da publicacdo deve ser observada como
marco inicial para possivel interposicao de recursos, com supedaneo no artigo 22, 1V, c/c artigo 29, 1V,
da Lei Complementar n°. 154/96, informando-lhe que o presente VVoto, o Parecer Ministerial e Acordao
estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (www.tce.ro.gov.br);

XXVI - Determinar que, apos as medidas necessarias ao cumprimento desta decisao,
arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto, Jailson Viana de Almeida, os Conselheiros Substitutos
Omar Pires Dias (Relator em substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza) e
Francisco Janior Ferreira da Silva (em substitui¢do regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva),
0 Conselheiro Presidente Wilber Coimbra, e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Miguidénio Inécio Loiola Neto. Ausentes os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza e Edilson de
Sousa Silva, devidamente justificados.

Porto Velho, sexta-feira, 09 de maio de 2025.

OMAR PIRES DIAS Conselheiro WILBER COIMBRA
Conselheiro Substituto Relator em

substituicdo regimental Presidente

Aco6rddo APL-TC 00061/25 referente ao processo 01198/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
9 de 158



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01198/24

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ

PROCESSO: 01198/24 - TCE-RO [e] - Apenso (Proc. n. 01898/231).

ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2023

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Guajara-Mirim

INTERESSADA: Marinice Granemann (CPF: ***.465.912-**) — Prefeita Municipal a partir de
2024

RESPONSAVEIS: Raissa da Silva Paes (CPF: ***.697.222-**) — Prefeita no exercicio de 2023
Marinice Granemann (CPF: *** 465.912-**) — Prefeita Municipal a partir de
2024;

Fabio Garcia de Oliveira (CPF n. ***.254.478-**), atual Prefeito Municipal;
Charleson Sanchez Matos — CPF n2 ***, 292.892-** - atual Controlador - Geral
do Municipio.

RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza).
SESSAO: 52 Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, de 05 a 09 de maio de 2025.

Versam os autos sobre a Prestacdo de Contas anual do Municipio de Guajara-Mirim,
referente ao exercicio de 2023, de responsabilidade da Senhora Raissa da Silva Paes (CPF:
**% 697.222-**) — na qualidade de Prefeita Municipal, prestadas a esta e. Corte com fundamento no
art. 71, inciso Il da Constituicao Federal.

As contas foram encaminhadas tempestivamente a esta e. Corte pela Senhora
Marinice Granemann (CPF: ***.465.912-**) — responsavel pela consolidacdo do Balanco Geral e pela
remessa da prestacdo contas de 2023 ao TCERO, constituindo-se nos presentes autos de n.
01198/2024, cujo periodo se refere de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2023.

A andlise realizada pela Comissdo das Contas de Governo Municipal teve por objetivo
emitir parecer sobre a adequacdo do Balanco Geral do Municipio, avaliando se este representa de
forma fidedigna a posigdo patrimonial e os resultados do exercicio, bem como verificar o cumprimento
dos pressupostos constitucionais e legais na execuc¢do do planejamento, do orcamento e da gestdo
fiscal."

Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituicdo
Federal, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
na Lei Federal n? 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orcamentdria Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas Normas
Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e nas Instrucoes
Normativas n? 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

Do exame preliminar realizado nos documentos que compdem as presentes contas
(ID-1591120), o Corpo Instrutivo concluiu, in verbis:

1 Acompanhamento da Gest3o Fiscal do Municipio de Guajard-Mirim — Exercicio 2023.
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[...]
4. CONCLUSAO

111. Finalizados os procedimentos de auditoria e instrugao sobre a prestagdo de contas do
municipio de Guajara-Mirim, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade de
Raissa da Silva Paes, na qualidade de Prefeita no exercicio de 2023, e de Marinice Granemann,
na qualidade de Prefeita a partir de 25/01/2024, responsavel pela consolidagdo do Balango
Geral do Municipio e pela remessa da Prestagdo de Contas Anual, destacamos,
preliminarmente, os seguintes achados de auditoria:

Al. Distorgdo no saldo das contas de controle da Divida Ativa;

A2. Superavaliacdo em RS 37.605.186,90 da conta “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo”;
A3. Subavaliagdo em RS 157.143.847,09 da conta “créditos previdencidrios do RPPS”;

A4. Distorgdes nos registros efetuados na conta “Imobilizado — Bens Iméveis”;

AS5. Superavaliagdo em RS 17.647.199,01 da conta “Obriga¢des Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a pagar — Curto Prazo”;

A6. Subavaliagdo em RS 1.443.043,66 da conta “Fornecedores”;
A7. Auséncia de registro das provisGes sobre ac¢des judiciais;

A8. Descumprimento das metas de resultado primario e nominal;
A9. Intempestividade da remessa de balancetes mensais;

A10. Auséncia de repasse das obrigacdes previdencidrias patronal, decorrentes dos termos de
parcelamento e do plano de amortizagao;

A11. Deficiéncia na disponibiliza¢do de informag&es no Portal da Transparéncia;

A12. Ineficiéncia da cobranca e baixa efetividade da arrecadagdo dos créditos em divida ativa;
A13. Deficiéncia na gestdo patrimonial dos Bens Mdveis;

Al4. Empenhos cancelados indevidamente;
A15. Geragdo de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos da LRF;
A16. N3do instituicdo da ordem cronoldgica de pagamentos;

A17. Abertura de crédito adicionais sem demonstragdo da disponibilidade de recursos para
financiamento;

A18. Deficiéncias no Planejamento Orgamentario Municipal do exercicio de 2024;
A19. Nao cumprimento das Determinagdes do Tribunal de Contas;

A20. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacao;

A21. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas.

112. Importante destacar que, em fun¢do dos efeitos relevantes e generalizados, os achados
A2, A3 e A5 poderdo ensejar a opinido adversa sobre o Balango Geral do Municipio. Por sua
vez, os achados A8, A10, A12, Al14, A15, A16 e A19, em fungdo da gravidade, poderao ensejar
a opinido adversa sobre a execu¢do orcamentaria e a gestdo fiscal dos recursos publicos, e, por
conseguinte, a possibilidade de emissdo de parecer desfavoravel as contas de governo.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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113. Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia de Raissa da Silva Paes (CPF: ***,697.222-*%),
responsavel pela gestdao do Municipio de Guajara-Mirim no exercicio de 2023, com fundamento
no inciso I, do §19, do art. 50 da Resolugdo Administrativa n2 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos
achados de auditoria A8, A9, A10, All, A12, A13, Al14, A15, Al6, A17, A18, A19 e A20.

4.2. Promover Mandado de Audiéncia de Marinice Granemann (CPF: *** 465.912-**), na
qualidade de Prefeita Municipal de Guajara-Mirim a partir de 25/01/2024, responsavel pela
consolidacdo do Balango Geral do Municipio e pela remessa da Prestacdo de Contas Anual, com
fundamento no inciso Il, do §12, do art. 50 da Resolugdo Administrativa n® 005/TCER-96
(RITCERO), pelos achados de auditoria A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7 e A21.

Diante da proposicdao técnica apresentada, a qual foi acolhida na integralidade,
prolatou-se a Decisdo em Definicdo de Responsabilidade DM/DDR 00107/2024-GCVCS/TCE-RO (ID-
1601457), determinando a audiéncia das Senhoras Raissa da Silva Paes — Prefeita Municipal no
exercicio de 2023 e Marinice Granemann, na qualidade de Prefeita Municipal a partir de 25/01/24,
para apresentacdo de razdes de justificativas acerca dos Achados de Auditoria produzidos no relatério
do Corpo Técnico Especializado.

Em cumprimento aos termos da decisdo prolatada, as responsdveis compareceram
aos autos, conforme documentos sob ID 1620634 e 1620745, ofertando manifestacdes de defesa, as
guais, apoés analise, o Corpo Instrutivo emitiu o Relatdrio Técnico posicionando-se da seguinte forma
(ID 1657298), in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de andlise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados
constantes na instrucdo preliminar (ID 1591120) e Decisdao Monocratica — DM-
DDR 0107/2024-GCVCS/TCE-RO (ID 1601457), conclui-se pelo saneamento dos
seguintes achados:

A3. Subavaliacdo em RS 157.143.847,09 da conta “créditos previdenciarios do RPPS”;

AS5. Superavaliagdo em RS 17.647.199,01 da conta “Obriga¢des Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a pagar — Curto Prazo”;

A11. Deficiéncia na disponibilizacdo de informacgdes no Portal da Transparéncia;
A13. Deficiéncia na gestdo patrimonial dos Bens Moveis;

A17. Abertura de crédito adicionais sem demonstracdo da disponibilidade de recursos para
financiamento;

Conclui-se, ainda, pelo saneamento parcial do Achado A10 no que se refere ao ndo repasse de
contribuiges patronais, do Termo de Parcelamento n. 897/2021 e do plano de amortizagdo
que se refere a Camara Municipal. Contudo, ainda persiste auséncia de repasse das obrigacdes
previdenciarias decorrentes do Termo de Parcelamento n. 900/2021. Diante disso, o titulo do
achado serd alterado, passando a ser:

A10. Auséncia de repasse das obrigacOes previdencidrias decorrentes de termo de
parcelamento (RS 83.056,92);
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Considera-se prejudicada a analise do seguinte achado:

A15. Geragdo de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos da LRF;
Conclui-se, por fim, pela manutengdo das situagdes encontradas nos achados descritos a seguir:
Al. Distorgdo no saldo das contas de controle da Divida Ativa;

A2. Superavaliagdo em RS 37.605.186,90 da conta “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo”;
A4. Distorgdes nos registros efetuados na conta “Imobilizado — Bens Iméveis”;

A6. Subavaliacdo em RS 1.443.043,66 da conta “Fornecedores”;

A7. Auséncia de registro das provisGes sobre a¢des judiciais;

A8. Descumprimento das metas de resultado primario e nominal;

A9. Intempestividade da remessa de balancetes mensais;

A12. Ineficiéncia da cobranca e baixa efetividade da arrecadagdo dos créditos em divida ativa;
Al4. Empenhos cancelados indevidamente;

A16. N3o instituicdo da ordem cronoldgica de pagamentos;

A18. Deficiéncias no Planejamento Orgamentario Municipal do exercicio de 2024;

A19. N3do cumprimento das Determinagées do Tribunal de Contas;

A20. N3do cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacao;

A21. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Relator,
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, com o relatério técnico conclusivo e proposta de
parecer prévio sobre as contas do chefe do Executivo Municipal de Guajara-Mirim, atinentes
ao exercicio de 2023.

Nesse contexto, o Corpo Técnico elaborou o Relatdrio Conclusivo e Proposta de
Parecer, carreados aos autos sob ID 1658958, cujos termos conclusivos estdo dispostos, in litteris:

4, Conclusao

Finalizados os trabalhos, passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste
relatdrio, e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de parecer
prévio sobre as contas do exercicio.

Opiniéio sobre a execugdo or¢amentdria

Constatamos impropriedades no cumprimento do dever de prestar contas em virtude da
intempestividade da remessa de balancetes mensais e da deficiéncia nos documentos que
compdem a prestagao de contas anual.

O resultado da avaliagdo revelou que as alteracbes orcamentarias (créditos adicionais) do
periodo foram realizadas em conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relagao as aplicagdes na Educagao (MDE, 26,63% e Fundeb, 97,83%,
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sendo 87,57% na Remuneracao e Valorizacdo do Magistério) e na Saude (23,90%), ao repasse
ao Poder Legislativo (6,98%) e as contribuicdes ao INSS. Destacamos ainda que ndo
identificamos a utilizagdo indevida de recursos do Fundeb.

As disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2023, demonstrando que foram observadas as
disposi¢Bes dos artigos 1°, §1°, 92 e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa com
pessoal, 47,67% e 2,89%, respectivamente, e no consolidado 50,56%.

Também foram observados que o municipio cumpriu a regra de ouro e a regra de preservagao
do patriménio publico (destinagdo do produto da alienagdo de bens), o limite maximo de
endividamento (120%), de garantias e contragarantias (22%) e de operagdes de crédito (14%,
limite de alerta), inclusive por antecipagdo de receita (7%, limite de alerta), e os requisitos de
transparéncia publica. Entretanto, ndo cumpriu as metas de resultado primdrio e resultado
nominal.

A gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2023 ndo esta em conformidade com as
disposi¢cOes do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e
Atuarial), devido ao ndo recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias relativas Termo de
Parcelamento n. 900/2021, no valor de RS 83.056,92, acerca do qual a Administracdo
inicialmente declarou que ndo houve nenhum pagamento no exercicio de 2023 (ID 1590491).
Em sede de justificativas, a Administragao alegou que teria havido um encontro de contas entre
o Poder Executivo e o IPREGUAM. Contudo, ndo comprovou tal alegacdo, que somente poderia
ser aceita mediante inequivoca comprovacdo dos pagamentos realizados, o que ndo ocorreu
em face do ndo envio de informacdes.

Foi constatado, ainda, que n3ao houve repasse de contribui¢bes patronais do Termo de
Parcelamento n. 897/2021 (RS 7.716,67) e do plano de amortiza¢do (RS 135.144,61), débitos
que segundo declara a Administragdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de
Guajara-Mirim sdo originarios da Camara Municipal, acerca dos quais foi proposta
determinagao para que a Administragdo apure a responsabilidade pelo ndo repasse, bem como
por eventuais encargos decorrentes do ndo cumprimento da obrigagao.

Também foi constatado o cancelamento indevido de empenhos e a ndo complementac¢do dos
recursos do Fundeb, os quais ndo foram aplicados no exercicio de 2021, nos termos do art. 212-
A da Constituicdo Federal e arts. 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020.

A Administragdo ndo foi efetiva na arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa,
arrecadando menos que 20% do saldo inicial e ndo adotando medidas habeis a garantir a boa
gestdo da divida ativa.

Considerando a ndo instituicdo da ordem cronoldgica de pagamentos, em infringéncia ao artigo
592 da Lei n. 8.666/1993 e artigos 141, 143 e 178 da Lei n. 14.133 de 12 de abril de 2021.

O ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “B”, estando apto a obter
financiamentos para aplicagdo em politicas publicas com o aval da Unido.

Monitoramos 21 determinagdes, sendo que 4 determinagGes foram consideradas
“descumpridas”, 2 consideradas “parcialmente cumpridas”, 14 consideradas “cumpridas” e 1
propde-se a baixa do monitoramento nos termos do paragrafo Unico do art. 17 da Resolugao
n. 410/2023.
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Considerando os resultados da politica municipal de alfabetizacdo e resultados das avaliagGes
de aprendizagem 49% dos estudantes do segundo ano do ensino fundamental de Guajara-
Mirim atingiram nivel de aprendizado adequado em Lingua Portuguesa e 61% em Matemitica,
o que demonstra uma evolugdo, pois partiu de 26% no exercicio de 2022, para 49% no exercicio
de 2023 de estudantes do 22 ano com aprendizado adequado no componente de Lingua
Portuguesa e de 37% (2022) para 61% (2023) em Matematica.

Considerando que no questiondrio autoavaliativo para medir a qualidade da educagdo infantil,
abrangendo doze eixos tematicos e 72 itens de sele¢do que incluem desde a politica de
expansdo das creches até o protagonismo infantil, o municipio alcancou 81,94% dos itens
avaliados, demonstrando uma melhoria em relagdo ao ano anterior (2022), quando a
pontuacdo foi de 63,46.

Considerando que o municipio atendeu a estratégia 7.15A da Meta 7 e ndo atendeu ao
Indicador 1A da Meta 1 e Indicador 3A da Meta 3.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatdrio, devido a relevancia dos assuntos
descritos no paragrafo “Base para opinido adversa”, o que nos permite concluir que ndo foram
observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo do
orgamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais,
de acordo com as disposi¢des da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar
101/2000.

Base para opinido adversa

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i Descumprimento das metas de resultado primario e nominal;

ii. Intempestividade da remessa de balancetes mensais (marco e abril de 2023);

iii. Ineficiéncia da cobranca e baixa efetividade da arrecadagao dos créditos em divida ativa
(2,58%);

iv. N3o instituicdo da ordem cronoldgica de pagamentos;
V. Empenhos cancelados indevidamente (RS 31.683,60);

Vi. Auséncia de repasse das obrigacdes previdencidrias decorrentes de termo de
parcelamento (RS 83.056,92);

vii. Deficiéncias no Planejamento Orgamentario Municipal do exercicio de 2024;
viii.  Ndo cumprimento das Determinag¢ées do Tribunal de Contas;

ix. N3do cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo;

X. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas.

Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:
i Distor¢do no saldo das contas de controle da Divida Ativa;

ii. Superavaliagdo em RS 37.605.186,90 da conta “Demais Créditos e Valores a Curto
Prazo”;

iii. Distor¢Ges nos registros efetuados na conta “Imobilizado — Bens Imdveis”;

Aco6rddo APL-TC 00061/25 referente ao processo 01198/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
15 de 158



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01198/24

o il

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

iv. Subavaliagdo em RS 1.443.043,66 da conta “Fornecedores”;
V. Auséncia de registro das provisGes sobre a¢des judiciais.
Proposta de parecer prévio

Considerando que ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que
regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugao do orgcamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas
com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢Ges da Constituicdo Federal, Lei
4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Considerando o ndo cumprimento das metas fiscais de resultado primario e resultado nominal,
em infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 2.486, de 25 de agosto de 2022) c/co
art. 92 da Lei Complementar n. 101/2000).

Considerando que a Administra¢gdo ndo foi efetiva na arrecadagdo dos créditos inscritos na
divida ativa, arrecadando menos que 20% do saldo inicial e ndo adotando medidas habeis a
garantir a boa gestdo da divida ativa (2,58%).

Considerando a ndo instituicdo da ordem cronolégica de pagamentos, em infringéncia ao artigo
52 da Lei n. 8.666/1993 e artigos 141, 143 e 178 da Lei n. 14.133 de 12 de abril de 2021.

Considerando que no exercicio foram realizados cancelamentos de empenhos indevidamente,
em grave afronta as normas de direito financeiro e da gestéo fiscal responsavel.

Considerando que a gestdo previdencidria do Municipio no exercicio de 2023 ndo estd em
conformidade com as disposi¢gdes do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do
Equilibrio Financeiro e Atuarial), devido ao ndo recolhimento das obrigacGes previdenciarias
relativas ao Termo de Parcelamento n. 900/2021, no valor de RS 83.056,92, acerca do qual a
Administracdo inicialmente declarou que ndo houve nenhum pagamento no exercicio de 2023
(ID 1590491). Em sede de justificativas, a Administracdo alegou que teria havido um encontro
de contas entre o Poder Executivo e o IPREGUAM. Contudo, ndo comprovou tal alegagdo, que
somente poderia ser aceita mediante inequivoca comprovac¢do dos pagamentos realizados, o
qgue ndo ocorreu em face do ndo envio de informagdes.

Considerando que Administragdo Municipal deixou de comprovar o atendimento das
determinacg0Oes desta Corte de Contas, as quais sdo extremamente necessarias para melhorar
os controles internos, os objetivos de governanca e o planejamento da gestao.

Considerando que as deficiéncias, impropriedades e irregularidades identificadas na instrugéo,
individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, comprometem ou poderdao comprometer,
em funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanga publica e os
objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

Considerando que apesar de haver sido oportunizado a gestora apresentar razbes de
justificativas por meio de audiéncia, as justificativas ndo foram suficientes para elidir os
achados, conforme Relatério de Esclarecimentos (ID 1657298).

Considerando, ainda, que os achados identificados na instrucdo técnica revelam o exercicio
negligente, ou seja, acdo ou omissdo no exercicio da direcdo superior da administracdo que
tenha resultado ou que poderdo resultar em desvios materialmente relevantes em relagao aos
objetivos de governanga e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental, quando as circunstancias indiguem que os resultados podiam
ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo mandatario, caso empregasse diligéncia do
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administrador ativo ou quando a a¢do ou omissdo foi praticada com finalidade diversa da
indicada pela lei.

Considerando que, em relagdo a responsabilidade da Senhora Raissa da Silva Paes - Prefeita
Municipal no exercicio de 2023, entendemos que a gestora agiu com negligéncia ao ndo
estabelecer atividades adequadas para:

a) Alinhar os arranjos institucionais (estruturas, processos, recursos, planos, regras e
outros aspectos formais e informais) para implementar os programas, planos e
objetivos;

b) Avaliar periodicamente a execu¢do orcamentaria, a situacdo fiscal e o cumprimento
dos programas e planos previstos em lei especifica e nos instrumentos de planejamento
governamental, especialmente na lei orcamentaria anual;

¢) Mitigar riscos e corrigir desvios materialmente relevantes, de maneira tempestiva,
que comprometam ou possam comprometer os objetivos de governanga;

d) Assegurar o adequado funcionamento dos controles internos, considerando as
deficiéncias comunicadas pelas instancias internas da administracdo e pelo controle
externo.

Propomos, com o fundamento nos arts. 92 ao 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a emissio
de parecer prévio desfavoravel a aprovagao das contas do chefe do Executivo municipal de
Guajara-mirim, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade da Senhora
Raissa da Silva Paes (CPF: *** 697.222-**),

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovagdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Guajara-mirim, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade da
Senhora Raissa da Silva Paes (CPF: ***,697.222-**), na forma e nos termos da proposta de
parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 99, 10, 11,
12, 13 e 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCER;

5.2. Determinar a Administragdo do municipio que complemente na aplicagdo dos recursos do
Fundeb, no prazo de 90 dias, a diferenca a menor R$2.278.341,81 entre o valor aplicado
(R$20.241.235,50) e o total de recursos disponiveis para utilizacdo no exercicio de 2021
(R$24.520.198,64), ja considerando a diferenca a maior aplicada em 2022 (RS 2.606.566,67),
nos termos do art. 212-A da Constituicdo Federal e arts. 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020, devendo
enviar a comprovacdo da aplicagdo junto a prestagao de contas do exercicio em que ocorrer a
complementacao;

5.3. Determinar, a Administra¢cdo do Municipio de Guajara-Mirim, com fundamento no art. 37
da Constituicdo Federal, nos arts. 48, §12, 1I, da LC n2 101/00, arts. 39, Ill, 69, |, 72, 82 (§1¢, §2¢
e §39),9%2 e 102 da Lei n212.527/2011 — LAI, que, no prazo de 30 dias contados da notificacdo,
disponibilizeno portal de transparéncia as informagdes relativas aos critérios das dimensdes
diarias, planejamento e prestacdo de contas, contratos, servicos de informagdes ao cidaddo
(SIC), acessibilidade, emendas parlamentares, Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e
Governo Digital, obras, licitagGes, renuncia de receita, convénios e transferéncias, educagao e
saude, ndo atendidas no ciclo de 2023, detalhadas no Radar da Transparéncia Publica — Ciclo
2023 (disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-
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publica.html), cuja verificacgdo do cumprimento se dard por meio da avaliagdo dos préximos
ciclos do Programa Nacional de Transparéncia Publica;

5.4. Determinar a Administragdo que, no prazo de 90 (noventa) dias contados da notificagdo,
adote medidas para que seja realizado o pagamento das despesas previdencidrias ndo pagas
tempestivamente e instaure procedimento administrativo visando apurar a caracterizagdo da
acdo ou omissao dolosa ou culposa, e, sendo confirmado, impute aos responsaveis o dever de
ressarcimento aos cofres do municipio de Guajara-Mirim em relagdo ao ndo repasse das
obriga¢des previdenciarias relativas ao plano de amortizagdo (RS 135.144,61), bem como ao
Termo de Parcelamento n. 897/2021 (RS 7.716,67) e ao Termo de Parcelamento n. 900/2021
(RS 83.056,92), notadamente quanto aos recursos utilizados para pagamento eventuais
encargos (juros e multa) por atraso no pagamento dessas obrigacées do ente relativo ao
exercicio de 2023, por se configurar como despesa imprdpria, desnecessaria, antieconémica e,
ainda, atentatdria aos principios constitucionais da eficiéncia e, igualmente, do equilibrio
financeiro, orcamentario e atuarial dos institutos de previdéncia, nos termos do precedente
fixado no item | Acérddo APL-TC 00313/18, referente ao Processo n. 02699/16, comprovando
o cumprimento na prestagdo de contas do exercicio em que ocorrer a notificacdo;

5.5. Recomendar a atual gestora a adog¢do de medidas que garantam a aderéncia do municipio,
em relagdo ao planejamento orgamentdrio, as regras estipuladas na Constituicdo Federal, na
Lei de Responsabilidade Fiscal e na Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO;

5.6. Recomendar a Administragdo do Municipio de Guajara-mirim, com o fim de melhorar os
Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizagdo:

5.6.1. Realizacdo de Esforgos para Implementacdo das Boas Praticas: Elaboracdo de
plano de acdo, seguindo as orientacGes do Tribunal de Contas de RonddOnia nas reunides
técnicas com os especialistas;

5.6.2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo: a) Frequéncia dos
profissionais da educacdo nas formagGes continuadas: é essencial mobilizar os
profissionais da rede de ensino para participarem das formagdes continuadas,
garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares,
formadores e coordenadores; b) Implementacédo do Sistema de Acompanhamento do
PAIC em todas as escolas da rede; c) Frequéncia dos estudantes em sala de aula:
monitorar a frequéncia dos estudantes e realizar busca ativa; d) Observacdo de sala de
aula: implementar rotina minima de 3 (trés) observagdes de sala de aula por més, com
devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias pedagogicas aplicadas em sala;
e) Reunibes HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar rotina minima de 3
(trés) reunides de planejamento pedagdgico coletivo e formagbes em servigo, por més;

5.6.3. Assegurar Recursos Orgamentarios e Financeiros: a) Garantir recursos
orcamentarios e financeiros para a realizacdo das avaliagbes diagndsticas e
disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da
rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos préximos anos;
b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir
do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir
a continuidade e sustentabilidade das a¢cdes de melhoria da politica de alfabetizagdo,
promovendo um investimento planejado e eficaz na educagdo do municipio;

5.6.4. Monitoramento Continuo das Escolas: a) Promover um monitoramento continuo
das escolas, coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos
prazos definidos; b) Implementacdo de a¢des de tutoria pedagdgica nas escolas, com o
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objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de formagdo continuada em
servigo;

5.6.5. Estruturagdo de Estratégias Pedagodgicas Especificas: a) Desenvolver estratégias
de recomposi¢do de aprendizagens para os estudantes classificados nos padrdes de
desempenho "bdsico" e "abaixo do basico", incluindo atividades de reforco,
acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de conteldos, e oferta de
recursos pedagogicos especificos; b) Implementar ag¢Ges que busquem apoiar o
aprendizado dos estudantes, considerando que muitas das habilidades essenciais para
progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na transicdo para a etapa do Ensino
Médio ainda n3o foram consolidadas; 5.6.6. Enfase na Estruturacdo de A¢des Voltadas
a Gestdo Orientada a Resultados e Politica de Incentivos: E relevante estruturar acdes
voltadas para uma gestdo orientada a resultados, promovendo uma politica de
incentivos tanto para as escolas quanto para os estudantes. Isso inclui estabelecer metas
claras e mensuraveis, implementar sistemas de monitoramento e avaliagdo, e estruturar
politicas de reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de destaque;

5.6.7. Estruturagdo de Politicas, Projetos e Ag¢des para os demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada
Etapa: Recomenda-se o planejamento, a elaboragdo e implementagdo de politicas,
projetos e agdes voltadas para os demais anos do ensino fundamental, tomando como
referéncia as boas praticas implementadas pelo Programa de Aprimoramento da Politica
de Alfabetizacdo (PAIC). Essas iniciativas devem ser ajustadas ao contexto de cada etapa,
levando em consideracdo as especificidades e necessidades dos estudantes em cada
série. O objetivo é aprimorar os resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino
fundamental, promovendo uma educac¢do de qualidade ao longo de toda a trajetodria
escolar.

5.7. Recomendar a Administragao do Municipio de Guajara-Mirim, visando a melhoria dos
indicadores da politica de educagdo infantil, as seguintes medidas:

5.7.1. Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educag¢do infantil,
considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educacdo e dos érgdos municipais de saude e
assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral
de criangas de até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias
monoparentais (constituidas por maes solo, sem a presenga de companheiro) e
domicilios em que as maes trabalham ou precisam contribuir para a renda familiar, por
meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema de Informagdo da Atengao Basica
- SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e entrevista com os
responsaveis familiares;

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para
familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor
a renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das orientagdes contidas
na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE;

c. Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso,
organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por
ordem de colocacdo e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do
cumprimento dos critérios de priorizagdo;
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d. Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informagdo da Atengdo Basica - SIAB
e do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a
universalizagdo da pré-escola, bem como acompanhar a permanéncia das criangas na
pré-escola, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, por
parte dos drgaos municipais de educagao, saude e assisténcia social;

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitacdo
familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias
em vulnerabilidade social (familias monoparentais, mdes adolescentes, familias em
situacdo de pobreza etc.).

5.7.2. Assegurar recursos orcamentdrios e financeiros:

a. Garantir recursos orgamentarios e financeiros para, com base no levantamento da
demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa
para expansdo de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e
financeiras anuais, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
proximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir
do proéximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir
a continuidade e sustentabilidade das a¢des de ampliagcdao da oferta e promogdo da
qualidade, promovendo um investimento planejado e eficaz na educagdo infantil do
municipio.

5.7.3. Realizar esforgos para implementacdo das boas praticas identificadas como ndo
cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se que todos
os esforcos necessarios sejam empreendidos para implementar as boas praticas
recomendadas, com énfase nas a¢des voltadas para os eixos Acesso a Creche, Formagao,
Material Didatico. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de agdo, seguindo
orientacdes do Tribunal de Contas de Ronddnia e do Gabinete de Articulagdo pela
Efetividade da Politica Educacional em Ronddnia (GAEPE-RO), quando houver.

5.8. Reiterar as determinagdes “ndo cumpridas” constantes do Acérddo APL-TC 00555/18, Item
Il, "c", referente ao Processo n. 01584/18; Acdrddo APL-TC 00028/23, itens IV.b, IX e Xll.b,
referente ao Processo n. 00735/22;

5.9. Considerar “cumpridas parcialmente” as determinagdes constantes do Acérddao APL-TC
00028/23, itens VI e XI, referente ao Processo n. 00735/22;

5.10. Considerar “cumpridas” as determina¢des constantes nos itens lll do Acérddo DM
0181/2022- GCVCS/TCE-RO, referente ao Processo n. 02107/22; Il 'c' do Acérdio DM
0010/2022/GCVCS/TCE-RO, referente ao Processo n. 2299/21; Il do Acérddo APL-TC 00078/22,
referente ao Processo n. 02046/20; IV, subitem 1 e subitem 2, e X do Acérd3o APL-TC 00339/21,
referente ao Processo n. 00967/21; IV "a", V, VIII, X, Xl e XIl "a" do Acérddo APL-TC 00028/23,
referente ao Processo n. 00735/22; Il da Decisio DM 0070/2023-GCVCS-TC, referente ao
Processo n. 00451/23; 1l da Decisdo DM 0083/2023-GCVCS-TC, referente ao Processo n.
00722/23;

5.11. Propor a dispensa do monitoramento, com base no paragrafo Unico do art. 17 da Res.
410/2023 da determinagdo constante do Acérddo APL-TC 0028/23, item VIII, referente ao
Processo n. 0735/22;
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5.12. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacdo de que o ente tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como “B” (indicador | - Endividamento 72,44% classificacdo
parcial “B”; indicador Il — Poupanga Corrente 81,28% classificagdo parcial “A”; indicador Il —
Liquidez Relativa 9,82% classificagdo parcial “A”), o que significa que o ente esta apto a obter
financiamentos para aplicagdo em politicas publicas com o aval da Unido, nos termos do art.
13, I da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023;

5.13. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do artigo
22, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13,
informando Ihes que o Relatdrio Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer Prévio e o
Acordao estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,
no endereco https://tcero.tc.br/;

5.14. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em julgado,
encaminhe copia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Guajara-Mirim, para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Apds a conclusdo dos
tramites processuais arquivem-se os autos.

De forma intercorrente, houve a juntada de documentacdo complementar pela
Administragao Municipal (ID 1671496), incluindo justificativas sobre os pontos mais criticos: a
regularizacao de obrigacoes previdencidrias e a aplica¢dao dos recursos do FUNDEB.

Desse modo, em razdo da apresentacdo de documentacdo complementar
especificamente voltada a elucidar os dois pontos fulcrais que ensejaram o posicionamento técnico
pela rejeicdo das contas — a saber, a gestdo previdencidria e a complementacdo da aplicacdo dos
recursos do FUNDEB — sobreveio a prolacdo da COTA N2 0012/2024-GPGMPC (ID 1673666), da lavra
do Eminente Procurador-Geral Miguiddnio Inacio Loiola Neto. Na referida manifestacdo, o érgao
ministerial manifestou expressa discordancia em relagdo ao entendimento técnico entdo exarado,
requerendo, como medida de justica, a reanalise técnica desses aspectos a luz dos novos documentos
colacionados aos autos.

De acordo com o d. MPC, o Relatério Técnico indicou que a Prefeitura de Guajara-
Mirim n3o realizou o repasse de obriga¢des previdencidrias no montante de R$83.056,92 (oitenta e
trés mil cinquenta e seis reais e noventa e dois centavos), referentes ao Termo de Parcelamento n.
900/2021. No entanto, a Administracdo apresentou documentos supervenientes demonstrando que
tais valores foram quitados via compensacdao previdencidria, um mecanismo legalmente permitido,
conforme demonstrado no Demonstrativo de Informag6es Previdencidrias e Repasses (DIPR). Além
disso, a Prefeitura obteve Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), com validade até junho
de 2024, indicando sua regularidade junto ao sistema previdenciario.

Diante dessa nova documentacdo, o d. MPC considerou que o achado deveria ser
revisto, pois a existéncia do CRP sugeria que ndo havia débitos pendentes. Assim, a manutencdo da
irregularidade pelo Relatdrio Técnico careceria de fundamentacdo juridica adequada.

J4 em relagdo ao outro ponto de divergéncia, referente a metodologia adotada por
esta e. Corte de Contas para apurar o cumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos do
FUNDEB, tem-se que o Relatdrio Técnico desconsiderou despesas pagas apds o primeiro quadrimestre
de 2023, o que, segundo o d. MPC, ndo encontra sustentacdo normativa, pois a Emenda Constitucional

Aco6rddo APL-TC 00061/25 referente ao processo 01198/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
21 de 158



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br
https://tcero.tc.br/

Proc.: 01198/24

e I

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

119/2022 ndo impos limitacdo temporal para a complementacdo dos gastos educacionais referentes
aos exercicios de 2020 e 2021.

O d. Parquet de Contas argumentou que a metodologia da e. Corte de Contas seguiu
critérios mais restritivos do que os previstos na norma e que, caso os valores pagos posteriormente
sejam considerados, a Prefeitura pode ter cumprido os percentuais exigidos. Dessa forma, o
entendimento técnico inicial poderia estar equivocado, exigindo nova avaliagao.

Em razdao dessas inconsisténcias, a d. Procuradoria-Geral de Contas opinou pela
devolugdo dos autos para reandlise técnica, a fim de verificar se os argumentos e documentos
apresentados efetivamente sanam as irregularidades apontadas. O 6rgdao ministerial sustentou ainda
gue a emissdao de um parecer desfavoravel sem essa reavaliagcdao poderia resultar em um julgamento
incorreto e juridicamente questionavel.

Assim, a Cota ministerial visa assegurar que a decisdo final sobre a prestacao de
contas seja técnica e juridicamente sélida, respeitando os principios da ampla defesa e da
fundamentac¢do adequada dos achados de auditoria. In textus:

COTA n2 0012/2024-GPCMPC
[.]

Assim, no entender do Orgdo Ministerial, embora os valores de
restos a pagar, pagos apos o primeiro quadrimestre, ndo possam ser considerados para
fins de apuragdo do limite legal de aplicagdo minima no FUNDEB/MDE dos respectivos
exercicios, a comando da Instru¢do Normativa n. 77/2021/TCE-RO (§ 19, art. 6 e § 19,
art.18),6 nada obsta que, caso tenham sido pagos, sejam considerados como valores de
complementacdo do FUNDEB que estavam pendentes de aplicagdo em decorréncia da
situagdo pandémica.

Nesse cendrio, percebe-se que, por varias razdes, os autos carecem
de exame técnico complementar sobre os dois principais Achados de Auditoria, que
deram azo ao entendimento técnico pela reprovagdo das contas (ID 1658958). Primeiro,
para cotejo dos documentos constantes nos autos, em ordem a robustecer a andlise
quanto ao cumprimento da integralidade das obrigagdes previdencidrias. Segundo, para
revisdo da metodologia empregada na afericdo da complementagdo da aplicagdo dos
recursos doFUNDEB, conforme delineado no Parecer Ministerial n. 182/2024 (Processo
n. 1347/24).

Terceiro, para anadlise técnica da documentagdo apresentada, de
modo que seja aferido se houve ou ndo aintegralidade da complementacao de aplicagao
no FUNDEB, aventada pela Administracdo.

Assim, promovidas as andlises para esclarecimento dos pontos,
confirmando-se ou modificando-se o entendimento técnico veiculado no derradeiro
relatdrio técnico (ID 1658958), estara o feito em condigdes de receber a manifestagao
ministerial conclusiva.

E a manifestacdo, por ora, necessaria para o impulsionamento do
feito.
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Apesar do estagio avancado da instrucdo processual e da regra geral que veda o
recebimento de documentos fora do prazo, o Relator entendeu ser juridicamente admissivel a
consideracdo da documentacdao complementar apresentada pela Administracdo Municipal de Guajara-
Mirim, em razdo de sua relevancia substancial e potencial aptiddo para modificar o desfecho do
julgamento das contas.

A decisdo encontra amparo tanto nos principios que regem o0 processo
administrativo, como o da busca da verdade real e da seguranga juridica, quanto nas disposi¢cdes do
Cddigo de Processo Civil, especialmente nos artigos 277 e 370, os quais autorizam a producdo de prova
a qualquer tempo, quando necessaria para o deslinde da controvérsia e formac¢do do convencimento
do julgador.

No caso concreto, os documentos intempestivos versavam sobre dois dos pontos
mais sensiveis da anadlise técnica inicial: (i) a auséncia de repasses previdenciarios no exercicio de 2023
e (ii) a suposta insuficiéncia na aplicacao de recursos do FUNDEB. Com relagdo a primeira questao, a
Administracdo demonstrou que os valores relativos ao Termo de Parcelamento n2 900/2021 teriam
sido quitados por meio de compensacdes previdenciarias, trazendo ainda como prova o Certificado de
Regularidade Previdencidria com validade até junho de 2024 — elemento este que contrariava
frontalmente a versado inicialmente fornecida pelo IPREGUAM, que indicava auséncia de pagamento
no periodo em analise.

Quanto ao FUNDEB, a divergéncia ndo residia unicamente nos dados financeiros, mas
sim na metodologia de apuracdo adotada. A equipe técnica do Tribunal de Contas excluira, do célculo
do indice de aplicacdo minima, despesas pagas apds o primeiro quadrimestre de 2024, ao passo que o
Ministério Publico de Contas sustentou que tais despesas poderiam ser consideradas como
complementagdo de recursos nao aplicados no exercicio anterior, sobretudo em razao das
circunstancias excepcionais da pandemia. Essa divergéncia metodoldgica evidenciou a necessidade de
revisdo dos cdlculos e da prépria abordagem técnica adotada no parecer anterior.

Dessa forma, o Relator ponderou que, ainda que os documentos tenham sido
apresentados em momento inoportuno, sua admissibilidade seria ndo apenas justificavel, mas
imprescindivel para assegurar uma andlise precisa e substancialmente justa da situagdo fatica e
juridica. O retorno dos autos ao Corpo Técnico foi, entdo, determinado com o fim de permitir a
reavaliacdo dos aspectos controversos a luz dos novos elementos trazidos aos autos, permitindo a
formagao de um juizo de valor alicergado em provas atualizadas, conformidade normativa e
precedentes da Corte de Contas.

Assim, a excepcionalidade da admissdao da documentacdo extemporanea foi
devidamente fundamentada em critérios de razoabilidade, proporcionalidade e legalidade,
respeitando-se a funcao precipua do Tribunal de Contas de promover o controle externo com base na
verdade material dos fatos, e ndo unicamente no formalismo processual.

Em cumprimento a determinac¢do imposta, e, apds a reandlise dos pontos suscitados
pelo d. MPC, assim como dos novos documentos apresentados pela Administracdao Municipal, o Corpo
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Técnico emitiu o Relatério Complementar (ID 1687992), encartado aos autos, cuja conclusdo e
proposta de encaminhamento se transcrevem, in litteris:

4. Conclusdo

[...]
Proposta de parecer prévio

Considerando o descumprimento das metas fiscais de resultado primario e nominal, conforme
previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 2.486, de 25 de agosto de 2022) e no art. 92
da Lei Complementar n. 101/2000, reconhecemos a relevancia dessa questdo. No entanto, a
gravidade dessa irregularidade é atenuada, uma vez que seus efeitos, apesar de significativos,
nao geraram insuficiéncia de caixa ao final do exercicio. Pelo contrario, foi registrado um
superavit de RS 7.853.143,56. Além disso, a gestdo justificou as falhas na elaborac¢do das metas
fiscais, atribuindo-as a impossibilidade, na época da formulagdo da LDO, de prever o impacto
do pagamento dos restos a pagar sobre as metas definidas. Por esses motivos, entendemos
que a irregularidade ndo é grave o suficiente para justificar a rejeicao das contas do chefe do
Executivo, conforme o Art. 13, § 19, II, da Resoluc¢&o n. 178/TCERO/2019.

Considerando que apesar da baixa efetividade na arrecadagao dos créditos inscritos na divida
ativa esse fato, a luz do estabelecido na Resolucdo n2 278/2019, ndo € suficiente para
comprometer a opinido sobre as contas. No entanto, cabe a Administracdo estabelecer
medidas mais eficazes para melhorar o indice de efetividade no recebimento dos créditos
inscritos em divida ativa.

Considerando que, apesar da relevancia da ndo instituicdo da ordem cronoldgica de
pagamentos, em infringéncia ao artigo 52 da Lei n. 8.666/1993 e artigos 141, 143 e 178 da Lei
n. 14.133 de 12 de abril de 2021, a gestdo em sua justificativa apresentou as medidas adotadas
ja no exercicio de 2024 para corregdo da situagdo encontrada, dentre as quais destacam-se a
edicdo da Instrugdo normativa n. 001/2024/CGM/GM e adequagBes no sistema de
contabilidade e no portal da transparéncia, assim, entendemos que as providéncias tomadas
atenuam a gravidade desta irregularidade.

Considerando que, apesar da relevancia dos cancelamentos de empenhos, indevidamente, em
afronta as normas de direito financeiro e da gestao fiscal responsavel, o valor de empenhos
cancelados n3o possui materialidade (RS 31.683,60) e que n3do restou configurado prejuizos
aos fornecedores nem liquidagdo de despesas oriundas de empenhos cancelados o que poderia
ensejar despesas de exercicios anteriores, entendemos que essa irregularidade ndo é grave o
suficiente para ensejar a opinido pela rejeicdo das contas.

Considerando que a gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2023 estd em
conformidade com as disposi¢es do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do
Equilibrio Financeiro e Atuarial), visto que restou demonstrado o recolhimento integral das
obrigagBes previdenciarias nesse exercicio, relativas ao Termo de Parcelamento n. 900/2021.

Considerando que, apesar da relevancia do ndo atendimento de trés determinagdes exaradas
por este Tribunal de Contas ndo sdo suficientes para comprometer os resultados apresentados,
tratando-se de delibera¢des de cunho mandamental para o aperfeicoamento dos controles
internos, nao se tratando de deliberacdo para a interrupgao de situagdes irregularidades em
curso e ou evitar a ocorréncia de novas irregularidades.

Considerando que as deficiéncias, impropriedades e irregularidades identificadas na instrucgao,
individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, ndo comprometem ou poderdo

Aco6rddo APL-TC 00061/25 referente ao processo 01198/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
24 de 158



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01198/24

e I

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

comprometer, em fun¢do da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanca
publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental.

Considerando, ainda, que nao identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja, agdo ou
omissao no exercicio da diregdo superior da administragdo que tenha resultado ou que poderdo
resultar em desvios materialmente relevantes em relagdo aos objetivos de governancga e os
objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

Propomos, com o fundamento nos arts. 92 ao 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a emissdo
de parecer prévio favoravel a aprova¢dao das contas da chefe do Executivo municipal de
Guajara-Mirim, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade da Senhora
Raissa da Silva Paes (CPF: *** 697.222-*%*),

4.8. Retificar o item 5 “Proposta de encaminhamento” do relatério técnico conclusivo (ID
1658958), fazendo ajustes nos seguintes itens:

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovagao das contas da chefe do Executivo municipal
de Guajara-Mirim, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade da Senhora
Raissa da Silva Paes (CPF: *** 697.222-**), na forma e nos termos da proposta de parecer
prévio, consoante disp&e o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 99, 10, 11, 12, 13
e 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCER;

[.]

5.4. Determinar a Administra¢do que, no prazo de 90 (noventa) dias contados da notificacdo,
adote medidas para que seja realizado o pagamento das despesas previdenciarias ndo pagas
tempestivamente e instaure procedimento administrativo visando apurar a caracterizagao da
acdo ou omissao dolosa ou culposa, e, sendo confirmado, impute aos responsdveis o dever de
ressarcimento aos cofres do municipio de Guajara-Mirim em relagdo ao ndo repasse das
obrigacdes previdencidrias relativas ao plano de amortizacdo (R$135.144,61), bem como ao
Termo de Parcelamento n. 897/2021 (RS 7.716,67), notadamente quanto aos recursos
utilizados para pagamento eventuais encargos (juros e multa) por atraso no pagamento dessas
obrigacGes do ente relativo ao exercicio de 2023, por se configurar como despesa impropria,
desnecessaria, antieconGmica e, ainda, atentatdria aos principios constitucionais da eficiéncia
e, igualmente, do equilibrio financeiro, orgamentario e atuarial dos institutos de previdéncia,
nos termos do precedente fixado no item | Acorddo APL-TC 00313/18, referente ao Processo n.
02699/16, comprovando o cumprimento na prestagdo de contas do exercicio em que ocorrer
a notificagao;

5.8. Reiterar as determinagdes “ndo cumpridas” constantes do Acérddo APL-TC 00555/18, Item
I1l, "c", referente ao Processo n. 01584/18; Acérddo APL-TC 00028/23, itens IX e Xll.b, referente
ao Processo n. 00735/22;

5.9. Considerar “cumpridas parcialmente” as determinagdes constantes do Acérddo APL-TC
00028/23, itens VI e XI, referente ao Processo n. 00735/22;

5.10. Considerar “cumpridas” as determina¢des constantes nos itens lll do Acérdao DM
0181/2022-GCVCS/TCE-RO, referente ao Processo n. 02107/22; Il 'c' do Acérddo DM
0010/2022/GCVCS/TCE-RO, referente ao Processo n. 2299/21; Ill do Acérddo APL-TC 00078/22,
referente ao Processo n. 02046/20; IV, subitem 1 e subitem 2, e X do Acérd3o APL-TC 00339/21,
referente ao Processo n. 00967/21; IV, (alineas "a" e “b”), V, VIII, X, Xl e XIl "a" do Acérddo APL-
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TC 00028/23, referente ao Processo n. 00735/22; Il da Decisio DM 0070/2023-GCVCS-TC,
referente ao Processo n. 00451/23; Il da Decisdo DM 0083/2023-GCVCS-TC, referente ao
Processo n. 00722/23;

Em face da derradeira manifestagdo técnica, os autos foram novamente remetidos
ao d. Ministério Publico de Contas, em cumprimento ao rito regimental adotado no ambito desta e.
Corte de Contas, o qual prolatou o Parecer N2 0027/2025-GPCMPC (ID 1715679), da lavra do eminente
Procurador Geral Miguidonio Inacio Loiola Neto, cujo opinativo conclusivo se transcreve, in verbis:

PARECER N2 0027/2025-GPCMPC

[...]

8. CONCLUSAO:

207. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

208. | — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS prestadas por
Raissa da Silva Paes, Prefeita Municipal de Guajara-Mirim, relativas ao exercicio de 2023, com
fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno
dessa Corte, valendo registrar a permanéncia dos seguintes achados de auditoria:

i. Descumprimento das metas de resultado primario e nominal;
ii. Intempestividade da remessa de balancetes mensais (margo e abril de 2023);

iii. Ineficiéncia da cobranca e baixa efetividade da arrecadac¢do dos créditos em divida
ativa (2,58%);

iv. Ndo instituicdo da ordem cronoldgica de pagamentos; v. Empenhos cancelados
indevidamente (RS 31.683,60);

v. Deficiéncias no Planejamento Orcamentario Municipal do exercicio de 2024; vi. Ndo
cumprimento das Determinag¢des do Tribunal de Contas;

vii. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagao; viii. Deficiéncias nos
documentos que compdem a Prestagdo de Contas.

2009. Il - pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES, ALERTAS e RECOMENDAGCOES a atual
Chefe do Poder Executivo, consoante proposto pela Equipe de Instrucdo nos itens 5.3, 5.5 a
5.12 do relatdrio conclusivo (ID 1658958), com os ajustes dados no relatério complementar (ID
1687992):

[...]

210. Il — pela inclusdo na proposta de Parecer Prévio das seguintes RECOMENDAGOES,
DETERMINAGOES e ALERTAS dirigidas & Administrac3o:

1 - Promova a melhoria continua da gestdo no que tange a arrecadagao dos créditos
inscritos em divida ativa, com vistas a assegurar maior eficiéncia e transparéncia na
administracdo dos créditos, conforme os seguintes critérios ja estabelecidos pela Corte
de Contas:

a) Definicdo de Agdes Eficazes: Estabelecer agGes e estratégias
concretas que possam impactar positivamente a arrecadagao,
incluindo campanhas de conscientizagdo e programas de
negociagdo de dividas;
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b) Profissionalizagdo da Cobranga: Incentivar a adogdo de praticas
profissionais e especializadas na cobranga de dividas, com
treinamentos e capacitagdo continua dos servidores envolvidos;

c) Utilizagdo de Ferramentas de Tecnologia da Informagdo: A
implementag¢do de sistemas informatizados de gestao da divida
ativa permite um melhor controle e monitoramento dos créditos,
além de facilitar a comunicagdo com os devedores e a adogdo de
medidas de cobranga;

d) Melhoria do Sistema de Controle Interno: Promover a
implementacdo de sistemas e processos de controle interno mais
eficientes para monitorar e gerenciar a arrecadagdo de créditos;

e) Compromisso dos Gestores: Exigir um compromisso efetivo dos
gestores municipais para o desenvolvimento e execugdo de planos
de agdo voltados a melhoria da arrecadagao;

f) Adogdo de Medidas de Governanga: Implementar medidas de
governanga que promovam a transparéncia e a eficiéncia na gestdo
dos créditos inscritos em divida ativa; e

g) Ag¢oes Judiciais e Extrajudiciais: A adogdo de medidas judiciais e
extrajudiciais para a cobranga dos créditos, como a inscricao dos
devedores nos cadastros de inadimplentes e a execugado fiscal, é
uma pratica que pode coagir os devedores a regularizarem suas
pendéncias;

211. IV - Determinar a Administragdo do Municipio de Guajara-Mirim, com fundamento no
artigo 141 da Lei n. 14.133 de 12 de abril de 2021, no que concerne a ordem cronoldgica de
pagamentos, que no prazo de 90 dias contados da notificagdo: i) implante controles de
pagamentos a fornecedores observando a ordem cronolégica; ii) disponibilize eletronicamente
esse sistema para consulta publica; iii) atribua a unidade de Controle Interno a responsabilidade
de fiscalizar o cumprimento desses controles; e iv) adote sistematicas e normas internas que
ordenem as andlises e processos administrativos para obedecer a ordem cronolégica de
pagamentos, comprovando o cumprimento na prestacdo; e

212. V - adotem medidas necessarias de forma que as contas futuras estejam instruidas
contemplando todos os aspectos em observancia ao disposto Instrugdo Normativa n. 65/2019,
especialmente o item lll, alineas ‘e’, e k’.

Nestes termos, os autos vieram conclusos para decisao.

VOTO

Passa-se ao exame do mérito da Prestacdo de Contas Anual da Prefeita do Municipio
de Guajara-Mirim durante do exercicio de 2023, Senhora Raissa da Silva Paes, realizado com base na
Auditoria do Balanco Geral, bem como na verificacdo da conformidade da execucdo orcamentdria,

financeira e patrimonial do periodo.

Necessario consignar que o Municipio de Guajara-Mirim/RO instituiu o Regime
Préprio de Previdéncia Social, tendo sido excluido das “Receitas e Despesas Imediatas do Municipio”
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possiveis valores relativos aos recursos pertencentes a entidade administrativa (administracdo
indireta).

1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

Os resultados apresentados foram levantados com base nos demonstrativos
consolidados encaminhados e publicados pela Administra¢ao e SIGAP Gestao Fiscal.

1.1 - Instrumentos de Planejamento

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento um ao outro, razao pela qual
uma boa execug¢dao or¢amentdria necessariamente dependera de um adequado planejamento tatico-
estratégico das a¢Oes estatais (PPA), pois dele derivam as LDO’s (elo entre o planejamento tdtico-
estratégico e o orcamento propriamente dito) e as Loas.

O PPA do Municipio para vigéncia no periodo 2022/2025, foi aprovado pela Lei n.
2.424, de 29 de dezembro de 2021.

A LDO, materializada na Lei n. 2.486, de 25 de agosto de 2022, definiu metas,
prioridades e critérios para a elaboracao e execug¢ao do orgamento para o exercicio financeiro de 2023.

A Lei Orcamentaria Anual n. 2.537, de 28 de dezembro de 2022, instituiu o orgamento
para o exercicio de 2023, tendo estimado a Receita no valor de R$152.426.782,73 (cento e cinquenta
e dois milhdes quatrocentos e vinte e seis mil setecentos e oitenta e dois reais e setenta e trés
centavos) e fixando a despesa em igual valor, demonstrando o equilibrio orcamentario na previsdo.

A divulgagdo da Lei Orgamentdria Municipal e seus detalhes, como a estimativa de
receita e a fixacdo da despesa, promove a transparéncia na gestdo publica e permite que os cidadaos
acompanhem como os recursos publicos serdo utilizados ao longo do ano, promovendo a participacao
e o controle social sobre a gestdo dos recursos publicos.

Embora o equilibrio orcamentario na previsdo seja um indicador positivo, é
importante destacar que o orcamento é uma ferramenta dindmica que pode requerer ajustes ao longo
do ano. O monitoramento regular da execucdo orcamentaria é essencial para identificar eventuais
desvios e ajustar as previsdes de receita e despesa conforme necessario, garantindo a eficacia e a
eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos.

Ainda sobre o planejamento orcamentdrio, a Unidade Técnica apontou o Achado de
Auditoria A18 — Deficiéncias no Planejamento Or¢camentario Municipal do exercicio de 2024.

No curso do procedimento de auditoria realizado, a equipe instrutiva procedeu a
analise da elaboracdo, execucdo e controle do orcamento do exercicio de 2024 (elaborado em 2023),
sob a ética da responsabilidade fiscal.

Para tanto, foram examinados os instrumentos de planejamento — Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentdria Anual (LOA) — com o objetivo de
verificar o grau de conformidade do municipio com as normas estabelecidas na Constituicdo Federal,
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na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Decisdo Normativa n. 002/2016 do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia (TCE-RO).

A analise revelou que a administracdo municipal carece de controles eficazes para
mitigar riscos na elaboracdo, execucdo e controle dos orcamentos. Os controles internos sdo realizados
de forma ad hoc?, aplicados caso a caso e dependem fortemente do conhecimento individual dos
responsaveis, resultando em uma adesao inadequada as normas constitucionais e legais.

Nesse sentido, mediante a aplicagdo do questiondrio eletrénico intitulado

“Instrumentos de Planejamento Orcamentdrio” (ID 1590526), a equipe técnica concluiu nos seguintes
termos:

[...] a Administragdo ndao detém controles em relagdo ao nivel de atividade capazes de mitigar

riscos na elaboragdo, execucdo e controle dos orcamentos, pois os controles internos tém

abordagens ad hoc (aleatério), que tende a ser aplicadas caso a caso. A responsabilidade é

individual, havendo elevado grau de confianga no conhecimento das pessoas. E também possui

nivel de aderéncia inadequado quanto as normas constitucionais e legais no que tange aos
instrumentos de planejamento.

A responsabilidade pelo Achado foi atribuida a Senhora Raissa da Silva Paes, na
qualidade de Prefeita no exercicio de 2023.

Ao apresentar suas razles de justificativas, ID 1620745, a responsavel alegou, em
sintese, que houve divergéncia entre as respostas fornecidas pela Administracdo no questiondrio e as
expectativas da equipe de auditoria, devido a simplicidade e objetividade das perguntas, que se
limitavam a respostas do tipo “sim” ou “ndo”. Ressaltou que ndo foram fornecidos esclarecimentos
adicionais sobre o conteldo das perguntas, o que pode ter gerado interpretacdes distintas e eventual
confusdo por parte dos respondentes.

Destacou ainda que as respostas foram elaboradas com base nos procedimentos
administrativos adotados, e que, para cada item em que houve divergéncia com a equipe técnica,
foram apresentadas justificativas ou esclarecimentos, conforme quadro constante no documento de
defesa (ID 1620745, p. 12/17).

Na andlise dos argumentos, o CT pontuou que a auditoria realizada para avaliar a
responsabilidade fiscal na elaboracdo, execucao e controle do orcamento de 2024 (elaborado em 2023)
baseou-se ndo apenas nas respostas fornecidas pela Administracdo ao questionario, mas também na
validacdo documental feita pela equipe técnica, oportunidade em que foram verificados os
documentos suportes apresentados para suportar o nivel de aderéncia as normas.

Pontuou que relativamente as divergéncias identificadas entre as respostas do
guestionario e a validacdo feita pela equipe técnica, as respostas ndao foram acompanhadas de
documentacdo comprobatdria, o que comprometeu sua credibilidade.

Destacou a inexisténcia de mecanismos formais, como manuais de procedimentos,
concluindo que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para modificar o achado.

2 A expressdo "ad hoc" é de origem latina e significa "para isso" ou "para esta finalidade"
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Por fim, ressaltou que o presente achado de auditoria possui o mister de induzir o
aperfeicoamento das agdes de mitigar riscos na elaboracdo, execu¢do e controle dos orcamentos e
propds, no relatério conclusivo (ID 1658958), recomendacdo voltada a melhoria dos controles e a
mitigacdo de riscos na gestao orgamentaria.

Em seu Parecer (ID 1715679, p. 35/37), o Ministério Publico de Contas acompanhou
o entendimento do Corpo Técnico quanto a manutengdo da irregularidade referente ao
descumprimento do art. 165 da Constituicdo Federal, dos arts. 49, 52, 12, 13 e 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e da Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO, em razdo das falhas no
planejamento do orcamento de 2024. Também ratificou a proposta de recomendacado do CT.

Diante dos esclarecimentos apresentados pela defesa e da analise realizada pelo
Corpo Técnico, torna-se indispensavel avaliar o contexto integral do Achado de Auditoria em questao,
com foco na observancia dos principios da responsabilidade fiscal, transparéncia e eficiéncia
administrativa.

Importante ressaltar que a irregularidade apontada, gera impactos significativos,
uma vez que as deficiéncias ndo apenas expdem a administragdo a riscos de irregularidades e ma
gestdo, mas também inviabilizam a implementacao de politicas publicas eficazes e a concretizacao dos
objetivos previstos nos instrumentos de planejamento.

Ademais, a inadequac¢do aos dispositivos constitucionais e legais compromete a
credibilidade do municipio perante os Orgdos de controle e a sociedade, afetando diretamente a
confianca dos cidaddos na capacidade da administracdo de gerir os recursos publicos com
responsabilidade.

Dessa forma, diante da auséncia de elementos que comprovem a adocao de medidas
concretas para descaracterizar a situagdao encontrada no Achado A18, bem como considerando a
analise técnica que evidenciou a persisténcia das fragilidades apuradas, concluo pela manuteng¢ao do
referido Achado de Auditoria, e acolho proposta para recomendar a Administracdo Municipal que
adote medidas capazes de garantir a aderéncia do municipio, em relagdo ao planejamento
orcamentario, as regras estipuladas na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na
Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO.

1.2 - Projegao da Receita

Inicialmente, importante mencionar que esta Corte de Contas utiliza método prdprio
para estimar a receita orcamentaria, o qual toma por base os parametros institucionalizados pela
Instru¢do Normativa n. 057/2017/TCERO, cuja finalidade é assegurar, suportado pela razoabilidade e
prudéncia, que os orcamentos Estadual e Municipais de Rondonia sejam fundamentados nos principios
da transparéncia e fidedignidade. Com base na citada IN foi analisada a projecao de receita para o
exercicio de 2023 do municipio.

Desta forma, a estimativa de receita apresentada pelo Executivo Municipal totalizou
R$152.426.782,73 (cento e cinquenta e dois milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil, setecentos e
oitenta e dois reais e setenta e trés centavos). Contudo, a unidade técnica do TCE/RO, com base na
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arrecadacdo efetiva dos exercicios de 2018 a 2022, projetou um valor mais elevado, de
R$165.357.346,63 (cento e sessenta e cinco milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil, trezentos e
guarenta e seis reais e sessenta e trés centavos).

Assim, ao ser aplicado o critério do “coeficiente de razoabilidade”, que admite
variacao de até 5%, constatou-se que a projecao municipal ficou 7,82% abaixo da estimativa técnica,
sendo, portanto, considerada subestimada. Apesar disso, o Tribunal reconheceu a viabilidade da
arrecadac¢do, ponderando que a projecao inferior, ainda que aquém da capacidade potencial de
arrecadacao, é realizavel, ndo comprometendo a execugdo orcamentdria de forma imediata.

Por fim, alertou-se o ente que a prdtica reiterada de subestimacdo pode gerar
consequéncias negativas para a gestdo publica, como a fragilizacao da execugao de politicas publicas e
a transformacdo da peca orcamentdria em mero instrumento ficticio, diante da necessidade de
frequentes aberturas de créditos adicionais.

1.3 — Do Resultado Or¢camentario

O Balango Or¢camentdrio — BO é uma das principais ferramentas de controle das
financgas publicas. Nos termos do art. 102 da Lei 4.320/64, essa peca contabil demonstrara as receitas
e as despesas previstas em confronto com as realizadas, evidenciando o resultado orcamentario do

periodo.

A Demonstracdo Contabil encaminhada pela municipalidade (ID 1570317) estd
representada da seguinte forma:

Quadro 01 — Balango Or¢amentdrio exercicio de 2023

BALANCO ORCAMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

RECEITAS ORCAMENTARIAS

Previsao Inicial

(a)

Previsdo
Atualizada (b)

Receitas
Realizadas (c)

Saldo (d) = (c-b)

Receita Correntes (l)

Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria
Receita de Contribuigdes

Receita Patrimonial

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes
Receitas de Capital (I1)

Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1ll) = (1 +11)
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV)

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (I11+1V)

Déficit (VI)

152.181.827,73

10.872.739,98

14.190.409,89
6.619.945,40
116.222.705,38

4.276.027,08
244.955,00
244.955,00

0,00

152.426.782,73

0,00

152.426.782,73

161.042.724,76

10.872.739,98

14.190.409,89

6.619.945,40

125.083.602,41

4.276.027,08
1.499.215,00
1.499.215,00

0,00

162.541.939,76

0,00

162.541.939,76

174.358.652,80
16.014.993,35
17.004.749,60

14.705.112,18

120.343.238,13

6.290.559,54
2.797.715,19
2.618.805,00

0,00
177.156.367,99
0,00
177.156.367,99

0,00

13.315.928,04

5.142.253,37

2.814.339,71

8.085.166,78

-4.740.364,28

2.014.532,46
1.298.500,19
1.119.590,00

0,00

14.614.428,23

0,00

14.614.428,23
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152.426.782,73

162.541.939,76 177.156.367,99 14.614.428,23

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado (ID 1570317)

DESPESAS ORCAMENTARIAS

Dotagdo Inicial

(e)

Dotagdo
Atualizada (f)

Saldo da
Dotagdo
(i) = (f-g)

Despesas
Empenhadas

(8)

Despesas
Liquidadas (h)

Despesas
Pagas (i)

Despesas Correntes (VIII)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital (IX)
Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida
Reserva de Contingéncia (X)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (X1) = (VIIl + 11X +
X)

Amortizacdo da Divida/ Refinanciamento
(x1)

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XI11)

132.327.485,88
82.417.395,28
137.500,00
49.772.590,60
11.658.207,16
5.862.472,41
1.378.000,00
4.417.734,75
650.000,00

144.635.693,04

0,00

144.635.693,04

158.201.057,25
96.547.171,21
126.500,00
61.527.386,04
30.337.821,48
25.694.677,73
0,00
4.643.143,75
1.200,00

188.540.078,73

0,00

188.540.078,73

139.483.324,95 129.886.619,75 128.822.534,44 18.717.732,30

87.471.455,38  87.241.301,47 86.504.903,86  9.075.715,83
83.431,94 83.431,94 83.431,94 43.068,06
51.928.437,63 42.561.886,34 42.234.198,64 9.598.948,41
23.327.243,97 9.183.994,19 9.140.605,43 7.010.577,51
19.158.990,27 5.015.740,49 4.972.351,73  6.535.687,46
0,00 0,00 0,00 0,00
4.168.253,70 4.168.253,70 4.168.253,70 474.890,05
0,00 0,00 0,00 1.200,00

162.810.568,92 139.070.613,94 137.963.139,87 25.729.509,81

0,00 0,00 0,00 0,00

162.810.568,92 139.070.613,94 137.963.139,87 25.729.509,81

= (X1 + XI1)
Superavit (XIV)
TOTAL (XV) = (X1l + XIV) 144.635.693,04 188.540.078,73
Reserva do RPPS 7.791.089,69 7.066.089,69
Fonte: Balango Orgamentdrio Consolidado (ID 1570317)

14.345.799,07

177.156.367,99 139.070.613,94 137.963.139,87 25.729.509,81

7.066.089,69

Os registros apresentados permitem inferir que do confronto entre as Receitas
Correntes Realizadas no valor de RS 174.358.652,80 e as Despesas Correntes Empenhadas no
montante de RS 139.483.324,95 — o municipio apresentou um superavit corrente da ordem de
R$34.875.327,85.

No que tange as Receitas de Capital realizadas, no valor de R$2.797.715,19, ao serem
confrontadas com as despesas empenhadas dessa categoria econ6mica, no montante de
R$23.327.243,97, verifica-se um déficit de capital no valor de RS 20.529.528,78, indicando que o ente
publico gastou mais com investimentos do que arrecadou especificamente para isso.

A analise da distribuicdao das despesas revela que a maior parcela foi destinada a
despesas correntes, com R$128.822.534,44 pagos. O gasto com pessoal e encargos sociais representou
a maior despesa do municipio, atingindo R$86.504.903,86 o que confirma a grande rigidez
orcamentdria da administracdo, considerando que a folha de pagamento absorve uma fatia
consideravel dos recursos disponiveis. Esse dado reforca a necessidade de maior planejamento na
contratacdo e remuneracao de servidores, a fim de evitar comprometimentos financeiros excessivos.

J4 as receitas totais arrecadadas no valor de RS 177.156.367,99 ao serem
confrontadas com as despesas totais empenhadas, que somaram RS 162.810.568,92, evidenciam um
resultado orcamentario superavitario no valor de RS RS 14.345.799,07, indicando que as receitas
superaram as despesas do periodo.
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Diante do resultado apresentado, verifica-se que foram respeitadas as disposicdes
legais previstas nos artigos 12, §12, 92 e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, assegurando que nao

houve comprometimento estrutural das finangas do municipio.

1.4 Desempenho da Receita

As Receitas por origem e o cotejamento entre os valores previstos e os arrecadados
estdo assim demonstradas:

Quadro 02: Comparativo da Receita Orcamentdria Prevista X Arrecadada

Discriminagao da Receita 2021 2022 2023

Valor RS % Valor RS % Valor RS %
Receitas Correntes 133.075.192,81| 99,18 160.765.796,55 88,25 | 174.358.652,80 98,42
Receita Tributaria 10.015.033,26 7,47 12.972.599,65 7,12 16.014.993,35 9,00
Receita de Contribuigdes 13.851.354,52( 10,32| 16.196.831,03 8,89| 17.004.749,60 9,60
Receita Patrimonial 4.852.955,39 3,62 | 12.545.414,78 6,89 14.705.112,18 8,30
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes 101.876.516,69 | 75,93 | 113.939.290,79 62,55| 120.343.238,13 67,90
Outras Receitas Correntes 2.479.332,95 1,85 5.111.660,30 2,81 6.290.559,54 3,60
Receitas de Capital 1.089.284,33 0,81 21.394.130,72 11,75 2.797.715,19 1,58
Operagdes de Créditos
Alienagdo de Bens 678.200,05 0,37 178.910,19 0,10
Transferéncias de Capital 1.089.284,33 20.715.930,67 11,37 2.618.805,00 1,50
Outras receitas de Capital
Receita Arrecadada Total 134.164.477,14 100| 182.159.927,27 100 177.156.367,99 100

Fonte: ID 1558949, 1570336

A receita arrecadada total no exercicio de 2023 foi de R$ 177.156.367,99, o que
representa uma reduc¢do de 2,75% em relacdo ao montante registrado em 2022, que foi de RS
182.159.927,27. Apesar da retracdo, observa-se que o municipio conseguiu manter um patamar de
arrecadagao proximo ao do exercicio anterior, o que revela relativa estabilidade na sua capacidade de
geracdo de receitas, mesmo diante de oscilacdes em determinadas categorias econdmicas.

As Receitas Correntes seguiram como principal fonte de arrecadacdo,
correspondendo a 98,42% da receita total em 2023. Em termos comparativos, esse percentual
representava 88,25% em 2022 e 99,18% em 2021, demonstrando que o municipio mantém sua
estrutura de arrecadacdo fortemente ancorada em fontes correntes, com pequena variagdo percentual
no periodo analisado.

Dentre essas receitas, merece destaque a Receita Tributaria, que apresentou
crescimento consistente ao longo dos trés exercicios. Em 2021, o valor arrecadado foi de RS
10.015.033,26; em 2022, passou para RS 12.972.599,65; e em 2023, atingiu RS 16.014.993,35 — o que
representa uma elevagao de 23,45% em rela¢cdao ao ano anterior e de 59,82% em relagao a 2021,
sinalizando avango na eficiéncia arrecadatdria e possivel ampliagao da base tributavel municipal.
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As Receitas de Contribuigdes também apresentaram desempenho positivo,
crescendo de RS 13.851.354,52 em 2021 para R$ 16.196.831,03 em 2022 e RS 17.004.749,60 em 2023,
consolidando-se como uma importante fonte de receita corrente e representando 9,60% da
arrecadacao total no ultimo exercicio.

As Transferéncias Correntes continuaram sendo a principal fonte de arrecadagao do
municipio, totalizando RS 120.343.238,13 em 2023, o que equivale a 67,90% do total arrecadado. o
gue evidencia a persistente dependéncia do municipio em relagdo aos repasses intergovernamentais,
0s quais sustentam, em grande medida, as politicas publicas executadas localmente.

As Receitas Patrimoniais e Outras Receitas Correntes também apresentaram
crescimento, passando de RS 4.852.955,39 e RS 2.479.332,95 em 2021 para RS 14.705.112,18 e RS
6.290.559,54 em 2023, respectivamente, o que contribui para a diversificacdo das fontes de receita
corrente e reduz, ainda que modestamente, a vulnerabilidade fiscal do municipio.

No tocante as Receitas de Capital, observou-se uma queda expressiva: em 2022, o
montante arrecadado foi de RS 21.394.130,72, reduzindo-se para RS 2.797.715,19 em 2023 — uma
reducdo de aproximadamente 87%, refletindo o encerramento ou a ndo renovagdo de convénios de
investimento e transferéncias de capital. Tal retracao impacta diretamente a capacidade de realizagao
de investimentos publicos, exigindo maior planejamento financeiro para viabilizar obras e aquisi¢des
de bens durdveis.

Dentro dessa categoria, as Transferéncias de Capital foram responsaveis por quase
a totalidade dos valores arrecadados, totalizando RS 2.618.805,00 em 2023. Em contraste, a receita
com alienagdo de bens foi residual, somando apenas RS 178.910,19 no exercicio.

Ndo foram registradas operacbes de crédito nos anos analisados, o que indica
auséncia de endividamento para financiar despesas de capital, o que pode ser interpretado de forma
positiva sob a dtica da sustentabilidade fiscal, embora possa também significar limitagdes na execucao
de projetos estruturantes.

Por fim, se faz necessario, alertar o ente para que promova maior eficiéncia na
arrecadacdo prépria com objetivo de reduzir a dependéncia de transferéncias intergovernamentais e
também que implemente medidas para um melhor alinhamento do seu planejamento com a
capacidade de arrecadacdo, pois quando o planejamento é realista e compativel com as receitas
previstas, ha maior probabilidade de execucdo plena das acdes planejadas, evitando cortes,
paralisacOes de obras ou suspensdo de programas por falta de recursos além de contribuir para uma
alteracdo excessiva do orgcamento.

1.5 Das Alteragdes Orgamentarias

De acordo com as autorizagdes contidas na Lei Orcamentdria e Leis Especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, houve atualizacdo do orcamento inicial (dotacdo
atualizada). Ao final do exercicio o orcamento inicial foi atualizado, podendo ser demonstrado da
seguinte forma:

Tabela 1 — AlteragGes Orcamentdrias (2023)
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Alteracio do Orcamento ] ‘ "r":llnrJ Yo

Dotacio Inicial 152.426.782,73 100,00
( + ) Créditos Suplementares 20478.901,72 13.44
( + ) Créditos Especiais 45.051.335.44 29.56
( +) Creditos Extraordinanos - -
( - } Anulagdes de Créditos 22.350.851.47 14,66
= Dotacio Inicial atualizada (Autorizacio Final) 195.606.168,42 128.33
( - } Despesa Empenhada 162.810.568,92 106,81
= Recursos nio utilizados 32.795.599.50 21,52

Fonte: Relatério Técnico (ID 1658958, pag. 2.072)

O or¢amento inicial foi fixado em R$152.426.782,73 representando a totalidade dos
recursos previstos para o periodo. Contudo, ao longo da execucdo orcamentdria, foram necessarios
ajustes por meio da concessdo de créditos adicionais, totalizando R$65.530.237,16.

Dentre esses ajustes, destacam-se os créditos suplementares no valor de R$
20.478.901,72 e os créditos especiais no montante de R$ 45.051.335,44 que juntos representaram um
acréscimo de 43% em relacdo a dotacao inicial.

Apesar dessas suplementacdes, houve também anulagdes de créditos que
totalizaram R$22.350.851,47 impactando a recomposi¢cdo orcamentdria e reduzindo parcialmente o
efeito da ampliacdo de recursos. Como resultado dessas movimentacgdes, a dotagao atualizada passou
aser de R$195.606.168,42 o que representa um aumento de 28,33% sobre o orgamento originalmente
planejado.

Com relacdo a execucdo orgcamentdria, foram empenhados R$162.810.568,92
correspondendo a 106,81% da dotacao inicial e 83,24% do or¢gamento atualizado. Isso demonstra que
a maior parte dos recursos foi comprometida, refletindo um alto nivel de execugao financeira.

No entanto, verificou-se a existéncia de um saldo de R$32.795.599,50 (trinta e dois
milhGes, setecentos e noventa e cinco mil, quinhentos e noventa e nove reais e cinquenta centavos),
correspondente a 21,52% da dotacao inicial e 16,76% da dotagao final, o que indica que uma parcela
significativa dos recursos autorizados nao foi utilizada.

A permanéncia desse saldo pode ser atribuida a diversos fatores, como
superestimagao da necessidade de créditos adicionais, ndo execugao de determinados projetos ou
acoes dentro do prazo planejado, ou ainda, economia na gestao dos recursos. Esse cendrio reforca a
importancia de um planejamento orcamentdrio mais preciso, evitando ampliagdes desnecessarias e
promovendo uma execucao financeira mais eficiente e alinhada as reais necessidades do periodo.

1.6 Excesso de Alteragdes Orgamentarias

A autorizacdo prévia na LOA para abertura de créditos adicionais foi fixada em 15%
do orcamento inicial. Os créditos adicionais suplementares abertos no exercicio com base na
autorizacdo contida na LOA alcancaram o valor de R$22.350.851,47 (vinte e dois milhdes trezentos e

cinguenta mil oitocentos e cinquenta e um reais e quarenta e sete centavos) trés milhdes seiscentos e
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oito mil setenta reais e trinta e dois centavos), correspondente a 14,66% da dotacdo inicial, ficando,
portanto, abaixo do limite maximo.

Extrai-se do Relatério Técnico (ID 1658958, pag. 12), o seguinte:

Tabela 2 — AlteragGes Orgcamentdrias (2023)

Cilculo do Excesso de alteracoes orcamentarias Valor %

Total de alteragdes orgamentarias por fontes previsiveis

(Anulacdo de Dotacio + Operacdes de Crédito) ] 22.330.851,47 . 14.66
Situacio . Conformidade

Com base nos procedimentos aplicados pela equipe instrutiva no escopo selecionado
para a analise, as alteragGes orgamentarias realizadas pelo Municipio no periodo estdo em
conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da
Lei n. 4.320/64.

2. EXECUCAO FINANCEIRA
2.1 Do Balango Financeiro

De acordo com o artigo 103 da Lei Federal n® 4.320/1964, o Balango Financeiro
Consolidado apresenta as receitas e as despesas orcamentarias executadas, bem como os pagamentos
e recebimentos de natureza extraorcamentdria, conjugados com os saldos de bancos provenientes do
exercicio anterior e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Quadro 03 — Balango Financeiro 2023

BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS Exercicio Atual Exercicio Anterior

Receita Or¢amentaria (1)

Ordinaria

Vinculada

Transferéncias Financeiras Recebidas (I1)

Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orgamentdria

Transferéncias Recebidas Independentes de Execugdo Orgamentaria
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS

Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RGPS
Recebimentos Extra orcamentarios (lll)

Inscrigdo de Restos a Pagar Nao Processados

Inscrigdo de Restos a Pagar Processados

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Outros Recebimentos Extra orgamentaérios
Saldo do Exercicio Anterior (V)
Caixa e Equivalentes de Caixa

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Investimentos e AplicagBes Temporarias a Curto Prazo

177.156.367,99
84.652.782,96
92.503.585,03

39.808.702,45
39.808.702,45
0,00

0,00

0,00
48.590.552,47
23.739.954,98
1.107.474,07

23.604.186,45

138.936,97
137.628.428,31
111.587.206,40
0,00
26.041.221,91

Aco6rddo APL-TC 00061/25 referente ao processo 01198/24

182.159.927,27

74.751.032,06
107.408.895,21

42.128.063,19
42.128.063,19
0,00

0,00

0,00
56.427.017,25
35.174.593,28
1.786.932,13

19.396.807,46

68.684,38
100.804.505,14
76.555.890,15
0,00
24.248.614,99
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TOTAL (V) = (1 + 11+ 111 +1V)

403.184.051,22

381.519.512,85

DISPENDIOS

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Despesa Or¢camentaria (V1)

Ordinéria

Vinculada

Transferéncias Financeiras Concedidas (V1)

Transferéncias Concedidas para a Execugdo Orgamentdria
Transferéncias Concedidas Independentes de Execugdo Orgamentdria

Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RPPS
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RGPS
Pagamentos Extra orcamentarios (VIIl)

Pagamentos de Restos a Pagar Ndo Processados

Pagamentos de Restos a Pagar Processados

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Outros Pagamentos Extra orgamentarios

Perdas de Investimentos

AJUSTE PARA PERDAS EM INVESTIMENTOS

Saldo para o Exercicio Seguinte (IX)

Caixa e Equivalentes de Caixa

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Investimentos e AplicagSes Temporarias a Curto Prazo

162.810.568,92
72.060.520,71
90.750.048,21
39.808.702,45
39.808.702,45

0,00

0,00

0,00
54.756.556,30
28.501.593,67
1.549.876,14
24.575.516,40
129.570,09
0,00

0,00
145.808.223,55
116.697.451,62
0,00
29.110.771,93

173.915.937,67
92.209.001,20
81.706.936,47
42.128.063,19
42.128.063,19

0,00

0,00

0,00
26.126.211,73
5.460.062,74
1.571.133,05
19.022.359,81
72.656,13
1.720.871,95
1.720.871,95
137.628.428,31
111.594.359,71
0,00
26.034.068,60

TOTAL (X) = (VI + VIl + VIII + 1X)

403.184.051,22

381.519.512,85

Fonte: Balango Financeiro Retificado (ID 1570318)

A andlise do Balango Financeiro do exercicio de 2023 evidencia uma reducao na Receita
Orcamentaria Consolidada, a qual totalizou RS 177.156.367,99 representando uma queda de 2,75%
em relacdo ao exercicio anterior (2022), que registrou RS 182.159.927,27. Essa reducdo, ainda que
pequena, pode indicar estagnacao na arrecada¢ao municipal, exigindo atencdao da gestao para evitar
impactos fiscais a curto e longo prazo.

No caso das Despesas Orcamentdrias, a reducdo foi RS 6,38%, passando de RS
173.915.937,67 em 2022 para RS 162.810.568,92 em 2023 indicando um movimento de contengdo ou
readequacao dos gastos publicos

As Transferéncias Financeiras Recebidas, essenciais para a execu¢ao orcamentaria do
municipio, totalizaram RS 39.808.702,45 em 2023 apontam a dependéncia do municipio em relagdo
aos repasses estaduais e federais, que continuam sendo uma das principais fontes de recursos para a
administracdo local.

Os Recebimentos Extraorgamentarios consistem em entradas de recursos que nao
integram a receita orgamentaria do ente publico, por se tratarem de valores de terceiros sob guarda
da Administracdo ou movimentacoes financeiras transitdrias. Em 2023 esses recebimentos totalizaram
RS 48.590.552,47, enquanto no exercicio anterior (2022) somaram RS 56.427.017,25, representando
uma redugdo nominal de RS 7.836.464,78 correspondente a 13,88%.

Entre os principais componentes da despesa municipal, destacam-se:
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e Gastos ordinarios, que diminuiram de R$92.209.001,20 no exercicio anterior
para R$72.060.520,71 em 2023, indicando uma queda na manuten¢do administrativa.

e Gastos vinculados, que sofreram um aumento, passando de R$81.706.936,47
em 2022 para R$90.750.048,21 em 2023.

Com relagdo ao Saldo de Caixa e Equivalentes para o exercicio seguinte, observa-se
um aumento de R$ 137.628.428,31 milhdes em 2022, para R$ 145.808.223,55 em 2023, indicando uma
variacdo positiva de R$ 8,2 milhdes. Destaca-se que os valores de caixa e equivalente de caixa
contabilizados no Balango Financeiro (1570318) conferem os registrados no Balango Patrimonial (ID
1382651).

Importante frisar, que a Administragdao deve manter um acompanhamento continuo
da execugao financeira de modo a assegurar a conformidade com a legislagao fiscal.

2.2 Dos Restos a Pagar

O art. 35 da Lei 4.320/1964 estabelece que pertencem ao exercicio financeiro as
receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas. Por seu turno, as despesas
empenhadas, que ndo forem pagas no mesmo exercicio, deverao ser inscritas em restos a pagar, os
guais se dividem em processados (despesas empenhadas e liquidadas) e ndo processados (despesas
apenas empenhadas e aguardando a liquidacdo).

A inscricdo de Restos a Pagar Processados do exercicio 2023, demonstrada no
Balanc¢o Financeiro, correspondente ao valor de R$ 1.107.474,07, foi apurada pela diferenca entre a
Despesa Liquidada (R$139.070.613,94) e a Despesa Paga (R$137.963.139,87) registradas no Balanco
Orcamentario, totalizando o valor inscrito, vejamos:

Quadro 04 — Restos a pagar processados

Descrigao Valor
Despesa Liquidada Balango Orgamentario - (a) 139.070.613,94
Despesa paga ( Balango Orgamentario) - (b) 137.963.139,87
Inscricdo de Restos a Pagar Processados (Balango Financeiro (c) = (a-b) 1.107.474,07

Fonte: Balango Orcamentario ID 1570317 e Balango Financeiro ID 1382650.

Quanto a inscricdo dos Restos a Pagar ndo Processados, no valor de RS 23.739.954,98
— foi apurada pelo confronto entre a Despesa Empenhada (R$177.156.367,99) e a Despesa Liquidada
(R$139.070.613,94) demonstrada no Balango Orcamentdério, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 05 — Restos a pagar ndo processados

Descrigao Valor
Despesa Empenhada Balango Orgamentdrio - (a) 162.810.568,92
Despesa Liquidada ( Balango Orgamentario) - (b) 139.070.613,94
Inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados (Balango Financeiro (c) = (a-b) 23.739.954,98

Fonte: Balango Orgamentario ID 1570317 e Balango Financeiro ID 1382650.
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Desta forma, com base nos langcamentos realizados junto aos Balancos Orcamentario
e Financeiro, temos que os valores inscritos em Restos a Pagar (Processados e ndo processados)
totalizaram a quantia de RS 24.847.429,053 — o que representa 15,26% dos recursos empenhados no
periodo, cujo impacto na disponibilidade financeira do ente sera demonstrado mais adiante, no item
6.6 - Equilibrio Financeiro, deste Relatorio.

3. Da Execugao Patrimonial
3.1 Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial instituido no art. 105 da Lei Federal n? 4.320/64, deve
expressar qualitativa e quantitativamente o Patriménio da Entidade, em sua dimensdo estdtica, ou
seja, os estoques de ativos e passivos, bem como o patrimonio liquido. Deve evidenciar também, em
guadro especifico, as situagdes ndo compreendidas no patrimonio, mas que possam vir a afetd-lo, ou
seja, os atos administrativos potenciais, conforme apresentado:

Quadro 06: Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n2 4.320/64

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO Exercicio Atual Exercicio Anterior

Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa 116.697.451,62 111.587.206,40

Total do Ativo Circulante
Ativo Nao Circulante
Realizével a Longo Prazo
Investimentos
Imobilizado

Intangivel

Total do Ativo Nao Circulante

160.506.637,02

328.520.620,59
113.499,96
70.148.730,91
0,00
398.782.851,46

Créditos a Curto Prazo 1.446.019,44 2.425.503,71
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 6.749.459,26 34.843.449,80
Investimentos e AplicagBes Temporarias a Curto Prazo 29.060.369,16 26.041.221,91
Estoques 6.553.337,54 4.831.357,60
Ativo N&o Circulante Mantido para Venda 0,00 0,00
Ativo Bioldgico 0,00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00

179.728.739,42

384.654.099,94
113.499,96
48.508.848,13
0,00
433.276.448,03

TOTAL DO ATIVO

559.289.488,48

613.005.187,45

PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Passivo Circulante

Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 6.001.822,42 25.135.840,67
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 16.946,06 23.076,28

12.311.032,97 34.424.612,79

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

3 (R$1.107.474,07 + 23.739.954,98 = R$ 24.847.429,05)
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Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 11.247,68 11.247,68
Transferéncias Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Provisdes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 864.366,98 1.727.645,78

Total do Passivo Circulante
Passivo Nao Circulante

Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo

19.205.416,11

404.455.447,97

61.322.423,20

404.593.415,80

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 51.673.383,25 51.208.161,68
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 96.723,18 96.723,18
Transferéncias Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
ProvisGes a Longo Prazo 403.688.925,09 453.144.322,43
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 0,00 0,00
Resultado Diferido 0,00 0,00

Total do Passivo Nao Circulante
Patriménio Liquido

859.914.479,49

909.042.623,09

Patrimonio Social e Capital Social 0,00 0,00
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 0,00 0,00
Reservas de Lucros 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados -319.830.407,12 -357.359.858,84
(-) AgBes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00

Total do Patrimonio Liquido

-319.830.407,12

-357.359.858,84

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LiQUIDO

559.289.488,48

613.005.187,45

Fonte: Balango Patrimonial (ID 1570319)

No periodo analisado, o ativo total sofreu uma reducao expressiva, passando de
R$613.065.187,45 no exercicio anterior para R$559.289.488,48 em 2023. Essa varia¢do representa
uma diminui¢cdo de RS$53.775.698,97 (cinquenta e trés milhdes, setecentos e setenta e cinco mil,
seiscentos e noventa e oito reais e noventa e sete centavos), equivalente a 8,77%.

O ativo circulante também sofreu reducdo, passando de R$179.728.739,42 em 2022
para R$160.506.637,02 em 2023, o que representa uma diminuicdo de R$19.222.102,40 -
correspondente a 10,69% quando comparado ao exercicio anterior.

O passivo total também apresentou redugdo, passando de R$970.365.046,29 para
R$879.119.895,60. Essa variacdo representa uma queda de R$91.245.150,69, correspondente a 9,40%.

Entretanto, a principal reducdo foi observada no passivo circulante, que caiu de
R$61.322.423,20 em 2022 para R$19.025.416,11 em 2023, representando uma diminuicdo de
R$42.297.007,09, equivalente a 69,01%. Esse comportamento indica liquidacdo de dividas de curto
prazo, reestruturacao financeira ou melhora na solvéncia da entidade.
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Quanto ao passivo nao circulante, este também apresentou queda, reduzindo-se de
R$909.042.633,09 em 2022 para RS$859.914.479,49 em 2023. Essa redugdo de RS$49.128.153
equivalente a 5,40% pode indicar amortizacdo de dividas de longo prazo ou renegociacao de passivos.

J& o confronto entre o Ativo Consolidado no valor de RS 559.289.488,48 e o Passivo
Consolidado no montante de RS 879.119.895,60 revela um patriménio Liquido negativo — PL de RS
319.830.407,12. Apesar disso, o PL apresentou melhora significativa uma vez que o déficit do exercicio
anterior (2022) fora de R$ 357.359.858,12 equivalente a 10,50%.

No tocante ao resultado financeiro do periodo, a partir do quadro dos ativos e
passivos financeiros e permanentes do BP (ID 1570319), observa-se um superavit financeiro no valor
de RS 111.415.643,47 — decorrente do confronto entre o ativo financeiro no montante de RS
149.407.257,35 e o passivo financeiro na quantia de R$ 37.991.613,88.

Assim, a analise do Balango Patrimonial evidencia um cendrio de ajuste financeiro,
com reducdo significativa do passivo e melhoria progressiva no patrimonio liquido, embora este ainda
permanega negativo. A queda nas obriga¢des de curto e longo prazo demonstra um esforgo para
reduzir o endividamento e aumentar a estabilidade financeira.

De outro lado, a redugdo no ativo total pode sinalizar diminui¢dao da capacidade
operacional e patrimonial da entidade, o que exige atencdo para evitar impactos negativos no longo
prazo. A recuperacao do patriménio liquido é um indicativo positivo, mas ainda é necessario um
acompanhamento rigoroso para garantir a sustentabilidade fiscal e patrimonial da entidade nos
proximos periodos.

Ainda sobre o exame do Balanco Patrimonial, a Unidade Técnica apontou Achados
de Auditoria, os quais passo a discorrer.

Inicialmente, compete registrar que nos termos da Decisdo Monocratica n. DM-DDR
0107/2024-GCVCS (ID 1601457), foi atribuida responsabilidade pelos Achados de Auditoria A1, A2, A4,
A6, A7 a Al12 e A16 as Senhoras Raissa da Silva Paes, Prefeita no exercicio de 2023, e Marinice
Granemann, Prefeita a partir de 25/01/2024, responsavel pela consolidacdo do Balanco Geral do
Municipio e pela remessa da Prestagao de Contas Anual.

Em atendimento a referida DM, as responsaveis compareceram aos autos, conforme
documentos sob ID 1620634 e 1620745, ofertando suas razdes de justificativas.

Nesses termos, segue exame dos apontamentos:

i) Achado de Auditoria A2 - Superavaliagdo em RS 37.605.186,90 da conta “Demais
Créditos e Valores a Curto Prazo.

Nesse ponto, apds realizacdo de procedimentos de auditoria para verificar a
integridade do saldo registrado na conta “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” o Corpo Técnico
identificou uma possivel superavaliagdo em RS 37.605.186,90 na referida conta, conforme aponta a
tabela abaixo transcrita (Relatdrio Técnico ID 1657298, p. 4/5):
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Tabela - Anilise do saldo da conta Demais Créditos a Curto Prazo.

. - Valor declarado pelo gestor do
Balancete de Verificacio RPPS
Descricio Valor (R§) Valor (R§)
(1.1.3.6.2.01.01.00) Contribuigdes do RPPS a receber - Patronal | 12.569.730,79 32.097.84
(1.1.3.6.2.01.02.00) Contribuigdes do RPPS a receber - Servidor | 25.067.553,93 0,00
RESULTADO (DISTORCAQ) 37.605.186,20 |

Fonte: Balancete de Verificagho e Declaragio do Gestor do RPPS - Contribuigles a receber

Em sede de justificativas para o apontamento (ID 1620745), a responsavel alegou que
durante visita técnica do TCERO em fevereiro/2024, foi solicitado o balancete consolidado de
dezembro/2023, mesmo ndo tendo sido encaminhado ao TCERO, haja vista que a remessa consolidada
do més de dezembro teve como prazo final para envio a data de 31/03/2024.

Informou que a Contabilidade Geral detectou uma duplicidade de RS 37,6 milhdes
referente as Contribuicdes do RPPS, que foi ajustada em 2024, com lancamentos na conta de
desincorporacao de ativo da entidade IPREGUAM.

Alegou ainda que o Poder Legislativo ndo havia registrado contribuicoes devidas ao
RPPS até 31/12/2023 no valor de RS 32.097,84 — o qual foi reconhecido como despesa de exercicios
anteriores em 2024, indicando falha de reconhecimento no momento oportuno pela Cadmara
Municipal. Por fim, argumentou que o valor indicado pelo gestor do RPPS como crédito a receber foi
apurado apds o fechamento contdbil, razdo pela qual ndo constou nos registros do exercicio de 2023.

O Corpo Técnico, ao analisar os argumentos, reconheceu que a Administra¢ao
realizou ajustes em julho de 2024. Contudo, manteve o achado, pois, no seu entender, o agjuste
posterior ao encerramento do exercicio nGo retoma os atributos da fidedignidade, tempestividade,
oportunidade e transparéncia que devem caracterizar a prestagdo de contas e os demonstrativos
contabeis.

Em seu parecer (ID 1715679 p. 40/41), o Ministério Publico de Contas acompanhou
a analise técnica.

No caso em analise, verifica-se que de fato foram realizados ajustes nas contas
contdbeis 1.1.3.6.2.01.01.00 e 1.1.3.6.2.01.02.00, no més de julho de 2024, conforme documento sob
ID 1620635. Contudo, o achado de auditoria evidencia que o ente nao observou a devida
tempestividade e oportunidade nos registros contabeis, comprometendo a qualidade da informacgao
na data do encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2023).

Diante disso, em consonancia com a manifestacdo da Unidade Técnica, mantenho o
apontamento para alertar o Gestor, ou a quem o substituir, que observe rigorosamente as normas e
os procedimentos contabeis aplicaveis, com vistas a prevenir a reincidéncia de distor¢cbes dessa
natureza e a garantir a fidedignidade das informacdes constantes nas demonstracdes contdbeis.

ii) Achado de Auditoria A4 - Distor¢des nos registros efetuados na conta
“Imobilizado — Bens Imdveis”
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No Achado de Auditoria A4, a Unidade Técnica, com base nos procedimentos
aplicados, constatou a necessidade de reavaliacdo de bens irrisérios, ou com classificacdo inadequada,
conforme o quadro abaixo transcrito:

Quadro - Bens imoveis identificados com distor¢do no registro.

Descricio Identifica¢io Valor (RS) Distor¢io identificada
Condicionador de ar. Split tipo hi wall capacidade nominal - N
. . . 33340 2.850,00 Registr dequad

18 0000 Btus Fabrica¢do Seriada Marca Elgin (33340) B
Reforma no muro e calgada na escola Jesus Perez 325280 743,40 Registro inadequado
Construgio de bancada do Laboratorio do C.S. Carl

onstrugio de bancada do Laboratorio do arlos 196 408.84 Registro inadequado
Chagas =
Escola Municipal de Educagio Infantii e Ensino 325288 0.00 Registro inadequado ou
Fundamental Almirante Tamandaré B ‘ auséncia de reavaliagio
Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua (Saa) em OA 4 0.00 Registro inadequado

Aldeias Indigenas do Municipio de Guajara-Mirim
RESULTADO DA AVALIACAO: Achado de Auditoria

Fonte: Inventirio dos bens imoveis.

Nas justificativas apresentadas, ID 1620634 p. 6/9, a Senhora Marinice Granemann
demonstrou que foram efetuados ajustes contabeis no més de julho de 2024, a fim de sanear todas as
pendéncias detectadas.

Ao analisar as justificativas, o CT entendeu que Administracdo reconheceu a
existéncia de distor¢des nos registros efetuados na conta “Imobilizado — Bens Imédveis”, haja vista que
os ajustes realizados para reclassificacdo, reavaliacdo e unificacdo de bens com registros inadequados
ou com auséncia de reavaliacdo de bens foram realizados no exercicio de 2024.

Nesses termos, concluiu pela permanéncia da situacdo encontrada sob o fundamento
de que o presente achado de auditoria consubstancia uma infringéncia contabil, relativamente aos
registros efetuados na conta “Imobilizado — Bens Imdveis, e o ajuste posterior ao encerramento do
exercicio ndo retoma os atributos da fidedignidade, tempestividade, oportunidade e transparéncia que
devem caracterizar a prestagdo de contas e os demonstrativos contdbeis.

Em seu parecer, ID 1715679, o Ministério Publico de Contas convergiu com o
posicionamento técnico.

No ponto, destaco que nos termos da Lei 4.320/1964, em seu art. 85 e do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), é dever da Administracdo assegurar a adequada
escrituragao contabil dos bens publicos, observando os principios da oportunidade, tempestividade,
fidedignidade, competéncia e transparéncia, conforme delineados nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), especialmente a NBC TSP Estrutura Conceitual.

Assim, o fato de terem sido promovidos ajustes apds o encerramento do exercicio,
— como consta no documento de ID 1620634 — confirma a situacdo encontrada no achado de
auditoria e embora pertinentes e necessarios, tais ajustes ndo tém a capacidade de retroagir os efeitos
da omissdo contabil ocorrida no exercicio sob andlise, haja vista que a prestacdo de contas deve refletir
a realidade patrimonial da entidade publica no periodo de competéncia, ndo sendo admissivel que a
regularizacdo posterior venha a suprimir a falha original. Desta forma, coaduno com o posicionamento
das unidades instrutivas e mantenho o apontamento.
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Entretanto, considerando os ajustes executados, deixo de realizar determinacbes
com medidas corretivas para alertar o gestor, ou quem o substitua, que atente, de forma rigorosa, as
normas e procedimentos contdbeis aplicdveis, com o intuito de prevenir a reincidéncia de
inconsisténcias dessa natureza, assegurando a fidedignidade das informacdes constantes nas
demonstragdes contabeis.

iii) Achado de Auditoria A6 - Subavaliagio em R$ 1.443.043,66 da conta
“Fornecedores”

Nessa questdo, o Corpo Técnico realizou procedimentos para verificar a consisténcia
do saldo registrado nas contas “Fornecedores e Contas a Pagar a Curto e a Longo Prazo”. Assim,
realizou o confronto dos saldos registrados no BGM com o saldo dos empenhos a pagar por fornecedor
até 31/12/2023, sendo constatada uma possivel subavaliagio em RS 1.443.043,66 da conta
“Fornecedores”, conforme aponta a tabela abaixo transcrita:

Tabela - Analise do saldo da conta fornecedores

. . a gk EMPENHOS A PAGAR POR
BALANCETE DE VERIFICACAO FORNECEDOR
Conta Contabil Descricio Valor (RS) Descrigido Valor (RS)
T e el I ] P
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo i fom:cedores 34.381.986,57
2.2.3.0.0.00.00 . = 3.872.764,05
Prazo (exceto precatorios)
TOTAL 32.938.942.91 34.381.986,57
DISTORCAO 1.443.043.66

Fonte: Balancete de Verificagfio ¢ Relagio de Fomecedores a Pagar.

Em seus argumentos, a responsavel informou que durante a fiscalizacdo in loco o
relatdrio encaminhado a equipe técnica referente a conta fornecedores ndo apresentou a separacao
entre valores processados e ndo processados, impactando o Passivo Financeiro. Alegou que os valores
corretos constam nos anexos enviados como as razdes de justificativas, devidamente conciliados com
o Balan¢o Patrimonial, o Balancete de Verificacdo de dezembro e o Rol de Pagamentos por
Fornecedores.

Mencionou que a apuracdo realizada pelos técnicos foi inadequada, pois incluiu
despesas ainda ndo empenhadas, que nao deveriam constar no balancete. Além disso, alegou que a
equipe técnica nao especificou previamente o critério do confronto a ser feito, o que levou ao envio
de uma relagdo abrangente, incluindo fornecedores e reten¢des. Ressaltou que o relatério técnico
incluiu contas de curto e longo prazo (exceto precatdrios), enquanto o relatério apresentado pela
gestdo considerou apenas fornecedores, excluindo valores restituiveis por serem meras retencdes e
consignacgoes.

Por fim, informou que o relatério foi ajustado e agora estd em conformidade com o
Balanco Patrimonial, motivo pelo qual solicitou o saneamento do Achado A6.

Ao analisar os argumentos, de pronto a Unidade Técnica registrou que o
procedimento de auditoria que resultou no Achado A6 foi realizado com a solicita¢do de informagdes a
Secretaria de Fazenda, tendo sido informado pela propria Administra¢do o valor total dos empenhos a
pagar por fornecedor até 31/12/2023, cujo montante fora confrontado com o registro na contabilidade.

Aco6rddo APL-TC 00061/25 referente ao processo 01198/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
44 de 158



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01198/24

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

ApGs a realizagdo desse procedimento, foi constatada a possivel subavaliagdo em RS 1.443.043,66 da
conta “Fornecedores”, conforme consta do relatdrio preliminar (ID 1591120).

Relatou o CT que apesar de ter sido mencionado pela responsavel que possivelmente
a Administragcdao nao compreendeu o procedimento realizado, nas razdes de justificativas, ndao houve
demonstracdo de qual seria o valor a ser considerado na andlise.

Acrescentou que nao foram apresentadas evidéncias de que o valor registrado na
conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (exceto precatérios) e na conta Fornecedores e
Contas a Pagar a Longo Prazo (exceto precatdrios) estejam compativeis com a realidade da gestdo,
concluindo pela manutengao do Achado.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer, ID 1715679 p. 42/43, corroborou o
posicionamento técnico.

No presente caso, em anadlise as informagdes encaminhadas a titulo de justificativas
(ID 1620634 p. 10/11), nota-se que a Administra¢cdo, embora tenha contestado a técnica de auditoria
utilizada, ndo foi clara ao mencionar quais valores n3ao deveriam compor o saldo da conta
“fornecedores curto e longo prazo”.

Nesses termos, os dados apresentados pela administragdo, mostram-se insuficientes
para descaracterizar a situacdao encontrada. Assim, realizo alerta a administracdao para adote
providéncias imediatas no sentido de fortalecer os controles internos contabeis, assegurando a
correta classificacdo e avaliacdo das obrigacées com fornecedores, tanto de curto quanto de longo
prazo.

iv) Achado de Auditoria A7 - Auséncia de registro das provisoes sobre acoes judiciais

Com objetivo de avaliar o registro das provisdes referentes a acdes judiciais em que
o municipio figura como polo passivo, o Corpo Técnico constatou a auséncia de contabilizacdo de
valores nas seguintes contas:

a) conta contabil n. 2.2.7.1.0.00.00: Provisdao para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo;
b) conta contabil n. 2.2.7.4.0.00.00: Provisdo para Risco Civeis a Longo Prazo

Contudo, a Procuradoria-Geral de Guajara-Mirim demonstrou a existéncia de
processos judiciais em face do municipio de Guajard-Mirim, assim como a probabilidade de
condenacdo, demonstrando assim o fato gerador para a realizacdo do langamento da provisdo nas
respectivas contas contdbeis. Por esta razado foi constituido o presente achado.

Como razbes de justificativas, a responsavel alegou que apds o recebimento da
resposta (Memorando n. 126/PROGEM/2024 - Anexo 05 - 1620639), a Contabilidade realizou o
reconhecimento do passivo até 31/07/2024, cujo lancamento operou-se na conta de incorporagdo de
passivos, nos valores de RS 57.353,05 (cinquenta e sete mil, trezentos e cinquenta e trés reais e cinco
centavos) a titulo de Provisdo para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo e de RS 6.786.249,15 (seis
milhGes, setecentos e oitenta e seis mil, duzentos e quarenta e nove reais e quinze centavos) a titulo
de Provisdo para Risco Civeis de Longo Prazo.
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Apds andlise dos argumentos, o entendimento do CT foi de que a Administracao
reconheceu a auséncia de registro da Conta contabil n. 2.2.7.1.0.00.00: Provisdao para Riscos
Trabalhistas a Longo Prazo; e da Conta contdbil n. 2.2.7.4.0.00.00: Provisdo para Risco Civeis a Longo
Prazo, em 31/12/2023. Pontuou o Corpo Técnico que o ajuste posterior ao encerramento do exercicio
ndo retoma os atributos da fidedignidade, tempestividade, oportunidade e transparéncia que devem
caracterizar a prestagdo de contas e os demonstrativos contdbeis. Por este motivo, concluiu pela
manuten¢ao do achado de auditoria.

Em seu Parecer, ID 1715679 p. 43/45, o Ministério Publico de Contas acompanhou o
entendimento técnico.

In casu, os ajustes contabeis realizados em julho de 2024 nas respectivas contas de
provisdo (ID 1620639, ID 1620640 e ID 1620641), ndo tém o poder de retroagir os efeitos da omissao
contabil ocorrida no exercicio de 2023, haja vista que a prestacao de contas deve refletir a realidade
patrimonial do ente no periodo de competéncia, ndo sendo admissivel que regularizagdo posterior
venha a suprimir a falha original. Sendo assim, convirjo com o posicionamento das unidades instrutivas
e mantenho o apontamento.

Entretanto, considerando as corregdes ja realizadas, deixo de realizar determinagdes
com medidas corretivas para alertar o atual gestor, ou quem o substitua, quanto a obrigacdo quanto
ao cumprimento, de forma rigorosa, as normas e procedimentos contdbeis aplicaveis, com o intuito de
prevenir a reincidéncia de inconsisténcias dessa natureza, assegurando a fidedignidade das
informacdes constantes nas demonstracdes contdbeis.

v) Achado de Auditoria 16 - Ndo instituicao da ordem cronolégica de pagamentos

Em inspecdo in loco, a equipe de auditoria, utilizando a técnica de amostragem,
solicitou a Administracdo 30 pagamentos de bens e servicos realizados a partir de outubro na ordem
cronoldgica, com as respectivas copias de notas fiscais, notas de empenho, notas de liquidacdo e
ordens bancarias.

Como resultado do procedimento, a equipe identificou as seguintes deficiéncias de
controle e transparéncia da ordem cronoldgica de pagamento, in verbis:

a) Auséncia de sistema informatizado para organizar os pagamentos em ordem cronoldgica de
exigibilidade;
b) Ndo ha sistematica de controle quanto a ordem cronoldgica dos pagamentos, tampouco

justificativas formalizadas e devidamente publicadas no Portal da Transparéncia, em casos de
alteracdo da ordem cronolégica;

c) Para fins de realizagdo de pagamentos, ndo ha avaliagdo prévia acerca da data de liquidagdo
da despesa, o que caracteriza a inaplicagdo da ordem cronoldgica de pagamentos.

A Senhora Raissa da Silva Paes apresentou razbes de justificativas conforme
documento sobre ID 1620745, alegando que foi realizado estudo e editada a Instru¢cdo normativa n.
001/2024/CGM/GM, publicada em 07/08/2024 no diario da AROM, normatizando em ambito
municipal a ordem cronolégica de pagamento, que alcanca todas as entidades do municipio, inclusive

disponibilizada a todos os ordenadores de despesa.
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Reconheceu deficiéncias no sistema informatizado responsavel pela organizacdo dos
pagamentos em ordem cronoldgica e afirmou que, apds a visita técnica, a Administracao solicitou
ajustes ao suporte do software.

Para demonstrar os avancos, apresentou capturas de tela do portal da transparéncia
evidenciando a ordem de exigibilidade conforme as fontes de recurso e os pagamentos mais recentes.
Argumentou que, apesar das limitagdes entre o sistema contdbil e o portal da transparéncia, o
municipio tem buscado cumprir a ordem cronolégica de pagamento e esta em processo de adequagao,
conforme exigido pela Instrugdo Normativa n2 001/CGM/2024.

Quanto a falta de controle prévio da data de liquidacdo das despesas para fins de
pagamento, declarou que o municipio ja esta aplicando o artigo 11 da referida Instru¢do Normativa.
Com base nisso, passou-se a considerar, para fins de pagamento, a data da efetiva liquidacado do item,
e ndo a data de entrada do empenho liquidado no sistema eletronico EPROC da tesouraria, reforcando
gue essa medida visa alinhar os procedimentos municipais as exigéncias legais e as boas praticas de
transparéncia e controle contabil.

No exame dos argumentos apresentados, o CT entendeu que houve reconhecimento
por parte da Administracdao que nao fora instituida a ordem cronoldgica de pagamentos no exercicio
de 2023.

Ponderou as medidas adotadas pela Administracdo no exercicio de 2024 para
correcao da situacdo encontrada, registrando no Relatério Complementar, ID 1687992 p. 20, que as
acOes realizadas, dentre elas a edi¢do da Instrucdo normativa n. 001/2024/CGM/GM e as adequacgdes
no sistema de contabilidade e no portal da transparéncia, atenuam a gravidade da irregularidade,
entretanto, concluiu pela manutencdo do achado.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer sob ID 1715679 p. 32, em acordo com a
conclusdo do Corpo Técnico, registrou entendimento que as justificativas apresentadas nao
demonstram suficiéncia para elidir a situacdo encontrada realizando a seguinte proposta de
determinacao, in verbis:

(..)

90. Por fim, considerando o teor pedagdgico da proposta de determinacdo, de indugdo de boas
praticas, propde-se a seguinte determinagdo: Determinar a Administragdo do Municipio de
Guajara-Mirim, com fundamento no artigo 141 da Lei n. 14.133 de 12 de abril de 2021, no que
concerne a ordem cronoldgica de pagamentos, que no prazo de 90 dias contados da
notificacdo: i) implante controles de pagamentos a fornecedores observando a ordem
cronoldgica; ii) disponibilize eletronicamente esse sistema para consulta publica; iii) atribua a
unidade de Controle Interno a responsabilidade de fiscalizar o cumprimento desses controles;
e iv) adote sistematicas e normas internas que ordenem as analises e processos administrativos
para obedecer a ordem cronoldgica de pagamentos, comprovando o cumprimento na
prestagao.

Nessa questdo, vejo que de fato, no exercicio de 2023, ndo havia no municipio
controles internos adequados sobre a gestdo da ordem cronoldgica de pagamentos.
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Todavia, diante das medidas corretivas apresentadas pela responsdvel, com
destaque para edicdo da Instrugdo normativa n. 001/2024/CGM/GM (ID 1620750 p.76/79),
adequacdes no sistema de contabilidade e no portal da transparéncia, em discordancia com as
unidades instrutivas, entendo que tais acdes ndo apenas atenuam, mas regularizam a situacao
encontrada, haja vista que se tratam de medidas adequadas de controles internos e de gestao capazes
de regularizar a situagdao encontrada.

Destaca-se que esta Relatoria, em consulta ao portal de transparéncia do municipio?
na data de 07.04.2025, verificou que no campo “despesa” ja consta informac¢des acerca das datas de
pagamentos dos compromissos financeiros do ente.

No mais, a despeito do MPC ter proposto a realizagao de determinagao, percebo que
houve equivoco na proposta ministerial, uma vez que o ter dos comandos sugeridos se amoldam ao
conceito de recomendacdo previstos na Resolugdo n. 410/2023/TCERO, além disso, as a¢cOes adotadas
pela municipalidade dispensam as recomendacgdes sugeridas.

3.2 - Divida Ativa

A divida ativa constitui o conjunto de créditos que a Administra¢do Publica tem a
receber, originados de tributos ou de outras obriga¢cdes legais, que ndao foram pagos pelos
contribuintes ou devedores dentro do prazo estabelecido. Apds o vencimento e a devida notificacdo
do devedor, esses valores sdo inscritos em registros préprios, passando a compor a divida ativa do ente
dividindo-se em duas categorias principais: divida ativa tributaria, referente a tributos e divida ativa
nao tributdria referente a multas, taxas, indenizacdes, restitui¢des, aluguéis e demais receitas que nao
tém natureza tributdria.

De acordo com levantamento realizado pela Unidade Técnica, o estoque da divida
ativa do municipio ao final do ano de 2022 importou em R$67.934.316,25 e ao término de 2023, esse
montante elevou-se para R$77.318.699,64 conforme tabela abaixo:

Tabela 03: Efetividade da Arrecadacdo da Divida Ativa

Estoque Final | Inscritos em | Arrecadados Baixas Estoque Final | Efetividade

Tipo do Crédito do Ano - 2022 2023 em 2023 Administrativas | do Ano - 2023 | arrecadacio
(a) (b} (c) (d) e=(at+b-c-d) f=c/a)
Diwvida Ativa Tributaria 4441342605 780220152 1.626.069.60 1.516.640,66 | 49.173.007,31 3.66
Divida Ativa Nio Tributaria | 2352089020 581753264 12579171 1.066.938.80 | 28.145.602,33 0,53
TOTAL 67.934.316,25 | 13.719.82416( 1.751.861.31 2.583.57046 | 77.318.699,04 2,58

Fonte: Relatdrio Técnico — ID 1658958

No que tange a arrecadacdo, os dados da tabela revelam uma baixa efetividade na
recupera¢do dos valores inscritos, posto que o total arrecadado em 2023 (RS1.751.861,31),
representou uma efetividade de 2,58% em relagdo ao estoque final do ano anterior situagao que deu
origem ao Achado de Auditoria A12 - Ineficiéncia da cobranca e baixa efetividade da arrecadagao

4

https://transparencia.guajaramirim.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/pagamento/frmpagamento&id_menu
=16&token=b5e0d631f3fc6e351087f85a380baa3c
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dos créditos em divida ativa (2,58%), conforme situacdo encontrada descrita no Relatério (ID
1591120).

Acerca do apontamento, foram apresentadas justificativas sob ID 1620745, no qual a
responsdvel, Senhora Raissa da Silva Paes, mencionou expedientes encaminhados ao Departamento
de Tributos Municipais e a Divisdo de Divida Ativa, memorando n. 015/CONT.SEMFAZ/2024 e
memorando n. 122/DDA/2024, solicitando informagdes acerca da gestdo da divida ativa, incluindo
cobrangas administrativas, judiciais e extrajudiciais.

Alegou que estdao sendo adotadas medidas para ampliar a arrecada¢dao, como a
reestruturacdo do setor tributario e o reforco de pessoal, reconhecendo, contudo, que talvez ndo seja
possivel alcancar o percentual desejado.

Em analise aos argumentos, o CT registrou que a eficiéncia da gestdo da divida ativa
municipal tem como base o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina a obriga¢dao de
arrecadacao efetiva de todos os tributos e tradicionalmente, o TCERO considerava ineficiente a gestao
que arrecadasse menos de 20% do saldo inicial da divida ativa.

Contudo, em recente mudanca de entendimento, firmada no Acérdao APL-TC
00159/24 (processo n. 01204/24, que trata da prestacdo de contas do Municipio de Sdo Francisco do
Guaporé, exercicio de 2023), esta Corte passou a considerar critérios qualitativos para avaliacdo da
efetividade da arrecadacao, como a adogao de medidas eficazes, profissionalizacdo da cobranca, uso
de tecnologia, fortalecimento do controle interno e comprometimento da gestdao, em substituicdo a
rigidez do indice percentual.

O CT verificou também que a documentacdo constante nos autos, especialmente o
Memorando n. 122/DDA/2024, revela falhas estruturais graves na gestdo da divida ativa em Guajara-
Mirim, como cadastros incompletos dos maiores devedores, auséncia de controle sobre
parcelamentos, acimulo de fungbes entre servidores, numero reduzido de notificacGes e valores
arrecadados inexpressivos frente ao montante da divida ativa.

Nesse contexto, a unidade técnica concluiu que, mesmo sob a nova perspectiva do
Tribunal, que admite baixa arrecadacdo desde que acompanhada de medidas de gestdo adequadas, o
caso em tela ndo apresenta elementos que comprovem a adog¢do de tais agdes. Por esta razdo,
manteve o apontamento.

O Ministério Publico de Contas em seu parecer (ID 1715679 p. 53/56), registrou que
a Administracdo apresentou um pequeno decréscimo na arrecadacao da divida ativa em termos
percentuais, pois passou, do exercicio de 2022 para o exercicio de 2023, de 2,63% para 2,58%.
Rememorou que o Corpo Técnico durante fiscalizacdo in loco constatou que o Municipio ndo realiza o
acompanhamento especifico dos 100 maiores devedores, além da inexisténcia de controle dos
parcelamentos celebrados e ndo pagos e ainda, de que o controle interno nao realiza monitoramento.

Ressaltou o novo posicionamento da Corte de Contas sobre a matéria (Acérdao APL-
TC 00159/24 - processo n. 01204/24), o qual, ao invés da exigéncia de um percentual minimo de
arrecadacdo, firmou-se o entendimento de que, por ser mais justo e eficaz, é necessario avaliar as
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medidas de governanca e gestdo que vém sendo implementadas pela administracdo, a luz dos
seguintes critérios:

a) Definigdo de AgOes Eficazes: Estabelecer ages e estratégias concretas que possam impactar
positivamente a arrecadacgdo, incluindo campanhas de conscientizagdo e programas de
negociagdo de dividas;

b) Profissionalizacgdo da Cobranga: Incentivar a adogdo de praticas profissionais e
especializadas na cobranga de dividas, com treinamentos e capacita¢do continua dos servidores
envolvidos;

c) Utilizagdo de Ferramentas de Tecnologia da Informagdo: A implementagcdo de sistemas
informatizados de gestdo da divida ativa permite um melhor controle e monitoramento dos
créditos, além de facilitar a comunicagdo com os devedores e a adog¢do de medidas de
cobranca;

d) Melhoria do Sistema de Controle Interno: Promover a implementagdo de sistemas e
processos de controle interno mais eficientes para monitorar e gerenciar a arrecada¢do de
créditos;

e) Compromisso dos Gestores: Exigir um compromisso efetivo dos gestores municipais para o
desenvolvimento e execucdo de planos de acdo voltados a melhoria da arrecadacgéo;

f) Adoc¢ao de Medidas de Governanga: Implementar medidas de governanga que promovam a
transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos créditos inscritos em divida ativa; e

g) AcOes Judiciais e Extrajudiciais: A adogdo de medidas judiciais e extrajudiciais para a
cobranga dos créditos, como a inscricdo dos devedores nos cadastros de inadimplentes e a
execucao fiscal, € uma pratica que pode coagir os devedores a regularizarem suas pendéncias.

Assim, o Orgdo Ministerial em consonancia com o novo posicionamento da Corte,
entende que esses novos parametros devem ser avaliados nos préximos exercicios, razao pela qual
deixou de considerar a falha nesta ocasido propondo recomendac¢ao ao Chefe do Executivo, ou quem
o substitua, para que promova a melhoria continua da gestdao no que tange a arrecadagao dos créditos
inscritos em divida ativa, com vistas a assegurar maior eficiéncia e transparéncia na administracao dos
créditos, adotando para tanto os critérios estabelecidos pelo Acérddo APL-TC 00159/24.

Pois bem.

Conforme delineado pela Unidade Instrutiva, a arrecadag¢ao correspondente ao
exercicio de 2023 representou apenas 2,58% do saldo inicial da divida ativa, percentual
significativamente inferior ao minimo historicamente considerado como razodavel por esta Corte de
Contas (20% do saldo inicial). Ressalte-se que, mesmo diante do novo entendimento consagrado no
Acorddo APL-TC 00159/24, que flexibiliza a andlise quantitativa em favor de critérios qualitativos,
exige-se da gestdo municipal a demonstracdo concreta de acdes efetivas para a melhoria da
arrecadag¢ao, o que nao se observou no caso em aprego.

A documentacdo acostada aos autos sob ID 1620747 revela auséncia de controle
sobre parcelamentos, falhas no cadastro de devedores, acimulo de funcdes, esforco timido na
cobranca administrativa e auséncia de resultados mensuraveis quanto a terceirizagcdo da cobranca. Tais
fatores indicam clara deficiéncia na conducdo da politica de arrecadacdo, ndo sendo possivel
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reconhecer, sob qualquer dos paradigmas atualmente adotados por esta Corte, que tenha havido
gestdo eficaz da divida ativa.

Ademais, a baixa eficacia na recuperacdo dos créditos em exame, sugere que as
estratégias e medidas de cobrang¢a do municipio precisam ser revisadas e potencialmente reforcadas,
seja por meio de uma melhor estruturagdo dos processos administrativos ou pelo incentivo a agles
judiciais mais eficazes.

Diante disso, em divergéncia ao opinativo ministerial que entende por deixar de
considerar tal falha, contudo, em alinhamento com o entendimento da unidade técnica, concluo que
persiste a irregularidade relativa a baixa efetividade da cobrancga da divida ativa, evidenciando falhas
estruturais e auséncia de medidas concretas de enfrentamento por parte da Administracdao Municipal.

Destaco que no exame das contas de 2022 foram realizadas recomendacgdes
especificas sobre a gestdo da divida ativa, devidamente formalizadas no Acérddo APL-TC 00061/24 do
Processo 01095/23, evidenciando o compromisso continuo do Relator em monitorar e melhorar a
eficiéncia na recuperacdo de créditos do municipio, as quais vdo ao encontro do novo posicionamento
desta Corte Contas.

Sendo assim, nos termos propostos pelo MPC, promovo recomendag¢do ao atual
Gestor, ou quem o substitua, para que, com objetivo de melhorar a arrecadagao dos créditos inscritos
na divida ativa, adote os critérios indicados no Acérdao APL-TC 00159/24 - processo n. 01204/24.

Ainda sobre o tema, o Corpo Técnico apontou o no Achado de Auditoria Al -
Distor¢ao no saldo das contas de controle da Divida Ativa, decorrente de inconsisténcias verificadas
nas contas de controle de Créditos Inscritos em Divida Ativa, conforme situagao encontrada a seguir
transcrita (Relatdrio Técnico ID 1657298 p. 2):

Tabela - Analise do saldo da divida ativa.

BALANCETE DE VERIFICACAQ SISTEMA FISCAL

Conta Contabil Descriciio Valor (RS) Descricio Valor (RS)
Créditos inscritos em divid
§3.2.4.0.00.00.00 | - oS Mscrilos em divida 000 | Total Recebido em 2023 1.751.861,31
ativa recehidos

Baixa de créditos inscritos Total de Baixas
2 579,47
8.32.5.0.0000.00 em divida ativa 00 Administrativas em 2023 238351047
RESULTADO DISTORCAO:  4.335.440,78

Fonte: Balancete de Venficacio e Relatorio da Divida Ativa.

As responsaveis apresentaram justificativas alegando que as diferencas apontadas
pela equipe técnica se referem aos valores que sdo recalculados dentro do Sistema Fiscal (SIA),
mediante reparcelamentos, reversdao de parcelamentos, descontos de juros e multas, entre outros
valores que sdo alterados por politicas tributarias, os quais ndo teriam o condado de afetar os valores
contabilizados.

Acrescentaram que as contas dos grupos 8324 e 8325 encerram-se ao final do
exercicio para que se possa apurar somente os saldos que continuarao inscritos e serao transferidos
para o exercicio posterior. Mencionou que o método de escrituracdo no sistema contabil ocorre de
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modo sintético, em atendimento ao art. 86 da Lei n. 4320/64 e, por outro lado, a movimentag¢do no
setor de tributos se da de forma analitica, o que teria ocasionado a diferenca de valores registrados no
balancete de verificacdo do setor de contabilidade em relacdo ao sistema fiscal do setor de tributos.

Ao analisar os argumentos, o CT entendeu que as inconsisténcias apresentadas néo
podem ser justificadas pela utilizagdo de registros sintéticos ou analiticos, conforme propbe a
justificativa, tendo em vista que os saldos finais apurados no encerramento do exercicio (31/12/2023)
devem ser compativeis em todos os controles, alinhando-se os saldos totais do sistema tributdrio com
os saldos registrados no sistema contdbil, concluindo pela manuteng¢ado do Achado.

O Ministério Publico de Contas convergiu com a andlise técnica.

Em analise as justificativas apresentadas, verifica-se que os argumentos expendidos
nao foram suficientes para elidir a inconformidade apontada pela equipe técnica, pois, conforme
pontuado pelo Corpo Técnico, a alegacdo de divergéncia entre registros sintéticos e analiticos nao
afasta a obrigacdo de que os saldos contabeis e os controles fiscais estejam devidamente conciliados
ao final do exercicio financeiro, de modo a refletir com fidedignidade a realidade patrimonial e
financeira do ente, e, para tanto, exige-se a compatibilizacdao dos registros com vistas a assegurar a
integridade e a consisténcia das informacgdes apresentadas.

Nesses termos, permanece o apontamento, e recomenda-se ao atual Gestor, ou
guem o substituir, que institua rotina de controle interno adequada para validar as informagdes
contabeis, com vistas a garantir a integridade dos dados/informagdes.

4. Demonstragao das Varia¢oes Patrimoniais — DVP

A Demonstracdo das Varia¢Oes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteragGes verificadas
no patrimoénio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentdria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio.

O quadro a seguir apresenta o resultado patrimonial no Ultimo biénio:

Quadro 07 — Comparativo das Variagdes Patrimoniais Quantitativas — Exercicio 2022 e 2023

VariagGes Patrimoniais Quantitativas 2022 2023
Total das VariagGes Patrimoniais Aumentativas (a) 643.152.695,62 319.112.564,88
Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (b) 867.797.267,20 281.583.113,16
Resultado Patrimonial do Periodo (c)=(a-b) -224.644.571,58 37.529.451,72
Quociente do resultado das variagées patrimoniais — QRPV (d) = (a/b) 0,74 1,13

Fonte: Anexo 15 Demonstrac¢do das VariagGes Patrimoniais (ID 1570320).

A analise das variagOes patrimoniais quantitativas e qualitativas revela mudancas
significativas na situacdo financeira da entidade entre os exercicios analisados. No que tange as
variacdes patrimoniais aumentativas, verifica-se que o total registrado no exercicio atual foi de RS
319.112.564,88 — representando uma reducao de aproximadamente 49% em comparagao ao exercicio
anterior, quando o montante alcangcou R$643.152.695,62.
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No que se refere as variagbes patrimoniais diminutivas, que sdo referentes as
despesas e reducbes patrimoniais da entidade, observa-se uma queda substancial. O total dessas
variacdes no exercicio atual foi de RS 281.583.113,16 enquanto no exercicio anterior alcancava RS
867.797.267,20.

Os dados acima mostram que no exercicio de 2023 as variagdes patrimoniais
aumentativas — VPA, foram superiores as diminutivas —VPD. Com relagdo ao quociente do resultado
patrimonial — QRVP, é possivel observar o registro de RS 1,13 de VPA para cada RS 1,00 de VPD.

Diante desses numeros, o resultado patrimonial apresentou um cendrio positivo no
exercicio em andlise, pois, enquanto no periodo anterior foi registrado um déficit patrimonial de
R$224.644.571,58 —no ano de 2023 a entidade obteve um superavit de R$37.529.451,72 — o que pode
ser atribuido principalmente a reducdo das variagdes patrimoniais diminutivas

Por fim, anota-se que resultado patrimonial estd adequadamente evidenciado no
patrimonio liquido do Balango Patrimonial (ID 1570319).

5. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

A Demonstragao dos Fluxos de Caixa — DFC Anexo 18 da Lei Federal n24320/64, deve
apresentar os fluxos de caixa do periodo (entradas e saidas) classificados por atividades operacionais,
de investimento e de financiamento.

Nos termos do demonstrativo encaminhado (ID 1570321), o somatdrio do fluxo
dessas atividades importou em R$ 5.110.245,22 o qual passou a compor a geragdo liquida de caixa e
equivalente de caixa do periodo. Esse valor, somado ao caixa e equivalente de caixa inicial, evidencia
o montante do caixa e equivalente de caixa final, conforme demonstracao:

Quadro 08: Apuragdo dos Fluxos de Caixa

Descrigdo Valores (RS)
Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais (a) 31.024.807,78
Fluxos De Caixa Das Atividades De Investimento (b) -21.746.308,86
Fluxos de caixa das atividades de financiamento (c) -4.168.253,70
Geragao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (d) = (a+ b+ c) 5.110.245,22
Caixa e Equivalentes de caixa inicial (e) 111.587.206,40
Caixa e Equivalentes de caixa final (f) = (d + e) 116.697.451,62

Fonte: Anexo 18 Demonstrag¢do dos Fluxos de Caixa Consolidada (ID 1570321).

Do exposto, registra-se que o montante de caixa e equivalentes de caixa
contabilizado na DFC, no valor de RS 116.697.451,62 confere com o contabilizado no Balanco
Financeiro (ID 1570318) e Balanco Patrimonial (ID 1570319), evidenciando integridade entres esses
demonstrativos contabeis, no que se refere ao caixa.

6.Gestao Fiscal

6.1 Do Resultado Primario e Nominal
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O Resultado Primdrio representa a diferenca entre a Receita Primaria e a Despesa
Primaria. Em termos didaticos, é como o governo controla suas contas, olhando apenas o que arrecada
e 0 que gasta, sem considerar os juros da divida que ele deve pagar.

Assim, para fins de apuracdo de Resultado Primario, ndo sera considerado no
coOmputo as receitas e despesas financeiras.

J& o Resultado Nominal, obtido a partir do resultado primario somado aos juros
nominais (juros ativos menos juros passivos), € um indicador que mostra o saldo total entre todas as
receitas e despesas do governo, incluindo o pagamento de juros sobre a divida publica. Ele oferece
uma visdao mais completa da situacdo financeira do ente, porque leva em consideracao ndo apenas o
gue o governo arrecada e gasta em servicos e investimentos, mas também os custos de sua divida.

Com relagdo ao cumprimento das metas de resultado primario e nominal, o Corpo
Técnico, com base nos procedimentos adotados, verificou que ndo foram cumpridas as metas de
resultado nominal fixada na LDO para o exercicio de 2023, conforme Achado de Auditoria A8 —
Descumprimento das metas de resultado primario e nominal (ID 1591120), vejamos:

Tabela 4 — Demonstragao do Resultado Primario e Nominal

Descricio - Art. 53, I11, da LRF Yalor (R%)
l. Total das Receitas Primarias (Exceto fontes RPPS) 144.623.791,07
2. Total das Despesa Primarias (Exceto fontes RPPS) 152.520.983.62
3. Resultado Primario Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) -7.897.192,55
4. Meta de Resultado Primario (LDOY) 549799315
I 4 . a Niio
Avaliacio (Se 3>==4, conformidade) conformidade
Descriciin - Art. 53, II1, da LRF Valor (R5)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) 41.405.761,60
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) 49,194 366,63
7. Resultado Nomunal Apurado (5-6) -7.788.605,03
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) 156.234,60
aliacio (S . 1 Nio
Avaliacio (Se 7==8, conformidade) conformidade

Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico Conclusivo (1D 1591120)

Observa-se que a meta fiscal de resultado primario fixada para o Municipio na LDO
2023 foi de RS 5.497.993,15 (cinco milhdes quatrocentos e noventa e sete mil novecentos e noventa e
trés reais e quinze centavos), ou seja, previa reduzir as despesas primarias. Ao término do exercicio em
anélise, nota-se que a meta ndo foi alcancada haja vista um resultado primario negativo de RS
7.897.192,55 (sete milhdes oitocentos e noventa e sete mil cento e noventa e dois reais e cinquenta e
cinco centavos), ocasionando assim um aumento das despesas primarias.

Por sua vez, a meta fiscal de resultado nominal fixada para o Municipio na LDO 2023
foi de RS 156.234,60 (cento e cinquenta e seis mil duzentos e trinta e quatro reais e sessenta centavos),
ou seja, previa reduzir a divida fiscal liquida. Contudo, ao final do exercicio em andlise, a meta nao foi
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atingida, uma vez que ocorreu o aumento da divida consolidada liquida em RS - 7.788.605,03 (sete
milhGes setecentos e oitenta e oito mil seiscentos e cinco reais e trés centavos).

Em sede de esclarecimentos, a gestora Raissa da Silva Paes, apresentou justificativas
alegando que as metas fiscais inicialmente estabelecidas ndo contemplaram os Restos a Pagar
vinculados, pois a época da elaboragdao da LDO, os recursos destinados a investimentos ainda nao
estavam previstos. Segundo a gestora, tal omissao impactou a média de pagamentos, e como nado havia
certeza quanto a efetivacdo dos pagamentos, ndo foi proposta revisdao das metas fiscais ao longo de
2023, sendo o impacto percebido apenas no encerramento do exercicio.

Com relacdo ao resultado nominal, argumentou que apesar da elevacdao da Divida
Consolidada Liquida no fim do exercicio, o Municipio manteve gestao responsavel e respeitou os limites
constitucionais, e que o aumento da divida teria ocorrido devido a reducdo do Caixa, consequéncia do
pagamento dos Restos a Pagar sem atualizagdo da meta fiscal. Diante disso, comprometeu-se, para
2024, intensificar o controle sobre as metas fiscais — especialmente o resultado primario e nominal —
com foco no acompanhamento de saldos de caixa e nos efeitos dos recursos vinculados, a fim de
aprimorar a acurdcia das projecdes e mitigar distor¢des futuras.

Ao analisar os esclarecimentos, o CT destacou que cabe a administragdo publica
realizar o acompanhamento continuo e a revisdo das metas fiscais ao longo do exercicio, com o objetivo
de garantir o seu cumprimento, concluindo pela manuten¢dao do achado por entender que as
justificativas apresentadas ndo foram suficientes para elidir o apontamento.

Contudo, por meio do Relatério Complementar, ID 1687992 p.20, o Corpo Técnico
fez constar o seguinte registro, in verbis:

4, Conclusao

[...]
Proposta de parecer prévio

Considerando o descumprimento das metas fiscais de resultado primdrio e nominal, conforme
previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 2.486, de 25 de agosto de 2022) e no art. 92
da Lei Complementar n. 101/2000, reconhecemos a relevancia dessa questdo. No entanto, a
gravidade dessa irregularidade é atenuada, uma vez que seus efeitos, apesar de significativos,
ndo geraram insuficiéncia de caixa ao final do exercicio. Pelo contrario, foi registrado um
superavit de RS 7.853.143,56. Além disso, a gestdo justificou as falhas na elaboracdo das metas
fiscais, atribuindo-as a impossibilidade, na época da formulagdo da LDO, de prever o impacto
do pagamento dos restos a pagar sobre as metas definidas. Por esses motivos, entendemos
que a irregularidade ndo é grave o suficiente para justificar a rejeicdo das contas do chefe do
Executivo, conforme o Art. 13, § 19, 1I, da Resolucdo n. 178/TCERO/2019.

[...]

Grifos nossos.

Em seu Parecer, ID 1715679, o Ministério Publico de Contas convergiu com o
posicionamento técnico de que a gravidade dessa irregularidade é atenuada, uma vez que seus efeitos,
apesar de significativos, ndo geraram insuficiéncia de caixa ao final do exercicio.
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No ponto, a andlise dos demonstrativos fiscais em questdo evidencia um cendrio de
nao conformidade com as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), em
observancia ao disposto no artigo 53, inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

No entanto, embora caracterizado o descumprimento das metas fiscais previstas na
LDO, a luz das circunstancias apresentadas, sobretudo pela auséncia de insuficiéncia de caixa ao final
do exercicio, assim como as unidades instrutivas, entendo que a irregularidade nao se revela grave o
suficiente a ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas.

Porém, registra-se alerta ao atual gestor, ou a quem o substitua, para que aprimore
mecanismos de planejamento, controle e revisdo periddica de suas metas fiscais.

6.2 Limite de Endividamento

O Art. 39, inciso I, da Resolugdo do Senado Federal n? 40/2001, estabelece que a
Divida Consolidada Liquida® ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente
Liquida — RCL.

Dessa forma, com base nos dados apresentados, temos o seguinte:

Tabela 5 - Memodria de Célculo da apuragdo do limite de endividamento

2

Descricio Valor (R5) Percentual (%)
I. Receita Corrente Liquida ajustada 146.527.270,29 100,00%
2. Divida Consolidada Liquida 49.186.868.65 33.57%

Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico Conclusivo (ID 1658958)

A Receita Corrente Liquida ajustada no periodo analisado totalizou R$146.527.270,29
(cento e quarenta e seis milhdes, quinhentos e vinte e sete mil, duzentos e setenta reais e vinte e nove
centavos), representando 100% da base de calculo para a aferi¢cdo da relacdo com a divida consolidada.

A Divida Consolidada Liquida atingiu R$49.186.868,65 (quarenta e nove milhdes,
cento e oitenta e seis mil, oitocentos e sessenta e oito reais e sessenta e cinco centavos),
correspondendo a 33,57% da Receita Corrente Liquida ajustada.

O percentual de 33,57% da Divida Consolidada Liquida em relacdo a Receita Corrente
Liquida ajustada indica um nivel de endividamento relativamente moderado, considerando os limites
estabelecidos na legislacdo fiscal brasileira (120% da Receita Corrente Liquida).

Assim, verifica-se que o ente cumpriu o limite de endividamento.

6.3 Despesa com Pessoal

5 A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigagdes financeiras do ente da
Federagdo, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; b) as
obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude da realizagdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo
superior a doze meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orgamento; c) os precatorios
judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execu¢do do orgamento em que houverem sido incluidos)
deduzidas das disponibilidades e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.
Aco6rddo APL-TC 00061/25 referente ao processo 01198/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
56 de 158



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01198/24

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Conforme ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, as despesas com pessoal na
Administragao Municipal ndo podem ultrapassar 60% da RCL, sendo 54% para o Poder Executivo e 6%
para o Poder Legislativo, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma importancia no
equilibrio das contas municipais.

Com intuito de verificar o atendimento ou nao dos limites previstos na LRF, na tabela
a seguir estdo apresentados os valores consolidados e individuais por parte dos poderes do municipio,
com indicacdo da despesa total com pessoal, bem como dos percentuais gastos.

Assim, com base nas informagdes e documentos carreados aos autos, os resultados
apurados sao os seguintes:

Tabela 6 - Demonstragdo do Limite de Despesa Total com Pessoal - 2023

Descricio = Art.20, 111, “b™, art. 22, parigrafo anico, da LRF Valor (R$) Per;-;:'lua]
|. Receita Corrente Liguida ajustada para cileulo dos limites das Despesas com Pessoal 142 862.662,29  100,00%
2. Despesa Total com Pessoal - RGF 72.232.970.35 50.56%

Avaliacio (Se 2<=54%. conformidade) Conformidade
2.1. Despesa com pessoal do Poder Legislativo 4.129.199.95 2.89%
Avaliacio (Se 2<=540%, conformidade) Conformidade
2.2. Despesa com pessoal do Poder Executivo 68 103.770,40 47.67%
Avaliacio (Se 2<=48,6%, conformidade) Conformidade

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID 1658958)

Dos valores apresentados, verifica-se que a Despesa Total com Pessoal no decorrer
do exercicio de 2023, do Poder Executivo, alcancou 47,67%, a do Legislativo atingiu 2,89% e o
consolidado do municipio 50,56%, estando em conformidade com as disposi¢des do art. 20, inciso I,
da Lei Complementar 101/2000.

Ainda sobre o tema, o Corpo Técnico, com base nos procedimentos de autoria,
constatou a ocorréncia de gera¢ao de despesa de carater continuado sem observancia aos requisitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo materializado o Achado de Auditoria A15, transcrito a seguir:

3.8.1 Situagao encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece requisitos minimos a serem observados na
implementagdo de atos que acarretem aumento de despesa corrente de carater continuado.
Com base nesse tema, foi realizado procedimento de auditoria visando verificar se os atos de
geracdo de despesa com pessoal, implementados no exercicio de 2023, atendem as seguintes
regras estipuladas nos artigos 16 e 17 da LRF:

e REGRA 1: Caso exista a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, hd a demonstracdo das
premissas e a metodologia de célculo utilizadas para tanto? (LRF, art. 16, 1)

e REGRA 2: Existe declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com
a LDO? (LRF, art. 16, §29)

e REGRA 3: A despesa é objeto de dotacgdo especifica e suficiente, ou que estd abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,

Aco6rddo APL-TC 00061/25 referente ao processo 01198/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
57 de 158



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01198/24

TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio? (LRF, art. 16, 1)

e REGRA 4: A despesa é compativel com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nos instrumentos de planejamento e ndo infringe qualquer de suas
disposi¢cdes? (LRF, art. 16, §19, 1)

e REGRA 5: Os atos que criaram ou aumentaram as Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado foram instruidos com a demonstragdo da origem dos recursos para seu
custeio? (LRF, art. 17, §19):

e REGRA 6: O ato estd acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou
aumentada nao afetou as metas de resultados fiscais no Anexos de Metas Fiscais,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa? (LRF, art.
17, §29)

De inicio, identificamos a presenca de 5 atos normativos e/ou decisdrios implementados
no exercicio de 2023, que acarretaram aumento de despesa corrente de carater
continuado, e ndo observaram as regras estabelecidas na LRF. O quadro abaixo sintetiza as
irregularidades evidenciadas:

Quadro - Avaliagio das regras da LRF para geracio de despesa com pessoal.

Cumpriu | Comprin | Cumpriv | Cumprin | Comprin | Cumprin
Aln {:ﬂltﬁnﬂﬂ Processos a repra a Prn a . a anmn : a arepra a l‘fpl'ﬂ
Normativo/Decisério | do Servidor 5508 £ reg \ eer i £
17 k44 a7 47 57 6?
Emenda Constitucional n. Piso d: N
:l’-l;LI'I a Lonsiituconal n ll‘ﬂ} a Ay N_‘M’ Na(j N;‘JU Nﬁu Nau N:}u
1272022 Enfermagem houve
Emenda Constitucional n. Acentes de Nio
- . e s Nio Nio Nio Nio Nio Nio
12(k2022 — Portaria Federal saiide houve
n. 197172022
) o Técnicos de Nio - . - . - -
Processo Judicial n. o . Nio Nia Nio Nio Nio Nio
1001464-85.2017.401 4100 Radiologia houve
Conselheiros Nio
; 1987 Nio Niio Niio Niio MNiio Niio
Lei n. 23982021 Tutelares houve
Nio - - - - x
Processos Judiciais houve Nio Nio Nio Nio Nio Nio
RESULTADO DA :\‘-J\LI:\CK() Irregularidade

Fonte: Declaracio do Controle Interno.

Em inspec¢do in loco constatou-se que o Municipio ndo realizou a abertura de processo
administrativo especifico para realizar os reajustes de remuneragdo descrito acima. Também
ndo foram realizados com base em Lei Municipal previamente aprovada pelo Poder Legislativo.
De acordo com a Administracdo todos os atos foram realizados com base em Emendas
Constitucionais e determinagdes Judiciais, sendo incluidos diretamente em folha de pagamento
pelo setor competente. Assim, ndo atenderam aos requisitos minimos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Notificada para apresentar razées de justificativa, Senhora Raissa da Silva Paes, na
qualidade de Prefeita do exercicio de 2023, compareceu aos autos mediante o ID 1620745,
sustentando, em sintese, que ndao houve, no exercicio de 2023, criacdo de novas despesas que
ensejassem a obrigatoriedade de observancia das regras da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A defendente argumentou que a Emenda Constitucional n. 127/2022, bem como a
Emenda Constitucional n. 120/2022, n3o resultaram em acréscimo de despesa para o Municipio, por
se tratarem de medidas de complementacao salarial vinculadas ao piso nacional da enfermagem e dos
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agentes comunitdrios de saude, categorias estas que ja constam nos planos de carreira municipais e
que exercem fungdes institucionais no &mbito do Sistema Unico de Satde desde sua criacdo.

Alegou, ainda, que referidas emendas estabeleceram fontes especificas de recursos
(FR 605 e FR 604, respectivamente), com previsdo de repasses pela Unido, e determinaram que tais
despesas nao seriam computadas para fins dos limites da despesa com pessoal.

No tocante a Lei n. 2.398/2021, a gestora afirmou se tratar de norma que apenas
reconheceu direitos constitucionais como férias, auxilio-doengca e décimo terceiro saldrio aos
conselheiros tutelares, ndo implicando, portanto, em aumento de despesa. Aduziu que o auxilio-
alimentacdo apenas foi implantado apods verificagdo da disponibilidade orgcamentaria, passando a
vigorar a partir de novembro de 2021, de modo que ndo haveria conexdo com o exercicio de 2023,
estando o apontamento, neste aspecto, intempestivo.

Quanto ao processo judicial n. 1001465-85.2017.4.01.4100, esclareceu que a decisao
trata da reorganiza¢do da carga hordria e da fixagdo do piso salarial da categoria dos técnicos em
radiologia, cujo piso, inclusive, ainda estd sendo judicialmente discutido e, portanto, ndo teria sido
efetivado.

No que se refere ao adicional de insalubridade, o qual teve acréscimo de 30% para
40%, aduziu que o impacto financeiro foi irrisério, tendo em vista que o cdlculo incide sobre o salario
minimo, e que o valor ja havia sido incluido no orgcamento municipal previamente a execu¢ao, nao
ocorrendo, portanto, incremento imprevisto na despesa com pessoal.

Por fim, no que concerne as sentencas judiciais, sustentou que compete ao Municipio
apenas cumprir as determinacdes do Poder Judiciario, promovendo, quando necessario, a anulacdo de
outras despesas no orcamento para abertura do crédito correspondente, de forma a compensar os
impactos orcamentdrios sem comprometer o equilibrio fiscal. Assim, segundo a gestora, as decisdes
judiciais ndo configuram ato voluntario da Administracdo e, por consequéncia, ndo ensejariam a
obrigatoriedade de observancia das regras previstas na LRF.

Com base nesses fundamentos, requereu a revisdo do Achado A15, sob a alegacao
de que os apontamentos ndo se referem a atos praticados no exercicio de 2023 ou, quando o sdo,
decorrem de cumprimento obrigatério de normas constitucionais ou decisdes judiciais, ndo se
configurando como atos origindrios do ente municipal que ensejassem o descumprimento dos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao analisar os argumentos, o Corpo Técnico assim se manifestou (ID 1657298), in
verbis:

De inicio, reafirme-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece requisitos minimos
a serem observados na implementagao de atos que acarretem aumento de despesa corrente
de carater continuado, ex vi dos artigos 16 e 17 da LRF.

Em inspec¢do in loco constatou-se que o Municipio ndo realizou a abertura de processo
administrativo especifico para realizar os reajustes de remuneragdo descritos acima. Também
nao foram realizados com base em Lei Municipal previamente aprovada pelo Poder Legislativo.
De acordo com a Administracdo todos os atos foram realizados com base em Emendas
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Constitucionais e determinagdes Judiciais, sendo incluidos diretamente em folha de pagamento
pelo setor competente, razdo pela qual considerou-se, a principio, que a Administracdo ndo
atendeu aos requisitos minimos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A situagdo narrada acima (inexisténcia de processo ou procedimento prévio para concessdo de
beneficios) é demasiadamente grave, porque denota a total falta de andlise, de estudos e de
procedimentos para implementacdo de melhorias ou ajustes salariais, o que prejudica a
rastreabilidade dos atos praticados e pde em risco o equilibrio das contas publicas, a medida
em que as despesas sdo tdo somente incluidas em folha de pagamento, sem o devido exame
de adequabilidade ou mesmo da necessidade de medidas de compensacgao.

Apesar da grave situagdo, assiste razdo a gestora ao afirmar que os atos normativos
mencionados no relatdrio preliminar foram exarados no exercicio de 2022 e anteriores, ndo
havendo, entdo, evidéncia suficiente para demonstrar que tenham sido, tais atos, efetivamente
implementados ou levados a efeito no exercicio de 2023.

Importa destacar que o achado teve como objetivo avaliar os requisitos estabelecidos nos
artigos 16 e 17 da LRF, os quais se aplicam previamente a implementacdo dos beneficios
concedidos, sendo, portanto, imprescindivel para que haja conclusdo assertiva acerca da
matéria a indicacdo da data em que foram eles efetivamente implementados.

E isso ndo é possivel no presente caso exatamente porque ndo houve abertura de processo
administrativo ou qualquer procedimento que contemple os atos praticados pela gestdo do
Municipio de Guajard-Mirim. E dizer, a falta de controles internos e de fluxos estabelecidos
para gestdo de despesas com pessoal no ambito da Administracdo inviabiliza a conclusdo acerca
da implementacdo dos atos de geracdo de despesa, se ocorrido em 2023 ou em anos
anteriores.

Desse modo, considera-se prejudicada a analise do presente achado, diante da inexisténcia de
evidéncias quanto a real data de implementagdo dos beneficios oriundos das normas e decisdes
judiciais indicadas no relatdrio preliminar.

(Todos os grifos do Original)

Pelas razbes acima transcritas, concluiu o CT pela descaracterizagdo do Achado de
Auditoria A15, em face de auséncia de elementos comprobatérios minimos quanto a efetiva data de
implementacdo dos atos geradores de despesa e considerando que os normativos citados pela gestora
sdao anteriores ao exercicio de 2023.

Nao ha manifesta¢ao especifica do Ministério Publico de Contas sobre o Achado A15.

No presente caso, é possivel constatar, de inicio, a preocupacao legitima manifestada
pelo Corpo Técnico quanto a auséncia de processos administrativos, estudos de impacto e registros
formais que evidenciassem o cumprimento das exigéncias previstas nos artigos 16 e 17 da LRF, uma
vez que a inexisténcia deste instrumento, pode comprometer, a rastreabilidade dos atos
administrativos, fragilizando os mecanismos de controle interno da gestdo municipal, sobretudo
implementacdo de despesas que impactam de forma continuada o erario.

Nesse ponto, reconhece-se o acerto da instrucdo técnica ao destacar que nao houve,
por parte do Municipio, qualquer procedimento prévio ou estruturado que demonstrasse a adogao das
providéncias exigidas legalmente, tais como a estimativa do impacto financeiro, a compatibilidade com
o planejamento orcamentario e a comprovacao de medidas compensatdrias.
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Por outra via, deve-se considerar, com a devida pondera¢do, os argumentos
apresentados pela defesa, na qual trouxe importantes esclarecimentos a respeito da origem normativa
das despesas questionadas, a exemplo das Emendas Constitucionais n. 120/2022 e 127/2022, da Lei n.
2.398/2021 e das decisdes judiciais, que ndo corresponderam a criacdo de novas despesas no exercicio
de 2023, mas sim a regulamentacgao de direitos ja previstos ou implementados em periodos anteriores.

Outrossim, consoante a alegacdo da responsavel, acerca da implantacdo de
beneficios como o piso salarial dos profissionais de enfermagem e dos agentes comunitdrios de saude,
deu-se com fundamento em normativos constitucionais que ja previam fontes especificas de
financiamento (fontes de recursos 604 e 605).

Importa trazer a baila, o destaque realizado pela justificante, de que os beneficios
decorrentes de decisdes judiciais foram implementados por imposicdo legal, sendo compensados por
anulacdo de outras despesas no or¢gamento, ndo implicando, assim, desequilibrio nas metas fiscais
estabelecidas.

Ressalta-se, que tais apontamentos ainda que ndao tenham sido integralmente
refutados pela instrucdao técnica, houve, ao final, o reconhecimento de que nao ha evidéncias
suficientes para afirmar que os efeitos financeiros dessas medidas tenham sido efetivamente
implementados no exercicio de 2023.

Nessas circunstancias, considerando ambos os lados — de um lado, a falha apontada
pelo CT, pela auséncia de formalizacdo e controle por parte da Administracdo, e de outro, os
argumentos defensivos no sentido de que os atos normativos e judiciais apontados foram exarados em
exercicios anteriores e que ndo houve, no periodo auditado, atos administrativos que tivessem dado
inicio a novas despesas —, entendo que ndo ha, neste caso, elementos suficientes para sustentar com
seguranca a conclusdo de que houve descumprimento das regras da LRF no exercicio de 2023.

Por essas razdes, acolho a manifestacdo final do Corpo Técnico e concluo pela
descaracteriza¢do do Achado A15, sem prejuizo de alertar a atual Administracdao que estruture, fluxos
procedimentais e rotinas de controle interno capazes de assegurar o cumprimento das disposicoes
contidas nos artigos 16 e 17 da LRF, de modo a preservar a legalidade, a transparéncia e o equilibrio
fiscal na implementacdo de despesas com pessoal de carater continuado.

6.4 Garantias e Contragarantias

Definido pelo art. 99, caput, da Resolugdo do Senado Federal n2 43/2001, o limite de
garantias e contragarantias estabelece o percentual maximo de 22% da Receita Corrente Liquida
ajustada para fins de endividamento.

Tabela 7. Avaliagdo do limite de garantias e contragarantias

Descricio Valor (R$) Percentual (%)
|. Receita Corrente Liguida ajustada 146.527.270,29 100%

2. Total de Garantias Concedidas (M

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID 1658958)
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Em andlise a Tabela, constata-se que ndo foram concedidas garantias e
contragarantias que afetassem o limite de endividamento imposto pelo art. 99, caput da Resolucdo do
Senado Federal n2 43/2001. Logo, tem-se que o normativo legal foi cumprido.

6.5. Operagoes de Crédito

O limite de operagdes de crédito é definido pelo artigo 79, inciso |, da Resolu¢do do
Senado Federal n2 43/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 16% da Receita Corrente
Liquida ajustada para fins de endividamento.

Ja o limite de operacgdes de crédito por antecipacdo de receita é definido pelo artigo
10 da Resolugdo do Senado Federal n? 43/2001, e estabelece o percentual maximo de 7% da Receita
Corrente Liquida ajustada para fins de endividamento.

No intuito de verificar o cumprimento destes limites, o Corpo Técnico apresentou o
resultado a seguir:

Tabela 8 - Avaliacdo do limite de operagdes de crédito 2023

Descriciio Valor (R$) Per{r_;:f{]r;lual
I. Receita Corrente Liguida ajustada para cdlculo dos limites de endividamento 146.527.270,29 100, 00%:
2. Operacoes de Crédito 0,00
Avaliaciio (Se 2<=14.4%, conformidade) Conformidade
3. Operactes de Crédito por antecipagio de receita 0,00%
Avaliacio (Se 3<=6,3%, conformidade) Conformidade

Fonte: Relatdrio Técnico Conclusivo (ID 1658958)

Conforme os registros apresentados na tabela, observa-se que ndo foram realizadas
operacdes de crédito por antecipacao de receita durante o periodo em analise, estando o municipio
em conformidade com o limite definido no artigo 79, inciso I, da Resolu¢do do Senado Federal n2
43/2001, assim como ao limite de opera¢ées de crédito por antecipacdo de receita (7%) estabelecido
pelo art. 10 da Resolucdo do Senado Federal n? 43/2001.

6.6 Equilibrio Financeiro

Quanto ao Equilibrio Financeiro, a verificacdo foi realizada a partir das
demonstracGes das Disponibilidades de Caixa (art. 55, Ill, LRF) SIGAP Gestdo Fiscal, com base na
premissa de que as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa sejam suficientes para sustentar
as obrigacOes (passivos financeiros) inscritas em restos a pagar em observancia ao principio do
equilibrio (§12 do art. 12 da Lei Complementar n. 101/2000).

Utilizando a técnica por amostragem, a Equipe de auditoria selecionou os 20 maiores
empenhos cancelados nos meses de novembro e dezembro de 2023.

Apbs exame da amostra, foi constatado irregularidades no cancelamento de
empenhos por parte da administragio municipal — Achado Al1l4. Empenhos cancelados
indevidamente.

Aco6rddo APL-TC 00061/25 referente ao processo 01198/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
62 de 158



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01198/24

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

A principio, restou evidenciado, ao menos, 07 empenhos cancelados indevidamente
na ordem de R$153.296,50 (cento e cinquenta e trés mil, duzentos e noventa e seis reais e cinquenta
centavos), em razdo de auséncia de justificativa para anulacdo e de autorizacdo para a realiza¢do do
cancelamento. Constatou-se, também, a realizacdo de cancelamentos sem a juntada das notas aos

DP-SPJ

autos respectivos. Vejamos o quadro abaixo:

Quadro 09- Avaliagdo dos cancelamentos de empenhos

Processo

Administrativo

Empenho

Valor
Anulado

(RS)

Histoérico

1589/2022

16

55.849,60

ANULACAO DE EMPENHO SEM JUSTIFICATIVA E AUTORIZAGCAO. Trata-
se de empenho em nome da empresa |. F. Souza Eirelli, CNPJ:
39.252.423/0001-34, visando a aquisicdo de géneros alimenticios para
atender ao setor de nutrigdo do Hospital Regional, de acordo com a Ata
de Registro de Precgos n. 13/2022 - Pregdo Eletrénico 24/2022 (fls. 87 e
88 do Proc. 1589/2022). Embora conste da Nota de Anulacdo do
Empenho n. 16 que esta teria ocorrido por "NAO UTILIZACAO
CONFORME DESPACHO DA SECRETARIA DA PASTA-EM ANEXO", tal
motivagdo nado consta dos autos, tampouco autorizagdo para
cancelamento do empenho.

187/2023

337

51.843,30

ANULACAO DE EMPENHO SEM JUSTIFICATIVA E AUTORIZACAO. Trata-
se de empenho em nome da empresa AZOUGUE & DORADO COMER DE
COMBUST. IMP E EXP. LTDA, visando a aquisicdo de combustivel, para
atender despesas com atenc¢do basica em saude, de acordo com a Ata
de Registro de Precos n. 18/2022 - Pregdo Eletrdnico 32/2022. Embora
conste da Nota de Anulagdo de Empenho n. 337 que esta teria ocorrido
por "NAO UTILIZACAO DO EMPENHO E FECHAMENTO ANUAL DA
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL", tal motivacdo n3o consta dos autos,
tampouco autorizagdo para cancelamento do empenho. A nota de
anulacdo ndo consta dos autos, tendo sido solicitada a Administracdo
durante a inspegao in loco.

275/2023

338

13.920,00

ANULA(;AO DE EMPENHO SEM JUSTIFICATIVA E AUTORIZACAO. Trata-
se de empenho em nome da empresa AZOUGUE & DORADO COMER DE
COMBUST. IMP E EXP. LTDA, visando a aquisi¢cdo de combustivel, para
atender despesas com o CAPS, de acordo com a Ata de Registro de
Precos n. 18/2022 - Pregdo Eletrénico 32/2022. Embora conste da
Anulagdo de Empenho n. 338 que esta teria ocorrido "CONFORME
DECRETO N2 15.128/GAB/PREF/2023-CONTRATACAO DE SERVICO
ESPECIALIZADOS EM COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS
HOSPITALAR DO CONTRATO N240/22," tal motivagdo ndo consta dos
autos, tampouco autorizagdo para cancelamento do empenho.

890/2022

384

12.499,00

ANULACAO DE EMPENHO SEM JUSTIFICATIVA E AUTORIZACAO. Trata-
se de empenho em favor de Fabio da Silva Comércio EPP, Ata de
Registro de Precos n. 06/2022, Pregdo Eletrénico n. 07/2022, visando a
aquisicdo de cestas bdsicas. Ndo consta dos autos quaisquer
justificativas ou autorizagdo para a anulagdao do empenho.
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Processo
Administrativo

Empenho

Valor
Anulado

(RS)

Histoérico

1340/2023

3643

8.825,40

ANULACAO DE EMPENHO SEM JUSTIFICATIVA E AUTORIZACAO. Trata-
se de empenho em nome da empresa HM CIRURGICA LTDA, visando a
aquisicdo de insumos hospitalares da Ata de Registro de Pregos n.
004/CIMCERO/23, Pregdo 004/CIMCERO/23, para atender ao Hospital
Regional. Consta da Nota de Anulagdo do Empenho n. 3643 que a
anulagdo se deu "CONFORME DOCUMENTO DO ALMOXARIFADO".
Porém, tal motivagdo ndo consta dos autos, tampouco autorizagdo para
cancelamento do empenho. A nota de anulagdo ndo consta dos autos,
tendo sido solicitada a Administragdo durante a inspecdo in loco.

676/2023

1014

5.406,20

ANULACAO DE EMPENHO SEM JUSTIFICATIVA E AUTORIZA(;AO. Trata-
se de empenho em favor da empresa CONQUISTA DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS E PRODUTOSAQUISICAO DE MEDICAMENTOS
INJETAVEIS, conforme Ata de Registro de Precos n. 01/2023-PREGAO N.
01/2023, para atender a Secretaria Municipal de Saiide. Embora conste
da Nota de Anulagdo do Empenho 1014 que houve "ANULACAO DO
SALDO CONFORME MEMORANDO
07/DT/ALMOXARIFADO/SEMSAU/23", tal motivacdo ndo consta dos
autos, tampouco autorizagdo para a pratica do ato. A nota de anulagdo
nao consta dos autos, tendo sido solicitada a Administracdo durante a
inspec¢do in loco.

1117/2023

2691

4.953,00

ANULA(;/N\O DE EMPENHO SEM JUSTIFICATIVA E AUTORIZACAO. Trata-
se de empenho em favor da empresa LOBATO & COSTA IMPO E EXP
LTDA ME, visando a aquisicdo de carga de gas, conforme Ata de Registro
de Pregos n. 15/2023. Consta da Nota de Anula¢do do Empenho que
houve "ANULAGAO DO SALDO DE EMPENHO POR NAO UTILIZAGAO
COMFORME DESPACHO DA SECRETARIA DA PASTA-EM ANEXO". Porém,
ndo consta dos autos tal documento, tampouco autorizagdo para a
pratica do ato.

Fonte: Relatdrio Técnico (ID 1591120).

Em sede de defesa®, a Senhora Raissa da Silva Paes reconheceu que, a época da
realizagao dos cancelamentos, os processos administrativos ndao continham autorizagao expressa para
a anulacdo, o que caracterizou a auséncia de formalizacdo adequada do ato. Contudo, buscou sanar a
irregularidade por meio do encaminhamento de expedientes as entidades responsaveis pelos referidos
atos, tendo recebido, em resposta, justificativas para os cancelamentos realizados, ainda que de forma
extemporanea.

No que tange aos empenhos vinculados ao Fundo Municipal de Saude, a gestora
apresentou defesa por meio do Memorando n2 080/FMS/SEMSAU/2024, anexo ao Memorando n2
019/CONT.SEMFAZ/2024, cujo teor em suma, contém informac&es e documentos que buscam elucidar

0s motivos que ensejaram a anulacdo e o cancelamento das despesas.

61D 1620745 — Documento n. 4643/2024.
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J& em relacdo ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, as razbes para o
cancelamento foram prestadas por meio do Memorando n2 475/SEMTAS/2024, em resposta ao
Memorando n2025/CONT.SEMFAZ/2024, informando em sintese, que a anulacdo da Nota de Empenho
n2 384, no valor de RS 12.499,00, referente ao Processo n2 890/2022, cujo assunto é Aquisi¢cdo de
Cestas Basicas- Recurso Proprio, foi realizada em virtude do Decreto n? 15.128/GAB-PREF/2023 de 30
de outubro de 2023, nos ditames do art. 14, o qual preconiza que a inscri¢éo de resto a pagar deve
observar as disponibilidades financeiras e condi¢bes de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A defesa argumentou também, que os cancelamentos ocorreram, em sua maioria,
em funcdo de alteragBes contratuais ou encerramento do exercicio financeiro, como no caso da
substituicdo por novas Atas de Registro de Precos, do término da vigéncia dos contratos
administrativos ou, ainda, da edi¢do do Decreto Municipal n? 15.128/GAB/PREF/2023, que tratava da
reorganizac¢do das contratagdes publicas municipais.

Para mais, informou que, ap0ds a visita da equipe de auditoria do Tribunal de Contas,
foram adotadas medidas corretivas com o intuito de assegurar que, doravante, todos os
cancelamentos de empenhos estejam devidamente instruidos com justificativa formal e autorizagado
expressa do ordenador de despesas competente, conforme exigem os principios da legalidade,
transparéncia e controle.

Diante dos documentos juntados aos autos e das medidas corretivas implementadas,
a justificante requereu, como medida de justica, que o Achado A-14 fosse revisto e considerado
atendido pela equipe técnica desta Corte de Contas.

Ao analisar os argumentos da defesa, o CT verificou a documentacdo mencionada
pela responsavel, sintetizando individualmente no quadro o resultado da avaliagao:
Quadro 10 - Avaliagdo das justificativas dos cancelamentos de empenhos
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Processo

Valor Anulade

Justificativa (ID 1620749 e 1D

Administrative Empenho (RS) Histdrico 1620750) Avaliaciio do Auditor
ANULACAO DE EMPENHO SEM JUSTIFICATIVA E | Justifica-se sua anulacio pelo fato de ter sido | Consta das justificativas apresentadas a
AUTORIZACAQ. Trata-sc dc cmpenho cm nome da | empenhada cm 31/01/2023, ¢ até a data da | devida autorizagio para cancclamento do
empresa I F. Soura Eirelli, CNPJ: 39.252.423/0001-34, | anulagdo a empresa ndo tinha fornecido os | empenho, mediante Despacho da Secretaria
visando a isicio de géneros ali icios para atender ao | devidos géneros alimenticios, sendo assim, | Interina de Satde (ID 1620749).
sctor de nutricao do Hospital Regional, de acordo com a Ata | em  atengao ao Dec. n® 15.128/GAB-

» de Registro de Pregos n. 13/2022 - Pregio Eletrénico 24/2022 | PREF/2023, no scu artigo 59 que trata do
1589/2022 16 55.849,60 (fls. 87 ¢ 88 do Proc. 1589/2022). Embora conste da Nota de do . © ho foi | Sil Sanado.
Anulagio do Empenho n. 16 que esta teria ocorrido por | cancelado, cuja a  autorizacio  do
"NAO UTILIZACAO CONFORME DESPACHO DA | cancelamento encontra-se em  ancxo ao
SECRETARIA DA PASTA-EM ANEXO", tal motivagio | referido processo.
nio consta dos autos, tampouco autorizagio para
cancelamento do empenho.
Justifica-sc sua anulagao, em funcao da nova | Scgundo consta da nota de anulagio o ato
Ata de Registro de Prego (Ata n® 29), do | decorre de ndo utilizagio do saldo. A
ANULA(:A() DE EMPENHO SEM JUSTIFICATIVA E | Pregio Eletronico n® 36/2023, publicado em | anulagio foi realizada em 25/11/2023 ¢ a
AUTORIZACAO. Trata-sc dc empenho em nome da | 21/09/2023. cuja nota de anulagio encontra- | Administragio trouxc aos autos a Ata de
empresa AZOUGUE & DORADO COMER DE COMBUST. | sc anexa no referido processo, bem como, em | Registro de Pregos n. 29 — Pregio Eletrénico
IMP E EXP. LTDA, visando d aquisi¢io de combustivel, para | atengio ao Decreto n® | n.  36/2023 (Processo Licitatorio n.
atender despesas com atenciio basica em saide. de acordo 15.128/GABPREF/2023, no scu Artigo 5° 138/2023), datada de 19/09/2023, a qual
com a Ata de Registro de Pregos n. 18/2022 - Pregio | que trata do encerramento do exercicio motivou, scgundo declara a Administragio,
187/2023 3317 51.843.30 Eletronico 32/2022. Embora conste da Nota de Anulagio de o cancelamento da nota de empenho para
Empenho n. 337 que csta teria ocorrido por "NAO que houvesse fornecimento de combustivel
UTILIZACAO DO EMPENHO E FECHAMENTO ANUAL pela  nova contratada.  Além  disso,
DA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL", tal motivagio nio apresentaram. como fundamento
consta dos autos, tampouco autorizagio para cancelamento autorizativo, © Decreto 15.128/GAB-
do empenho. A nota de anulagio ndo consta dos autos, tendo PREF/2023, de 30 dc outubro de 2023 (ID
sido solicitada a A 1 -io durante a inspegdo in loco. 1620749).
Situagiio: Sanado.
ANULACAO DE EMPENHO SEM JUSTIFICATIVA E | JUstifica-se sua anulagio, em funcdo danova | A justificativa para_cancelamento do
AUTORIZACAO. Trata-sc de cmpenho cm nome da | Ata de Registro de Progo (Ata n° 29), do | Empenho n. 338, conforme consta da nota
cmpresa AZOUGUE & DORADO COMER DE COMBUST, | Pregéo Eletrinico n® 362023, publicado em | de anulagio, & de que este se deu
S75/2023 . 13.920.00 IMP E EXP. LTDA. visando & aquisigio de combustivel, para | 21/09/2023, cuja nota de anulagio encontra- | "CONFORME DECRETO N
’ atender despesas com o CAPS, de acordo com a Ata de | S¢anexa no referido processo, bem como, em | 15.128/GAB/PREF/2023 -
Registro de Precos n. 18/2022 - Pregio Eletrénico 32/2022. | dtengde @o Decreto n | CONTRATACAO DE _SERVICO
Embora conste da Anulagio de Empenho n. 338 que esta teria 15.128/GABPREF/2023, no seu Arugo 5 ESPECIALIZADOS EM COLETA E
ocorrido "CONFORME DECRETO Ne | que trata do encerramento do exercicio. TRATAMENTO DE RESIDUOS
15.128/GAB/PREF/2023-CONTRATACAO DE SERVICO HOSPITALAR DO CONTRATO
ESPECIALIZADOS EM COLETA E TRATAMENTO DE N"40/22". Contudo, a nota de empenho se
RESIDUOS HOSPITALAR DO CONTRATO N°40/22." tal refere a fornecimento de combustivel, tendo
motivagio nio consia dos autos, tampouco autorizacio para como fornecedor a empresa AZOUGUE &
cancelamento do empenho. DORADO COMER DE COMBUST. IMP E
EXP. LTDA. Trata-se. entdo, de ermo
material na descrigio dos motives da
anulagio. Quanto ao cancelamento, a
Administragio apresentou a Ata de Registro
de Pregos n. 29 — Pregio Eletrénico n
36/2023 (Processo Licitatério n. 1382023),
datada de 19/09/2023, a qual motivou,
secgundo  declara a Admmistragio, o
1 da nota de ho para que
h i de combustivel pela
nova contratada. Além disso, apresentaram,
come fundamente autorizative. o Decreto
15.128/GAB-PREF/2023, de 30 de outubro
de 2023 (ID 1620749).
Situacio: Sanado.
Ja no Memorando n° 475/SEMTAS/2024 | Apcsar da Administragio alegar que a
{Ancxe 05 - ID 620750), consta que a | anulagio teve por base o Decreto n.
anulacdo da Nota de Empenho n. 384, no | 15.128/GAB-PREF/2023 de 30 de outubro
valor de R$ 12.499.00 (doze mil quatrocentos | de 2023, nio ha qualquer informagio acerca
< noventa ¢ nove reais), referente ao Processo | da r fo ou fo da d
ANULACAO DE EMPENHO SEM JUSTIFICATIVA E | n. 8902022, cujo assunto ¢ Aquisicio de | inexistindo também  informagdes que
AUTORIZACAO. Trata-se de empenho em favor de Fabio | Cestas Basicas- Recurso  Proprio,  foi | justifiquem o cancelamento
290/2022 284 12.499,00 da Silva Comércio EPP, Ata de Registro de Pregos n. | realizada em  virtude do Decreto n. | Nio consta dos autos qualquer justificativa

06/2022, Pregio Eletronico n. 07,2022, visando a aquisigio
de cestas basicas. Nio consta dos autos qualquer justificativa
ou autorizagio para a anulagio do empenho.

15.128/GAB-PREF/2023 de 30 de outubro de
2023, uma vez que rege especificamente em
seu Art. 14 que a inscrigio de restos a pagar
deve observar as disponibilidades financeiras
¢ condigdes de modo a prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas piblicas, conforme estabelecide na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

ou auterizagdo para a anulagiio do empenho.

Situagio: Inconsistente.
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Processo Valor Anulado . Justificativa (ID 1620749 ¢ ID . .
Administrativo Empenho (RS) Historico 1620750 Avaliagio do Auditor
g " _— . " Justifica-se sua anulagio em razio do | A Administragio juntou aos autos o Oficio
’t:%‘aﬁi‘:’ggE‘T'[PEN_H‘;”EM'“':T'”("‘T“ A dE documento do Conséreio Intermunicipal da | n. 71/SUPEL/CIMCERO/RO, de 29 de
'cm resa H{HLEIRI}RGTE?;;\KLTSACTJF:%: :? ur::'lm;o d: Regifio Centro Leste do Estado de Ronddnia | julho de 2024, no qual consta informagbes
i]'IS'I.FI.I'ﬂDS h;:ns italares da At dc‘Rc'lstrD dchr ¢DS n (CIMCERO), que se encontra juntado ao | acerca de suposta inexecugio contratual da
{]04"CIMCER].)O-'73 Prega ‘UEH-‘CIMCERO"!J cg:[ d ° | processo, assim como também a nota de | empresa HM  CIRURGICA  LTDA.
a0 Hospital Rx.::’il;narlczgounsla. da‘ Nota G‘IIE ﬁ]ﬁazs? dc‘; anulagio do referide empenho. Todavia, ainda que haja este documento
134072023 3643 8.825.40 Empenho n 1643 que a anulagio se deu "CONFORME supo.rl.c: nio cﬂns!a' . do processo
DOCUMENTO DO ALMOXARIFADO". Porém, tal “d“’“,‘:‘c’l’“‘“ 3 fooemsina awordace ::‘
motivagio ndo consta dos autos, tampouco autorizagio para autory : < cl:mmcmt pm'a]a anu a;;an. _\D
cancelamento do empenho. A nota de anulagiio nio consta cmpcndo, mlso_uco quaiquer - decisao
dos autos, tendo sido solicitada 4 Administragio durante a ACEIER (3 SUPOSER MExXecugao.
inspegdo in loco Situaciio: Inconsistente.
ANULACAO DE EMPENHO SEM JUSTIFICATIVA E | Justifica-se sua anulagio, em razio do | Apesar da administragio reafirmar que a
AUTORIZACAQO. Trata-se de empenho em favor da | Memorando 07/DTAlmoxanfado | anulagio do Empenho 1014 foi realizada
cempresa CONQUISTA DISTRIEU[DOR:} DE | (SEMSAU) 2023, onde consta a motivagdo | com base no Memorando n. 07/DT-
MEDICAMENTOS E PRODUTOSAQUISICAO DE | para a anulagio do saldo de empenho. o | Almoxarifado, referido documento nio
MEDICAMENTOS  INJETAVEIS, conforme Afa de | referido documento encontra-se juntado ao | consta dos autos, cuja copia fora coletada
Registro de Precos n. 01/2023-PREGAO N. 01/2023, para | processo, assim como a nota de anulagio. por esta unidade técnica durante a inspegio
676/2023 1014 5.406.20 atender a Sccretaria Municipal de Saide. Embora conste da in loco. Também a Admimistracio nio
Nota de Anulagio do Empenho 1014 que houve encaminhou o referido documento nas
"ANULACAO DO SALDO CONFORME MEMORANDO razbes de justificativas.
07/DT/ALMOXARIFADO/SEMSAU/23", tal motivacio
nio consta dos autos, tampouco autorizagio para a pratica do Situagiio: Inconsistente.
ato. A nota de anulagio ndo consta dos autos, tendo sido
solicitada 4 Administragio durante a inspegiio in loco.
- o - . . Segundo a Administracio, o empenho teve | Apesar da administragio reafirmar que a
ANULAC \ SEM JUS . S . -
t:;’(’;;‘l‘z\:zggE;{r:Etlc{od:E;; - ::IE:]: ‘i:u:r‘dg seu saldo anulado, com autorizagio da | anulagio do Empenho 2691 for realizada
L-m resa L{SB!;TC; & COSTA IMPDP? EXP LTDA ME Secretiria de Sadde da época, conforme | com autorizagio da secretaria de sadde.
._P do isicio d a d ) f /\ d‘ documento anexado no referido processo | através de despacho, referido documento
E;a;;l; :lca;:éb;iﬂ: 150":()‘?:::3(:'0?155::1 ;lc.:l:fz‘c-’\nutliciz juntamente com a nota de anulagio, bem | nio consta dos autos, cuja copia fora
1117/2023 2691 4.953,00 dDgEl'l'lanhD qflc hc‘bu\-‘:_";\;UL/\f AO DO S'\I‘_DD DE | como  para atender a0 Decreto  n® | coletada por esta unidade técnica durante a
A o N 15.128/GAB- PREF/2023, no seu Artigo 5° | inspegdo in loco. Também a Administragio
E?;]E::}:_?O P%R/\ NQ&'RE¥K_|{?:C«[S‘\ c?r;gfgﬁ que trata do encerramento do exercicio. nio encaminhou o referido documento nas
ANEXO". Porém, nio consta dos autos tal documento, razdes de justificativas
tampouco autorizacio para a pratica do ato Situagiio: Inconsistente.

Fonte: Relatério Técnico (ID 1657298)

Apds avaliagcdo, a equipe técnica entendeu que restou demonstrada, ainda que
extemporaneamente, a motivagdo e a autorizagdo para os respectivos cancelamentos, conforme
documentacdo juntada aos autos, razdo pela qual foram reconhecidos como sanados os seguintes
empenhos:

e Empenho n. 16, do Processo Administrativo n. 1589/2022;
e Empenho n. 337, do Processo Administrativo n. 187/2023;
e Empenho n. 338, do Processo Administrativo n. 275/2023.

Quanto aos empenhos de n. 384 (Processo Administrativo n. 890/2022), n. 3643
(Processo Administrativo n. 1340/2023), n. 1014 (Processo Administrativo n. 676/2023) e n. 2691
(Processo Administrativo n. 1117/2023), no total de RS 31.683,60 ( trinta e um mil seiscentos e oitenta
e trés reais e sessenta centavos), o CT considerou que a defesa apresentada nao foi suficiente para
afastar a irregularidade apurada, haja vista a auséncia de documentacdo adequada que comprove a
regularidade dos cancelamentos, seja por auséncia de motivacdo expressa nos autos, seja por
inexisténcia de autorizacdo formal e vélida emitida pelo ordenador de despesas competente.

O MPC, acompanhou integralmente o opinativo da equipe instrutiva, manifestando
pela remanescéncia da presente falha.

Pois bem.
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A analise por fonte agregada do referido demonstrativo, separando os recursos nao
vinculados dos recursos vinculados, revelou as disponibilidades, conforme evidenciado na tabela a

seguir:

Tabela 9 - Memoria de calculo apuragao das disponibilidades por fonte agregada

Ildentificacio dos recursos

Recursos ndio
wincnlados (1)

Recursos
vinculados (1)

Total (111} =
{1+ 11}

Mhspomnibilidade de Camxa Bruta (a)

17 S6dh. 4094 9]

Q9 0TS 634 64

116642 129 55

OBRIGACOES FINANCEIRAS

Restos a Pagar Liguidados ¢ Nio Pagos de Exercicios Antenores (b)

112.059.,09

1.3230.000,02

1.432.059,11

Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos do Exercicio {(c)

365332 08

T3 32562

1. 105.657.71

Restos a Pagar Empenhados e Mo Liquidados de Exercicios Antenores (d)

290,981,777

6.5362 707,77

TAS3.689 54

Demais Obrigagdes Financeiras ()

“Q7H 996,71

LK ]

G228 996,71

Disponibilidade de Caixa Liquida {Antes da inscrigdo em restos a pagar nao
processados) (f={a-{b+cd+e))

17 123.118.67

2045660123

107 579.719.90

Restos a pagar empenhados ¢ ndo iquidados do exercicio (g)

2032 698,02

21.607 25696

2363995498

Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigio em restos a pagar ndo processados)
{h)=({f-g)

15090 420,65

68 40 344 27

H3I 939 TH4 92

Superavahacio do caixa (1)

31653 60

31633 60

Recursos a Dhberar por wransferéncia wvoluntinias cujas despesas 4  foram
empenhadas (j) -

Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricio em restos a pagar nfio
processados) (k) = (h-i+j)

Fonte: Relatdrio Técnico Conclusivo (ID 1658958)

1505420065 61760067 HI 90808132

Observa-se das informagdes, que o valor de RS 31.683,60 (superavaliagdo do caixa)
estd relacionado ao cancelamento indevido de empenhos. Isso ocorreu devido a falta de justificativa e
autorizacdo para a anulacdo, conforme detalhado na andlise técnica.

A andlise individualizada das fontes de recursos, considerando-se suas respectivas
disponibilidades, o valor inscrito em restos a pagar, bem como os recursos informados no
Demonstrativo de Recursos Financeiros de Convénios Ndo Repassados com Despesas Empenhadas,
evidenciou que determinadas fontes apresentaram insuficiéncia de disponibilidade financeira,
consoante demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 10 - Identificagdo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira
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Resultado da
Fonte Deserigdio da fonte com disponibilidade negativa Disponibilidade
apurada em anditoria

0.2 500.1001 [dentificagio das despesas com manutengdio e desenvolvimento do ensimo -218.886.40
0.1.540.1070 ld{‘nﬂﬂ_-.:l-._':i.-.:-.du p-:r-:-:nl.ual upli-:ild_u no pagaments da remuneragio dos profissionais da 3466257

educagio bisica em efetivo exercicio

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - 47 €11 &%
0.1.600.0000 Bloco de Manutencio das Agbes e Servigos Pablicos de Saide -42511.81
0.1.500.1002 [dentificagio das despesas com agies e servigos piblicos de saide -1.918.031.69

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal -

i) P 3
0.2.601.0000 Bloco de Estruturagio da Rede de Servagos Publicos de Satde 211.085,15
0.1 700000 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido -4 812.099.47
Total -1.237.277.09

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID 1658958)

Com o objetivo de apurar de forma mais fidedigna eventual desequilibrio financeiro,
o CT procedeu a verificagdo do impacto decorrente dos cancelamentos indevidos de empenhos no
calculo do resultado financeiro do exercicio. Veja-se:

Tabela 11 - Memdria de calculo da avaliagdo da disponibilidade financeira por fonte individual

Descricio Valor (RS)
Total das fontes de recursos nio vinculados (a) 15.090. 420,65
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -7.237.277.09
Resultado (¢) = (a - b) T.853.143.56
Sitnacio Suficiéncia financeira

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID 1658958)

Consoante detalhado acima, a apuragdo do resultado financeiro por fonte de
recursos evidenciou que o municipio encerrou o exercicio de 2023 com superavit nas fontes livres e
vinculadas, totalizando RS 7.853.143,56 (sete milhdes oitocentos e cinquenta e trés mil cento e
quarenta e trés reais e cinquenta e seis centavos), demonstrando, assim, a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente na fonte de recursos livres para cobrir o montante correspondente
aos empenhos cancelados indevidamente, no valor de R$31.683,60 ( trinta e um mil seiscentos e
oitenta e trés reais e sessenta centavos).

N3o obstante o equilibrio financeiro evidenciado, constata-se, a luz da analise
técnica, a permanéncia de afronta as disposi¢Ges do art. 12, §19, da Lei Complementar n2 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) e do art. 60 da Lei n? 4.320/64, em razdo do cancelamento irregular
dos empenhos que restaram ndo alcancados pela justificativa da defesa.

Assim, ainda que o impacto fiscal tenha sido mitigado pelo superdvit financeiro
apresentado ao final do exercicio, permanece configurada a irregularidade formal dos atos de
anulag¢do, com reflexos na legalidade da execugdao orcamentaria.
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Entretanto, ainda que mantido o Achado, deixo de expedir novas determinacdes,
visto que tal matéria consta no escopo das auditorias que serdo realizadas nos municipios previamente
selecionados pela Equipe Técnica do TCERO, dentre os quais, se inclui o Guajara Mirim, conforme
Processo SEI TCERO n. 294/2025.

7. REGRA DE OURO E PRESERVAGAO DO PATRIMONIO PUBLICO

A denominada Regra de Ouro das finangas publicas trata da vedagao imposta pelo
Artigo 167, inciso Ill da Constituicao Federal, a qual proibe a realiza¢ao de operagdes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta.

Em outras palavras, essa regra veda o endividamento publico para realizacdo de
despesas correntes, como pessoal e custeio administrativo, sendo permitido apenas para o
financiamento de investimentos o que implica na necessidade de a Administracao gerar Resultado
Primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim controlar o endividamento.

No ponto, a Unidade Técnica, com base nos procedimentos aplicados, constatou que
houve atendimento a Regra de Ouro estabelecida no Art. 167, Il, da Constituicdo Federal, conforme
demonstrac¢ado a seguir:

Tabela 12 - Avaliacdo da Regra de Ouro — 2023

Descriciio Valor (RS)
l. Receita de Operacdes de Crédito -
2. Despesa de Capital Liquida 23.327.243.97
3. Resultado da Regra de Ouro Executada (2-1) 23.327.243.97
Avaliacio (Se 3==0, conformidade) Conformidade

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID 1658958)

E de se observar que ao final do exercicio sob analise, a Administracdo Municipal ndo
realizou receitas das operacdes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital.

Quanto a conformidade na execu¢dao do orgamento de capital e a preservagao do
patrimonio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens, conforme disposto no art. 44
da LRF, a Unidade Técnica levantou o seguinte:

Tabela 13 - Avaliagdo da Conformidade da execugdo do orgamento de capital e preservagdo do patriménio — 2023

Descriciio Valor (RS)
|. Saldo Financeire a aplicar decorrente da Alienacio de Ativos - Demonstrativo Fiscal 857.110,24
2. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagio de Ativos - Extratos bancdrios 940.324.55

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID 1658958)

Com base nos procedimentos aplicados pela Unidade Instrutiva, observa-se que a
Administracdo ndo utilizou receita de capital, tampouco receita de alienagdo de ativos, para financiar
despesas correntes além das permitidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A vista disso, conclui-se que houve cumprimento da regra de ouro, assim como a
regra de preservacdo do patrimonio publico (destinacdo do produto da alienacdo de bens), em
observancia aos termos do Art. 167, inciso |l da Constituicdo Federal.

8. CAPACIDADE DE PAGAMENTO - Capag

De acordo com o site Tesouro Nacional Transparente’, a analise da Capacidade de
Pagamento — Capag apura a situacao fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito é apresentar de forma simples e transparente se um
novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional.

Os conceitos e variadveis utilizadas, e os procedimentos a serem adotados na analise
da Capag foram definidos na Portaria Normativa MF n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023.

Com base na avaliacdo do grau de solvéncia, a relacdo entre receitas e despesa
correntes e a situacao de caixa, faz-se diagndstico da saude fiscal do Estado ou Municipio.

Nesse contexto, a andlise da Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais
relatou o seguinte:

A analise da capacidade de pagamento - Capag apura a situagdo fiscal dos Entes que querem
contrair novos empréstimos com garantia da Unido, conforme dispde o art. 40 da LC 101/2000,
apresentando de forma simples e transparente se um novo endividamento representa risco de
crédito para o Tesouro Nacional. A metodologia do calculo, dada pela Portaria Normativa MF
n2 1.583, de 13 de dezembro de 2023, é composta por trés indicadores: endividamento,
poupanca corrente e indice de liquidez relativa. Os conceitos e varidveis utilizadas e os
procedimentos a serem adotados na analise da Capag foram definidos na Portaria STN n2 217,
de 15 de fevereiro de 2024. Com base na avaliagdo do grau de solvéncia, a relagao entre receitas
e despesa correntes e a situagdo de caixa, faz-se diagndstico da saude fiscal do Estado ou
Municipio.

A classificacdo da capacidade de pagamento - Capag sera determinada com base na analise dos
seguintes indicadores econémico-financeiros:

| - Endividamento — DC: relagdo entre “Divida Consolidada Bruta” e “Receita Corrente Liquida”;
Il - Poupanga Corrente — PC: relagdo entre “Despesa Corrente” e “Receita Corrente Ajustada”;

Il - Liguidez Relativa — LR: relagdo entre “Disponibilidade de Caixa Bruta” menos “Obrigacdes
Financeiras” e “Receita Corrente Liquida”.

Para cada indicador economico-financeiro, serd atribuida uma letra (A, B ou C) que
representara a classificacdo parcial do ente naquele indicador, conforme o enquadramento
apresentado nas faixas de valores do quadro a seguir:

Quadro. Enquadramento apresentado nas faixas de valores

Indicador Sigla Faixas de Valor Classificagdo Parcial
DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 100% B
DC 2 100% C

7 https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag
Aco6rddo APL-TC 00061/25 referente ao processo 01198/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
71 de 158



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

TCERO

Secretaria de Processamento e Julgamento

Proc.: 01198/24

DP-SPJ
Indicador Sigla Faixas de Valor Classificagdo Parcial
PC<85% A
Poupanga Corrente PC 85% < PC < 95% B
PC295% C
LR25% A
Liquidez Relativa RL 0<LR<5% B
LR<0 C

Fonte: Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023.

A classificacdo final da capacidade de pagamento do ente serd determinada a partir da
combinagdo das classificagdes parciais dos trés indicadores feita nos termos do disposto no art.
49 da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023.
Frisamos ainda que nos termos do § 22 do art. 42 da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro
de 2023, os entes que apresentarem classificacdo final de capacidade de pagamento "A" ou
"B", e nota do Indicador da Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal (ICF) "Aicf" no Ranking
da Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal no Siconfi poderdo ter sua classificagdo final de
capacidade de pagamento majorada para "A+ " ou "B+ ", respectivamente.

Observa-se no Relatério Técnico Conclusivo (ID 1658958), que o Municipio de
Guajara-Mirim apresentou capacidade de pagamento classificado em “B”, conforme abaixo:

L Hota CAPAG "

"

Indicador | - Endividaments

'

Indicador = Poupanga Corrents

Divida Consolidada/Receita Comnte Liquida

B (T2.44%)

Despesa Comente'Recerta Comente Ajusiada

A (81,28%)

%" |Disponibilidade de caixa bruta + Insuficiencia de caixa - Obrigagfes Financeiras) | Receita Corrente Liguida (RCL)

Ranking da qualldade fscal

A (9,82%)

Ranking da qualigade fiseal

Chet (B4, 00%:)

Conforme andlise técnica, o indicador revela que o ente tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como “B” (indicador | - Endividamento 72,44% classificacdo parcial
“B”; indicador Il — Poupanga Corrente 81,28% classificagao parcial “A”; indicador Ill — Liquidez Relativa
9,82% classificacao parcial “A”), indicando que, de acordo com o art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de
13 de dezembro de 2023, o ente esta apto a obter financiamentos para aplicagdo em politicas

publicas com o aval da Unido.

Em seu parecer?, o Ministério Publico de Contas convergiu integralmente com o
Corpo instrutivo, acrescentando que: [...] apenas para fins de comparagdo entre o exercicio anterior
(2022) e o ora analisado (2023), destaca-se que a Capag no Municipio foi classificada como “B”, como
se depreende do Acdérddo APL-TC 00061/24 referente ao processo 01095/23, o que demonstra que a
situag¢do se manteve no exercicio de 2022 para o exercicio de 2023.

8D 1715679
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Como bem pontuado pelo Parquet, observa-se a permanéncia na situacao fiscal do
Municipio, considerando que, no exercicio anterior (2022), a Capag havia sido classificada como "B".

A manutencdo evidenciada reflete estabilidade fiscal, fato que contribui para a
credibilidade institucional do Municipio perante credores, investidores e Orgdos de controle. Além do
mais, favorece a celebragdo de parcerias e contratos com maior seguranca juridica e institucional,
consolidando um ambiente favoravel ao crescimento sustentavel e a boa governanca publica.

Desta feita, e nos termos da apuragdo técnica, corroborada pelo MPC, entende esta
Relatoria que, efetivamente a Capag do Municipio alcancou nota “B” obtida em 2023, cuja situagao
consolida um cendrio de saude fiscal favordvel, evidenciando os esforcos do gestor para manter
equilibrio e eficiéncia na administracao financeira, visto que possui capacidade para honrar seus
pagamentos.

Em conclusdo, considerando que desde 12 de janeiro de 2023, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) passou a exigir para a analise da Capacidade de Pagamento (Capag) a
apresentacdo do parecer prévio conclusivo exarado pelo Tribunal de Contas competente, conforme
previsdao contida nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de
2023°, determino a inclusdo no Parecer Prévio referente as contas em exame, o ateste de que o
municipio tem grau de capacidade de pagamento calculado e classificado como “B” (indicador | -
Endividamento 72,44% classificagdo parcial “B”; indicador Il — Poupanga Corrente 81,28% classificagdao
parcial “A”; indicador Ill — Liquidez Relativa 9,82% classificagao parcial “A”).

9. GESTAO PREVIDENCIARIA

O principal objetivo do Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS) é assegurar o
pagamento dos beneficios a conceder, e os beneficios ja concedidos a seus segurados (servidores
publicos efetivos).

As receitas serdo aplicadas no mercado financeiro a fim de obter rendimentos
(capitalizagao) para atender ao fluxo de pagamentos de beneficios durante sua longa existéncia,
portanto, a sustentabilidade do Instituto deve ser garantida por meio de uma adequada gestdo
previdenciaria.

Assim, de acordo com as disposi¢cdes contidas no Art. 40 da Carta Politica, o Ente
instituidor do RPPS (Municipio) é o responsavel por garantir a adequada gestdo previdencidria, ou seja,
prover os meios necessarios de forma suficiente para garantir o cumprimento das obrigacdes de
pagamento dos beneficios previdenciarios, verbis:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de

9 Art. 13. S3o requisitos de elegibilidade para a continuidade da anélise de Pedido de Verificagdo dos Limites e CondicBes
de operacdo de crédito com garantia da Unido no ambito da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda: | -
gue o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento calculada e classificada como "A", "A+", "B" ou "B+", nos termos do
disposto no art. 49;
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servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial.

No exercicio em exame, os procedimentos de auditoria aplicados pela Unidade
Especializada tiveram por objetivo demonstrar_a _conformidade do recolhimento para a Unidade

Gestora das contribuicdes descontadas dos servidores e repasse das contribuicoes patronais devidas

pelo ente.

Também foi verificado o resultado atuarial do RPPS e se houve providéncias para

equacionamento de eventual déficit atuarial.

De inicio, o Corpo técnico destacou'® que n3o foi avaliada a viabilidade financeira e
orcamentdria do plano de amortizacdo adotado pelo municipio nos procedimentos de auditoria, em

razao de limitacdo no escopo do trabalho.

Contudo, durante analise instrutiva preliminar (ID 1591120), a equipe de auditoria
apurou a auséncia de repasse das obrigacdes previdencidrias patronal, decorrentes dos termos de
parcelamento e do plano de amortizacdo (achado A10), conforme detalhado a seguir:

Quadro. Avaliacio do cumprimento das obrigacies previdencidrias

v , .
. - . ulu‘r lum.d s Valor total pago | Diferenca
Descrigio da obrigacio obrigacbes devidas no .
mis (RS) no meés (RS) (RS)
Repasse das contribuigdes dos segurados 481188502 4.803.871.88 -3.013,14
Cumprimento das contribuigics patronais 5.443,956,064 5.444.938 53 983,89
Termos de parcelamentos 1.732.426,98 1.741.466,09 9.039,11
Repasse do aporte do plano de amortizagio (Lei municipal 2.323/21) 4.588.401.12 4.454.878.53 -133.522.59

Fonte: Declaragio da Unidade Gestora do RPPS de quitagdo das obrigagdes previdencianas (1D 1404916).

10 Relatdrio Conclusivo ID 1658958, as Pag.17

Acorddo APL-TC 00061/25 referente ao processo 01198/24
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
74 de 158



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01198/24

TCERO

em agie, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Tabela - Avaliacio das obrigacdes decorrentes dos termos de parcelamentos

T o1 ud
N* do termo de Valor total das obrigacies Valor total pugn 1o

parcelamento devidas no exercicio (R$) ex?-;{.;l':m Diferenca
00893-2017 72.094.60 7209460
00894-2017 263.189.79 263.189.79
00895-2017 23.047.52 23.047.52
00753-2018 203.552.66 203.552.66
00851-2019 421.956,06 421.956.,06
01342-2018 328.630.65 328.630.65 -
00900-2021 83.056.92 - -83.056,92
00897-2021 15.857.45 8.140.78 -7.716,67
Total 1.411.385,65 1.320.612,06 -90.773,59
Avaliacio Distorciio

Fonte: Questiondrio de informagdes complementares, Secio B e Declaragdo do Gestor do RPPS.

Tabela - Avaliacio do repasse do aporte do plano de amortizacdo (Lei Municipal n. 2.507/2023)

Valor total da R .
Competéncia parcela Valor lul::lRp;gu o mes Diferenca
(RS) :
Janeiro 41529382 446.975.57 31.681.75
Fevereiro 41529382 386.690,04 -28.603,78
Margo 41529382 416.608,04 1.314,22
Abril 41529382 415.293,82 -
Maio 41529382 397.756,40 -17.537.42
Junho 415293,82 397.756,40 -17.537.42
Julho 415.293,82 397.756,40 -17.537.42
Agosto 41529382 397.908,91 -17.384,91
Setembro 41529382 397.756,40 -17.537.42
Outubro 41529382 397.908.91 -17.384.91
Novembro 41529382 398.061.43 -17.232,39
Dezembro 41529382 397.908.91 -17.384,91
Total 4.983.525,84 4.548.381,23 -135.144.61
Avaliacio Distorcio

Fonte: Questiondrio de informagdes complementares, Secio B e Declaraciio do Gestor do RPPS.

A situacdo revela deficiéncias nas rotinas de controle interno da entidade que ndo sdo
suficientes e adequadas para garantir a conformidade da integralidade e a tempestividade dos
pagamentos. Além disso, o ndo recolhimento das obrigacGes previdencidrias dentro do
exercicio pode impactar as gestdes seguintes, demandando a necessidade de realizagdo de
novos acordos de parcelamentos, com prazo de vigéncia longo, diga-se ainda, que o pagamento
de juros e de mora, em virtude do ndo adimplemento das obrigagGes na data aprazada, impde
um 6nus desnecessario ao erario.

Inclusive, tal entendimento encontra-se firmado no Acérddo n. 171/2015- TCER e Acérddo APL-
TC 00313/18 desta Corte de Contas, uma vez que constitui danos ao erario a utilizacdo de
recursos publicos para custear os encargos gerados por atrasos na transferéncia de
contribuicdes e obrigacGes ao RPPS, pois além de gerar risco de desequilibrio financeiro e
atuarial do instituto, os cofres publicos sdo onerados desnecessariamente. Vale ressaltar que
este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestagdao da Administracdo na fase de
execucdo dos procedimentos de auditoria.

Devidamente notificadas, as gestoras ofertaram esclarecimentos por meio do ID
1620634', todavia apenas a Senhora Raissa da Silva Paes, esclareceu pontualmente sobre o Achado,
conforme ID1620745'2 , in verbis:

11 protocolo n. 05060/24 — Sra. Marinice Ganemann
12 protocolo n. 05072/24 — Sra. Raissa da Silva Paes.
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Justificativa: Para subsidiar esta justificativa, encaminhamos ao IPREGUAM, memorando n?
018/CONT.SEMFAZ/2024, solicitando informacgbes sobre as avaliagdes no cumprimento de
obrigacGes patronais, termos de parcelamentos e plano de amortizagado.

Em resposta através do oficio n2 0026/IPREGUAM/2024 em (anexo 01), a autarquia, informou
que as pendencias com relagdo a repasses com aquela autarquia estdo na seguinte situagdo
atualmente:

a-) No cumprimento das obrigacGes patronais informou que as pendencias foram sanadas pela
entidade SEMTAS em 26/04/2024, e pelo Poder Legislativo Municipal CAMARA MUNICIPAL de
vereadores em 19/01/2024, restando cumprido as obriga¢es do exercicio de 2023.

b-) No cumprimento decorrentes de acordos de parcelamento, informou que o termo de
parcelamento n2 900/2021, foi feito um encontro de contas entre o executivo municipal e o
IPREGUAM devidamente cadastrado no CADPREV, encontrando-se o respectivo acordo em dia
com pagamentos no exercicio de 2023.

c-) No cumprimento quanto a repasse do aporte do plano de amortizacdo, informou que as
pendencias no ano de 2023 foi ocasionada pelo ndo repasse pelo Poder Legislativo Camara
Municipal de Vereadores referente aos meses de maio a dezembro/2023, no entanto foi
celebrado em acordo de parcelamento n® 189/2024 devidamente cadastrado no CADPREV,
incluindo ali as parcelas pendentes referente ao exercicio de 2.023.

Diante das informag0es e justificativas ora apresentadas e como medida de justica, solicitamos
que este achado A-10 seja revisto e considerado atendido pela equipe técnica desta Corte de
Contas.

Apds andlise da defesa, o CT manifestou (ID 1657298) nos seguintes termos, extrato:

Em relacdo as obrigacdes patronais (RS 34.070,35), consta do Oficio n. 0028/IPREGUAM/2024,
de 08 de agosto de 2024 (Anexo 01 — ID 1620746), lavrado pelo Senhor Jair Gomes Mendes,
Diretor Financeiro e Administrativo do Instituto de Previdéncia de Guajara-Mirim - IPREGUAM,
que referido valor foi pago pelas unidades devedoras, o Poder Legislativo e a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, em 19/01/2024 e 26/04/2024, respectivamente. Assim, apesar
de ndo haver comprovante dos pagamentos, entendemos que a declaragdo de quitagdo emitida
pelo Diretor Financeiro da unidade pode ser aceita, considerando a fé-publica que caracteriza
a informacdo prestada, de modo que se considera sanado o achado relativamente aos débitos
patronais.

Em relacdo aos parcelamentos foi apontado no relatério preliminar o ndo cumprimento dos
Termos de Parcelamentos n. 897/2021 (RS 7.716,67) e n. 900/2021 (RS 83.056,92).

A administragdo ndo se manifestou acerca do Termo de Parcelamento 897/2021. Por outro
lado, acerca do Termo de Parcelamento n. 900/2021 declarou que a divida (RS 83.056,92) foi
objeto de um encontro de contas entre o Poder Executivo municipal e o IPREGUAM,
procedimento que teria sido devidamente cadastrado no CADPREV. Contudo, em consulta ao
Portal do Ministério da Previdéncia Social (CADPREV),2 verifica-se que no ano de 2024 foi
proposto pelo Municipio de Guajara-Mirim apenas dois acordos de parcelamento (n. 188/2024
e n. 189/2024), os quais, segundo consta daquele sistema, ndo foram aceitos:

Quadro. Consulta Acordo de Parcelamento - CadPrev

sced PEF = =

Fonte: Consulta Puablica - Termos de Parcelamento:
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC.xhtml
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Dessa forma, ainda que o gestor do instituto de previdéncia de Guajara-Mirim tenha informado
acerca do encontro de contas entre o Poder Executivo e o IPREGUAM, ndo trouxe qualquer
elemento probatério do acordo, o qual também ndo foi confirmado na pesquisa publica ao
CadPrev, razdo pela qual permanece a presente irregularidade no que se refere ao ndo
adimplemento do Termo de Parcelamento n. 900/2021 (RS 83.056,92).

Ainda acerca do tema, mesmo que a Administragdo ndo tenha se manifestado acerca do Termo
de Parcelamento n. 897/2021, importante destacar que a consulta ao Portal do Ministério da
Previdéncia evidencia que o mencionado parcelamento se refere a “DEBITO PATRONAL DA
CAMARA MUNICIPAL GUAJARA MIRIM PERIODO JANEIRO/2015 A DEZEMBRO/2016 E 139
SALARIO”, de modo que a responsabilidade pelo ndo pagamento deste débito previdenciario
nao deve ser atribuida a Chefe do Poder Executivo, visto que a Camara Municipal dispde de
autonomia financeira, orgamentdria e administrativa, garantia prevista na Constituicao Federal
ex vi dos artigos 29, 29-A e 30, sendo ela, portanto, a responsavel pela gestdo e custeio da
previdéncia de seus servidores.

Prosseguindo a analise, em rela¢3o aos aportes do plano de amortizacdo (RS 135.144,61), o
gestor do instituto de previdéncia declarou que as pendéncias no ano de 2023 foram
ocasionadas pelo ndo repasse pelo Poder Legislativo referente aos meses de maio a
dezembro/2023. Igualmente, afirmou que teria sido celebrado o Acordo de Parcelamento n.
189/2024.

Contudo, como visto no quadro acima, o Acordo de Parcelamento n. 189/2024 consta como
“nao aceito” pelo Ministério da Previdéncia Social, razdo pela qual a justificativa apresentada
ndo é suficiente para modificar a situagdo encontrada.

Ha que se ressaltar, no entanto, que o gestor do instituto declarou que os débitos sdo
pertencentes a Camara Municipal, razdo pela qual a irregularidade nido pode ser atribuida a
Chefe do Poder Executivo, consoante ja defendido, diante da autonomia da Casa Legislativa
para gestdo prépria, inclusive no que se refere aos débitos previdenciarios.

Registre-se, por fim, que apesar de ter sido chamada para apresentar razdes de justificativas
acerca do presente achado de auditoria, a Senhora Marinice Granemann, Prefeita a partir de
25/01/2024, ndo praticou qualquer conduta que tenha contribuido para o ndo rapasse das
obrigacGes previdencidrias, de modo que esta unidade técnica opina pela permanéncia parcial
do achado, com a exclusdo da responsabilidade a ela atribuida na Decisdo Monocratica n. DM-
DDR 0107/2024-GCVCS (ID 1601457).

3.3.7. Conclusao:

ApOs a andlise das justificativas conclui-se pela descaracterizagdo do achado no que se refere
ao ndo repasse de contribuigcdes patronais.

Conclui-se ainda que as justificativas apresentadas nao foram suficientes para descaracterizar
o achado no que se refere ndo repasse de obrigacdes atinentes ao Termo de Parcelamento n.
900/2021 (RS 83.056,92).

Por fim, conclui-se pela inexisténcia de responsabilidade da Chefe do Poder Executivo
Municipal, quanto ao ndo repasse de valores atinentes ao plano de amortizacdo (RS
135.144,61), bem como ao Termo de Parcelamento n. 897/2021 (RS 7.716,67), tendo em vista
que se trata de débitos da Camara Municipal.

Na sequéncia, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas, para fins
de manifestacdo regimental, momento em que sobreveio antes da emissdao do parecer, o Despacho n.
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0202/2024-GCVCS/TCERO?? proferido por esta Relatoria, acerca da juntada de novo documento pela
administragdo municipal (Documento n. 06967/24/TCE-RO, IDs 1671496 a 1671501), requerendo a
reandlise de determinados achados consignados no relatério de auditoria, destacando-se, dentre eles,
a matéria concernente a auséncia de repasses das obrigacdes previdenciarias devidas. Extrato:

Justificativa: em relagdo ao Termo de Parcelamento n2 900/2021, que em tese mediante
declaragdo do IPREGUAM de que ndo houve pagamento no exercicio de 2023, levou a equipe
técnica do TCE/RO a definir como valor ndo recolhido no exercicio. Ocorre de que no momento
da declaragdo fornecida pelo IPREGUAM, ndo se atentaram que o referido acordo de
parcelamento, parte dele, ou seja, até a parcela 25 foi quitado através de compensagao
financeira conforme acompanhamento de acordo de parcelamento previdenciario (anexo 001),
sendo que a ultima parcela de n2 25 vencida em 01/12/2023 foi quitada através de
compensacdo previdencidria conforme demonstrado neste anexo. As parcelas declaradas
equivocadamente pelo IPREGUAM como ndo recolhidas no periodo de janeiro/2023 a
dezembro/2023, foram quitadas através de compensagdo previdencidria conforme
demonstrativo DIPR (Demonstrativo de informacgGes previdenciarias e repasses), em (anexo
002), deixando assim claro e evidente que ndo havia pendencias de recolhimento de parcelas
no exercicio em andlise.

Vale ressaltar ainda que em 16/12/2023 o municipio possuia como demonstragdo de quitacdo
com suas obrigacOes previdenciarias um Certificado de Regularidade Previdencidria (anexo
003) com vencimento em 13/06/2024, emitido pelo ministério da previdencidria social,
deixando claro que o municipio estava quites com suas contribui¢des previdencidrias para com
aquela autarquia.

Por fim tendo em vista que os valores referentes ao plano de amortizagdo para cobertura de
déficit atuarial (RS: 135.144,61), bem como ao Termo de Parcelamento n? 897/2021 (RS:
7.716,67), ter sido imputado a responsabilidade ao Chefe do Poder Legislativo, acreditamos
estar sanado esta infringéncia grave na prestacdo de contas do executivo municipal.

Diante das informagdes e justificativas ora apresentadas e como medida de justica, solicitamos
que este achado seja revisto e considerado atendido pela equipe técnica desta Corte de Contas.

Diante disso, o Orgdo Ministerial por meio da Cota Ministerial n. 0012/2024-GPGMPC
de ID 1673666, fundamentou a necessidade de retorno dos autos ao Corpo Técnico com base em
aspectos cruciais que demandavam andlise técnica complementar, dada a relevancia das informacdes
e documentos apresentados pela Administracao.

Nesse sentido, considerando a relevancia das questées levantadas e os documentos
complementares apresentados, fundamento nas disposi¢cdes contidas nos artigos 277 e 370 do Cédigo
de Processo Civil, a relatoria determinou!* o retorno dos autos ao a Secretaria Geral de Controle
Externo para que promovesse nova andlise sobre os aspectos destacados.

Ao proceder a andlise da peca defensdria, o CT, por via do Relatério Complementar
de ID 1687992, consignou que os novos esclarecimentos apresentados corroboraram a regularidade
tanto das contribuicdes patronais incidentes sobre o auxilio-doenca quanto do parcelamento
formalizado nos IDs 1671497 e 1671498.

13D 1672544,
14D 1675002 - DESPACHO N2 00207/2024-GCVCS.
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Constatou-se, ademais, que todas as parcelas vinculadas ao Termo de Parcelamento
n? 900/2021, relativas ao exercicio de 2023, foram integralmente quitadas, incluindo-se a ultima de
nimero 25, tendo havido, inclusive, repasse a maior no montante de RS 6.484,29 (seis mil
guatrocentos e oitenta e quatro reais e vinte e nove centavos), conforme demonstrado nas telas de
preenchimento do DIPR acostadas as paginas 11 a 34 do Documento n2 06967/24.

Outrossim, observaram que o Certificado de Regularidade Previdencidria (ID
1671499) foi devidamente validado mediante leitura do “cddigo QR” nele inserido, realizada em
02/12/2024, ocasido na qual se confirmou a regularidade do ente municipal no periodo objeto da
presente andlise.

Ressaltaram, ainda, que a declaracdo inicial emitida pelo Instituto de Previdéncia do
Municipio de Guajara-Mirim (Ipreguam) foi confrontada com documentacgao idénea, a qual evidenciou
equivoco interpretativo. De igual modo, os dados extraidos do sistema CADPREV-WEB' demonstraram
gue as compensacdes previdenciarias efetivadas pela municipalidade observaram integralmente a
legislacdo de regéncia. Dessa forma, o CT opinou pela exclusdo de apontamentos nesse aspecto,
conforme a seguir:

2.1.4. Conclusao

19.Diante das analises realizadas e dos documentos apresentados, conclui-se que o achado A10
foi devidamente descaracterizado, uma vez que as parcelas do Termo n2 900/2021 foram
integralmente quitadas. Opina-se, portanto, pela descaracteriza¢do do achado, com a exclusdo
de apontamentos contra o Executivo Municipal.

20.No entanto, mantemos os apontamentos relativos a auséncia de repasse de valores
atinentes ao plano de amortizacdo (R$ 135.144,61), bem como ao Termo de Parcelamento n.
897/2021 (RS 7.716,67) por parte da Camara Municipal

21.Sendo assim, propomos a retificagdo do contido no item 2.7 (Opinido sobre a execug¢do do
or¢amento) do relatdrio conclusivo de ID 1658958, para a exclusdo do achado “vi. Auséncia de
repasse das obrigacbes previdencidrias decorrentes de termo de parcelamento (RS
83.056,92)".

22.Propomos ainda a retificacdo da redacdo da proposta de encaminhamento contida no item
5.4 do relatdrio conclusivo de ID 1658958, fazendo constar o seguinte:

5.4. Determinar a Administragdo que, no prazo de 90 (noventa) dias contados da
notificacdo, adote medidas para que seja realizado o pagamento das despesas
previdencidrias ndo pagas tempestivamente e instaure procedimento administrativo
visando apurar a caracterizagdo da acdo ou omissdo dolosa ou culposa, e, sendo
confirmado, impute aos responsaveis o dever de ressarcimento aos cofres do municipio de
Guajara-Mirim em relacdo ao ndo repasse das obrigacdes previdencidrias relativas ao plano
de amortizacdo (R$135.144,61), bem como ao Termo de Parcelamento n. 897/2021 (RS
7.716,67), notadamente quanto aos recursos utilizados para pagamento eventuais
encargos (juros e multa) por atraso no pagamento dessas obrigagdes do ente relativo ao
exercicio de 2023, por se configurar como despesa impropria, desnecessdria,
antieconémica e, ainda, atentatdria aos principios constitucionais da eficiéncia e,
igualmente, do equilibrio financeiro, orcamentdrio e atuarial dos institutos de previdéncia,

15 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC.xhtml - Acesso em 02.12.2024.
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nos termos do precedente fixado no item | Acérddo APL-TC 00313/18, referente ao
Processo n. 02699/16, comprovando o cumprimento na presta¢do de contas do exercicio
em que ocorrer a notificagdo.

Submetido os autos para emissdao do Parecer ministerial, o MPC manifestou (ID
1715679), que em face da regularidade do pagamento das contribui¢oes patronais e do
parcelamento n. 900/2021, de responsabilidade do Executivo Municipal, entende que nédo é cabivel
determinar a comprovag¢do do pagamento de obriga¢des de responsabilidade da Cdmara Municipal,
devendo o item 5.4 (retificado no relatdrio complementar) ser suprimido.

Assim, verificado o adimplemento integral das contribuicdes previdenciarias
referentes ao exercicio de 2023, sob responsabilidade da gestora Raissa da Silva Paes, o Orgdo
Ministerial reconheceu a superacdo da irregularidade inicialmente apontada, diante da juntada de
documentacdo habil e consoante a conclusado técnica final.

Antes de manifestar-me sobre o Achado em tela, registro que, em estrita observancia
ao art. 592, inciso Il e o Paragrafo Unico da Recomendacgdo n. 005/2023-CG, esta relatoria convalida os
documentos apresentados pelo jurisdicionado (ID 1683763), como embasamento para as conclusées
dos trabalhos apresentados pelo Corpo Instrutivo e Ministerial.

Em atencdo aos principios constitucionais que regem a gestdo Previdenciaria dos
Regimes Proprios, cumpre destacar, desde logo, o disposto no art. 40 da Constituicao Federal, que
estabelece que o RPPS deve observar carater contributivo e solidario, assegurando o equilibrio
financeiro e atuarial mediante a contribuicdo de todos os entes envolvidos — ente federativo,
servidores ativos, inativos e pensionistas.

Em reforgo, os incisos Il e VIl do art. 12 da Lei n2 9.717/98 regulam o financiamento
obrigatdrio por parte do ente federativo e dos segurados (inciso Il), e exigem, ainda, registro contabil
individualizado das contribui¢Ges de cada servidor e dos aportes patronais (inciso VII), promovendo a
transparéncia e o controle da saude financeira do regime.

A andlise inicial da equipe técnica apontava como irregular, a auséncia de repasse de
contribui¢cBes previdenciarias atinentes ao Termo de Parcelamento n2 900/2021, no valor de RS
83.056,92, imputando responsabilidade a Prefeita, a época, Sra. Raissa da Silva Paes.

Contudo, ap0ds a juntada da defesa complementar (Doc. n2 06967/24), acompanhada
de documentos robustos, como o Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e de Repasses
(DIPR)'® e o Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) valido até 13/06/2024', restou
cabalmente comprovado que o parcelamento foi integralmente quitado por compensagao
previdenciaria, inclusive com repasse superior ao valor da parcela final.

Em relagdo as pendéncias referentes ao plano de amortizacdo (RS 135.144,61) e ao
Termo de Parcelamento n2 897/2021 (RS 7.716,67), restou devidamente evidenciado nos autos que
tais obrigacOes sdo de responsabilidade exclusiva da Camara Municipal de Guajara-Mirim, por se tratar

16 |D=1671498
17 |p=1671499
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de débito patronal da prdépria Casa Legislativa, conforme preconizam os artigos 29, 29-A e 30 da
Constituicdo Federal, os quais asseguram a autonomia administrativa, orcamentaria e financeira do
Poder Legislativo.

Dessa forma, na mesma compreensdo do MPC, entendo ndo ser cabivel a
determinacgdo dirigida ao Poder Executivo para comprovacdo de pagamento de débitos que nao lhe
sao atribuiveis, tampouco a instauracao de procedimento administrativo com vistas a apurar eventual
omissao ou dolo de agentes do Executivo em relagdo a tais obrigagdes.

Assim, ao tempo em que coaduno com o entendimento técnico quanto a
descaracterizagdo do Achado A10, acolho integralmente a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, no sentido de que seja superado o item 5.4 do relatdrio conclusivo, conforme redigido no
relatério técnico complementar, por auséncia de respaldo legal e fatico para imputacdo de
responsabilidade a gestora do Executivo Municipal no tocante aos valores atribuidos a Camara
Municipal.

Achado A3. Subavaliacdo em RS 157.143.847,09 da conta “créditos previdenciarios
do RPPS”.

O Achado A3 teve por objetivo verificar se o Municipio procedeu ao registro contabil
integral do Plano de Amortizacdao do déficit atuarial, conforme estabelecido na Lei Municipal n2
2.606/2023, que previa o montante de R$ 471.022.110,36 (quatrocentos e setenta e um milhdes vinte
e dois mil cento e dez reais e trinta e seis centavos), como valor total a ser destinado ao RPPS. Vejamos
a tabela abaixo:

Tabela 14 - Analise do saldo para amortizacdo do déficit atuarial

Descrigio Valor (R$)
Saldo da conta Amortizacio do Déficit Atuanal no BP (1.2.1.1.2.06.98.00) 313.878.263.27
Walor estabelecido na Lei n. 2.606/2023 47102211036
RESULTADO (DISTORCAQ) -157.143.847,09

Fonte: Relatério Técnico de andlise de defesa (ID 1657298)

Conforme apontado pela equipe de auditoria, ao se analisar os dados contdbeis
disponiveis no Balanco Geral do Municipio (ID 1590460), verificou-se que o valor registrado na conta
de “Amortizacdo do Déficit Atuarial” no Balanco Patrimonial (1.2.1.1.2.06.98.00) era de apenas RS
313.878.263,27 (trezentos e treze milhGes oitocentos e setenta e oito mil duzentos e sessenta e trés
reais e vinte e sete centavos), resultando, a primeira vista, em uma subavaliacdo da ordem de RS
157.143.847,09 (cento e cinquenta e sete milhdes cento e quarenta e trés mil oitocentos e quarenta e
sete reais e nove centavos).

A ex-Prefeita, Sra. Marinice Granemann, apresentou esclarecimentos (ID 1620634)
informando que o valor registrado na contabilidade referente ao exercicio de 2023 teve como base o
Relatério de Avaliagcdo Atuarial com data-base em 31/12/2023, o qual indicava o montante de RS
313.878.263,27, cujo valor, além de corresponder ao efetivamente lancado nas demonstracdes
contabeis do exercicio, foi posteriormente ratificado pela Lei Municipal n2 2.760/GAB.PREF/2024, de
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07 de marc¢o de 2024 (anexo 02), que alterou os aportes de contribuicdo suplementar devidos pelo
Municipio ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

Ressaltou que o procedimento adotado pela contabilidade estd em conformidade
com o Item 82 da Instrucdo de Procedimentos Contdbeis (IPC) n2 14, o qual dispde que o plano de
amortizagao deve refletir os dados do cdlculo atuarial vigente a data do encerramento do exercicio e
gue a sua execugao deve estar autorizada em lei especifica.

Por fim, alegou que o montante a ser reconhecido como Passivo sdao os valores
apontados no cdlculo Atuarial, sendo necessario apds o fechamento do Balango obter autorizacao pelo
Poder Legislativo para execugao da Despesa.

A senhora Raissa da Silva Paes, gestora a época dos fatos, ndo se manifestou
especificamente quanto ao referido achado, consoante se depreende da peca defensiva sob
documento ID 1620745.

Ao analisar os esclarecimentos prestados, o Corpo Técnico reconheceu a
regularidade do registro contdbil realizado com base no Relatério de Avaliacdo Atuarial 2024, data-
base 31/12/2023, o qual apontou o déficit atuarial de RS 313.878.263,27 (ID 1570327), valor
posteriormente equacionado pela Lei Municipal n? 2.760/GAB.PREF/2024 (ID 1620636). Diante disso,
concluiu-se pela inexisténcia de subavaliagcdo na conta “créditos previdenciarios do RPPS”, opinando-
se pelo saneamento do Achado A3.

Registre-se que ndo ha manifestacdo especifica do MPC sobre o presente achado.

No caso em tela, o crédito previdencidrio registrado, corresponde precisamente ao
passivo atuarial apurado na data-base de encerramento do exercicio em 31/12/2023, o qual é a
referéncia legal e técnica adequada para a escrituracdo contabil.

Tal qual constatou o exame do CT, reconhece-se a adequacado do procedimento, uma
vez que o valor contabilizado reflete fielmente o déficit atuarial vigente a data de encerramento do
exercicio, em consonancia com o que dispde a Instrucdo de Procedimentos Contdbeis (IPC) n2 14, a
qgual, em seu item 82, estabelece que o plano de amortizacdo deve ser reconhecido contabilmente com
base no valor apurado no calculo atuarial da data de encerramento do exercicio, devendo este ser
posteriormente aprovado por lei especifica.

Tal pratica também atende ao disposto no art. 85 da Lei n? 4.320/1964, que impde a
contabilidade publica o dever de evidenciar de forma fidedigna os direitos e obrigacGes da Fazenda
Publica, por meio de registros que reflitam a real situacao patrimonial do ente.

Nesses termos, sem delongas, no mesmo intelecto da equipe instrutiva, acolho os
argumentos apresentados pela gestora, e concluo pelo saneamento do Achado A3, reconhecendo que
o procedimento adotado estd em estrita conformidade com o art. 85 da Lei n? 4.320/1964 e item 82
da IPC n? 14.

Achado A5. Superavaliagio em R$ 17.647.199,01 da conta “Obrigacées
Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a pagar — Curto Prazo”.
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Referente ao apontamento em apreco, o CT realizou procedimento de auditoria
objetivando verificar se a conta “Obrigacdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a pagar” do
passivo circulante representa a posicao patrimonial em 31 de dezembro de 2023.

Apds analise, a equipe identificou uma possivel superavaliagdo em R$17.647.199,01
(dezessete milhGes seiscentos e quarenta e sete mil cento e noventa e nove reais e um centavo), em
virtude do langamento incorreto de licenga-prémio a pagar, conforme tabela abaixo:

Tabela 15 - Avalicdo das obriga¢des trabalhistas, previdencidrias e assistenciais a curto prazo.

Conta contibil Descricio Valor no Valor Distorcio
: Balancete apurado :
(2.1.1.1.1.001.04.00.00.00) | Licenca-prémio 19.284.277.50 1.637.078,49 [ 17.647.199,01
TOTAL 17.647.199.01

Fonte: Relatério Técnico de andlise de defesa (ID 1657298)

Ao realizar diligéncia junto ao Departamento de Recursos Humanos do municipio, o
CT solicitou os registros de licencas-prémios vencidas até 31.12.2023, momento em que constatou a
existéncia de RS 1.637.078,49 (um milh3o seiscentos e trinta e sete mil e setenta e oito reais e quarenta
e nove centavos) pendentes de pagamento.

Entretanto, o valor registrado no BGM na conta “Licenca-Prémio” foi de RS
19.284.277,50 (dezenove milhdes duzentos e oitenta e quatro mil duzentos e setenta e sete reais e
cinguenta centavos), evidenciando a superavaliacdo do registro no Balanco Geral do Municipio.

A Sra. Raissa da Silva Paes ndo se manifestou especificamente quanto ao referido
achado, consoante se depreende da peca defensiva sob documento ID 1620745.

A Sra. Marinice Granemann, por sua vez, esclareceu (ID 1620634) que compreende a
preocupacdo manifestada pelo CT quanto a suposta superavaliagcdo da conta “Obriga¢cdes Trabalhistas,
Previdencidrias e Assistenciais a pagar — Curto Prazo”, diante da divergéncia identificada entre o valor
registrado na contabilidade (RS 19.284.277,50) e o valor apontado em relatério do setor de recursos
humanos, que indicava RS 1.637.078,49 como passivo de licengas-prémio vencidas até 31 de dezembro
de 2023. Reconheceu, inclusive, que a analise técnica se baseou em documentacdao formalmente
apresentada durante diligéncia realizada em fevereiro de 2024.

Entretanto, a gestora destacou que o relatério utilizado pela auditoria, refletia
apenas informacgdes parciais, limitando-se ao vencimento basico e a quantidade de licencas-prémio
pendentes, sem representar de forma abrangente o total financeiro devido. Nesse sentido, ressaltou
qgue o documento adequado para aferigao do passivo seria o relatdrio de provisdes atualizadas para
pagamento de licengas-prémio, o qual nao foi oportunamente fornecido pelo setor de origem. Tal
falha, de ordem procedimental, contribuiu para uma leitura incompleta da real obrigacdo assumida
pelo Municipio na data de encerramento do exercicio.

Ademais, a gestora esclareceu que, a época da visita técnica, os procedimentos de
fechamento do exercicio de 2023 ainda ndo haviam sido integralmente concluidos, uma vez que o
prazo para envio da remessa consolidada ao TCE/RO se encerraria em 31 de marco de 2024. Assim, o
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balancete fornecido durante a diligéncia estava em fase prévia de consolidacdo, o que também justifica
a auséncia de conciliacdo plena com os relatérios gerenciais.

Acrescentou que, apds o apontamento da auditoria, foi realizada uma revisdo interna
dos registros contabeis, com apoio da integracdo promovida pelo novo sistema SIAFIC, que permite
maior consisténcia entre os dados financeiros e a folha de pagamento. Como resultado, foi elaborado
e juntado aos autos um relatério atualizado pelo setor de recursos humanos com data-base em
31/07/2024 (ID 1620637), o qual demonstrou um passivo de licencas-prémio a pagar na monta de RS
20.918.001,61 — valor superior ao originalmente registrado no balancete, afastando, assim, qualquer
alegacdo de superavaliagao.

A gestora apresentou quadro demonstrativo com o intento de elucidar a questao:

QUADRO DEMONSTRATIVO DAS PROVISOES ATE 31/07/2024
Provisdes Prefeitura Educacgdo Saude Assisténca FMDCA Ipreguam Totais
Décimo Terceiro 344.517,38 533.284,15 996.793,64 78.258 64 15.789,06 75.036,48 2.043.679,35
Férias 277.911,56 431.256,60 712.695,08 27.455,99 9.309,30 62.535,48 1.521.164,01
ILicenca Prémio 4.077.330,67 | 10.024.028,82 5.947.539,38 712.741,97 | 100.829,03 55.531.74 | 20.918.001,61
Total 4.699.759,61 | 10.988.565,57 7.657.028,10 818.456,60 | 125.927,39 | 193.103,70 | 24.482.844,97

Fonte: razoes de justificativas, ID 1620634.

Diante desse contexto, a justificante manifestou respeito a atuacdo da auditoria,
reconhecendo a legitimidade do procedimento de verificacdo, todavia, assegurou com base nos
elementos posteriormente apresentados, que o valor contabilizado representa adequadamente a
realidade patrimonial do Municipio. Assim, solicitou o saneamento do achado, por ndo subsistirem os
fundamentos que sustentavam a inconsisténcia inicialmente apontada.

Nao ha manifestacao do MPC sobre o apontamento em tela.

O CT analisou as alegacdes e mencionou que conforme exposto pela defesa, restou
demonstrado que o valor inicialmente informado pela Administragdo — RS 1.637.078,49 — n3o refletia
a totalidade das licencas-prémio pendentes de pagamento, visto que correspondia apenas a
informacodes parciais extraidas de relatério que ndo abrangia a integra das provisées devidas.

Consoante o CT, a gestora apresentou novo relatério emitido pelo Setor de Recursos
Humanos, com data-base em 31/07/2024 (ID 1620637), no qual consta o valor atualizado de RS
20.918.001,61 relativo as licencas-prémio a pagar.

A analise técnica destacou que o valor registrado pela Contabilidade Geral do
Municipio em 31/12/2023 era de R$ 19.284.277,50, diferenca que pode ser justificada pela atualizacdo
dos dados até julho de 2024.

Diante dessas informacfes, entendeu que o valor originalmente contabilizado se
encontra compativel com a realidade posteriormente demonstrada pela Administracdo, nao
persistindo a alegada superavaliacdo na conta “ObrigacGes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais
a pagar — Curto Prazo”. Assim, pugnou-se pela adequacao do registro contabil e pelo saneamento do
Achado A5.
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Apds analise das razdes apresentadas pela Sra. Marinice Granemann (ID 1620634),
verifico que o relatdrio utilizado como referéncia pela equipe de auditoria — embora a luz da diligéncia
realizada — nao refletia a integralidade do passivo existente, pois abrangia apenas informacdes
parciais sobre vencimentos basicos, ndo contemplando a totalidade das provisdes financeiras devidas.

Ao esclarecer os fatos, a defendente demonstrou que houve falha na expedi¢ao do
relatério pelo setor de origem, o que comprometeu a compreensao precisa do passivo exigivel a época
da auditoria. A apresentacdo do relatério de provisdes atualizado com data-base em 31/07/2024 (ID
1620637), no valor de R$ 20.918.001,61, corrobora a consisténcia do valor contabilizado em
31/12/2023, afastando a hipdtese de superavaliagdo.

Destaque-se que o valor registrado encontra respaldo no art. 85 da Lein24.320/1964,
o qual impde a contabilidade publica a obrigacao de refletir, com fidedignidade, os créditos e débitos
da Fazenda Publica, evidenciando a real situagdo patrimonial do ente federativo. A norma visa garantir
a transparéncia e a responsabilidade fiscal, evitando tanto omissGes quanto registros indevidos que
possam comprometer a interpretacao das demonstragdes contabeis.

Ademais, conforme estabelece o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
— MCASP (92 Edicao, Parte V, item 4.5), os passivos trabalhistas, previdencidrios e assistenciais devem
ser registrados com base em fatos geradores reconhecidos, observando-se os valores efetivamente
devidos a titulo de obriga¢des no curto prazo. O valor contabilizado pelo Municipio encontra-se
aderente a tal premissa, sobretudo quando confrontado com o relatério técnico atualizado de
provisodes.

Assim sendo, diante da robustez da documentacdo apresentada, da revalidacdo das
informacdes contdbeis e da andlise realizada pelo corpo de instrucdo, acolho integralmente a
manifestacdo técnica e concluo pelo saneamento do Achado A5, reconhecendo que ndo houve
superavaliacdo do passivo mencionado, estando os registros contdbeis em conformidade com a
legislacdo e normas contdbeis aplicaveis a administracdo publica.

10. Da contribuicdo ao INSS

A anadlise técnica conduzida sobre as contribuicGes previdenciadrias ao Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS) evidencia o pleno cumprimento, por parte do municipio, das
obrigacdes previstas no art. 195 da Constituicdo Federal e nos arts. 10 e 12 da Lei n2 8.212/1991.

As disposicOes normativas determinam que os entes publicos devem recolher tanto
a contribuicdo patronal incidente sobre a folha de pagamento dos servidores municipais quanto a
contribuicdo dos segurados, garantindo o repasse integral ao INSS para a manutencdo da seguridade
social e o pagamento dos beneficios previdencidrios.

De acordo com os procedimentos de auditoria realizados, ndo foi identificado a
existéncia de quaisquer débitos junto ao INSS, confirmando a regularidade das contribuicdes.

Desse modo, nota-se a observancia irrestrita das normas legais e a responsabilidade
fiscal do municipio, que preserva o equilibrio financeiro e previne a formacao de passivos que poderiam
comprometer a gestdo orcamentaria.
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Este cendrio reforca a credibilidade do ente publico e garante os direitos
previdenciarios dos servidores, sendo essencial para o fortalecimento da administracdo publica e para
o cumprimento dos principios da eficiéncia e da transparéncia.

11. AVALIACAO DA POLITICA DE ALFABETIZAGCAO — PROGRAMA DE ALFABETIZAGAO
NA IDADE CERTA (Paic)

As Politicas publicas na area da educagdo sdao estratégias e programas
governamentais projetados para aperfeicoar o sistema educacional de um Pais, Estado ou Municipio.
Elas visam promover o acesso equitativo a educacao de qualidade, melhorar os resultados académicos
dos alunos e atender as necessidades educacionais da sociedade como um todo.

Consoante o exposto no Relatério Técnico Conclusivo!®, estudos, como o de
Hanushek e Woessmann (2008), evidenciam que as habilidades cognitivas desenvolvidas
precocemente, especialmente a alfabetizacdo, apresentam impactos econbémicos expressivos,
incrementando a produtividade e contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico.

Na esfera municipal, a alfabetizacdo na idade adequada configura-se como uma das
macropoliticas prioritarias, devendo assegurar aos estudantes, até o 22 ano do ensino fundamental, as
competéncias fundamentais para o continuo progresso educacional ao longo de todo o ciclo basico.

Nesse contexto, a Constituicao Federal atribui uma responsabilidade compartilhada
entre os Entes Federativos na drea educacional, cabendo aos municipios um papel central na garantia
da qualidade da educacdo infantil e do ensino fundamental, conforme o disposto no art. 211, §29, da
CF/88.

Ademais, para alcancar os objetivos de aprendizado estabelecidos pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e as metas dispostas nos Planos de Educacdo, em conformidade com a Lei
n. 13.005/2014, os municipios destinam, conforme o art. 212 da CF/88, o minimo de 25% da receita
proveniente de impostos ao financiamento das politicas educacionais.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia passou a monitorar
e avaliar os resultados da politica de alfabetizacdo, com o objetivo de aferir em que medida os gestores
publicos estdao implementando politicas eficazes que promovam avancos concretos na alfabetizacao,
em conformidade com as diretrizes da BNCC, a Politica Nacional de Alfabetizacdo e as melhores
praticas de gestdo educacional.

Antes de adentrarmos a andlise dos resultados, oportuno registrar que a analise
empreendida pelo corpo técnico foi aderida e roborada inteiramente pelo Ministério Publico de Contas
em seu parecer ministerial (ID 1715679).

11.1 Resultados das Avaliacbes de Aprendizagem (Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educa¢ao de Rondonia — Saero)

181D 1673666.
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Conforme os resultados de 2023 do Saero, 49% dos estudantes do segundo ano do
ensino fundamental da rede municipal de Guajara-Mirim atingiram um nivel de aprendizado adequado
em Lingua Portuguesa, enquanto 61% demonstraram aprendizado adequado em Matematica.

Grafico 01 - Percentual de estudantes com aprendizado adequado
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Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

Em comparacdo com os dados da edicdo de 2022 do Saero, a Rede Municipal
apresentou uma evolucdo significativa. O percentual de estudantes com aprendizado adequado em
Lingua Portuguesa subiu de 26% para 49%, enquanto em Matematica houve um crescimento de 37%
para 61%.

Apesar da evolucdo, a rede municipal ainda esta abaixo da média das redes publicas
de Rondonia, que atingiram, em 2023, o indice de 68% de estudantes no nivel adequado de
aprendizado.

O Saero permite ainda a identificacdo dos estudantes em diferentes niveis de
proficiéncia, possibilitando compreender quais habilidades foram efetivamente desenvolvidas. Esse
diagnéstico é relevante, pois permite a gestdao municipal identificar os alunos que necessitam de a¢des
de recomposi¢cao da aprendizagem, com foco na consolida¢dao das habilidades basicas de leitura,
escrita e calculo.

De acordo com os critérios estabelecidos, a Rede Municipal de Guajara-Mirim esta
classificada na Categoria 3 em Lingua Portuguesa (por apresentar menos de 50% de estudantes com
aprendizado adequado) e na Categoria 2 em Matematica.

Quanto ao desempenho individual das escolas, das 8 escolas que ofertam ensino para
0 22 ano do ensino fundamental, apenas 1 escola atingiu indice satisfatério de aprendizagem (categoria
1). Outras 4 escolas ndo alcangaram 50% de estudantes com aprendizado adequado, sendo, portanto,
classificadas nas categorias 3 e 4. A relagcdo completa do desempenho individual de cada escola
encontra-se abaixo, conforme segue:
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Grafico 02 - Percentual de Aprendizado Adequado e situacdo da escola.

Etapa 2 Municipio

Saero & 2 AN S : |TCERO
Contagem de Escolas por LP Status Relagdo de Escolas
Escols LP LP Status MT - MT Status
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2023 2023

LP Status
® Categoria

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

Fonte: Painel gerencial por meio do link*®
Dessa forma, conclui-se que o monitoramento realizado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia cumpre papel fundamental ao subsidiar a formulacdo e a adogdo de politicas
publicas educacionais direcionadas, sobretudo para as escolas com desempenho insatisfatdrio,
contribuindo para a efetivacdo do direito a educacdo de qualidade e equitativa para todos os

estudantes da rede municipal de Guajara-Mirim.
11.1.1 Resultado do levantamento na politica de alfabetizagao

Sobre o Resultado do levantamento na politica de alfabetizacdo, a equipe
especializada assinalou que ele depende de uma série de fatores. Em razao disso, o Tribunal de Contas
de Ronddnia mapeou as causas mais relevantes para atingimento das metas de aprendizado. Extrato:

Produto desse trabalho é o questionario auto-avaliativo de boas praticas para alfabetizagdo no
tempo adequado, composto por nove eixos tematicos e aproximadamente 150 itens de
verificagdo sobre: (1) gestdo orientada a resultados; (Il) avaliagdo e monitoramento; (lll) selegdo
e lotacdo de profissionais; (V) formacdo inicial e continuada; (V) politica de incentivos; (VI)
curriculo; (VIl) material didatico; (VIII) gestdo de conhecimento; e (IX) articulagdo politica. A
partir dessa avaliacdo das boas praticas, os gestores passam a ter um diagndstico preciso de
quais medidas precisam ser adotadas para aperfeicoar a gestdo e alavancar os resultados de
aprendizado dos estudantes. A Rede Municipal, de acordo com os resultados do levantamento
realizado em 2023, atendeu 72,86% dos itens avaliados - o detalhamento estd disponivel no
painel gerencial Microsoft Power BI.

19

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNmUyOGFkOWUtZTQ5ZCO0ODhKLTIkMzMtNDEOMDA50TdmYjA5liwidCI6ljVKN]
A40TQzLTZmNzktNDgyNilhMWIOLTMOMzB{jYTZjMzE5MCJ9
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Imagem 01 - indice de Atendimento aos Itens - por eixo
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Fonte: Relatérios questionario auto-avaliativo

Apesar do bom resultado, eixos relevantes como Material Didatico (25%) e Politica de
incentivos (37,5%) apresentaram baixos indices?° de atendimento de boas préticas.

Com base na avaliacdo realizada no exercicio de 2023, a Rede Municipal atendeu
72,86% dos itens avaliados. Esse indice global evidencia avancos relevantes, porém ainda insuficientes
para assegurar a plena efetividade da politica de alfabetizacdo, sobretudo quando analisados os

20 Eixo Estruturado: Nesta categoria, o eixo que compde a politica de alfabetizac3o na idade certa estd completamente
estabelecido e bem definido. E composto por inimeras ag¢des articuladas que cobrem todas as areas relevantes, abordando
desde o planejamento até a execugdo e monitoramento das atividades. A estruturacdo do eixo é sélida e permite uma
implementagdo consistente e eficaz.
Alto Nivel de Estruturacgdo: Refere-se a um cendrio em que o eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa
apresenta um alto grau de organizagdo e planejamento, mas que necessita ser aprimorado em seu processo de
implementacdo. As a¢des sdo detalhadas e coerentes, abrangendo todas as areas de atuacdo relevantes. No entanto, é
necessario aprimorar os processos de execucdo e fortalecer a articulagdo entre as diversas a¢Oes e areas envolvidas para
garantir que a implementacdo seja efetiva e alcance os objetivos propostos.
Estruturacdo Média: Nesta categoria, o eixo que estrutura a politica de alfabetizagdo na idade certa apresenta um nivel
intermediario de organizagdo, planejamento e execugdo. As a¢des estdo definidas, em alguns casos sdo executadas, porém
de forma parcial, podendo apresentar lacunas ou falta de clareza em algumas atividades especificas, o que compromete a
implementacdo. A articulacdo entre as diferentes a¢Ges e areas pode ser aprimorada para garantir uma implementacdo
mais eficiente e alinhada com os objetivos da politica.
Baixa Estruturagdo: Refere-se a um nivel de estruturacdo do eixo que estrutura a politica de alfabetiza¢do na idade certa
que apresenta deficiéncias significativas, desde o planejamento das agGes. As a¢Oes estdo pouco definidas, faltando
detalhamento e coeréncia. A falta de articulagdo entre as a¢0es dificulta a implementagao efetiva da politica e compromete
a qualidade das a¢Oes desenvolvidas.
Inexistente: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizagdo na idade certa esta completamente ausente.
N3do existem acOes estabelecidas ou planejadas, resultando na falta de uma estrutura adequada para a politica. A
inexisténcia do eixo compromete seriamente a qualidade da politica de alfabetizacdo, dificultando a implementacdo de
acGes eficazes e a obtencdo de resultados desejados.
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desempenhos individuais dos eixos.

Embora dreas como curriculo (75%), formagdo (75%), avaliagdo e monitoramento
(90%) e material didatico (100%) estejam classificadas como estruturadas, eixos estratégicos como
politica de incentivos (37,5%) e contratagao, sele¢do e lotacdo de profissionais (37,5%) apresentaram
baixos indices de conformidade, sendo classificados como de baixa estruturagdo. Esses pontos frageis
representam gargalos importantes que comprometem a equidade e a eficacia da politica de
alfabetizacao.

Além disso, a gestao orientada a resultados (69,4%), a gestao do conhecimento
(62,5%) e a articulagao politica (62,5%) foram classificadas com estruturagao em nivel alto, mas ainda
demandam aprimoramento nos processos de execugao e na articulagao entre as a¢des planejadas.

A luz desses dados, constata-se que, embora a rede municipal demonstre
comprometimento com a politica de alfabetiza¢do e ja tenha alcancado patamares satisfatorios em
alguns eixos, ainda existem areas criticas que exigem reestrutura¢ao imediata. A implementacdo de
um plano de agao focalizado nesses eixos deficitarios se revela imprescindivel para assegurar o
fortalecimento das praticas pedagdgicas e da gestao educacional, com vistas a melhoria dos resultados
de aprendizagem e a promoc¢do de uma alfabetizacdo de qualidade para todos os estudantes do
municipio.

11.1.2 Metas de performance da gestao

Sobre as metas de performance da gestdo, anotou a Unidade Técnica que o alcance
da meta de alfabetizar todas as criancas até o segundo ano do ensino fundamental, identificado na
avaliacdo diagndstica (SAERO), depende da implementagdo de boas prdticas determinantes para o
sucesso da politica. Extrato:

Para acompanhar a capacidade da rede de implementacdo da politica, alguns indicadores-
chave sdo monitorados sistematicamente para que os gestores promovam as mudangas
necessarias durante o curso da implementagdo da politica, com foco em reduzir os riscos dos
resultados de aprendizado desejado ndo serem atingidos.

Os principais indicadores sdo: (I) frequéncia de professores e gestores nos cursos de formacao
continuada; (Il) escolas com controle de aprendizado e gestdo implementados; (lll) frequéncia
dos estudantes em sala; (IV) observacdes de sala de aula; e, (V) quantidade de reuniGes de
planejamento coletivo realizadas.

Indicador Resultado

1 Frequéncia dos professores, supervisores e diretores nas formagoes 95% 95%
2 Sistema de monitoramento implantado nas escolas v 100% 100%
3 Frequéncia dos estudantes em sala de aula 98% 89%
4 Observagdes de sala de aula realizadas no més 3.0 1.0

5 Reunides de planejamento coletivo realizadas no més 3.0 3.0

Fonte: Relatorios Sistema de Monitoramento PAIC

Apesar do esforco de implementagdo da politica revelado pelos indicadores de atendimento
de boas praticas, com destaque especial para o alto indice de frequéncia dos profissionais das
Aco6rddo APL-TC 00061/25 referente ao processo 01198/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
90 de 158



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01198/24

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

redes nas formagOes continuadas - fator fundamental para a melhoria da qualidade
educacional -, rotinas importantes ndo estdo sendo executadas de maneira adequada,
comprometendo os resultados de alfabetizagdo do municipio.

A andlise dos indicadores de implementacdo da politica de alfabetizagdo evidencia
que a efetividade da gestdo municipal se encontra parcialmente comprometida, sobretudo pela
inexecucdo completa de rotinas pedagdgicas estratégicas, essenciais para o fortalecimento da
aprendizagem dos estudantes no ciclo de alfabetizacao.

Conforme os dados de monitoramento apresentados, observam-se avancos
pontuais, como o cumprimento integral da_meta de frequéncia dos professores, supervisores e
diretores nas formacdes continuadas, que atingiu 95%, e a implantacdo total do sistema de
monitoramento nas escolas, com 100% de alcance da meta.

Contudo, outros indicadores demonstram gargalos operacionais relevantes. A
frequéncia dos estudantes em sala de aula alcancou 89%, abaixo da meta estabelecida de 98%, o que
demanda agoes de busca ativa e fortalecimento da permanéncia escolar.

Além disso, rotinas pedagdgicas fundamentais, como a realizacdo de observacdes em
sala_de aula e as reunides de planejamento coletivo (HTPC), apresentaram resultados aquém do
esperado. Foram realizadas, em média, 1 observacdo de sala de aula por més, frente a meta de 3
observacdes, e 3 reunides pedagdgicas, esta Ultima cumprindo a meta minima, porém ainda carecendo
de andlise qualitativa quanto a efetividade dos encontros.

Esses dados revelam que, embora haja comprometimento parcial da rede com os
instrumentos de gestdo e monitoramento, é imprescindivel que a administracdo intensifique os
esforcos no cumprimento sistematico das rotinas escolares, de modo a garantir o alinhamento
pedagdgico e o acompanhamento continuo da aprendizagem, contribuindo para o sucesso da politica
de alfabetizacdao no municipio.

11.1.3 A melhoria dos resultados e o aumento da arrecadagao

O CT ressaltou que o empenho no aprimoramento da politica de alfabetizagdo, a medida
que se traduz em resultados concretos de aprendizado, possui o potencial de incrementar a arrecadagao
municipal, em conformidade com a regra de reparticao das receitas do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), fundamentada no Indice de Desenvolvimento da Educacdo de Ronddnia
(IDERO). Vejamos:

Mais especificamente, a partir de 2025, a melhoria dos resultados de alfabetizacdo pode
resultar em aumento de recursos repassados ao municipio pelo Estado, contribuindo, portanto,
para a capacidade de pagamento, de investimentos e de implementacgdo de politicas para a
Sociedade. Em razdo disso, objetivando garantir que todas as criancas sejam alfabetizadas até
o segundo ano do ensino fundamental, apresentamos a seguinte proposta de recomendacao,
de natureza colaborativa, para a melhoria dos indicadores de alfabetizacdo do municipio:

RECOMENDACAO
Recomendagdes para Melhoria dos Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizagdo:
1. Realizagdo de Esforgos para Implementagao das Boas Praticas:
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a. Elaboragdo de plano de agdo, seguindo as orientagdes do Tribunal de Contas de Rondénia
nas reunides técnicas com os especialistas.

2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo:

a. Frequéncia dos profissionais da educag¢do nas formagdes continuadas: é essencial mobilizar
os profissionais da rede de ensino para participarem das formagdes continuadas, garantindo
uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares, formadores e
coordenadores;

b. Implementacgdo do Sistema de Acompanhamento do PAIC em todas as escolas da rede;

c. Frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos estudantes e realizar
busca ativa;

d. Observagdo de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés) observagdes de sala de
aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias pedagodgicas
aplicadas em sala;

e. Reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar rotina minima de 3 (trés)
reunides de planejamento pedagodgico coletivo e formagdes em servico, por més;

3. Assegurar Recursos Orgamentarios e Financeiros:

a. Garantir recursos orgamentarios e financeiros para a realizagdo das avalia¢Ges diagndsticas
e disponibilizagdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da rede,
além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do
proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a
continuidade e sustentabilidade das acGes de melhoria da politica de alfabetizagéo,
promovendo um investimento planejado e eficaz na educagdo do municipio.

4. Monitoramento Continuo das Escolas:

a. Promover um monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os dados de
aprendizado e gestao dentro dos prazos definidos.

b. Implementacdo de a¢les de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de apoiar as
equipes escolares nos processos de formagao continuada em servigo.

5. Estruturagdo de Estratégias Pedagdgicas Especificas:

a. Desenvolver estratégias de recomposicdo de aprendizagens para os estudantes classificados
nos padroes de desempenho "basico" e "abaixo do basico", incluindo atividades de reforgo,
acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de conteudo, e oferta de recursos
pedagodgicos especificos.

b. Implementar a¢gdes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando que
muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na
transi¢dao para a etapa do Ensino Médio ainda ndo foram consolidadas.

6. Enfase na Estruturacdo de Ac¢des Voltadas a Gestdo Orientada a Resultados e Politica de
Incentivos:

a. E relevante estruturar ac8es voltadas para uma gestdo orientada a resultados, promovendo
uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os estudantes. Isso inclui
estabelecer metas claras e mensuraveis, implementar sistemas de monitoramento e avaliagao,
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e estruturar politicas de reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de
destaque.

7. Estruturagdo de Politicas, Projetos e A¢Bes para os demais Anos do Ensino Fundamental,
baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada Etapa:

a. Recomenda-se o planejamento, a elaboragdo e implementagdo de politicas, projetos e agdes
voltadas para os demais anos do ensino fundamental, tomando como referéncia as boas
praticas implementadas pelo Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagcdo (PAIC).
Essas iniciativas devem ser ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideragao as
especificidades e necessidades dos estudantes em cada série. O objetivo é aprimorar os
resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental, promovendo uma
educacdo de qualidade ao longo de toda a trajetoria escolar.

Em face da andlise técnica realizada e com o propoésito de alcangar a meta de alfabetizar
todas as criangas até o segundo ano do ensino fundamental, este Relator alinha-se ao opinativo técnico, para
recomendar ao Gestor municipal que envide todos os esfor¢os necessdrios para a implementacdo das Boas
Praticas, com o objetivo de promover a melhoria dos Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizacdo.

11.2 Avaliacao da educacdo infantil (creche e pré-escola)

O presente tdpico tem por objetivo verificar em que medida os agentes publicos estdo
logrando éxito na implementacdo de politicas voltadas a assegurar o acesso da populacdo a uma educacado
infantil de qualidade, mediante a avaliacdo das iniciativas de ampliacdo da oferta, da focalizacdo das vagas e
do grau de aderéncia as praticas recomendadas para a elevacdo da qualidade da aprendizagem nas instituicoes
de educacdo infantil do municipio, conforme autoavalia¢Ges realizadas nos anos de 2022 e 2023.

Conforme registrado no relatério Técnico (ID 1658958), o acesso a educacdo infantil,
sobretudo na creche e pré-escola, deve ser uma prioridade nas politicas municipais, visando a universalizagdo
e ao atendimento de familias vulneraveis.

As Leis n. 13.005/2014 e 14.851/2024 impdem o planejamento anual da demanda,
incluindo as politicas de ampliacdo de vagas priorizem grupos vulneraveis, como familias em situacdo de
pobreza e maes solo, posto que a educacdo infantil de qualidade é fundamental para o desenvolvimento
cognitivo, fisico e socioemocional das criangas e para a insercdo dos cuidadores no mercado de trabalho.

Nesse contexto, a auséncia de uma instituicdo de educacdo infantil de qualidade representa
uma perda irreparavel de oportunidades, o que poderd comprometer a capacidade futura da crianca em
adquirir novos conhecimentos e enfrentar com éxito os desafios escolares e profissionais.

Oportuno registrar, que o acesso a creche e a pré-escola de qualidade permite que os
cuidadores, em especial as jovens mulheres, possam participar ativamente do mercado de trabalho,
promovendo, assim, uma maior inser¢ao econdmica e social dessas familias.

Dessa forma, os gestores municipais devem direcionar, de forma clara e transparente,
recursos prioritarios para a primeira infancia, conforme prevé o artigo 11, § 22, do Marco Legal da Primeira
Infancia, traduzindo essa prioridade em programas e a¢des nas leis orcamentarias.

Vejamos agora, os pontos abordados pela equipe de auditoria sobre o tema em foco:

2.5.2. Perfil demografico da primeira infancia
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Populagdo

O perfil demografico é um conjunto de caracteristicas relevantes da populagdo residente no
municipio, fundamental para dimensionamento da demanda do servico e compreensdo das
necessidades do publico-alvo das politicas.

De acordo com os resultados do Censo Demografico 2022 (IBGE), a quantidade de criangas
residentes no municipio de Guajara-Mirim com idade de 0 a 6 anos era de 4863, o equivalente
a 12.35% da populagdao do municipio.

Com base no ultimo Censo é possivel concluir, ao comparar com os dados de 2010, que:
® A populacgdo total do municipio foi alterada em -5.45% pontos percentuais.

® A populagdo, na faixa etaria de 0 a 6 anos, foi alterada em -17.20% pontos percentuais.
Familias economicamente vulneraveis

Na dimensdo social, o perfil das familias cadastradas no Cadastro Unico e residentes no
municipio indica que existem:

® 3109 criancas com idade entre 0 a 6 anos em familias de baixa renda?!, o que representa
63.93% do total de criangas residentes no municipio na faixa etaria;

® 2745 criancas com idade entre 0 a 6 anos em familias em situacdo de pobreza??, o que
representa 56.45% do total de criangas residentes no municipio na faixa etaria;

Perfil das familias

Na perspectiva de género, a oferta de creche e pré-escola ndo é um direito exclusivo dos bebés
e criangas pequenas, mas também das mulheres, para assegurar as maes a possibilidade de
ingressar ou retornar ao mercado de trabalho.

Dentre as familias com criangas na primeira infancia inseridas no CadUnico, é possivel constatar
que:

® 1557.00 criangas vivem no municipio em familias monoparentais constituidas por maes solo,
sem a presenca de companheiro. Isso significa que 32.02% das criangas na primeira infancia
vivem sob arranjos familiares unilaterais.

e As familias com criangas possuem em média 1.34 filhos;
® 0.93% das criangas pequenas vivem em familias que ndo possuem renda alguma;
® 55.41% das maes informaram que trabalham ou trabalharam nos ultimos 12 meses;

No geral, as familias com as caracteristicas e os arranjos familiares acima deveriam ser
priorizadas no acesso a educagdo infantil, uma vez que as criangas inseridas nessas condicdes
estdo mais expostas a adversidades e estdo menos propensas a receber a estimula¢do precoce
necessdria ao pleno desenvolvimento das suas dimensdes sociais, emocionais e cognitivas?.

2.5.3. Oferta de creche - 0 a 3 anos

21 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/2 do saldrio minimo - RS 651,00.
22 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/4 do saldrio minimo - RS 330,00.
2 As estatisticas acima consideraram apenas as familias com cadastro atualizado (entrevista realizada nos ultimos 24
meses). No municipio, ha 9715 familias inseridas no Cadastro Unico e 6588 familias com o cadastro atualizado nos tltimos

dois anos.
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No exercicio de 2023 o municipio de Guajard-Mirim garantiu a matricula de 12.11% da
populagdo residente de 0 a 3 anos em creches.

Em razdo disso, o municipio precisa de aproximadamente 1058 novas matriculas para cumprir
a meta 1 do Plano Nacional de Educacgdo. A estimativa leva em conta a populagdo dessa faixa
etaria apurada no ultimo Censo Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

A administracdo precisa definir prioridades para a politica de oferta de creche, de modo que
possa focalizar nos grupos populacionais que mais precisam, especialmente nas criangas de
familias pobres, que estdo em maior situagdo de vulnerabilidade.

De acordo com a base de dados do Cadastro Unico:

® 1.42% das criangas de familias de baixa renda frequentam creche.

® 1667 criangas de familias de baixa renda de 0 a 3 ndo frequentam creches.

® 98.58% dos filhos de maes registrados no Cad Unico que trabalham n&o frequentam creche.

Com base nos resultados da taxa de atendimento em creche, é possivel classificar a rede
municipal de Guajara-Mirim nestas categorias:

Indicador - Taxa bruta de matriculas em creches Classificaciio
Matriculas em geral 12.11% Critico

Matricula por grupos prioritarios

Criancas de familias de baixa renda (CadUnico) | 1.42% Critico
Filhos de mies que trabalham (CadUnico) | 1.85% Critico
Criangas em arranjos monoparentais (CadUnico) | 1.91% Critico

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demografico
2022 (IBGE).

O crescimento do numero de matriculas € um importante indicador para compreender o nivel
de investimento destinado a expansdo da rede municipal de educacdo infantil e o quanto a
evolucdo apresentada é suficiente para o alcance da meta 1 do PNE.

Nesse contexto, é fundamental destacar que:

e O numero de matriculas apresentou crescimento de -24 em comparagdo com o ano anterior
(2022).

@ Nos ultimos 8 anos (2016 a 2023), a média anual de crescimento de matriculas em creches
municipais foi de 5.38.

o Mantida a média anual de crescimento de matriculas, estima-se que o municipio alcancaria
ameta 1 do PNE em 2221.

2.5.4. Oferta de pré-escola - 4 a 5 anos
2.5.4.1 Taxa de matriculas

No exercicio de 2023, o municipio de Guajara-Mirim, de acordo com o cruzamento de dados
populacionais do Censo Demografico (IBGE, 2022) com os dados informados junto ao Censo
Escolar (INEP, 2023), garantiu a matricula de 80.37% da populagdo residente de 4 a 5 anos em
pré-escolas.
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TAXA BRUTA DE MATRICULAS NA PRE-ESCOLA

Populacio de 4 a 5 anos no (ltimo censo [2022] 1360

TAXA BRUTA DE MATRICULAS NA PRE-ESCOLA

Matriculas na pré-escola [2023] 1093

Taxa de atendimento em pré-escola [2023] 80.37%

Fonte: Censo Escolar 2023 (INEP) ¢ Censo Demografico 2022 (IBGE).

A taxa bruta de matricula é o total das matriculas na correspondente etapa da educacao,
independentemente da idade, expresso como a percentagem da populagdo na faixa etaria
oficial correspondente a essa etapa. Esta taxa pode exceder 100% devido ao ingresso
antecipado (antes de 4 anos) ou conclusdo da pré-escola com 6 anos ou mais.

2.5.4.2 Frequéncia de criancas de 4 e 5 anos registradas no CadUnico

Para garantir a universalizacdo da pré-escola, o municipio precisa envidar esforgos para
melhorar o acesso as familias em situagdo de risco e vulnerabilidade social.

Estudos baseados na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua)
do IBGE apontam que que a ndo frequéncia na creche/pré-escola esta associada a renda das
familias: 33% criangas de 4 a 5 anos que nao frequentam pré-escola moram em lares com renda
per capita % do salario minimo.

As dificuldades de acesso sao os motivos da nao frequéncia mais recorrentemente citados pelos
pais de baixa renda: 42% das criangas ndo iniciaram a etapa obrigatdria por falhas associadas a
oferta do servico?*.

Os motivos mais citados na referida pesquisa sao:

® 22% indicam a falta de vagas nos estabelecimentos escolares;

® 12% apontam a auséncia ou distancia das unidades escolares na localidade

® 10% alegam que o estabelecimento escolar recusou a matricula por conta da idade.
De acordo com a base de dados do Cadastro Unico do municipio de Guajara-Mirim:

® 27.77% das criancas com idade entre 4 e 5 inscritas no CadUnico que moram em domicilios
de baixa renda frequentam a pré-escola.

® Isso significa que 679 criangas de familias de baixa renda na faixa etaria em que deveriam
estar matriculadas na pré-escola nao frequentam um estabelecimento escolar.

Com base no resultado, o desempenho da gestdo municipal em relagdo a oferta universal da
pré-escola municipio de Guajara-Mirim pode ser classificado como:

2 https://todospelaeducacao.org.br/noticias/178-mil-criancas-nao-frequentam-a-pre-escola-por-dificuldade-de-acesso/.
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Indicador - Taxa bruta de matriculas em pré-escolas
Matriculas em geral 80.37% Alerta

Matricula por grupos prioritarios

Criangas de 4 a 5 de familias de baixa renda (CadUnico) | 27.77% Critico
Filhos de mies que trabalham (CadUnico) 32.83% Critico
Crian¢as em arranjos monoparentais (CadUnico) | 32.18% Critico

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) ¢ Censo Demogrifico
2022 (IBGE).

O Cadastro Unico para Programas Sociais ou CadUnico é um instrumento que objetiva
identificar todas as familias de baixa renda existentes para fins de inclusdo em programas de
assisténcia social e redistribuicdo de renda. O Ministério do Desenvolvimento Social realize o
acompanhamento de frequéncia escolar das familias que recebem o beneficio financeiro. Ao
aderir ao Programa Bolsa Familia (PBF), os municipios assumem o compromisso de realizar o
acompanhamento do cumprimento das condicionalidades pelas familias beneficiarias e efetuar
os registros correspondentes nos sistemas de informacao disponibilizados para esse fim.

No entanto, como o CadUnico e o Censo Escolar ainda ndo estdo integrados, as informacdes da
série (etapa) e do cédigo da escola no CadUnico podem divergir, em alguma medida, das
informagdes processadas de matriculas para o Censo Escolar. O municipio deve realizar a busca
ativa dessas familias e atualizar os respectivos cadastros.

Esse cendrio aponta, portanto, que a principal causa de criangas de 4 e 5 anos ndo
frequentarem a escola estd associada a problemas relacionados a oferta, o que, em grande
medida, estd associado a auséncia de politicas de expansdo de vagas, seja por meio de
estratégias de prestacao direta do servigo pelo municipio - o que exige destinagdo de recursos
para construcdo e manutencgao de escolas -, seja por meio de estratégias de terceirizagdo.

2.5.5. Qualidade da educagao infantil

O Tribunal de Contas de Ronddnia desenvolveu um questiondrio autoavaliativo de boas
praticas para avaliar fatores associados com o processo de aprendizagem e a promogdo do
desenvolvimento na educacdo infantil.

A avaliagdo é composta por doze eixos tematicos e 72 itens de verificagdo de praticas sobre: (i)
politica de expansdo da oferta de creches e gestdo da lista de espera; (ii) universalizagdo da
pré-escola; (iii) sele¢do e lotagdo de profissionais; (iv) formagdo inicial e continuada; (v) material
didatico estruturado; (vi) planejamento e gestdo; (vii) praticas pedagdgicas; (viii) transigcdo
entre etapas; (ix) relagdes ético-raciais, culturais e de género; (x) educagdo inclusiva; (xi)
educagao especial; e (xii) protagonismo infantil.

De acordo com os resultados do questionario:
e O municipio atendeu 81.94% dos itens avaliados em 2023;

e No ano anterior (2022), o escore de avaliagdo foi de 63.46%. O detalhamento das boas
praticas esta disponivel no painel gerencial (clique aqui). Com base nos dados apresentados e
visando aprimorar a politica publica do municipio, apresentamos a seguinte proposta de
recomendagdo:

RECOMENDAGCAO
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Recomendar a Administragdo do Municipio de Guajara-Mirim, visando a melhoria dos
indicadores da politica de educagdo infantil, as seguintes medidas:

1) Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacgdo infantil, considerando
as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educagdo e dos 6rgdos municipais de saude e assisténcia
social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de criancas de
até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais
(constituidas por maes solo, sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as maes
trabalham ou precisam contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de
dados como o Sistema de Informagdo da Atengdo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para
Programas Sociais - CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares.

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para familias
de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor a renda
familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das orienta¢Bes contidas na Nota
Técnica n. 7/2021/GAEPE.

c. Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso, organizar e
manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de colocagdo
e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios de
priorizagao.

d. Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informagdo da Atengdo Basica - SIAB e do
Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizagio da
préescola, bem como acompanhar a permanéncia das criancgas na pré-escola, em especial dos
beneficidrios de programas de transferéncia de renda, por parte dos érgdos municipais de
educacgdo, saude e assisténcia social.

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitagao familiar de
qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em vulnerabilidade
social (familias monoparentais, maes adolescentes, familias em situagdo de pobreza etc.).

2) Assegurar recursos orgamentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orcamentarios e financeiros para, com base no levantamento da demanda
e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para expansao de
vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de
incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do
proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a
continuidade e sustentabilidade das a¢des de ampliagdo da oferta e promoc¢do da qualidade,
promovendo um investimento planejado e eficaz na educagao infantil do municipio.

3) Realizar esforgos para implementacdo das boas praticas identificadas como ndo cumpridas
no levantamento realizado em Fevereiro de 2024:

a. Recomenda-se que todos os esforgos necessdrios sejam empreendidos para implementar as
boas praticas recomendadas, com énfase nas a¢Oes voltadas para os eixos Acesso a Creche,
Transicdo entre etapas, Diversidade.
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b. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de agdo, seguindo orienta¢des do Tribunal
de Contas de Rondonia e do Gabinete de Articulagdo pela Efetividade da Politica Educacional
em Ronddnia (GAEPE-RO), quando houver.

A avalia¢do da educacgao infantil no municipio de Guajara-Mirim revela, a luz dos
dados levantados, um cendrio que combina avangos importantes com desafios significativos que ainda
persistem no atendimento a creche e a pré-escola.

Reconhece-se que o municipio tem buscado, nos ultimos anos, fortalecer politicas
voltadas a primeira infancia, especialmente com o incremento de boas praticas pedagogicas. No
entanto, para que tais politicas alcancem um nivel mais elevado de efetividade, é necessario
compreender que o contexto social e demografico da populacdo impde obstdculos que requerem
respostas publicas mais focalizadas e estruturadas.

Segundo o Censo Demografico de 2022, Guajara-Mirim possui 4.863 criancas de 0 a
6 anos, representando 12,35% da populacdo total do municipio. Ao analisar a dimensao social, nota-
se que 63,93% dessas criancas vivem em familias de baixa renda e 56,45% estdo em situacdo de
pobreza. Além disso, 32,02% delas vivem em arranjos monoparentais, com destaque para maes solo,
e mais da metade das maes (55,41%) declararam exercer atividade laboral no ultimo ano.

Esses dados sugerem um contingente expressivo de criancas que, pela sua condicao
de vulnerabilidade, dependem fortemente da atuacdo do poder publico para assegurar o direito a
educagao infantil de qualidade.

A taxa de matricula em creches no municipio, embora represente um esforco de
inclusao, ainda é limitada: em 2023, apenas 12,11% das criancas de 0 a 3 anos estavam atendidas, o
gue estd muito aquém da meta nacional. Essa defasagem é ainda mais aguda quando se observa a
cobertura junto a grupos prioritarios: apenas 1,42% das criangas de familias de baixa renda, 1,85% dos
filhos de maes que trabalham e 1,91% das criangas em familias monoparentais frequentam creches.

A média de crescimento anual de matriculas em creche, nos ultimos oito anos, tem
sido de apenas 5.38, sendo que, mantido esse ritmo, a meta prevista no Plano Nacional de Educagao
somente seria alcangada em 2221.

Tais dados apontam para a necessidade de repensar a estratégia de expansdo da
oferta, com foco na equidade e na priorizacdo de publicos mais vulneraveis, conforme orienta a Lei n.
14.851/2024.

Em relacdo a pré-escola, embora o municipio tenha alcan¢cado uma taxa de matricula
de 80,37% para criangas de 4 e 5 anos, o que representa um avango relevante em termos quantitativos,
o quadro de exclusdo social ainda se revela preocupante. Apenas 27,77% das criangas de baixa renda,
32,83% dos filhos de maes que trabalham e 32,18% das criancas em familias monoparentais
frequentam essa etapa educacional.

A analise das informacbes demonstra que a maior parte da exclusdo decorre da
limitacdo na oferta — refletida na auséncia de vagas, distancia das escolas e recusa por idade — fatores
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gue extrapolam a responsabilidade das familias e recaem sobre a insuficiéncia das politicas publicas de
ampliagao e universalizagdo do acesso.

Sob a ética da qualidade, o municipio apresentou evolugdo significativa no indice de
atendimento as boas praticas de educacao infantil, saltando de 63,46% em 2022 para 81,94% em 2023,
conforme autoavaliagdao promovida pela Corte de Contas.

Esse resultado mostra um compromisso institucional crescente com o
aprimoramento da gestdao pedagdgica. Contudo, ainda persistem fragilidades em eixos estratégicos,
como acesso a creche, transicdo entre etapas e diversidade, os quais precisam ser refor¢cados para que
a qualidade ndo se restrinja ao plano formal, mas se materialize no cotidiano das criangas e de suas
familias.

Diante disso, fundamental reconhecer que o municipio tem avan¢ado em algumas
frentes, mas que ha um caminho relevante a ser percorrido para garantir a efetividade plena da politica
de educacgao infantil.

Considerando o perfil demografico, as condi¢Ges sociais das familias e os dados de
cobertura e qualidade apresentados, torna-se essencial que a administracdo municipal intensifique
seus esforcos no sentido de realizar busca ativa das criangas fora da escola, criar mecanismos
transparentes e centralizados de gestdao de demanda, priorizar a expansdo de vagas em regides mais
vulneraveis, garantir financiamento adequado via orcamento e PPA, e promover a implementacdo das
boas praticas ainda pendentes. Somente assim serd possivel consolidar uma politica de educacao
infantil que assegure o desenvolvimento integral de todas as criancas de Guajara-Mirim, com foco na
equidade, inclusdo e justica social.

Dito isso, esta Relatoria acolhe integralmente a proposta técnica no sentido de
recomendar a administracdo municipal o fortalecimento das politicas de expansdo da oferta de vagas,
buscando atender prioritariamente criangas de familias vulneraveis. Também se recomenda dentre
outras medidas, a destinacdo de recursos especificos e a inclusdo destas acdes no Plano Plurianual
(PPA) de 2025, a fim de garantir sua continuidade e sustentabilidade.

12. Monitoramento do Plano Nacional de Educagao — PNE

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei Federal n2 13.005 de 25 de
junho de 2014, delineia 20 metas e 254 estratégias com o objetivo de promover o desenvolvimento
das politicas publicas educacionais no Brasil.

Essas diretrizes, com prazos estipulados para curto, médio e longo prazo, sdo
imperativas para todos os entes federativos.

Nos termos do artigo 72 da mencionada legislacdo, exige-se que os gestores publicos
das esferas federal, estadual e municipal implementem as a¢des necessarias para a efetivacdo dessas
metas.

Visando assegurar o cumprimento dessas metas, realizou-se uma auditoria de
conformidade, que se concentrou em aspectos quantitativos e mensuraveis das metas e estratégias
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propostas. Essa auditoria, fundamentada em dados oficiais, avaliou o progresso durante os anos de
2022 e 2023.

Os resultados de auditoria apresentados, repercutiram no Achado A20 - Nao
cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagdo, e estdo embasados no relatério sob ID
1584454, indicando que o municipio ndo atendeu os seguintes indicadores e estratégias do Plano
Nacional de Educacao, vinculados as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) NAO ATENDEU a seguinte estratégia vinculada as metas com prazo de implemento ja
vencido:

a) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das tecnologias
da informacdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo
2019);

NAO ATENDEU aos seguintes indicadores vinculados s metas com prazo de implemento ja
vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizagdo da pré-escola,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 80,37%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do atendimento
no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 91,25%;

Instada a se manifestar?®, a responsavel trouxe sua defesa?® que, ao tomar
conhecimento da constatacdo realizada pela auditoria, encaminhou o Memorando n?2
017/CONT.SEMFAZ/2024 a Secretaria Municipal de Educacdo, tendo em vista ser esta a unidade
competente para fornecer os dados e informacgGes necessarios a elaboracdo da resposta a Corte de
Contas.

Em decorréncia do recebimento do referido memorando, a Secretaria instaurou o
Processo Administrativo n2 1.571/2024, no qual foi designado o setor responsavel para reunir e
apresentar as justificativas e elementos técnicos pertinentes. Como resultado desse processo, foi
extraido o conteudo apresentado no Anexo 09 de 1D1620745, cujos termos foram expressamente
ratificados pela gestora. Extrato:

De acordo com o item 3.13. — Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagao
(A20).

Ao elaborarmos o Plano Municipal de Educagdo do Municipio de GuajardMirim/RO,
procuramos seguir as metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo voltando as mesmas
as especificidades locais. Com relagdo ao item i. a) Ndo cumprimento da estratégia 7.15 A da
Meta 7 (Fluxo e qualidade — universalizagdo pedagogica das tecnologias da informacdo e da
comunicagdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019) apontada no
relatdrio, visto que em nosso Plano Municipal de Educagdo ndo encontramos a estratégia
apontada, conforme pode ser comprado através da Lei n2 1808/2015 que aprova o Plano
Municipal de Educaco e Lei n? 2126/2019 que altera o mesmo:

25 Termo — Citac3o Eletrénica — MA n. 200/24 - DP-SPJ - RAISSA DA SILVA PAES (ID 1606071).
26 protocolo n. 05072/24 (ID 1620745).
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Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb:

()

7.15- Estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhores o desempenho no Ideb,
de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcao e da comunidade escolar.

Somos sabedores que o Plano Municipal de Educagdo é uma exigéncia federal e deve guardar
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional, sendo assim,
na busca de fornecer a informacao solicitada, observamos que nem mesmo no Plano Nacional
de Educagdo- PNE ha a estratégia acima descrita, conforme pode ser observado na Lei
n21305/2014 , abaixo discriminada:

Meta 7: fomentar a qualidade da educagao basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb:

()

Estratégia 7.15 - universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede
mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da
década, a relagdo computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de educagéo basica,
promovendo a utiliza¢dao pedagdgica das tecnologias da informagao e da comunicagao;

Baseados nessa informagdo, informamos que a estratégia que mais se aproxima da estratégia
apontada é a 7.20, conforme descrita abaixo:

7.20- Universalizar, até o quinto ano de vigéncia desse PME, o acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até a final década, a relagdo
computador aluno (a) nas escolas da rede publica de educagdo basica, promovendo a
utilizagdo pedagdgica da informagdo e da comunicagdo.

Com relagdo a meta acima descrita podemos afirmar que:

a) 100% das escolas da rede publica municipal possuem internet de alta velocidade, através do
programa Educagdo Conectada/PDDE/FNDE

b) Conseguimos aumentar aproximadamente em 30% na relagdo computador/aluno (a) na rede
publica municipal, conforme questiondrio de monitoramento do Programa Educagdo
Conectada respondido pelos gestores escolares no PDDE Interativo.

No que diz respeito ao ndo atendimento do item ii a) Indicador 1 da Meta 1- (atendimento na
educagdo infantil — universalizacdo da pré-escolar, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 80,3%;

Apesar do ndo cumprimento de 100% da meta é preciso ressaltar que o foco ndo pode se
restringir ao atendimento, sem um olhar especial para a qualidade do ensino.

N&o é apenas o municipio de Guajard — Mirim que se encontra sem cumprir a meta proposta
nos Planos Nacional e Municipal de Ensino, nos dados apontados fica claro que ndo é somente
0s municipios constitucionalmente responsaveis pelo atendimento da educacéo infantil que
nao estdo dando conta da tarefa é preciso que se estabeleca um regime de colaboragdao com
os governos estadual e federal e exige uma ac¢do integrada por parte dos 6rgdos publicos, hd a
necessidade de uma parceria com as areas da Educacdo, Assisténcia Social e da Saude, apoiadas
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pelo Sistema de Justica, na busca das criancas dessa faixa etaria que ndo estiverem
matriculadas nas pré-escolas em 2023.

Atualmente contamos com o sistema de Busca Ativa Escolar para sabermos se ha criangas nessa
faixa etdria fora da escola para inseri-las no processo de escolarizagdo, apesar dos esforgos que
fazemos, vale a pena frisar que o acesso a crianga com idade de 4 e 5 anos é extremamente
dificil, pois no municipio ndo ha um banco de dados que nos mostre o nimero exato de criangas
nessa faixa etaria, por isso sdo utilizados indicadores nacionais. Desse modo, a questdo é
complexa e ndo comporta solugGes simples. Ou seja, a tarefa é grande e ha muito trabalho pela
frente pois inserir as criangas na escola vai muito além de oferta de vagas e infraestrutura,
muitas vezes ndo é possivel ampliar o atendimento nessa area pois ndo ha uma demanda
concreta e quando aparece conseguimos ofertar a vaga nas escolas que possuimos.

No referente ao ndo atendimento do item ii b) Indicador 3 A da Meta 3 (atendimento no
ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100% prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 91,2%;

Mesmo ndo sendo competéncia legal do governo municipal a oferta de educag¢do no Ensino
Médio, o PME considerar as expectativas dos municipes em relagdo a essa etapa da educagdo
basica, para entdo, desenvolver esforcos, junto aos o6rgdos competentes para que as
necessidades da populagdo sejam satisfeitas. De acordo com o IBGE no ano de 2023 havia 1993
alunos matriculados.

Ensino basico / Matriculas / Ensino médio { Unidade: matriculas )

matriculas

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE

Pela figura acima é possivel perceber que ndo é de hoje que o nimero de matriculas nessa faixa
etaria vem caindo.

Como podemos ver, os indicadores do ensino médio refletem a necessidade imperiosa da
adocdo de medidas eficazes, visando afastar as circunstancias que contribuem para o fracasso
escolar, sobretudo evasdo e abandono. Varios desafios se impdem ao Estado de Ronddnia no
tocante ao Ensino Médio, o maior é garantir a universaliza¢do, seguido da melhoria dos indices
de permanéncia e aprendizagem, bem como também a ampliagdo na oferta da Educacgdo
Profissional Técnica de Nivel Médio, assegurando assim, condigdes para que os estudantes
possam concluir a educagdo basica, entretanto, acreditamos que com as politicas publicas
adotas pelo Governo Federal para garantir a matricula e a permanéncia dos estudantes nessa
faixa etaria dentro da escolas, como por exemplo o Programa Pé de Meia o indice de matriculas
aumentara consideravelmente no ano de 2024 atingindo o valor maximo estipulado nesse
indice.
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Vale ressaltar que a meta 3 do Plano Municipal de Educagdo pretende universalizar, até 2016,
o atendimento escolar para a populagdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PME, a taxa liquida de matriculas do ensino médio para 84%, nessa faixa
etaria. Desse modo, apesar dos indicadores ndo demonstrarem, podemos concluir que o
percentual proposto na meta proposta foi atingido.
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Ao final, a gestora solicitou, como medida de justica, que as justificativas
apresentadas fossem consideradas suficientes para revisdo do Achado A-20, com o consequente
reconhecimento do cumprimento das obrigacdes por parte da gestdo municipal.

Na andlise dos esclarecimentos, o CT iniciou destacando que, conforme consta no
relatdrio técnico inicial (ID 1584454), o Municipio atendeu integralmente a Estratégia 7.15A da Meta
7, que trata da universalizacdo pedagodgica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo,
especialmente quanto ao acesso a internet nas escolas da rede publica municipal, com meta de 100%
até 2019. Tal constatacdo corrigiu o apontamento preliminar contido no relatério anterior (ID
1591120), no qual havia sido registrado, de forma equivocada, o ndo atendimento a essa estratégia.
Com base nas informacgdes apuradas na fase de instrucdo final, a equipe técnica reconheceu que a
referida meta foi de fato cumprida, razao pela qual concluiu pela exclusdo desse item do achado em
analise.

No entanto, no que se refere ao Indicador 1A da Meta 1, relativo a universalizacdo da
pré-escola até 2016, os dados extraidos das bases oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) apontam que o municipio alcangou apenas 80,37% da meta, cujo
percentual, foi reconhecido pela prépria gestora em sua defesa, visto que apenas registrou as
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dificuldades enfrentadas na realizacdo da busca ativa escolar, sem, contudo, apresentar elementos
capazes de afastar ou revisar os dados consolidados nas fontes oficiais utilizadas pela auditoria.

Em relacdo ao Indicador 3A da Meta 3, referente a universalizacdo do ensino médio
para a populacdo de 15 a 17 anos até 2016, a equipe técnica constatou o alcance de 91,25% pelo
municipio. Embora a responsavel tenha alegado nao se tratar de atribuicdo prioritaria da esfera
municipal, a andlise ndo se concentrou na execugao direta do servigo educacional, mas na observancia
do indicador previsto no Plano Municipal de Educagao, o qual incorporou as metas nacionais por meio
de legislacdo propria. Portanto, mesmo que a execu¢cdo material da politica publica seja de
responsabilidade estadual, caberia ao municipio atuar de forma articulada para garantir o
cumprimento da meta localmente aprovada.

Nesse contexto, o CT entendeu que as justificativas apresentadas foram suficientes
apenas para afastar o apontamento referente a Estratégia 7.15A da Meta 7, considerando-se a
evidéncia de seu atendimento. Contudo, no tocante ao ndo cumprimento do Indicador 1A da Meta 1
(pré-escola) e do Indicador 3A da Meta 3 (ensino médio), as razGes apresentadas ndo lograram éxito
em elidir as constata¢des registradas pela auditoria, devendo, portanto, o Achado A-20 ser mantido
parcialmente, com exclusdo apenas do item referente a Estratégia 7.15A.

Ademais, no relatério conclusivo?’, o Corpo de Instru¢cdo complementou que, de
acordo com os critérios da Lei n2 13.005/2014 e com os dados do ano letivo de 2023, o Municipio de
Guajara-Mirim:

i. ATENDEU a seguinte estratégia vinculada as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das tecnologias
da informagdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo
2019);

ii. NAO ATENDEU aos seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento ja
vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacgédo infantil - universalizagdo da pré-escola,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 80,37%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do atendimento no
ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 91,25%;

iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e estratégias
vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagcdo do ensino
fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 111,38%13;

b) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do numero de escolas que ofertam educacdo integral,
meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 61,54%;

271D 1658958.
Aco6rddo APL-TC 00061/25 referente ao processo 01198/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
105 de 158



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01198/24

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

iv. Estd em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes indicadores e estratégias
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - ampliar da oferta em creches da
populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 12,11%;

b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no ensino
médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 71,15%;

c) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral — ampliagdo da oferta, meta 25%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 3,32%;

d) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias
da informagdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins
pedagdgicos, meta 9,13%14 , prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 2,27%;

e) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 73,08%;

f) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevagcdo do percentual de
matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma integrada a educagao profissional, meta
25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 8,55%.

Por fim, importa registrar que as metas e estratégias do Plano Municipal estdo aderentes com
o Plano Nacional de Educagdo, conforme item 2.2 do relatério de ID 1584454,

O MPC por sua vez, ao acompanhar plenamente a opinidao da equipe de instrugao,
propds em seu Parecer?® a emissdo de alerta ao gestor municipal, para que ao elaborar o plano
municipal de educagdo para o proximo decénio, estabelegca metas e prazos com base nas referéncias
da norma nacional. Visando garantir a aderéncia e a conformidade entre o plano setorial municipal e
o plano nacional, evitando possiveis descompassos. Da mesma forma que o CT tem procedido em
alguns Municipios Rondonienses, em sede de contas de governo, como a exemplo do Processo de
prestacdo de contas de Primavera de Ronddnia?® e Espigdo do Oeste®°,

Registre-se, que as metas previstas no Plano Nacional de Educagdo vinculam todos
os Entes Federativos, cabendo aos gestores de todas as esferas (federal, estadual e municipal) a
adocdo das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas, conforme dispde o
art. 72, da Lei Federal n. 13.005/2014.

Diante dos argumentos apresentados pela defesa e das analises técnica e ministerial
apresentadas, observa-se que diversas metas e estratégias estabelecidas para serem alcancadas em
curto, médio e longo prazo ndo foram atendidas, configurando situacbes de ndo atendimento,
tendéncia de atendimento e risco de ndo atendimento.

Das metas ndo atendidas, os Indicadores 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo
infantil - universalizacdo da pré-escola - 100%, prazo 2016) e 3A da Meta 3 (atendimento no ensino
médio - universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15a 17 anos - 100%,

28 |D= 1715679
22 processo n. 1414/2024
30 processo n. 1383/2024
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prazo 2016) indicam que, passados 8 anos do encerramento do prazo (2016), alcancaram,
respectivamente, 80,37% e de 91,25% da meta estabelecida.

Ainda que os resultados possam ser considerados préximos do cumprimento da
meta, o delongado prazo para chegar proximo quantum estabelecido, revela que o municipio ainda
precisa envidar maiores esforcos em politicas educacionais efetivas e comprometidas com os
resultados.

Diferentemente, a Estratégia 7.15A da Meta 7, a analise técnica concluiu pela
descaracterizagao do achado, uma vez que foi comprovado que 100% das escolas da rede municipal
possuem acesso a internet de alta velocidade, tendo sido, portanto, atendido o requisito da
universalizacdo do acesso pedagdgico as tecnologias da informagdo e comunicagao.

Com relagdo as metas em risco de nao atendimento, O Indicador 1B da Meta 1, que
visa ampliar a oferta de creche para criangas de 0 a 3 anos (meta: 50%), registrou apenas 12,11%,
evidenciando grave insuficiéncia na cobertura dessa etapa fundamental da educacao infantil.

A situacdo é ainda mais critica no Indicador 6A da Meta 6, referente a ampliacao da
oferta de educacgdo integral (meta: 25%), que registrou apenas 3,32%, sinalizando baixa priorizagao
dessa modalidade no municipio.

Quanto ao Indicador 3B da Meta 3, que estabelece como objetivo elevar as
matriculas no ensino médio para 85% da populagdo de 15 a 17 anos, alcangou 71,15%, percentual
pouco distante do exigido, embora mais proximo em relacdo as demais metas.

Referente a Estratégia 7.15B da Meta 7, que prevé a triplicacdo do numero de
computadores de uso pedagogico (meta: 9,13%), o indice foi de 2,27%, apontando falhas na
incorporacao efetiva de recursos tecnoldgicos a pratica educacional.

A Estratégia 7.18 da Meta 7, relativa a universalizacdo da infraestrutura basica nas
escolas (meta: 100%), apresentou 73,08%, revelando avancos, mas ainda com lacunas que
comprometem a plena adequacdao do ambiente escolar.

Por fim, o Indicador 10A da Meta 10, que busca elevar para 25% a matricula de jovens
e adultos em cursos integrados a educacdo profissional, atingiu somente 8,55%, evidenciando baixa
efetividade das acOes voltadas a esse publico vulnerdvel.

Ainda que os desafios enfrentados pela administracdo municipal sejam
compreensiveis, os resultados aferidos demonstram baixa efetividade das acdes adotadas e a auséncia
de planejamento estruturado para o cumprimento dessas metas, mesmo em estagio avancado do
decénio vigente.

A propdsito, implica ratificar que é de responsabilidade dos entes federativos adotar
medidas governamentais efetivas para o cumprimento das metas estipuladas, situacdo que ndo se
observou de forma satisfatéria no municipio em andlise.

No entanto, considerando a proximidade do término do decénio vigente (2014-
2024), acompanho o entendimento da equipe instrutiva no sentido de deixar de propor medidas
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corretivas neste momento. Tal posicionamento fundamenta-se no fato de que a iminéncia do
encerramento da vigéncia do Plano Nacional de Educagao torna invidvel a efetividade de eventuais
determinacdes de ajustes, uma vez que estas, neste estagio avancado, careceriam de tempo habil para
produzir resultados concretos, configurando, assim, a ineficacia de novas a¢des corretivas na presente
fase.

Por outra via, faz-se necessario alertar a administragdo municipal para que, na
elaboracao do préximo Plano Municipal de Educagao, sejam estabelecidas metas e prazos alinhados as
diretrizes da norma nacional, de modo a assegurar a plena conformidade entre o plano municipal e o
Plano Nacional de Educacdo, prevenindo, assim, eventuais incongruéncias ou desvios que possam
comprometer a harmonia e a coeréncia normativa entre os instrumentos de planejamento
educacional.

13. INDICES CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO (MDE E FUNDEB), SAUDE E REPASSE
DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

13.1 - Educagao
13.1.1 — Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O artigo 212 da Constituicdo Federal fixa a obrigacdo de os municipios aplicarem na
Manutengdo e no Desenvolvimento do Ensino, o minimo anual de 25% da receita resultante de
impostos, incluidas as transferéncias. A afericdo do cumprimento desse limite minimo tem como
parametros legais, além dos artigos 212 e 213, ambos, da Carta Magna; os artigos 11, 18, 69, 72 e 73,
todos, da Lei Federal 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional); a Lei Federal
11.494/2007 e as normas emanadas do Conselho Nacional de Educac3o.

Para fins do cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal serdo consideradas
as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a
Pagar, desde que as despesas estejam suportadas por recursos financeiros depositados em conta
bancéria vinculada, seguindo as orientacdes expressas no Manual de Demonstrativos Fiscais.

Na metodologia utilizada para calculo dos limites da Educacdo e do Fundeb sdo
consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio, e os restos a pagar inscritos e
pagos até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, consoante os dispositivos da
Instrucdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO (§ 19, art. 6 e § 12, art.18). Enquanto a metodologia utilizada
no RREO se baseia na definida pela Secretaria do Tesouro Nacional, a qual considera o valor das
despesas empenhadas no exercicio.

Com base nos procedimentos aplicados, a Unidade Técnica constatou que o
Municipio de Guajara-Mirim durante o exercicio de 2023, aplicou em gastos com a manutencao e
desenvolvimento do ensino o montante de RS 24.848.312,96 — correspondentes a 26,63% das receitas
de impostos e transferéncias (RS 93.301.641,07) constitucionais e legais, conforme demonstracdo a
seguir:

Tabela 16 - Demonstragdo da Aplicagdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE 2023

Aco6rddo APL-TC 00061/25 referente ao processo 01198/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
108 de 158



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01198/24

o il

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ

Descricio Fonte da informacio Valor (RS)
1. Receita de Impostos Linha 1, coluna "b", anexo 8 do REEQ do 6° bim 13.896.582.47
2. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais Linha 2, coluna "b", anexo 8 do REEO do 6° bim 79.405.058.60
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+2) 93.301.641.07
4 Receitas Destinadas ao Fundeb Linha 4, coluna "b", anexo 8 do REEOQ do 67 bim 15.194 771 44
3. Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Infantil Linha 201, coluna "f", anexo 8 do EREO do 6° bim 217.822.08
6. Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental Linha 202, coluna "f", anexo 8 do EREO do 6° bim 509.936,37
7.Educacio Especial Linha 204, coluna "f", anexo § do EREQ do 6° bim 88934
8. Administragio Geral Linha 205, coluna "f", anexo 8 do EREO do 6° bim 7.997.692.27
% Despesas inscritas em RP com recursos vinculados PT 10.1 Restos a pagar com recursos vinculades 8 MDE, Linha 6 " 927.201.46
10. TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (4+5+6+7+8+9) 24.848.312,96
11. Valor minimo de aplicagio nas despesas com MDE - 23% da Receita de impostos e de transferéncias (3%23%) 23.325.41027
12. Percentual Apurado na aplicacio das despesas com MDE (10/3)*100)% 26,63%

Avaliagdo da aplicacdo na MDE Cumprido

Fonte: PT 10 — Apuragdo da aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino — MDE.

Observa-se que a municipalidade, ao aplicar 26,63% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais e legais, CUMPRIU o limite constitucional minimo evidencia a
observancia das normas e principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,
especialmente aqueles consagrados no art. 37 da Constituicdo Federal, tais como a eficiéncia,
legalidade e transparéncia.

13.1.2 — Recursos do FUNDEB

O Art. 212-A da Constituicdao de 88 estabelece que Municipios destinardao parte dos
recursos a que se refere ao caput do art. 2123! 3 manutenc¢do e ao desenvolvimento do ensino na
educacado basica e a remuneragao condigna de seus profissionais, esta ultima no limite minimo de 70%.

Por seu turno, a Lei n. 14.113 de 25 de dezembro de 2020, revogou dispositivos da
Lei n. 11.494/07 e estabeleceu®? que 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb
sera destinado ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragao dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio.

No que se refere aos gastos com o pagamento dos profissionais da educacdo basica
em efetivo exercicio, a Unidade Técnica avaliou a aplicacdo minima de 70% dos recursos do fundo na
remuneracdo e valorizagcdo do magistério (art. 26 da Lei n. 14.113/20), bem como a aplica¢do do total
da receita recebida e ndo aplicada no exercicio (art. 25, §32 da Lei 14.113/20), conforme demonstracdo
a seguir:

31 Constituicdo Federal - Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

321ei14.113/20 - Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacio da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em ac¢Ges
consideradas de manutencgdo e de desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art.
70 da Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 52
desta Lei, proporgdo nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 12 desta
Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais da educacgdo basica em efetivo
exercicio.
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Tabela 17 - Aplicacdo da Aplicacdo dos Recursos do Fundeb — exercicio 2023

Descrigdo Fonte da informagédo Valor (R$) %

1. Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 25.435.550,30 100%

1.1. Principal Linha 6.1.1, coluna "b", anexo 8 do RREO do 6° bim  25.034.218,25

1.2. Aplicagdes Financeiras Linha 6.1.2, coluna "b", anexo 8 do RREOQ do 6° bin 401.332,05

1.3. Ressarcimento de recursos do Fundeb Linha 6.1.3, coluna "b", anexo 8 do RREO do 6° bin
2. Complementagdo da Unido ao Fundeb (VAAF, VAAT e VAAR) Circularizagéo de valores no portal do Tesouro

2.1. Complementacéo da Unido ao Fundeb VAAF Linha 6.2, coluna "b", anexo 8 do RREO do 6° bim

2.2. Complementagdo da Unido ao Fundeb VAAT Linha 6.3, coluna "b", anexo 8 do RREO do 6° him

2.3. Complementagdo da Unido ao Fundeb VAAR Linha 6.4, coluna "b", anexo 8 do RREO do 6° him
3. Total de recursos recebidos no Fundeb (1+2) 25.435.550,30 100%
4. Recursos recebibos em exercicios anteriores e ndo utilizados 2.575.732,55

4.1. Superdvit do Exercicio Imediatamente Anterior Linha 8.1 do anexo 8 do RREO do 6° bim 2.072.304.25

4.2. Superavit Residual de Outros Exercicios Linha 8.2 do anexo 8 do RREO do 6° bim 503.428,30
5. Total de recursos do Fundeb disponiveis para utilizagao (3+4) 28.011.282,85
6. Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério (70%) (6.1+6.2) 22.273479,33  87,57%

6.1 Profissionais da Educacdo Basica 70% Linha 12, coluna "f*, anexo 8 do RREO do 6° bim 22.238.876,76

6.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 70% e pagas até PT11.1. ' 34.602,57 0,14
7. Avaliagdo da aplicagdo minima de 70% na Remunerag&o e Valorizagdo do Magistério (art. 26 da Lei 14.113/20) (Linha 6 / Lin! Cumprido

8. Outras Despesas do Fundeb (30%) (8.1+8.2) 2.609.024,31  10,26%
8.1. Outras Despesas (10-6.1) Linha 11, coluna "f" - linha 12, coluna "f", anexo 8 dc ~ 1.775.460,44
8.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 30% e pagas até o final do 1° quadrimestre de 2024 833.563,87
9. Total de Recursos Aplicados no Fundeb (6+8) Linha 11, coluna "f", anexo 8 do RREO do 6°him  24.882.503,64  97,83%
10. Total dos recursos ndo aplicados no exercicio (3 - 9) 553.046,66  2,17%

Cumprido

11. Avaliagdo quanto ao total da recelta recebida e ndo aphcada no exercicio (maX|m0 de 10% ndo Aplicado no Exercicio)

ru
Fonte PT11- Apuragao da aplicagdo dos recursos do FUNDEB

Os trabalhos técnicos indicam que o Municipio aplicou o montante de RS
24.882.503,64 correspondendo a 97,83% do total de recursos disponiveis do Fundeb (RS
25.435.550,30), em conformidade com o disposto no art. 212-A da CF/88 e no art. 25 da Lei n.
14.113/2020.

Ademais, observa-se que, no que tange a destinagdo minima de 70% dos recursos do
Fundeb para o pagamento da remuneracao dos profissionais da educac¢ao basica em efetivo exercicio,
o Municipio aplicou R$ 22.273.479,33 correspondente a 87,57% do total da receita, atendendo,
portanto, ao que dispde o inciso XI do art. 212-A da CF/88 e o art. 26 da Lei n. 14.113/2020,
configurando a valorizagao dos profissionais da educa¢dao como pilar fundamental do desenvolvimento
do ensino basico.

Conforme registrado, na analise técnica (ID 1658958), o ente ndo recebeu recursos
da complementac3o da unido relativo ao Valor do Aluno Ano Resultado — VAAR33, no exercicio de 2023

De todo exposto, a luz dos procedimentos realizados e das normas aplicaveis, conclui-
se que no exercicio de 2023 o Municipio de Guajara-Mirim demonstrou regularidade aplicacdo dos
recursos do Fundeb.

33 Consulta disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1:9878746084272:MOSTRA:NO:RP::
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Ainda sobre a matéria, ressalta-se que no Processo de Prestacdo de Contas relativo
ao exercicio de 2021 (proc. n. 0735/22), consta determinacgdo por meio do Item IV do Acérddo APL-TC
00028/233 para que o municipio efetuasse complementacdo de recursos do Fundeb até o exercicio de
2023, conforme consta no Achado A19 — Nao cumprimento das Determinagdes do Tribunal de Contas,
contudo por se tratar de matéria afim, entende-se necessario que o exame do cumprimento ou nao
do comando proferido pela Corte, seja examinado no presente item.

Neste ponto, o corpo técnico, apds a analise, constatou descumprimento por parte
do Municipio de Guajara-Mirim dos comandos desta Corte, inerentes a compensac¢do de recursos ndo
aplicados em exercicios anteriores. Especificamente, a compensac¢do deveria contemplar:

e Valor total de recursos n3o aplicados em 2021: RS 4.278.963,14, diferenca entre o
valor aplicado (RS 20.241.235,50) e o total de recursos disponiveis (RS 24.520.198,64).

¢ Do total a ser aplicado, ao menos o valor minimo a ser destinado a remuneragdo e
valorizacdo dos profissionais da educacdo bdsica em efetivo exercicio deveria ser a quantia de RS
2.000.621,33, correspondente a 8,5% da receita base de RS 23.550.338,86, percentual ndo aplicado no
exercicio de 2021.

Devidamente instadas a se manifestar, as Gestoras Marinice Granemann e Raissa da
Silva Paes apresentaram Razbes de Justificativas tempestivamente, registradas respectivamente sob
os Documentos n. 5060/243% e 5072/24%¢, todavia, apenas a Senhora Raissa da Silva Paes, manifestou-
se especificamente sobre a determinacdo em apreco.

Em suas justificativas, a responsavel esclareceu que, por se tratar de um achado
relativo ao conteudo do relatdrio de controle interno, solicitou formalmente a Controladoria Geral do
Municipio, por meio do Memorando n2 022/CONT.SEMFAZ/2024, informacdes que pudessem
subsidiar a justificativa.

A resposta obtida foi anexada a defesa, ressaltando que o Org3o de controle interno
realiza o acompanhamento das determinagdes e recomendag¢des emitidas pelo Tribunal de Contas no
ambito da prestacao de contas do Municipio.

34 processo n. 0735/22 - Acérddo APL-TC 00028/23, item IV: Determinar via Oficio & prefeita do Municipio de Guajara-
Mirim, senhora Raissa da Silva Paes, ou a quem vier a lhe substituir, que nos termos do artigo 212 da Constitui¢do Federal
e Emenda Constitucional 119/2022, comprove na prestacdo do exercicio de 2023, a compensacdo de recursos, por meio de
documentos e demonstrativos especificos, atribuindo a mais ampla transparéncia dos gastos relacionados a: b)
complementacdo na aplicacdo dos recursos do Fundeb, concernente a diferenca a menor de R$4.278.963,14 (quatro
milhdes duzentos e setenta e oito mil, novecentos e sessenta e trés reais e quatorze centavos), entre o valor aplicado
(R$20.241.235,50) e o total de recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio de 2021 R$24.520.198,64), devendo ser
aplicado na remuneracdo e valorizagdo dos profissionais da educagdo bdsica em efetivo exercicio, no minimo, o montante
de R$2.000.621,33, o que representa 8,5% da receita base (R$23.550.338,86), percentual que n3o foi aplicado nessa rubrica
no exercicio de 2021;
35 A Gestora Marinice Granemann manifestou-se sobre os achados Al a A7 e A21.
36 A Gestora Raissa da Silva Paes manifestou-se sobre os achados A8 a A20.
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Ao verificar o anexo de ID 1620642, mencionado pela defesa, vislumbra-se que a
Controladoria interna, se limitou nos argumentos, a seguir:
Determinacdo, processo 00735/22: Determinar via Oficio a prefeita do Municipio de Guajara-
Mirim, senhora Raissa da Silva Paes, ou a quem vier a Ihe substituir, que nos termos do artigo
212 da Constituicdo Federal e Emenda Constitucional 119/2022, comprove na prestacdo do

exercicio de 2023, a compensagdo de recursos, por meio de documentos e demonstrativos
especificos, atribuindo a mais ampla transparéncia dos gastos.

Justificativa: quanto a esta situagdo informamos que a Secretaria Municipal de Educagdo ndo
conseguiu fazer a compensacdo, dessa forma iremos orientar a Atual Prefeita que abra um
procedimento administrativo para apuragao.

Assim, diante das informacbes prestadas e da atuacdo institucional do controle
interno municipal, a gestora requereu que o achado A19 fosse revisto e considerado sanado.

Apds andlise das justificativas, o CT posicionou-se3’ no sentido de que o Tribunal
emita parecer prévio desfavoravel a aprovac¢ao das contas da Gestora Raissa da Silva Paes, diante da
gravidade dos Achados de Auditoria remanescentes, dos quais, dentre eles, hd menc¢do do Achado A19
- Ndo cumprimento das Determinacdes do Tribunal de Contas. Em particular, ndo foi integralmente
atendido o item IV, "b", do Acérddo APL-TC 00028/23, proferido no Processo n. 0735/2022, referente
a complementagdo de recursos do Fundeb 100%, conforme previsto na EC n2 119/2022 e no art. 212-
A da Constituicdo Federal, permanecendo pendente o valor de RS 2.278.341,81.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao regimental. Contudo, antes da emissao do parecer, esta Relatoria proferiu o Despacho
n. 0202/2024-GCVCS/TCERO38, em razdo da juntada, pela administracdo municipal, do Documento n.
06967/24/TCE-RO (IDs 1671496 a 1671501), por meio do qual se requereu a reandlise do Achado A19,
entre outros. Extrato das razées de defesa3?:

Justificativa: em relacdo a esta determinacdo proferida pela equipe técnica do TCE/RO
constante na proposta de encaminhamento ao executivo municipal, e com a emissdo de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas do chefe do poder executivo municipal, a equipe
técnica da secretaria municipal de educagdo em razdo da gravidade da determinacdo, achou
por bem efetuar levantamentos de receitas e despesas com educagdo nos exercicio de 2021 a
2023, levando-se em consideragdo diversos relatdrios deste periodo. Por este motivo abriu-se
um processo administrativo 1-3006/2024 que encontra-se em (anexo 004), onde a equipe
técnica em suas considerag0es finais requer que sejam considerados como complementagao
os gastos efetuados em 2022 com superavit financeiro no valor de RS 3.526.272,49 ou o valor
aplicado a maior em 2023 de RS 4.468.654,12 pago, seguindo a mesma metodologia que foi
usada por esta Corte no exercicio de 2022 para cumprimento do item IV — “b” do Acorddo APL
— TC-0028/23 referente ao processo n2 735/2022. Diante das informagdes e justificativas ora
apresentadas e como medida de justica, solicitamos que este achado seja revisto e considerado
atendido pela equipe técnica desta Corte de Contas.

37Relatério Técnico Conclusivo — ID 1658958.
381D 1675002.
391D 1671496.
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Diante disso, o Orgdo Ministerial percebendo que os esclarecimentos e documentos
poderiam confirmar ou modificar o entendimento técnico inicial, propés ao Relator, o retorno dos
autos para reandlise técnica mediante a Cota Ministerial n. 0012/2024-GPGMPC de ID 1673666.

Dessa forma, o Relator ponderou que, ainda que os documentos tenham sido
apresentados em momento inoportuno, sua admissibilidade seria ndo apenas justificdvel, mas
imprescindivel para assegurar uma andlise precisa e substancialmente justa da situagdo fatica e
juridica. O retorno dos autos ao Corpo Técnico foi, entdo, determinado com o fim de permitir a
reavaliacdo dos aspectos controversos a luz dos novos elementos trazidos aos autos, permitindo a
formacao de um juizo de valor alicercado em provas atualizadas, conformidade normativa e
precedentes da Corte de Contas.

Assim, a excepcionalidade da admissdo da documentacdo extemporanea foi
devidamente fundamentada em critérios de razoabilidade, proporcionalidade e legalidade,
respeitando-se a func¢do precipua do Tribunal de Contas de promover o controle externo com base na
verdade material dos fatos, e ndo unicamente no formalismo processual.

Em cumprimento a determinacdo imposta, e, apds a reanalise dos pontos suscitados
pelo d. MPC, assim como dos novos documentos (ID 1671500)* apresentados pela Administracdo
Municipal, o Corpo Técnico emitiu o Relatério Complementar (ID 1687992), encartado aos autos, cujo
exame se transcrevem, in litteris:

2.2.3. Analise dos novos esclarecimentos

39.A justificativa apresentada inicialmente alega que, em 2022, foram efetuados pagamentos
novalorde R$3.526.272,49 e, em 2023, no valor de RS 765.803,10, totalizando RS 4.292.075,59
em despesas com o Fundeb. Essas informacdes estdo detalhadas na pagina 36 do ID 1671500,
do Doc. 06967/24, juntado aos autos do PCe n. 01198/24.

40.No procedimento de andlise técnica de 2022, foi registrado um superdvit de RS
3.847.337,61, valor informado na linha 8.1 do Anexo 8 do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria (RREO) de 2022, no sistema Siope, que trata das Receitas e Despesas com
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (ID 1383855, referente ao Processo n. 01751/22
que trata da gestdo fiscal do exercicio de 2022).

41.Segundo o informado pela Administracdo, esse montante foi utilizado em 2022 como fonte
para a abertura de créditos adicionais, conforme a Lei n. 2.456/GAB/PREF/2022. O Art. 22 dessa
lei detalha que os recursos utilizados, no valor de RS 3.849.269,25, s3o oriundos do superavit
financeiro de 2021, e estdo alocados na conta n. 22229-1 (ID 1671500 e consulta a integra do
Processo Administrativo n. 1-3006/2024, disponivel em:
https://transparencia.guajaramirim.ro.gov.br/transparencia/servicos/index.php?link=aplicaco
es/protocolo/vie wproc&PkProcesso=49461).

42.Baseado nesses créditos, em 2022, a gestdo alega que foram empenhados, liquidados e
pagos o montante de RS 3.526.272,49, ficando ainda RS 292.333,10 inscritos em restos a pagar.

43.Para o exercicio seguinte, indicou também a abertura de crédito adicional por meio da Lei
n. 2.588/GAB/PREF/2023, no valor de 2.086.671,34 e que deste montante foi empenhado,

40 Anexo 04 — TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO 1-3006/2024.
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liquidado e pago em 2023, RS 473.470,00, conforme linha 19 do Anexo 8 do RREO-62 bim/2023
(ID 1544451, referente ao Processo n. 01898/23 que trata da gestao fiscal do exercicio de 2023).

Fundo Municipal d
e Edu
AV. 15 DE NO‘QF'AURE) 830 caglio

06.235.835/0001-33 Exercicio: 2022

EMPENHOS DE 01/01/2022 ATE 31/
PERICDOC DE 01/01/2022 ATE 31/12/2022 S o

Categoria R Ficha CA Empenhades  Liquidads

02_%40 sos 012057 300 65e 8 217.284,00
0.2_540 254 012-067  1.021.405.88 1.021.465.68
540 59 012000 458.001 €7 56090147

912.080 190.067.52 126 550,00
o12.087 £2 500,00 £2.500,00
012-000 448 200,10 44820018

74,347 52

o 30.410,00
012067 108877298 1,000 772.9¢ L 88 222 ve 0,00

2> ® 0 02 0 o .
TOTAL
3.81860558 3.556.682.49 292.333,10

Fonte: pag. 71, ID 1671500, referente ao Doc. 06967/24.

44 Alega também que em 2023, foram efetuados os pagamentos dos restos a pagar de 2022,
no montante de RS 292.333,10, conforme imagem abaixo:

Imagem. Empenhos pagos em 2023 com superavit de exercicios anteriores

fundo nicipal de Educacaoc
V. 15 DE =0, 830

o8 235 5

Exwccicior 2023

EMPENMHOS PAGOS DE 01/01/2023 A 31/12/2023
N Pagina 1
GRUPO 012 Fundo Mun de Educaco ’
coDlaco os7T FUNDESB 30%

AL DO CODIGO

GRUPO 012 Fundo Mun de Educacso
CODIGO 060 INFANTIL 30%

TOTAL DO CODIGO

TOTAL EXTRA ORCAMENTARIA

292 33310

TOTAL GERAL

Fonte: pag. 72, ID 1671500, referente ao Doc. 06967/24.

45.Esses pagamentos teriam sido realizados na fonte n. 02.540 (recursos de exercicios
anteriores) para transferéncia do Fundeb.

46.Em 2023, a Lei n. 2.588/GAB/PREF/2023, em seu art. 22, autorizou a utilizagdo de recursos
oriundos do superdvit financeiro de 2022. Essa fonte, no valor de RS 2.086.671,34, esta
registrada na conta n. 36288-3 (pag. 67, ID 1671500, referente ao Doc. 06967/24). Com base
nesses créditos adicionais, a gestdo alega que foram aplicados mais recursos de
complementacg&o de Fundeb no total de RS 473.470,00.

47.Assim, alega que foram aplicados, nos dois anos, RS 4.292.075,59 em despesas com o
Fundeb, oriundos de superavit financeiro de exercicios anteriores, sendo RS 3.526.272,49 em

2022 e R$ 765.803,10 em 2023.

48.A justificativa também menciona a edi¢do da Lei n. 2.759/GAB/PREF/2024 (péag. 68, ID
1671500, referente ao Doc. 06967/24), que abriu créditos adicionais de RS 2.096.210,03 para
superavits nao utilizados em 2023, porém ndo foram apresentados documentos que
indicassem a aplicagdo desses valores. Por essa razao, esses valores ndo foram considerados na
andlise, aliado ao fato do prazo estabelecido pela EC 119/2022 (até o final de 2023) ja haver
expirado em relagdo ao periodo coberto por esses créditos.

2.2.3.1. Aplicacdo de RS 4.292.075,59 e Complementacio de RS 503.428,30
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49. O montante de RS 4.292.075,59 que teria sido aplicado, embora n3o contabilizado nos
limites, ele deve ser considerado na complementacdo, se confirmado sua efetiva utilizagdo,
pois a aplica¢do estaria dentro do prazo estabelecido pela Emenda Constitucional n2 119/2022.
Nesse cendrio, o valor inicialmente pendente de complementacdo, de RS 2.278.341,81, deixaria
de subsistir.

50.Conforme a linha 8.2 do Anexo 8 do RREO do 62 bimestre de 2023, no Siope (pag. 56, ID
1671500, referente ao Doc. 06967/24), em 2023, havia um saldo de superavit anterior a 2022
de RS 503.428,30. No entanto, apds deduzir RS 765.803,10, aplicados em 2023, ndo restaria
saldo de complementac¢do de Fundeb anteriores a 2022 pendentes de aplicagdo.

2.2.3.2. InformagGes do Sistema Siope e Validagao

51.Registre-se que, embora os dados do Siope ndo tenham sido validados analiticamente na
instrucdo técnica, eles sdo aprovados pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, o que legitima sua utilizagdo na avaliagdo. Ressalta-se, contudo, que a metodologia
de apuracdo da aplicagdo dos recursos evidenciada no demonstrativo difere daquela
empregada por este Tribunal, conforme estabelecido na Instru¢do Normativa n2 77/2021/TCE-
RO.

52.Embora a gestdo tenha informado a aplicacdo em 2022 de RS 3.526.272,49 e em 2023 de
RS 765.803,10, totalizando RS 4.292.075,59, o relatério do Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) do 62 Bimestre de 2023
registra na linha 45, no item "Emenda Constitucional 119/2022 (Exclusivo do Siope)", que, no
final de 2023, hd um valor ndo complementado em MDE referente a 2020 e 2021 de RS
2.963.422,43 (ID 1544451, referente ao Processo n. 01898/23 que trata da gestdo fiscal do
exercicio de 2023).

Imagem. Siope — RREO 2023/62 Bim.

EMENDA CONSTITUCIONAL 1182022 (EXCLUSIVO DO SIOPE) VAL Eanos WAL rosOmiApA Y

D | AFLICADO (0k) | COMPENSAGCAO (#)

41 - DIFERENGA ENTRE O VALOR EXIGIDD § O APLICADO &M 2020 14 A20 HOI G4 140566 H42 20 0,00
407 1

). D40 100,19

NA APLICAGAD EM MDE EM 2022 22002 A59.70| 22 AO7.226.46 MM TG0, 76

42 - DIFERENGA ENTRE O VALOR EXIGIDO E O APLICADO

ERENGA A MENGOR ENTRE O VALOR APLICADO £ O EXIGID

an
|=nm 202 21

Fonte: ID 1544451, referente ao Processo n. 01898/23 que trata da gestio fiscal do exercicio de 2023.

NTADO DO TOTAL NAO APLICADO EM MDE
0.00) 2. DOD.422.43

53.Diante desse desencontro entre o informado pela gestdo e o que o Siope informa, tornou-
se necessario confirmar os pagamentos alegados pela gestdo. Assim, em 06/12/2024, foram
solicitados os comprovantes de pagamentos ao contador do Municipio de Guajara-Mirim,
Senhor Martins Firmo responsdavel técnico contabil do municipio.

54.Em 09/12/2024, o senhor Martins Firmo, juntamente com a Senhora Sandra, Diretora
Financeira da Secretaria Municipal de Educagdo encaminharam os comprovantes de
pagamentos dos valores aplicados de complementagdao em 2022 e 2023. Os documentos foram
juntados aos autos conforme ID 1683763 e deverdo ter sua juntada convalidada pelo relator
do processo, conforme determina a regulamentac¢do desta Corte de Contas.

55.Antes de prosseguir com as andlises é oportuno registrar que em consulta ao Sistema Siope
identificamos a existéncia de duas contas bancarias do Fundeb* em 2024 (conta n. 71023-8
para folha conta n. 36288-3 para movimento).

41

https://www.fnde.gov.br/siope/consultarContasBancariasMunicipal.do?acao=pesquisar&cod uf=11&cod muni=110010
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2.2.3.3. Comprovagao de Pagamentos

56.Quanto as informagdes relativas aos pagamentos para aplicagdo dos saldos de exercicios
anteriores, as respostas enviadas a diligéncia permitiram verificar pagamentos no montante de
RS 4.292.075,59, efetuados nos anos de 2022 e 2023.

Imagens. Pagamentos efetuados em 2022 — Fundeb 30%

Fundo Municipal de Educagiio
Ani. 16 DE NOVEMINTO, S50
ﬁ OB 238, SIGOO01-33 Exmrcicis: 2093
EMPEMNHOS PAGOS DE 01/01/2022 A 30/ /2024
Pagina 1
GRUPO 012 Fundo Mun de Educacio
CcCoDIGo os7 FUMNDEB 30%
Data ErmgrSasty Tipo Fome ORDPC PAGA
£ TORTE 00T OR FO FURGD MORICTIEAL BF BOU. T TEATE.IE
INODOTZ ooOTs0 OGO PO FuNDD MUNICIAL DE EDUCACAC oaTez 10 448 01
TROTIPOFE  DOBEE W01 OR FO EMPORIUM COMERCIO E SERVIGOS LTOA -ME O 42000000
POOTIBOTZ oOB31  A0T OR PO FUNDO MUMNGIFAL DE EDUCASAC o008 10 400 SR
IWOTIBOTI  DOBAS D01 OR FO FUNDO MUMNICIFAL DE EDLCACAD ai03G L
omONEOZE | 0OGS3 SO OR PO DFG BRASIL SOLUGOES INTEGRADAS SPL LTDA onze 8304100
OADAFOFE ODOS3 D02 OR FO DFG BRASIL SOLUCOES INTEGRADAS SFL LTDA ai130 A0 T T OO
Avomzozz  ooBss BOT OR PO LIDER NOTEBOOKS COMERCIO E SERVICOS LTDA ozl 52.500.00
IVOWIOEZ  0OBSS D01 OR FO LIDER NOTEROOKS COMERCIO E SERVICOS LTOMA alzaE B3, 78000
INDMEOZZ  DOBDD  OOT OR PO CONSORCIOS HG azes S.570.00
BOWTOIZ 0IGE0 D01 OR FO FUNDO MURICIPAL DE EDUCACAC 01F00 AESEE ]
IVOMTOIT  DIDAT D01 OR FO FUNDO MURICIFAL DE EDUCACAD 1200 508,21
CAMMIOZZ 0OS0E 00T OR FO M, W, VERDE EIRELI o148y 200818 00
OTAI0IZ  OOBOD D02 DR FO CONSORCION HE o1ano 53.710.00
E il GIZen 0T OR FO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAD orade 24533814
FTAGEOEE  OI305 MO0 OR PO FUNDO MUNKIPAL DE EDUCASAD o1sAT B0.410,83
201 ROR2 TI447 D01 OR PO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAD o1Tss |z TI00F
FWAVI0EE 01460 MO0 OR PO FUNDD MUNICIPAL DE EDUCASAD o17ss A48 4541 G
Za 1 WRORD 01470 A0T O PO FUNDGO MUNKGIPAL DE EDUCACAC o17TEe B.T00 50
IO UROER  O14BE 0D OR FO FUNDD MUNICIPAL DE EDUCACAD or7sa 2066016
05 ITORT ooeTE MGHT o ro VESTISUL INDUSTRLA E COMERGCID EIRELL LAl 212 284,00
IINWEOET 01688 D01 OR FO FUNDO MURMICIRAL DE EDUCACAD alann 2 B50.00
FWIXBORT orasT MO0 O FO FuUNDO MUutiGiPAL BE EDUCACAG el e 2
FWIFFOFT  016TA MO OR FO FUNDO MUNCIFAL DE EDUSAGAO LRL 115.030,37
FIDBORT CITOT MO O PO FONDO MUNRIGIPAL DE ECUCACAC Lol 3 ATa 26
TOTAL DO CODIGO e

Fonte: Documento de 1D 0682763, documentos comprobatorios da aplicagio do Fundeb, enviado em resposta a diligéncia.

ﬁ_. Fundo Municipal de Educacgho
AN, A5 DE NOWERMBRD, B30

m 06, 238 GAOO01-33 Emeroicio: 2022

EMPENHOS PAGOS DE 01/01/2022 A 3001 2/2024

Pagina 2

GRUPO 012 Fundo Mun de Educagiio

[==lull=tu] OE0 INFANTIL 30%

Dt Emp Sy M CrEbTs Az
FOTEEGEE | GOSSZ 00T OHF P FUNDD MUORICTPAL D BT TR o ]
IWOT/ZOZZ  OOBAE DO OR FO FUNDO MURICIPAL DE EDUGAGAC o100 a1.330.00
OTIDOIF OORST DD OF FO FUNNDOD MSUNKCEFAL DE EDUCACAC Qo A mar as
SWOTITOXT  GOBST 001 DR PO FUSMDO MUMNMISIRAL DE BOUCADAD ovown "0.m03,3s
OO IOXE ooas2 SO0 OR FO DFG BMASIL SO0 UDOES MTEGRADAS SFL LTDA o1 D1 AGH 18
oBOaZOZT OOz SO03 R PO DFG BRASIL SOLUCOES INTEGRADAS SPL LTDA oiiie R RIB_OO
INVORFOFF COBOs SO0 R FO CONSORCHIS HC avaEes 18831000
SVOATOIZ  010FI  FO0T  OR FO FUNDD MURMICIPAL D6 5DUCACAD ariEs B0 60
I DADOIE O10MER DO O FO FUNDO MUMNICIPAL DE EDUCAALY oS L --g:ﬂ
OTINNIOIS L= OR FO COMNSORCIOS HC ovan 143 090.00
FTABHEZ  OITBO DT DR PO FUMDO MUNICIPAL DE EDUCATAS ormas a4 DOC.OT
FTODEOIZT 0IIIE D01 OF FO FUMDO MUNICIPAL DE BOUCASAD o1 I8
2T OE0RE Dida@ OO0 O PO FUMNDO MU IR AL DE DO D15 -t m.-ﬁa
FRAAIOFE ara37T OO O FO LMD MU IR AL D B CHUMOACLACY arree S . e
T v2OEe Tram4 OO O PO FUMNGO MUSNICIFAL DE BDUCAC A ol17TEe D8I 48
WY Vo2 G14lE MDY O PO FUNDO MURMICIPAL DE EDUCACAD o TEe 108.974. .00
S WEOEE G808 D01 DR PO FUNDO MUNSCIRAL CH E N ara s Tes 19 mea s
Os 8 PO oOOTI OO OR FO VESTISUL INDUSTRLA & COMEBRCHS ERtELI Lkl 18 an0. 00
FAIVRO22 CLL LN e L] SR FO FUMNDO MUNICIPAL DE EDUCGACRO D09 0200, 71
RAIRFORT CVE30 SO0 R FO FURDO MUNEC IPAL DE EDUCACAD Ll ] AT RFa 0T
TR BROZE oresn  JO07 O FO FUMNGD MUNICIPAL DE BOUCAS A orsas oS0 2T
AN BROTR DAIRG0 SO0 O FD FUNDOD MURICIPAL CE EDUCALSAD [=3E-1 1 N TITAT
EIWITPOTE Orass D0 O FO FUNDO MUSICIFAL DE BDUCSACAD G s LE =LA
TOTAL O CODIGOD 1.140.240 85
TOTAL ORCAMENTARLA J.526.272.49
TOTAL GERAL 2528 272 49

Fonte: Documento de [D 0682763, documentos comprobatorios da aplicagio do Fundeb, enviado em resposta a
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Imagem. Pagamentos efetuados em 2023

Fundo Municipal de Educagao
AV 15 ENBIO, 330

EMPENMOS PAGOS Pagna 1

FORTS

Fundo Municipal de Educacio
DE NOVEMBRD. 50

Pagina 1

8 204 58
74,347 82

M0

Fonte: Documento de ID 0682763, documentos comprobatdrios da aplicagdo do Fundeb,
enviado em resposta a diligéncia.

57.Das imagens acima, verifica-se que foram informados o pagamento de RS 3.526.272,49 em
2022 e RS 765.803,10 em 2023, totalizando RS 4.292.075,59 aplicados.

58.Destacamos que no exame dos atos de abertura de créditos adicionais para a utilizagdo do
superavit do recurso do Fundeb (Leis ns. 2.456/2022 e 2.588/2023, péag. 63 a 67, ID 1671500),
constatou-se a indicagdo de contas bancarias distintas da conta Unica e especifica do fundo.
Contudo, nos mesmos atos, verificou-se a correta indicagdo da fonte de recursos (artigos 22
das referidas leis). Além disso, conforme se pode verificar a seguir, foi confirmado que, na
execucdo, as despesas foram pagas utilizando os recursos do Fundeb, conforme a fonte
indicada.

59.A partir das informagdes de empenhos constante nas imagens acima, foi efetuada busca no
Portal da transparéncia®? nos anos de 2022 e 2023, selecionando o ente Fundo Municipal de
Educacgdo, de onde foi possivel confirmar os dados dos pagamentos informados.

60.Devido ao grande numero empenhos informados, buscando confirma-los, foram
selecionadas oito notas de empenho para exame detalhado. Para isso, foram escolhidas
aquelas com os maiores valores empenhados. Em seguida, buscaram-se essas mesmas notas
no Portal de Transparéncia. Todas as notas de empenho pesquisadas tiveram seus dados
encontrados, conforme resultado abaixo:

42 https://transparencia.guajaramirim.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/pagamento/frmpagamento#.
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Quadro. Aplicagées de recursos do Fundeb de exercicios anteriores
Empenhos * Datas dos pagamentos Valores
52872022 18072022 RS 420.000.00
6392022 317082022 RS 393.750,00
1291/2022 27/10/2022 RS 245.338.14
146072022 29/11/2022 RS 44549191
9722022 0512/2022 RS 212.254.00
1391/2022 [ 11/07/2023 RS 186.024.58
1961/2023 06/12/2023 RS 297.490.00
1962/2023 06/12/2023 RS 175.980.,00
Total de valores verificados RS 2.376.358.63
Fonte: Purtal da Transparéncia da Prefeitur de Citsapara-Mirirn, acessivel o endereo:
hi ’ cia cusian » gov b transparencis by i g ; Vi TinE. Acesso em 09122024,
Nota: Todos os empenhos foram cobertos por dotagdes financeiras cuja fonte ¢ a 02,540 (02, Recursos de exercicios anteriores; 540,

Transferéncias do Fundeb — Impostos e Transferéncia de Impostos).

61.Considerando a conformidade dos empenhos pesquisados, considerando que a fonte
utilizada é de recursos de superdavit do Fundeb de exercicios anteriores, consideramos que as
informacgdes apresentadas (ID 1683763) estdo aptas a demonstrar a aplicagdo desses recursos
na monta de R$ 4.292.075,59.

62.Ap0os analisar os comprovantes de pagamentos de ID 1683763 e examinar as informacgdes
enviadas ao Siope, verificamos que o valor da linha 45 do Anexo 8 do RREO 62 Bimestre/2023,
enviado ao Siope (ID 1544451, referente ao processo n. 01898/23), de RS 2.963.422,43, se
refere aos valores ndo aplicados em MDE em 2021, segundo a metodologia de apuragcdo no
Siope, na qual foram deduzidos da aplicacdo de MDE do periodo os valores ndo aplicados no
Fundeb e os valores ndo aplicados em MDE no periodo, veja imagem extraida do Anexo 8 do
RREO 69 Bimestre/2021, enviado ao Siope (ID 1197682, referente ao processo n. 002741/21,
que trata da gestdo fiscal do exercicio de 2021):

Imagem. Apuragao de MDE — metodologia Siope 2021

VALOR EXIGIDO VALOR

P A f ) T NAL 228
APURACAQ DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL x) APLICADO (w)

% APLICADO (y)

33- APLICACAO EM MDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS [ 19.407.157.89| 15.558.968.70 20.04

Fonte: ID 1197682, referente ao processo n. 002741/21, que trata da gestdo fiscal do exercicio de 2021.

63.De acordo com a metodologia do Siope, no exercicio de 2021, apds deduzir os valores ndo
aplicados no Fundeb, e os valores ndo aplicados dos recursos de transferéncias de impostos do
exercicio, havia uma quantia de R$3.848.189,19 pendente de aplica¢do. Por sua vez, em 2022,
apds expurgar os valores aplicados a maior em MDE, na quantia de R$884.766,76%, o valor
pendente de complementacdo em MDE segundo a metodologia do Siope era de
R$2.963.422,43%,

64.Registre-se que tal metodologia diverge daquela aplicada no exame das contas de governo
do exercicio de 2021 e da adotada por este Tribunal de Contas. Naquele exercicio, embora o
ente ndo tenha cumprido a aplicacdo minima dos recursos do Fundeb, os valores ndo aplicados
nesse fundo ndo foram deduzidos da aplicagdo em MDE, conforme consta no Acérddo APL-TC

43 Apurado a partir da diferenca do valor aplicado R$22.887.226,46 e do valor a aplicar R$22.002.459,70.
4 Apurado a partir da diferenca do valor pendente de complementacdo em 2021 R$3.848.189,19 e o valor aplicado a maior
em MDE em 2022 R$884.766,76.
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00028/23, referente ao processo 00735/22, no qual se apurou a aplicagdo de RS 19.288.675,16,
correspondente a 24,85% das receitas de transferéncias e impostos do periodo.

65.Ademais, cabe destacar que a aplicagdo minima de recursos em MDE ndo é objeto desta
analise. Contudo, os comentarios das linhas precedentes foram incluidos com o objetivo de
esclarecer as informagdes que serviram de base para esta analise técnica.

66.Por outro lado, na linha 8.1 desse mesmo relatério (ID 1544451), foram identificadas
pendéncias de RS 2.072.304,25, relacionadas a superavits de recursos do Fundeb do exercicio
imediatamente anterior (2022), e na linha 8.2, superavit de RS 503.428,30, desse mesmo tipo
de recurso, referentes a residuos de exercicios anteriores (2021, 2020 e anos anteriores, se
houver).

67.Apesar disso, conforme as analises contidas neste relatdrio, até o final do exercicio de 2023,
ficou demonstrado o pagamento total de R$ 4.292.075,59, utilizando o superévit de recursos
do Fundeb de exercicios anteriores (fonte 02.540), sendo RS 3.526.272,49 pagos em 2022,
referentes aos exercicios de 2021, 2020 e outros anteriores, e RS 765.803,10 quitados em 2023,
relacionados aos exercicios de 2022 e outros anteriores.

68.Ainda que ao final do exercicio de 2023, tenha remanescido um elevado saldo na conta Unica
do Fundeb, concluimos, a luz das analises deste relatério e do contido no Acérddo APL-TC
00061/24 referente ao processo 01095/23, que trata da prestacdo de contas de 2022%, que as
sobras remanescentes se referem ao superdvit de 2022 e 2023.

69.Portanto, verifica-se que ndao ha mais recursos pendentes para complementacgdo relativos
ao exercicio de 2021, indicados na determinagdo feita no item IV do Acérddo APL-TC 00028/23,
Processo n. 0735/22.

70.Também é importante ressaltar que, de acordo com o que orienta a Recomendagao n.
005/2023- CG, no seu Art. 52, inciso |l e o Paragrafo Unico, Il, do mesmo artigo, é necessario
que o relator do processo convalide os documentos apresentados pelo jurisdicionado (ID
1683763), para instruir e embasar as conclusdes deste trabalho.

2.2.4. Conclusao

71.Concluimos, portanto, que a determinagdo feita no item IV do Acdrddo APL-TC 00028/23,
referente ao Processo n. 0735/22, foi atendida, visto que, apds a demonstracdo dos
pagamentos realizados, ndo restam saldos pendentes referentes aos superavits de 2021, 2020
e exercicios anteriores, restando assim descaracterizado o achado em relacdo a esse ponto
especifico.

Por fim, emitiu-se a conclusdo, seguida da proposta de encaminhamento (ID 1687992), in
verbis:

3. CONCLUSAO

72.Finalizados os procedimentos de analise da situacdo levantada sobre a presta¢do de contas
da chefe do Executivo do municipio de Guajara-Mirim, atinentes ao exercicio financeiro de
2023, de responsabilidade da Senhora Raissa da Silva Paes, CPF: ***.469.632-**, com base nas
evidéncias levantadas durante os trabalhos e a coleta de esclarecimentos da Administracéo,
apresenta-se as seguintes conclusGes e em fun¢do desses resultados a proposta de
encaminhamento em atendimento a marcha processual.

[...]

4 Foi verificado nessas contas que ao final do exercicio restou pendente de aplica¢do a quantia de R$2.597.252,52.
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75.Em relacgdo a aplicacdo de recursos do Fundeb, demonstrou-se o pagamento total de RS
4.292.075,59, referente a superavits de exercicios anteriores. Os pagamentos realizados
zeraram as pendéncias relativas aos exercicios de 2020 e 2021.

76.Conclui-se que a determinacdo contida no item IV, alinea “b” do Acérddo APL-TC 00028/23,
referente ao Processo n. 00735/22, foi integralmente atendida, com a quitagdo das pendéncias
relativas ao periodo tratado nessa decisao.

77.Por fim, o resultado desta andlise ndo é capaz de mudar a opinido adversa sobre a execugdo
do orgcamento, evidenciado no item 2.7 do relatdrio conclusivo (ID 1658958), haja vista a
existéncia de outras irregularidades de natureza gravosa, entretanto, em razdo da
descaracterizagdo do inadimplemento das parcelas do termo de parcelamento n. 900/21 junto
ao regime proprio de previdéncia, altera a proposta de emissdao de parecer prévio
desfavordvel a aprovacdo das contas consignada no item 4 e 5 do mencionado relatério,
passando a ser favoravel.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

78.Diante de todo o exposto, esse Corpo Instrutivo submete os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

4.1. Convalidar os documentos apresentados pelo jurisdicionado (ID 1683763), para instruir e
embasar as conclus&es deste trabalho, conforme orienta a Recomendagdo n. 005/2023-CG, no
seu art. 59, inciso Il e o Paragrafo Unico, Il, do mesmo artigo;

L]

4.3. Retificar as conclusGes contidas no item 2.1.4.2.1 (aplicagdo dos recursos do Fundeb) e
item 2.3 (monitoramento da determinacgdes e recomendacgdes) do relatério conclusivo de ID n.
1658958, notadamente quanto ao cumprimento do Acérddo APL-TC 00028/23, item IV.b,
referente ao Processo n. 00735/22 dando prevaléncia ao contetdo dos paragrafos 60 a 69
deste relatdrio;

4.4. Deixar de expedir a determinagao referente a complementagdo dos valores do Fundeb do
exercicio de 2021, contida no item 5.2 da proposta de encaminhamento do relatdrio conclusivo
de ID 1658958;

[...]

Onde se lé: Também foi constatado o cancelamento indevido de empenhos e a ndo
complementacdo dos recursos do Fundeb, os quais ndo foram aplicados no exercicio de 2021,
nos termos do art. 212-A da Constituicdo Federal e arts. 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020.

Leia-se: Também foi constatado o cancelamento indevido de empenhos impondo risco a
Administragdo de incorrer em realizagdo de despesa sem empenho conforme veda o art. 60 da
Lei n. 4.320/64.

[...]

Onde se lé: Monitoramos 21 determinacgGes, sendo que 4 determinagdes foram consideradas
“descumpridas”, 2 consideradas “parcialmente cumpridas”, 14 consideradas “cumpridas” e 1
propde-se a baixa do monitoramento nos termos do paragrafo Unico do art. 17 da Resolugdo
n. 410/2023.

Leia-se: Monitoramos 21 determinagdes, sendo que 3 determinagGes foram consideradas
“descumpridas”, 2 consideradas “parcialmente cumpridas”, 15 consideradas “cumpridas” e 1
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propde-se a baixa do monitoramento nos termos do paragrafo Unico do art. 17 da Resolugdo
n.410/2023. [...]

(Todos os destaques do Original)

O MPC, ao se debrugar sobre esse ponto, destacou que recentemente divergiu da
metodologia adotada pela equipe técnica na apura¢do do cumprimento da complementagdo da
aplicacdo dos recursos do Fundeb.

A divergéncia se deu especialmente quanto a exclusdo de restos a pagar pagos apos
o primeiro quadrimestre, em conformidade com a Instru¢cdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO. Para o
Parquet, tal interpretacdo ndo encontra sustentacdo juridica para fins de complementacdo
determinada pela EC 119/2022.

Ainda que a Instrucdo Normativa vede o cOmputo de valores pagos apds o primeiro
quadrimestre para fins de apuracdo dos limites minimos de aplicacdo anual, o Orgdo Ministerial
ressalta que tal vedacdo ndo se aplica de forma absoluta as hipdteses de compensagdo de
insuficiéncias de exercicios anteriores, especialmente quando vinculadas a situagdao excepcional da
pandemia, conforme reconhecido pela Emenda Constitucional n. 119/2022.

Nesse cendrio, o MPC reconheceu o atendimento do comando em exame, ao concluir
gue a Administracdo Municipal logrou comprovar, por meio de esclarecimentos e documentacao
idonea, a efetiva complementacao exigida por esta Corte, pois, conforme registrado, foram aplicados
RS 3.526.272,49 no exercicio de 2022 e RS 765.803,10 no exercicio de 2023, totalizando RS
4.292.075,59, valor este superior a insuficiéncia apontada (RS 2.278.341,81).

Com base nesses dados e na reavaliagdao técnica promovida, o Ministério Publico de
Contas propos pelo efetivo cumprimento da determinagao constante no item |V, “b”, do Acérdao APL-
TC 00028/23, referente a complementacdo da aplicacdo de recursos do Fundeb relativa ao exercicio
de 2021, entendendo por elidida a falha inicialmente apontada quanto a auséncia de complementac¢ao
dos recursos do Fundeb.

De pronto, esta Relatoria convalida os documentos apresentados pelo
jurisdicionado (IDs 1683763 e 1671500) como fundamento legitimo para as conclusGes técnicas
adotadas pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico de Contas, em estrita observancia ao disposto
no art. 592, inciso Il, e paragrafo Unico da Recomendac¢do n. 005/2023-CG, assegurando a validade dos
elementos juntados para fins de andlise de mérito.

No que se refere ao Achado A19%, cumpre inicialmente reconhecer a importancia do
tema para o controle da correta aplicacdo dos recursos vinculados a educagao, em especial no que se
refere ao Fundeb, cuja destinacdo esta expressamente disciplinada no art. 212-A da Constituicdo
Federal e nos arts. 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020.

A referida determinacdo exigia que o Municipio de Guajard-Mirim comprovasse na
prestacdo do exercicio de 2023 a complementacao da aplicagdo dos recursos do Fundeb

4 Especificamente do ndo cumprimento da determinagdo contida no item IV, “b”, do Acérddo APL-TC 00028/23, proferido
no dmbito do Processo n. 0735/2022.
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relativamente ao exercicio de 2021, no montante de RS 2.278.341,81, valor que representava a
diferenca entre o montante efetivamente aplicado e o total disponivel a época, ja descontado o valor
considerado como complementacdo no exercicio de 2022.

Sob a dtica da equipe técnica, no momento da andlise inicial, ndo houve comprovacao
suficiente da efetiva complementagao exigida, razao pela qual o achado foi mantido. Essa posi¢dao
técnica repousava, inclusive, na estrita aplicagdo dos critérios da Instru¢do Normativa n. 77/2021, que
orienta a considera¢do de despesas pagas até o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente para
fins de cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal. Essa leitura objetiva, busca conferir
seguranca juridica e uniformidade a apurac¢ao dos percentuais minimos constitucionais.

Todavia, conforme salientado pelo Ministério Publico de Contas em sua derradeira
manifesta¢ao, essa mesma Instrugao Normativa ndo deve ser interpretada de modo absoluto quando
se trata de avaliar o cumprimento de determinacdes anteriores desta Corte, sobretudo aquelas
decorrentes de insuficiéncia verificada em contexto excepcional de pandemia, cuja solucdo foi
expressamente tratada na Emenda Constitucional n. 119/2022.

Nesse sentido, a Administracdao Municipal apresentou justificativa complementar,
instruida com documentos robustos, inclusive o Processo Administrativo n. 1-3006/2024,
demonstrando que realizou despesas com recursos do Fundeb nos exercicios de 2022 e 2023, oriundos
de superavit financeiro do préprio fundo, que superam o valor da complementacao exigida. Segundo
a documentagdo, foram executados R$ 3.526.272,49 em 2022, por meio de créditos adicionais
autorizados pela Lei n. 2.456/2022, e RS 765.803,10 em 2023, totalizando RS 4.292.075,59, o que
representa valor superior a exigéncia determinada por esta Corte.

Importa registrar, que no exercicio de 2022, este Tribunal ja havia reconhecido como
legitima a compensagdo de insuficiéncia de exercicios anteriores por meio de abertura de créditos
adicionais por superavit, inclusive validando a metodologia apresentada pelo Municipio. A aplicacdo
da mesma légica de compensacdo para o presente exercicio assegura coeréncia deciséria e observancia
ao principio da isonomia.

Além disso, a unidade técnica, apds reandlise da nova documentacdo, acolheu os
esclarecimentos e reconheceu o cumprimento integral da determinacdo, entendendo inexistirem
valores pendentes de complementacdo relativamente aos exercicios de 2021, 2020 e anteriores.
Conclusdo essa que foi ratificada pelo Ministério Publico de Contas, que, reformulando sua posicdo
inicial, reconheceu o saneamento do achado.

Diante de todo o exposto, reconheco que a Prefeita Raissa da Silva Paes atendeu
integralmente a determinagdo contida no item IV, “b”, do Acérddao APL-TC 00028/23, mediante
aplicacdo posterior dos recursos do Fundeb por meio de créditos oriundos de superdvit financeiro, o
qgue autoriza o afastamento da falha inicialmente imputada, razao pela qual considero sanado o
Achado A19, quanto a auséncia de complementacao dos recursos do Fundeb.

13.1.3 Gestao dos recursos do Fundeb
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A Unidade Técnica também analisou a movimentacdo financeira do fundeb durante
o exercicio, haja vista que também deve ser observada a separacdo dos recursos para garantia do
cumprimento integral das disposi¢Ges da Lei n. 14.113/2020, e assim evitar o desvio de finalidade dos
recursos.

Como resultado, a avaliagdo demonstrou consisténcia dos saldos bancarios no fim do
exercicio, evidenciando a regularidade na aplicagdo dos recursos do Fundeb.

No que tange ao controle da disponibilidade financeira e conciliagdo bancdria do
Fundeb, a Unidade Técnica, apds procedimentos aplicados, evidenciou que a movimentacao financeira
ao final do exercicio é consistente, conforme tabela abaixo:

Tabela 18 — Disponibilidade Financeira e Conciliagdo Bancaria do Fundeb

Descri¢do Fonte da informacéao Valor (R$)
1. Disponibilidade Financeira em 31 de dezembro de 2022 Linha 34, coluna Fundeb do anexo 8 do RREO do 6 3.480.855,52
2. (+) Ingresso de Recursos até o Bimestre Linha 35, coluna Fundeb do anexo 8 do RREO do 6¢  25.435.550,30
3. (-) Pagamentos Efetuados até o Bimestre Linha 36, coluna Fundeb do anexo 8 do RREO do 6  25.325.740,87
4. (=) Disponibilidade Financeira até o Bimestre Linha 37, coluna Fundeb do anexo 8 do RREO do 6°  3.590.664,95
6. (+) Ajustes Positivos ( Retencdes e Outros Valores Extraorgamentarios) Linha 38, coluna Fundeb do anexo 8 do RREO do 6 -
5. (-) Ajustes Negativos (Retencdes e Outros Valores Extraorcamentarios) Linha 39, coluna Fundeb do anexo 8 do RREO do 6 452.060,88
6. (=) Saldo Financeiro Conciliado (Saldo Bancério) Linha 40, coluna Fundeb do anexo 8 do RREO do 6 3.138.604,07
7. Saldo final apurado no extrato bancario ap6s a auditoria 'Ag.390—5 CI/C: 36.288-3 " 3.138.604,07
8. Resultado (7-6) -
Avaliacdo da consisténcia da movimentago financeira Consistente

Fonte: PT 11 — Apuragdo da aplicagdo dos recursos do FUNDEB

A andlise demonstrou que, ao final do exercicio, o Saldo final apurado no extrato bancario
apos a auditoria correspondeu exatamente ao saldo financeiro conciliado (Saldo Bancério), na ordem de RS
3.138.604,07 (trés milhdes cento e trinta e oito mil seiscentos e quatro reais e sete centavos). Tal situacdo,
reflete a aderéncia da gestdo financeira aos principios constitucionais da eficiéncia e transparéncia, previstos
no art. 37 da Constituicdo Federal, e a legislagdo especifica, em especial a Lei Federal n. 14.113/2020.

Diante disso, conclui-se que a gestdo dos recursos do Fundeb pelo Municipio de Guajara-
Mirim demonstra plena regularidade e conformidade com as normas legais e regulatdrias aplicaveis.

Imperioso ressaltar, que a conciliagdo bancdria adequada, aliada a inexisténcia de
divergéncias nos saldos financeiros, reforca a credibilidade e a responsabilidade fiscal da administragdo publica
municipal no uso de recursos vinculados a educacao basica.

14 - Saude

A Constituicdo Federal garantiu que a saude é direito fundamental e social,
reconhecida como direito de todos e dever do Estado, de modo que cada Ente deve programar suas
politicas com vistas a assegurar o acesso igualitdrio a todos as Ac¢des e Servicos Publicos de Saude.

Dessa forma, tem-se que o municipio, ao tratar dos recursos de aplicacdo na Saude,
a Administracdo Municipal deve observar as disposi¢cdes contidas no art. 156 e 158, alinea “b” do inciso
| do caput e §32 do art. 159, todos da Constituicdo Federal e art. 72 da Lei Complementar n2 141/2012.

Com base nos documentos apresentados, a equipe técnica verificou que o municipio,
no decorrer do exercicio de 2023, aplicou em Gastos com AgOes e Servicos Publicos de Saude a
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importancia de RS 21.478.544,67 correspondente a 23,90% da Receita Proveniente de Impostos e
Transferéncias (RS 89.867.644,67), CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%) disposto no art.
72 da Lei Complementar n? 141/2012, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Tabela 19 - Aplicacdo em servicos de salude

Descricdo Fonte da informacéo Valor (R$)
1. Receita de Impostos Linha "1", coluna "b" do anexo 12 do RREO do 6° bim 13.896.582,47
2. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais Linha "I1", coluna "b" do anexo 12 do RREO do 6° bim 75.971.062,20
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+ 2) 89.867.644,67
4. Despesas aplicadas em ASPS pagas no exercicio Linha "XVI", coluna "f' do anexo 12 do RREO do 6° bim 13.767.978,96
5. Despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados a ASPS PT 12.1. Restos a pagar com recursos vinculados a ASPS” 7.710.565,71
6. TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (4+5) 21.478.544,67
7. Valor minimo de aplicagdo nas despesas com Saude (15% das receitas de impostos e transferéncias) (3*15%) 13.480.146,70
8. Percentual Apurado na aplicacdo das despesas com Saude ((6/3)*100) 23,90%
Avaliacdo da aplicacdo nas ASPS Cumprido

Fonte: PT 12 — Apuracio da aplicagdo dos recursos da SAUDE — ASPS

Importa destacar que a apuragdo do cumprimento do limite minimo considerou
corretamente a exclusdo das receitas previstas nas alineas “d” e “e” do art. 159, |, da Constituicao
Federal, relativas a cota-parte de 1% do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) transferida nos
meses de julho e dezembro, em estrita conformidade com os critérios estabelecidos na legislacdo.

Dessa forma, conclui-se que a gestdao dos recursos vinculados as a¢des e servigos
publicos de satude no exercicio de 2023 foi conduzida de maneira regular, atendendo o percentual de
aplicagdo minima (15%) disposto no artigo 72 da Lei Complementar n. 141/2012.

15 — Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

O Art.29-A, incisos | a VI, e §29, incisos | e lll da Constituicdo Federal trata do total da
despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos. O inciso | desse artigo estabelece que tal despesa, para municipios com populagao até
100.000 mil habitantes, ndo podera ultrapassar o percentual de 7% do somatdrio da receita e das
transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior.

Com base no resumo geral da receita do ano anterior, Balango Financeiro da Camara
Municipal e da populagdo estimada no exercicio de 2022, fornecida pelo IBGE*, o CT elaborou a tabela
a seguir, na qual é possivel visualizar o total de repasses financeiros realizados pelo Municipio ao Poder
Legislativo:

47 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ro/quajara-mirim.html
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Tabela 20: Cumprimento do limite de repasse de recursos ao Poder Legislativo.

Descrigdo Valor (R$)
Receitas que compde a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributarias e receitas da divida ativa dos tributos " 12.972.599,65
2. Total das Receitas de Transféncias de Impostos " 76.947.408,24
3. Total da Deducéo da Receita - Restituicdes (- ) " -
4. RECEITATOTAL (1 +2-3) 89.920.007,89
5. Populagédo estimada (exercicio anterior) - IBGE 39.387
6. Percentual de acordo com o ndmero de habitantes (art. 29-A da CF) 7,00
7. Limite Méaximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((3x5)/100) 6.294.400,55
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 6.277.355,22
9. Apuracéao do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((8 +4)x100) % 6,98
10. Valor de devolucéo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balango Financeiro atual da Camara) 272,86
11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo (8-10) " 6.277.082,36
12. Apuracédo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo (11 +4)x100) % " 6,98

Avaliacdo Conformidade

Fonte: Relatdrio Técnico Conclusivo ID 1658958, p.16/17.

Conforme demonstrado pela Unidade Técnica, os repasses financeiros ao Legislativo
no exercicio de 2023, no valor de RS 6.277.082,36 (descontado o valor devolvido pelo Poder
Legislativo), equivalente a 6,98% das receitas (RS 89.920.007,89) apuradas no exercicio anterior estdo
em conformidade com os limites e requisitos estabelecidos pelo art. 29-A, incisos | a VI, e §29, incisos
| e lll, da Constituicao Federal.

16 — Da Auditoria do Balango Geral

Com relacdo a opinido sobre o Balanco Geral do Municipio — BGM, no Relatério
Técnico Conclusivo (ID 1658958, p.55), a equipe de auditoria assim se posicionou, in verbis:

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelos efeitos dos assuntos
descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum
fato que nos leve a acreditar que nao foram observados os principios constitucionais e legais
aplicaveis que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacoes
realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢cdes da Constituicdo
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

(Grifos nossos)

A excecdo mencionada pelo corpo instrutivo, a qual constituiu base para opinido com
ressalva, diz respeito ao achado de auditoria Al. Distor¢ao no saldo das contas de controle da Divida
Ativa, A2. Superavaliacdo em RS 37.605.186,90 da conta “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo”
(registrado no balancete), A4. Distor¢cdes nos registros efetuados na conta “Imobilizado — Bens
Imdveis”, A6. Subavaliacdo em RS 1.443.043,66 da conta “Fornecedores”, e A7. Auséncia de registro
das provisGes sobre acdes judiciais.

Sobre o ponto, dispensa-se maiores comentarios, posto que esta Relatoria ja se
manifestou em andlise neste Relatdrio, nos subitens 3.1 e 3.2, concluindo que as justificativas
apresentadas ndo possuem o conddo de afastar os Achados identificados.

Saliento que, nos termos do art. 87, Xlll, da Lei Organica do Municipio, compete ao
Chefe do Executivo Municipal a responsabilidade pela elaboracdo e apresentacdo das demonstragoes
contdbeis, cabendo a ele assegurar que estas estejam em conformidade com a legislacdo aplicavel e
livres de distor¢des relevantes, independentemente de sua causa.
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Posto isto, vejo que o Balan¢o Geral do Municipio — exercicio de 2023, foi elaborado
em observancia as disposicdes contidas na Lei n? 4.320/64, Lei Complementar n2 101/2000 e demais
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

17 - Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestagao de Contas Achado A21.

No que diz respeito ao Achado A21, a andlise evidenciou que o Relatério do Orgdo
Central do Sistema de Controle Interno ndo atendeu integralmente as exigéncias normativas,
destacando a auséncia de informagdes cruciais para a avaliagao financeira e de gestdao do municipio. A
deficiéncia nos controles internos revela uma gestdo inadequada, impactando negativamente a
governanc¢a municipal, tendo o Corpo Técnico apresentado o quadro a seguir:

Quadro 11. Atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a prestacao de contas

Remessa de documentos e

. - Atendeu? Descrigdo das falhas/pontos de melhoria
informagées

Auséncia de informacgGes exigidas pela norma: alineas “e” e “k” do art. 62
da IN n. 65/TCE/2019.

Dessa forma, nos termos da SUMULA N. 4/TCE-RO, e com base no
principio da isometria, o ente estara sujeito a rejeicdo das contas.

Nao Detalhamento dos elementos ndo abordados no relatoério:

Auséncia de avaliagdo quanto a: destinagdo de recursos obtidos com a
alienagdo de ativos;

e liquidez e solvéncia da entidade em relagdo a situacdo financeira e
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social e as demais dividas.

a) Relatério do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno

Fonte: Relatorio Técnico (ID 1591120).

A senhora Raissa da Silva Paes ndao se manifestou especificamente quanto ao referido
achado, consoante se depreende da peca defensiva sob documento de ID 1620745.

Em resposta ao Achado A21, a Prefeita Marinice Granemann apresentou justificativa
por meio do documento ID 1620634, esclarecendo que, por se tratar de um relatdrio integrante da
Prestacdo de Contas, oficiou a Controladoria Geral do Municipio, por meio do Memorando n.
022/CONT.SEMFAZ/2024, datado de 22 de julho de 2024, com o intuito de obter subsidios que
pudessem embasar a resposta as falhas apontadas. Como resultado, recebeu retorno formalizado no
Anexo 08 (ID 1620753), cujas informacodes a gestora declarou ratificar integralmente.

No tocante a auséncia de avaliacdo sobre a destinacdo dos recursos oriundos da
alienacdo de ativos, foi informado que tais recursos se encontram depositados e aplicados em conta
bancéria de investimentos — agéncia 3784, conta corrente 71.050-0, mantida na Caixa EconGmica
Federal — destacando-se, contudo, que ainda nao foi realizada a avaliagdo quanto a destinagdo dos
referidos valores.

Quanto a omissdo de informacodes relativas a liquidez e solvéncia da entidade, no que
se refere a situacdo financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (IPREGUAM) e as
demais dividas, a unidade de Controle Interno apresentou informac¢Ges detalhadas sobre a capacidade
de pagamento e a situacao financeira do instituto, conforme consta no documento ID 1620753.
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Diante disso, a gestora solicitou expressamente o saneamento do Achado de
Auditoria A21, por considerar que as informagdes complementares apresentadas suprem as omissoes
inicialmente apontadas no relatério do controle interno.

O CT analisou os argumentos e consignou no Relatério de ID 1657298, que embora a
responsavel tenha apresentado manifestagdes complementares sobre os pontos exigidos pelas alineas
“e” e “k” do art. 62 da Instrugdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO, é inegavel que a auséncia desses dados
na remessa inicial dos documentos comprometeu a oportunidade e a transparéncia que se espera no
momento da prestagao de contas.

Ponderou o CT, que a apresentacdo tardia dos elementos exigidos, ainda que possa
atenuar parcialmente a responsabilidade da gestora, ndo afasta a constatacdo da falha inicialmente
apontada. Diante disso, entendeu por manter o achado, com fundamento nos argumentos ja
delineados.

O MPC por sua vez, acompanhou na integra o entendimento técnico, acrescentando
a proposicdo de emissdo de alerta a Administragdo, para que adotem medidas necessarias de forma
gue as contas futuras estejam instruidas contemplando todos os aspectos em observancia ao disposto
Instru¢do Normativa n. 65/2019, especialmente o item Ill, alineas ‘e’, e ‘k’.

Nos termos da regra juridica aplicavel, a Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO
impde, em seu art. 62, que o relatério do controle interno contenha, dentre outros aspectos, a
avaliacdo sobre a utilizacdo dos recursos oriundos da alienacdo de ativos permanentes (alinea “e”) e o
exame da situacdo financeira e atuarial do RPPS (alinea “k”). A auséncia de tais elementos, consoante
previsdo expressa da Siumula n. 4/TCE-RO, pode ensejar a rejei¢do das contas, a luz do principio da
isometria e dos deveres constitucionais de transparéncia e controle.

No caso concreto, a responsavel aduziu, que os recursos da alienacdo de ativos
encontram-se aplicados em conta bancaria especifica, embora ainda sem definicdo quanto a sua
destinacdo, e que as informacoes referentes a liquidez e a solvéncia do Ipreguam foram efetivamente
prestadas pelo controle interno, com detalhamento técnico.

Como bem pontuado pela unidade instrutiva, a_remessa extemporanea dessas
informacdes ndo suprime a irregularidade inicialmente verificada, visto que a auséncia, no momento
oportuno, comprometeu o exame tempestivo e transparente da prestacdo de contas, frustrando o
escopo de controle e publicidade que deve nortear a atuacdo da Administracdo Publica.

Ainda que a apresentacdo posterior possa atenuar a gravidade da conduta, ndo a
elide. Assim, os elementos apresentados em sede de defesa ndo se mostraram suficientes para afastar
o achado.

Diante do exposto, mantenho o registro do Achado A21, por entender que restou
caracterizada a falha na conformacdo dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas Anual,
com base nos dispositivos normativos e jurisprudéncia interna desta Corte.

Por fim, recomendo, que a Administracdo adote mecanismos mais rigorosos de
controle interno, a fim de garantir o cumprimento integral e tempestivo das normas que regulam a
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prestacdo de contas, evitando que falhas semelhantes comprometam futuras andlises técnicas por esta
Corte de Contas.

18. Controle Interno

A Constituicao de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade
dos atos administrativos, de forma a avaliar a gestdao dos 6rgdos e entidades da administragao publica
e apoiar o controle externo.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n? 154/1996), no artigo 99,
inciso Ill, e no artigo 47, inciso Il, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15, inciso
[ll, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestacdao de Contas, integrardo tais pecas o
“relatério e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do Orgdo de controle interno, que
consignard qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para
corrigir as falhas encontradas”.

Esta Relatoria, em pesquisa aos documentos juntados nos autos, constatou o
encaminhamento do Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno (ID 1570332
pags.1/29), com Certificado de Auditoria do dirigente do Controle Interno, Senhor Charleson Sanchez
Matos, opinando pela irregularidade da documentagdo da prestacdao de contas do Chefe do Poder
Executivo, relativa ao exercicio financeiro de 2023, a saber:

ITEM - XI — CONCLUSAO/RECOMENDACOES.

Constata-se que o Orgdo de Controle Externo do Estado, em diligéncias junto a esta Prefeitura
tem apontado as principais deficiéncias de ordem administrativa no Municipio. Desta forma,
conclui-se que sob o foco do aprimoramento do controle interno municipal, deve ser dada
continuidade a implementacdo de a¢Ges objetivando buscar o saneamento dos itens relatados,
0s quais transcrevemos:

1. Realizar a prestacdo de contas de forma transparente e acessivel a todos os cidaddos,
disponibilizando-a em meios fisicos e digitais.

2. Apresentar de forma clara e objetiva os relatérios financeiros, demonstrando a origem e
destino dos recursos publicos.

3. Garantir a publicidade das contas publicas, divulgando informacdes sobre receitas,
despesas, investimentos e resultados alcan¢ados durante o ano.

4. Realizar audiéncias publicas para apresentar e discutir a prestacdo de contas com a
populagdo, permitindo o controle social e a participagdo dos municipes.

5. Implementar medidas de combate a corrupgao e garantir a integridade e transparéncia na
gestdo dos recursos publicos.

6. Buscar constantemente aprimorar os processos de prestacdo de contas, adotando boas
praticas de gestdo e controle interno.

7. Investir na capacitacio dos servidores publicos responsdveis pela elaboragdo e
apresentacdo das contas municipais, garantindo a qualidade e fidedignidade das informacgdes
prestadas.
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8. Estabelecer metas e indicadores de desempenho para acompanhar o cumprimento dos
objetivos e resultados alcangados pela administragdo municipal.

9. Manter a prestacdo de contas em conformidade com a legislagdo vigente e as normas de
controle interno e externo estabelecidas pelos 6rgdos de fiscalizagdo.

10. Estar aberto ao didlogo e as sugestdes da sociedade civil organizada e dos 6rgdos de
controle para aprimorar a transparéncia e a prestagao de contas do municipio.

11. Tomada das seguintes iniciativas administrativas em ambito geral para intensificar e
aprimorar os seguintes controles:

e Execucdo Orcamentaria e Administrativa relativas a Educacdo e Despesa com pessoal;
o Licitagdes;

e Saude;

e Reavaliagdo e planejamento das a¢des de Meio ambiente;

e Melhoria das estruturas fisicas;

e Implementagdo de Gestdo de contratos;

e Melhorias nas estruturas de Patrimonio e Almoxarifado;

e Melhor administragdo do Consumo de combustivel e controle da frota municipal;

e Melhoria no planejamento dos gastos com as Despesas fixas;

e Elaboracdo de projetos, fiscalizagdo da execugdo de obras e servigos de engenharia.
e Melhoria estrutural na Coordenadoria de Planejamento Municipal;

e Melhoria nas estruturas fisicas das Ouvidorias;

e Melhorias e investimentos nas estruturas fisicas do setor de Tecnologia da Informacgéo. Isto
posto, é o que temos a recomendar por momento.

RESSALVA:

N3do foram objeto de andlise os atos de gestdo que deram origem aos registros processados
pelo Setor de Contabilidade, os quais sujeitam-se a eventual Auditoria por este Orgdo de
Controle Interno e pelo Tribunal de Contas do Estado.

Este é o relatdrio, o qual submetemos a superior consideragao.
CERTIFICADO DE AUDITORIA

Ap0ds termos procedido a verificagdo da documentacgdo que integra a Prestacdo de Contas anual
do Municipio de Guajara-Mirim relativa ao exercicio financeiro de 2023, somos de parecer
técnico que a documentagdo encaminhada ndo encontra-se regular tendo em vista ndo termos
cumprido o estabelecido na Emenda Constitucional n2 119, de 27 de abril de 2022. 101/2000.
Ressalva: Ndo foram objeto de andlise os atos de gestdo que deram origem aos registros
processados pelo Setor de Contabilidade, os quais sujeitam-se a eventual Auditoria por este
Orgao de Controle Interno e pelo Tribunal de Contas do Estado.

[...]
PARECER DE AUDITORIA
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Analisando o relatdrio de auditoria elaborado pelos técnicos designados, em cumprimento aos
preceitos da Instru¢do Normativa n2 65/2019/TCE, exaramos Parecer no sentido de que a
documentag¢do que compde a Prestagao de Contas do Municipio relativo ao exercicio financeiro
de 2023 ndo encontra-se regular conforme analise desta Controladoria Geral do Municipio.

Ressalva: Ndo foram objeto de andlise os atos de gestdo os quais sujeitam-se a eventual
Auditoria por este Orgdo de Controle Interno e pelo Tribunal de Contas do Estado.

E o Parecer.

Encaminhe-se ao Chefe do Poder Executivo Municipal para fins de conhecimento e
providéncias.

(Grifos nossos)

Adicionalmente, verifica-se nos autos declaracdo de ciéncia do Chefe do Poder
Executivo (ID1570342, p.907), atestando ter tomado conhecimento das conclusdes contidas no
relatdrio e parecer do dirigente do 6rgdo de Controle Interno, com relacdo a Prestacdo de Contas de
Governo do exercicio de 2023.

Sobre o item em analise, o MPC manifestou-se nos seguintes termos:
[...]

205. Tal entendimento de ndo regularidade das contas ndo é compativel com o do Corpo
Técnico e do Orgdo Ministerial, acerca das contas prestadas pelas Gestoras Raissa da Silva Paes
e de Marinice Granemann, conforme amplamente explanado na manifestagao técnica e no
presente opinativo ministerial, notadamente porque a suscitada inadimpléncia das
contribuicdes previdenciarias e a complementacdo do FUNDEB, nos termos da Emenda
Constitucional n2 119, de 27 de abril de 2022. 101/2000, foram cumpridas.

206. No mais, ainda que subsistam irregularidades, considerando o atual entendimento desse
Tribunal, definido na Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a partir do exercicio de 2020, quando
forem detectadas apenas impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as contas
dos Chefes do Poder Executivo, como no presente caso, o Tribunal emitird parecer prévio
favoravel a aprovacdo, sem indicagdo de ressalvas em decorréncia de tais achados, os quais
serdo objetos de recomendagdes ou determinagdes especificas, conforme o caso.

Pois bem, a manifestacdo do Sistema de Controle Interno, ao apontar a existéncia de
fragilidades e deficiéncias na conducdo administrativa, recomendando um conjunto de medidas
saneadoras de cunho estruturante, reforca a necessidade de rigor na fiscalizacdo.

Importa rememorar que o corpo técnico apontou algumas deficiéncias no Relatdrio
do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, consistentes em “Auséncia de avaliacdes, bem como
registro de informagdes incompletas, em descompasso ao exigido pela norma (art. 62, 1 a VII, da IN n.
65/TCER/2019)”, conforme abordado neste Relatério no item das 15. Deficiéncias nos documentos
gque compoem a Prestacao de Contas — Achado A21.

Nesse desiderato, ainda que o Orgdo de Controle Interno tenha expressado opini3o
pela irregularidade da documentacao que compde as contas, é importante notar que a eficacia do seu
controle foi deficiente, isso porque, seu parecer de que a documentag¢ao encaminhada nao encontra-
se regular, ndo reflete a situagao real do municipio, pois muitas das falhas identificadas decorrentes
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das analises implementadas neste Processo, sdo de natureza constitucional e aparentemente nao
foram devidamente acompanhadas ou verificadas pelo Controle Interno.

Ademais, ainda que as ressalvas apontadas sejam passiveis de corre¢do e merecam
atencdo continua do gestor publico, elas ndo configuram comprometimento do interesse publico a
ponto de justificar a rejeicdao das contas.

Feitas as consideragdes, resta comprovada a atuagao constitucional afeta ao Controle
Interno, prevista no §22, Art.42, da Instru¢do Normativa n. 65/2019/TCE-RO, e por via de consequéncia,
o cumprimento ao estabelecido no Art.49 da Lei Complementar 154/96.

19. Transparéncia da Gestao

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF é pautada pelo principio da transparéncia do
gasto publico, com objetivo da obtencdo do equilibrio das contas.

A referida norma estabelece como instrumentos de transparéncia o incentivo ao
Controle Social de responsabilidade da Administracdo Publica, a qual tem o dever de divulgar através
dos meios eletrénicos, os Planos, as Leis Orcamentdrias, as Prestacdes de Contas com o respectivo
Parecer Prévio; o Relatério Resumido da Execu¢dao Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal,
conforme estabelece o Art. 48 da Lei referenciada, in verbis:

Art. 48.S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orgamentdrias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio
Resumido da Execugdo Orgcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

No exame das presentes contas, o Corpo Técnico, apds andlise do Portal da
Transparéncia do Municipio, identificou deficiéncia na disponibilizacdo das informacdes listadas
abaixo, in verbis:

a. Lei do Plano Plurianual (PPA) e seus anexos;
b. Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e seus anexos;

c. Lei Orcamentaria (LOA) e seus anexos.

A situacdo encontrada pelo CT originou o Achado de Auditoria A1l - Deficiéncia na
disponibilizagdao de informagdes no Portal da Transparéncia.

A Sra. Marinice Granemann ndo se manifestou especificamente quanto ao referido
achado, consoante se depreende da peca defensiva sob documento ID 1620634.

A Sra. Raissa da Silva Paes por sua vez, esclareceu (ID 1620745) que o municipio vem
adotando providéncias com o objetivo de aprimorar a disponibilizacdo das informacdes no Portal da
Transparéncia, de modo a garantir o acesso em tempo real aos atos administrativos por parte da
populacdo.
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Informou que foram implementadas melhorias na estrutura do portal, inclusive com
a criacao de atalhos e a disponibilizacdo de ferramenta de busca por ementa ou palavra-chave, visando
facilitar a navegacao por usuarios que ndo possuem familiaridade com sistemas de internet.

A ex-gestora apontou que as leis mencionadas se encontram devidamente publicadas
no site institucional do Municipio, na aba “Planejamento”, por meio do Portal de transparéncia*®.

Além disso, afirmou que o setor de Tecnologia da Informagdo estd promovendo
ajustes ao portal para que tais informagdes também fiquem disponiveis na pdgina inicial, com titulos
identificaveis e de fécil localizagdo.

Como agdes estruturantes, comunicou que o Municipio esta adquirindo, por meio do
Processo n? 1.132/2024, um provedor de intranet de 1Gl para garantir maior velocidade no acesso as
informacdes, e, por meio do Processo n? 472/2024, um novo servidor com maior capacidade de
armazenamento, com vistas a melhorar a infraestrutura tecnoldgica do portal. Por fim, diante das
medidas adotadas e em andamento, solicitou que o achado seja revisto e considerado atendido pela
equipe técnica desta Corte de Contas.

Apds nova verificacdo, a equipe técnica constatou que as leis citadas realmente
haviam sido disponibilizadas, motivo pelo qual considerou sanada a irregularidade pontual
anteriormente identificada.

Contudo, mesmo diante da regularizacdo especifica, o CT observou que o ente
municipal alcancou nivel intermedidrio na avaliacdo do Programa Nacional de Transparéncia Publica -
PNTP*, ndo habilitando-o para obten¢do do selo de qualidade, raz3o pela qual propés a expedicdo de
alertas com o intuito de promover o aperfeicoamento da transparéncia dos atos da gestdao municipal.

Segundo o corpo de instrucdo, tal situacao indica que, embora tenha disponibilizado
as trés leis apontadas no relatério preliminar, o ente ndo atendeu integralmente aos critérios essenciais
estabelecidos pelas normativas de transparéncia ativa, como previsto nos artigos 48 e 48-A da Lei
Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e nos dispositivos da Lei n? 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacdo).

No exame realizado no portal de transparéncia do municipio, a Unidade técnica
verificou que o ente n3o disponibiliza 100% das informacdes consideradas essenciais e obrigatdrias,
tendo obtido o indice de transparéncia de 57,33%, considerado como nivel Intermedidrio de
transparéncia, conforme detalhamento constante a p. 38/39 do Relatério Técnico Conclusivo, 1D
1658958.

As Tabelas abaixo detalham o percentual de atendimento/disponibilizacdo de
informacgdes por grupo de dimensdes e grupo de critérios, vejamos:

48 pPA: https://transparencia.guajaramirim.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/planejamento/ppa
LDO: https://transparencia.guajaramirim.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/planejamento/ldo
LOA: https://transparencia.guajaramirim.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/planejamento/loa

4 https://radardatransparencia.atricon.org.br
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Tabela 21 - Percentual atendido por grupo de dimensoes

Grupo de Critérios Percentual

Ouvidoria

100, 0026

Recursos humanos

100, 0026

Fonte: relatdrio técnico ID 1658958

Tabela 22 - Percentual atendido por grupo de critérios

Grupo de Critérios Percentual
Informacoes Institucionais B3.33%
Despesa S0, 00%
Receita B0,00%
Informacdes Prioritdrias 75.00%
Diarias 55.56%
Plancjamento e Prestacao de Contas S0.00%
Contratos 4T .37 %
S5IC 42 86%
Acessibilidade OO0
Emendas parlamentares A0 00%
LGPD e Governo Digital 33.33%
Obras 25.,00%
Licitacoes 10,7 1%
Rentncia de Receita 6,25%%
Convénios e Transferéncias OO0 %
Educacao 0,002
Sande 0,002
Fonte: Radar da Transparéncia Piblica. Disponivel em: hitps-“radardatransparencia. atricon.org.br/pane Lhtml

Fonte: relatério técnico ID 1658958

Diante dos resultados apresentados, o Corpo Técnico entendeu por oportuno propor

a seguinte determinacgao:

Determinar, a Administragdo do Municipio de Guajara-Mirim, com fundamento no art.
37 da Constituicdo Federal, nos arts. 48, §19, Il, da LC n2 101/00, arts. 39, llI, 62, 1, 72, 82
(819, §22 e §39), 92 e 102 da Lei n® 12.527/2011 — LAI, que, no prazo de 30 dias contados
da notificacdo, disponibilize no portal de transparéncia as informagdes relativas aos
critérios das dimensdes diarias, planejamento e prestacdo de contas, contratos, servicos
de informagdes ao cidaddo (SIC), acessibilidade, emendas parlamentares, Lei Geral de
Prote¢do de Dados (LGPD) e Governo Digital, obras, licitagdes, rentncia de receita,
convénios e transferéncias, educa¢do e saude, ndo atendidas no ciclo de 2023,
detalhadas no Radar da Transparéncia Publica — Ciclo 2023 (disponivel em:
https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-publica.html), cuja
verificacdo do cumprimento se dard por meio da avaliacdo dos proximos ciclos do
Programa Nacional de Transparéncia Publica.

Conforme evidenciado na tabela de Percentual Atendido por Grupo de Dimensdées,
ha lacunas significativas no percentual de divulgacao de informacgées dos atos de gestdo do municipio.

Esta Relatoria, em consulta ao radar da transparéncia da Atricon®® na data de
14.04.2025, constatou que o indice de transparéncia alcangou 57,33%, considerado intermedidrio,

%0 https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html
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impossibilitando o ente de receber o selo de transparéncia, uma vez que sua concessdo é conferida
aos entes que atendam aos seguintes critérios:

1) selo Diamante: indice de transparéncia entre 95% e 100%.
2) selo Ouro: indice de transparéncia entre 85% e 94%.
3) selo Prata: indice de transparéncia entre 75% e 84%.

Grafico 03. indice de Transparéncia
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Fonte: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html

Vale reforcar, que a omissdo ou negligéncia na disponibilizacdo de informacdes
essenciais pode acarretar sanc¢Oes previstas nos artigos 48, 48-A e 51 da Lei Complementar n@
101/2000, incluindo a restricdo ao recebimento de transferéncias voluntdrias e a celebracdo de
operacdes de crédito.

E compreensivel que, diante das multiplas obrigacdes que recaem sobre a gestdo
publica municipal, especialmente em contextos de limitagdao estrutural e tecnoldgica, dificuldades
operacionais possam comprometer a regularidade da alimentacdo do Portal da Transparéncia.

Nesse sentido, reconhece-se o esforco empreendido pela gestora em apresentar
resposta tempestiva a auditoria, demonstrando a disponibilizacdo das pecas orcamentdrias (PPA, LDO
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e LOA)! anteriormente apontadas como ausentes, bem como o investimento em melhorias
estruturais, como a aquisicdo de novo servidor e provedor de intranet, com o objetivo de garantir maior
eficiéncia e celeridade na atualizacdo das informacodes disponibilizadas ao cidadao.

N3do obstante tais iniciativas devam ser consideradas como indicio de boa-fé
administrativa, é necessario reconhecer que o dever de transparéncia nao se resume a publica¢cdo de
pecas pontuais, mas abrange um conjunto amplo e continuo de obrigagées normativas, conforme
disciplinam o art. 48 e o art. 48-A da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e
os arts. 82 e 92 da Lei n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo).

A transparéncia ativa, nesses termos, constitui uma das principais garantias do
controle social e da efetividade da gestdo publica, exigindo o cumprimento integral dos critérios
essenciais definidos pelas normas de regéncia e pelas diretrizes do Programa Nacional de
Transparéncia Publica — PNTP, coordenado pela Atricon e entidades parceiras.

Nesse contexto, embora sanada a falha relacionada as leis orcamentarias, a situacdo
geral da transparéncia municipal ainda se mostra deficiente, comprometendo o pleno cumprimento
dos principios constitucionais da publicidade, eficiéncia e moralidade administrativa, além de gerar
risco de responsabilizagdo por descumprimento de normas legais, inclusive com repercussdao na
elegibilidade para transferéncias voluntdrias e operacdes de crédito com garantia da Unido.

Feitas tais consideragdes, ao tempo em que acolho o entendimento técnico, alerto a
Administracido do Municipio de Guajara-Mirim, quanto a obrigatoriedade da completa
disponibilizacdo, em seu Portal da Transparéncia, das informacdes faltantes nos grupos de critérios
identificados como deficientes no Ciclo 2023 do Radar da Transparéncia Publica, conforme previsto
nos artigos 48 e 48-A da Lei Complementar n? 101/2000, bem como nos artigos 72 a 10 da Lei n2
12.527/2011, visto que nos proximos ciclos de avaliagdo do Programa Nacional de Transparéncia
Pudblica, serd realizada a afericdio da regularidade e do comprometimento da gestdo com a
transparéncia e o controle social.

20. Intempestividade da remessa de balancetes mensais Achado A9;

O art. 53 da Constituicdo Estadual c/c §19, art. 42, da IN n. 72/2020 define que os
balancetes mensais devem ser remetidos até o ultimo dia do més subsequente.

Nas presentes contas foi constatado que, contrariando o disposto na norma, os
balancetes mensais de marco e abril de 2023, foram remetidos intempestivamente, conforme Achado
de Auditoria A2 (ID 1591120):

Quadro 12- Remessa dos balancetes mensais.

Més Data Limite Data de Envio Status da Remessa
Marco 30/04/2023 17/05/2023 Intempestiva
Abril 31/05/2023 23/06/2023 Intempestiva

Fonte: Relatdrio Técnico (ID 1591120).

°1 Consulta realizada pela relatoria, na data de 14.04.2025 - https://transparencia.guajaramirim.ro.gov.br/transparencia/
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A Sra. Marinice Granemann ndo se manifestou especificamente quanto ao referido
achado, consoante se depreende da peca defensiva sob documento ID 1620634.

A Sra. Raissa da Silva Paes por sua vez, informou (ID 1620745) que ao verificou os
arquivos do municipio, ndo localizou o recibo de envio da época, pois segundo consta no relatdrio de
gestdo enviado ao TCE/RO na prestacdo de contas do exercicio em analise, observou o seguinte.

Més Data Limite Numero do Data de Envio
Recibo
Marco 30/04/2023 33715 27/04/2023
Abril 31/05/2023 35246 30/05/2023

Acrescentou que tentou obter comprovantes do envio tempestivo das remessas
mensais, mas ndo obteve sucesso, embora tenha solicitado ao Tribunal por meio do SAC 24252 de
28/06/2024.

Apesar disso, a gestora afirmou que ndo se exime da responsabilidade de encaminhar
os balancetes nos prazos previstos pela Corte de Contas e ressalta que houve apenas duas remessas
enviadas fora do prazo ou substituida e defende que tal questdo ndo comprometeu a andlise da
prestacdo de contas.

Apds analise da justificativa apresentada, o CT constatou que a Administracdo
corrobora com o referido achado ao informar que os balancetes foram enviados intempestivamente
ou substituidos. Outrossim, ndo apresentaram comprovantes de envio tempestivo das duas remessas
inquinadas (margo/23 e abril/23). Nesse contexto, entenderam que as razdes de justificativas ndo
foram suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada no Achado A9.

N3do houve manifestagao especifica do Ministério Publico do Contas sobre o Achado.

Oportuno rememorar que a Administracdo Publica em qualquer nivel, deve sempre
procurar cumprir com os ditames legais e, o cumprimento de normas faz parte da estabiliza¢do das
estruturas administrativas para o bom desenvolvimento da maquina publica, resultando, inclusive, no
cumprimento dos prazos estabelecidos em lei. A intempestividade na remessa dos balancetes mensais
destaca uma falha no cumprimento das obriga¢cdes constitucionais por parte da administragao
responsavel.

Tal irregularidade pode indicar uma deficiéncia nos processos internos de controle e
gestdo, além de prejudicar a transparéncia e a eficacia da fiscalizacao contabil e financeira por parte
desta e. Corte de Contas.

Diante disso, mister se faz alertar ao Gestor municipal para que, na forma
estabelecida no artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c § 12 do artigo 42 da Instru¢do Normativa n?
072/2020/TCER-RO??, quanto a obrigatoriedade de encaminhar tempestivamente a esta e. Corte, os
balancetes mensais, evitando a reincidéncia, sob pena de penalidade pelos descumprimentos a ordem
legal.

52 Revogou a Instrucdo Normativa n° 019/TCER-06.
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21. Do Monitoramento das Determinacoes e Recomendagdes

Nos Pareceres Prévios sobre as Contas de Governo do Executivo Municipal referentes
a exercicios anteriores, este Tribunal emitiu determinacdes e recomendacgdes ao ente, com o objetivo
de garantir a conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e
continuidade dos servigcos na administragdo publica.

Desta forma, o Corpo Técnico, nos termos do Relatério Complementar sob ID
1687992 e Relatodrio Conclusivo ID 1658958 monitorou e analisou um total de 21 (vinte e uma)
deliberagbes, sendo 4 determinagbes consideradas “descumpridas”, 2 “parcialmente cumpridas”, 14
consideradas “cumpridas” e 1 teve proposta de baixa do monitoramento nos termos do paragrafo
Unico do art. 17 da Resoluc¢do n. 410/2023.

Em seu Parecer, ID 1715679 p. 57/58, o Ministério Publico de Contas ratificou a
analise técnica sobre cada um dos pontos examinados no monitoramento e observou que as
proposicbes da Equipe Instrutiva fundamentam-se na Resolugdo n. 410/2023, que visa aprimorar a
qualidade e efetividade das deliberacbes do TCERO que contemplem medidas a serem tomadas pelas
unidades jurisdicionadas, de modo a assegurar maior efetividade as a¢des de controle, o que estd sendo
possibilitado com a implementag¢do do Controle Externo Orientado por Dados — CEOD. Nesse contexto,
colacionou e convergiu integralmente com a proposicdo técnica a seguir transcrita:

i. Reiterar as determinagdes “ndo cumpridas” constantes do Acérddo APLTC 00555/18, ltem Ill,
"c", referente ao Processo n. 01584/18; Acdrddo APL-TC 00028/23, itens IV.b, IX e Xllb,
referente ao Processo n. 00735/22; 2. Considerar cumpridas parcialmente as determinagdes
constantes do Acorddo APL-TC 00028/23, itens VI e XI, referente ao Processo n. 00735/22; 3.
Considerar “cumpridas” as determinacdes constantes nos itens lll do Acérddo DM 0181/2022-
GCVCS/TCE-RO, referente ao Processo n. 02107/22; Il 'c¢' do Acérddo DM
0010/2022/GCVCS/TCE-RO, referente ao Processo n. 2299/21; Il do Acérddo APL-TC 00078/22,
referente ao Processo n. 02046/20; IV, subitem 1 e subitem 2, e X do Acérddo APLTC 00339/21,
referente ao Processo n. 00967/21; IV "a", V, VIII, X, Xl e XIl "a" do Acérddo APL-TC 00028/23,
referente ao Processo n. 00735/22; Il da Decisdo DM 0070/2023- GCVCS-TC, referente ao
Processo n. 00451/23; 1l da Decisdo DM 0083/2023- GCVCS-TC, referente ao Processo n.
00722/23; 4. Propor a dispensa do monitoramento, com base no parédgrafo Gnico do art. 17 da
Res. 410/2023 da determinagdo constante do Acérddo APL-TC 0028/23, item VIII, referente ao
Processo n. 0735/22.

Feitas essas consideracdes, para um exame mais aprofundado da matéria, a avaliacdo
dos comandos monitorados pelo CT terdo por norte a moderna Resolugdo 410/2023/TCE-RO, a qual
dispde sobre as deliberacdes que contemplam medidas a serem tomadas pelas unidades
jurisdicionadas no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

21.1. Das determinagdes Ndao Cumpridas

No Relatério Inicial de analise das presentes contas, ID 1591120, a Equipe de
instrucdo verificou o ndo cumprimento das determinacdes abaixo, as quais passa-se ao exame:

a) Itemlll, "c¢”, Acérddo APL-TC 00555/18 - Processo n. 01584/18:
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Determinar via oficio, ao atual prefeito do municipio de Guajara-Mirim a adogdo das seguintes
medidas: C) instituicdo de plano de agdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigos aos usuarios e a conformidade
da legislagdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definigdo do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazos e responsaveis.

Em sede de esclarecimentos, a Senhora Raissa da Silva Paes apresentou razdes de
justificativas para o referido apontamento (ID 1620745), alegando ter encaminhado a Controladoria
Geral do Municipio o Memorando n. 022/CONT.SEMFAZ/2024 de 22 de julho de 2024, com a finalidade
de obter informagdes que pudessem subsidiar a justificativa para este achado. Ressaltou que 6rgao de
controle interno do municipio acompanha as determinagées e recomendagdes apontadas na prestacao
de contas e ratificou as respostas por ele ofertadas no Documento sob ID 1620753, no qual a
controladoria municipal informa que ira reestruturar e fazer todas as adequacdes elencadas na
avaliacao do auditor.

Ao analisar as justificativas, o CT esclareceu que durante a fiscalizagdo in loco foi
constatado que o plano de acdo apresentado (ID 1588552, pag. 1336) ndo atende aos seguintes
requisitos: defini¢cGo do objetivo, estratégia (acéo/atividade), metas, prazo e responsdvel, razdo pela
qual considerou a determinacdo descumprida. Acrescentou que em sede de justificativas, a
Controladoria Geral do Municipio tao somente afirma que fard os ajustes e enviard ao Tribunal, apés a
conclusdo, o que, no seu entendimento, corrobora o ndo cumprimento da presente determinacao.

Esta Relatoria, em consulta ao plano de agdo encaminhado (ID 1588552 p. 325/327),
constatou que embora contemple areas de atuacdo como saude, educacdo, planejamento, gestao
fiscal, meio ambiente, atendimento e acesso aos servicos publicos, ndo consta no plano a estratégia
(acdo/atividade), as metas, os prazos e os responsaveis pela execucdo das atividades. Portanto, assim
como o CT, considero ndo cumprida a deliberacdo em analise.

Assim, diante do descumprimento verificado e considerando a relevancia de manter
o0 acompanhamento da determinacdo, compete reiterar o comando em exame.

b) Item IX, Acorddo APL-TC 00028/23, processo n. 00735/22:

IX — Determinar a Prefeita do Municipio de Guajara-mirim/RO, Senhora Raissa da Silva Paes, ou
a quem vier a lhe substituir, que realize e comprove na contas de 2023, o levantamento
proposto pela unidade técnica da Corte de Contas, por meio do Relatério Conclusivo de ID
1300538, as pag.30/33, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, cujo
escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperagdo e da inscri¢do
de créditos em divida ativa; (ii) informagbGes acerca das a¢les de cobranca judiciais e
extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementagao de
melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) andlise quanto a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade; fiscal, em funcdo da perda de recursos por
meio da prescri¢cdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

c) Item XlIl Acérddo APL-TC 00028/23, processo n. 00735/22:

Xl — Determinar ao Controlador Geral do Municipio, Senhor Charleson Sanchez Matos — CPF,
ou a quem vier a lhe substituir, sob pena de sansdo prevista no inciso IV do art. 55 da Lei
Complementar n. 154/1996, que: b) examine a gestdo da divida ativa, em capitulo especifico
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do relatério anual do controle interno, com o desiderato de evidenciar as medidas adotadas ao
longo do exercicio de 2023, avaliando com a necessaria acuidade técnica a efetividade de tais
medidas para fins de elevagdo do montante de créditos recuperados.

d) Acérddo APL-TC 00339/21, Item IIl, "k", processo 00967/21

Determinar, via oficio, com efeito imediato, a atual Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim ou a
qguem lhe vier a substituir ou suceder, que: k) edite ou, se for o caso, altere a norma existente
sobre o registro e contabilizagdao dos valores que compdem os créditos da divida ativa, no prazo
de 180 dias a contar da notifica¢do, estabelecendo no minimo:

i) normatizacdo/critério para realizacdo de ajustes para perdas dos créditos a receber
decorrentes de créditos inscritos em Divida Ativa;

ii) metodologia para avaliagdo dos direitos a receber decorrentes de créditos inscritos em divida
ativa

iii) ajustes para perdas dos direitos a receber decorrentes dos créditos inscritos em divida ativa; e
iv) avaliagdo para classificagdo em curto ou longo prazo dos direitos a receber decorrentes dos
créditos inscritos em divida ativa (no minimo anual).

As determinacgdes constantes nos itens “b”, “c” e “d” desse topico dizem respeito a
gestdo da divida ativa, para os quais a Administragdo ndo apresentou informagdes e/ou documentos
comprobatorios quanto ao efetivo cumprimento, conforme informado no Oficio n. 008/CGM/2024
(ID1588552) e Relatério de providéncias adotadas para o cumprimento das determinagdes (ID
1570335), restando demonstrado o ndo cumprimento dos comandos.

No entanto, sobre o tema, deixa-se de reiterar ou emitir novas determinagdes em
face do entendimento sedimentado no ambito desta e. Corte de Contas - Acérddo APL-TC 00206/24
referente ao processo 01197/24 que, tomando por base o critério qualitativo estabelecido no Acérdao
APL-TC 00159/24 (processo 01204/24) em consonancia com as orientacdes da Nota Recomendatodria
Conjunta ATRICON-IRB-ABRACOM-CNPTCAUDICON N9 02/2024, serd emitido tdo somente
recomendacao para adog¢ao da medidas voltadas a recuperacao da divida ativa.

21.2. Das determinagdes Cumpridas

Conforme analise técnica constante no Apenso 2 do Relatdrio Técnico Conclusivo (ID
1658958 p. 87/106), e Relatério Técnico Complementar (ID 1687992) foram consideradas cumpridas
as seguintes determinacgdes:

Quadro 13 — Determinagdes Cumpridas

item Acérddos/DM Processo Determinagao Analise da Auditoria
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DM 0181/2022-
GCVCS/TCE-RO, Item
1]

02107/22

Determinar a Notificagdo da Senhora
Raissa da Silva Paes (CPF: ***,697.222-*%),
Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim e
do Senhor Charleson Sanchez Matos (CPF:
*%* 292.892-**), Controlador Geral do
Municipio de Guajara-Mirim, ou a quem
lhes vier substituir, de forma reitera-los
das determinagdes impostas pela DM
0010/2022/GCVCS/TCE-RO (Processo n. n.
02299/21-TCE/RO), acrescentando ainda,
para que no ambito de suas competéncias
procedam o reforgo das a¢oes do Sistema
de Controle Interno, com o objetivo de
prevenir a ocorréncia de acumulo ilegal
de cargos publicos por parte dos
servidores municipais, em observancia ao
art. 37, inciso XVI, da Constituicao
Federal, conforme fundamentos desta
decisao;

Considerando o teor da deliberagdo
que determina o "reforgo das agdes
de controle" e as informagdes trazidas
por meio do Oficio n2 008/CGM/2024
(ID 1588550) e anexos (ID 1588551 e
1588552), que informam que os
servidores objetos da denuncia
tratada no Processo n2 2197/22 foram
realocados em seus respectivos locais
de trabalho e que foi solicitada a
composicdo de  comissdo  de
recadastramento dos servidores e
coleta de declaragbes de ndo
acumulagdo de cargos (Decreto n?
15.533/GAB-PREF/2024),
entendemos que a determinagdo foi
cumprida.

DM
0010/2022/GCVCS/TC
E-RO, Item Il 'c'

2299/21

Determinar a Notificagdo das Senhoras
Raissa da Silva Paes (CPF: *** 697.222-
**%*), Prefeita Municipal e Marlene Alves
dos Santos Leite (CPF: ***.361.492-*%*) -
Secretaria Municipal de Salude e do Senhor
Charleson Sanchez Matos (CPF:
**%292.892-**), Controlador Geral do
Municipio de Guajara-Mirim, ou a quem
lhes vier substituir, dando-lhes
conhecimento deste feito, para que,
dentro de suas respectivas competéncias,
procedam a adogdo das seguintes
medidas: c) reforcem as a¢oes do Sistema
de Controle Interno, aferindo para tanto,
a existéncia de possiveis desvios de
funcdo no ambito do Municipio de
Guajara-Mirim, de forma a adotar
medidas com o fim de preveni-las, em
respeito aos principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia, insculpidos no
art. 37, caput, da Constituicao Federal;

Considerando o teor da deliberagdo
que determina o "reforgo das agdes
de controle" e as informagdes trazidas
por meio do Oficio n2 008/CGM/2024
(ID 1588550) e anexos (ID 1588551 e
1588552), que informam que os
servidores objetos da dendncia
tratada no Processo n2 2197/22 foram
realocados em seus respectivos locais
de trabalho e que foi solicitada a
composicdo de  comissdo  de
recadastramento dos servidores e
coleta de declaragdes de ndo
acumulagdo de cargos (Decreto n2
15.533/24), entendemos que a
determinagdo foi cumprida.

Acorddo APL-TC
00078/22, Item Ill

02046/20

Determinar ao Secretdrio Municipal de
Educagdo, Gestor do Fundeb, que
aprimore o acompanhamento da
execugao financeira do Fundeb para que
no encerramento do exercicio o saldo
financeiro a existir do fluxo financeiro
esteja em consonancia com o saldo
existente na conciliagdo bancaria;

Conforme os exames realizados neste
exercicio (PT 11.2), ndo foram
detectadas inconsisténcias no saldo
registrado no fluxo financeiro do
Fundeb, conforme registrado no
Sistema Siope.

Acordao APL-TC
00339/21, Item 1V,
subitem 1

00967/21

Determinar, via oficio, com efeito
imediato, a atual Prefeita do Municipio de
Guajara-Mirim ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder, que adote medidas
concretas e urgentes com vistas a cumprir

Considerando as informacgdes
apresentadas por meio do anexo ao
Oficio. n? 008/CGM/2024 de ID
1588552 (pag. 1072), que apresentam
as dezenas de agOes realizadas pelo
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efetivamente todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional
de Educagdo-PNE, conforme a seguir: 1)
Nao atendimento dos  seguintes
indicadores e estratégias (metas com
prazo de implementagdo ja vencido):
a) Indicador 1A (atendimento na educagdo
infantil - universalizagdo da pré-escola,
meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 66,59%;
b) Indicador 3A (atendimento no ensino
médio - universalizagdo do atendimento
no ensino médio para toda populagdo de
15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por
haver alcangado o percentual de 78,56%;

municipio para o cumprimento das
metas 1 e 3 do plano de educagao,
dentre as quais  destacamos:
contratagdo de professores, criagdo
de cadastro para fila de espera por
vaga, levantamento da demanda da
populagdo indigena, celebragdo de
convénios com entidades
beneficentes para ofertas de vagas,
etc.

Ademais, conforme se verifica no
relatorio de ID 1584454, o ente tem
mostrado evolugdo do indicar 12 e 1B
da meta 1 (educagdo infantil). Por
todo o exposto, considerando os
termos da determinacao,
entendemos que a gestdo envidou
esforcos para a melhoria dos
resultados.

Acordao APL-TC
00339/21, Item IV,
subitem 2

00967/21

2) Risco de ndo atendimento dos seguintes
indicadores e estratégias (metas com
prazo de implementagdo até 2024):
a) Indicador 1B (atendimento na educagdo
infantil — ampliagdo da oferta em creches
para a populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 13,40%;
b) Indicador 2A (atendimento no ensino
fundamental - universalizacdo do ensino
fundamental para populagdo de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 95,78%;
¢) Indicador 2B (atendimento no ensino
fundamental - garantia de conclusdo dos
estudos na idade recomendada de
pessoas de 16 anos com pelo menos o
ensino fundamental concluido, meta 95%,
prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 84,39%;
d) Indicador 3B (atendimento no ensino
médio - elevagdo das matriculas no ensino
médio para populagdo de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 49,91%;
e) Indicador 6B (ampliagdo do nimero de
escolas que ofertam educagdo integral,
meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 15,38%;
f) Indicador 7A (fluxo e qualidade - Ideb
dos anos iniciais do ensino fundamental 42
série / 52 ano, meta 6, prazo 2021), por
haver alcangado o Ideb 5.0;
g) Indicador 7B (fluxo e qualidade - Ideb
dos anos finais do ensino fundamental 82
série / 92 ano, meta 5.5, prazo 2021), por

Considerando as informacgdes
apresentadas por meio do anexo ao
Oficio. n? 008/CGM/2024 de ID
1588552 (pdag. 1072), que apresentam
as dezenas de agOes realizadas pelo
municipio para o cumprimento das
metas 1 e 3 do plano de educagdo,
dentre as quais  destacamos:
contratagdo de professores, criagdo
de cadastro para fila de espera por
vaga, levantamento da demanda da
populagdo indigena, celebragdo de
convénios com entidades
beneficentes para ofertas de vagas,
etc.

Ademais, conforme se verifica no
relatério de ID 1584454, os seguintes
indicadores apresentaram evolugdo:
na Meta 1 - Atendimento na Educagdo
Infantil, o percentual da populagdo de
4 e 5 anos que frequenta a escola
passou de 53,13% em 2016 para
80,37% em 2023. Na Meta 2 -
Atendimento no Ensino Fundamental,
o percentual da populagdo de 6 a 14
anos que frequenta a escola
aumentou de 95,78% em 2019 para
111,38% em 2023. Para a Meta 3 -
Atendimento no Ensino Médio, o
percentual da populagdo de 15 a 17
anos que frequenta o ensino médio ou
possui educagdo bdsica completa
subiude 47,11% em 2016 para 71,15%
em 2023. Na Meta 6 - Educagdo
Integral, o percentual de escolas
publicas com ao menos um aluno que
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haver alcangado o Ideb 4.5;
h) Indicador 7C (fluxo e qualidade - Ideb do
ensino médio 32 ano, meta 5.2, prazo
2021), por haver alcangado o Ideb 4.9;
i) Estratégia 7.18 (fluxo e qualidade -
infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual
de 12,50%;
j) Indicador 10A (educagdo de jovens e
adultos - elevagdo do percentual de
matriculas de educagdo de jovens e
adultos na forma integrada a educagdo
profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 5,89%.

permanece no minimo 7 horas diarias
em atividades escolares cresceu de
15,38% em 2019 para 61,54% em
2023. Em relagdo a Meta 7 - Fluxo e
Qualidade, o percentual de escolas
que dispdem de internet para uso nos
processos de ensino passou de
50,00% em 2020 para 100,00% em
2023, enquanto o percentual das
escolas publicas de educagdo basica
com infraestrutura adequada
aumentou de 56,25% em 2020 para
73,08% em 2023. Por fim, na Meta 10
- Educagdo de Jovens e Adultos, o
percentual de matriculas na forma
integrada a educagdo profissional foi
de 5,89% em 2019 para 8,55% em
2023.

Por todo o exposto, considerando os
termos da determinacao,
entendemos que a gestdo envidou

esforcos para a melhoria dos
resultados.
Acérddo APL-TC 00967/21 Il — Determinar a Notificagdo das Senhoras | Em visita realizada ao centro

00339/21, Item X

Raissa da Silva Paes — CPF n. *** 697.222-
**  Prefeita do Municipio de Guajara-
Mirim e Silvane Fandinho Campos — CPF n.
**% 739.742-**, Secretdria Municipal de
Saude de Guajara-Mirim, ou de quem lhes
vier a substituir, dando-lhes conhecimento
deste feito, com cépia desta Decisdo e da
documentagdo de ID 1351991 e 1351992,
para que, dentro de suas respectivas
competéncias, adotem medidas com o
fim de promover estruturagio e
funcionamento eficaz da Unidade do
Unidade Basica de Saude de Guajara-
Mirim, haja vista as irregularidades
indicadas no Oficio N2 006/2023/CRO-
RO, Oficio N2 0068/2023/CRO-RO e
Relatorio de Visita Ao Servigo Publico (ID
1351991);

odontolégico Francisco Eunice Maciel,
na data de 28/02/2024, em
funcionamento provisério na unidade
de saude Delta Oliveira Martinez em
razdo das obras de reforme do prédio
sede, verificamos que a unidade de
saude provisoria dispoe de
infraestrutura fisica adequada para o
atendimento dos pacientes e
realizacdo dos servicos médicos e
odontoldgicos.

A sala de atendimento possui
iluminagdo e climatizagdo adequados,
as paredes, o teto e o piso estdo em
bom estado de conservagdao, nao
apresentando mofo, vazamentos ou
rachaduras.

A unidade possui servigo regular de
coleta de lixo com a devida separagao
do lixo comum e do lixo infectante.
A unidade provisoria possui local de
espera para os pacientes separado
dos demais pacientes da unidade
basica de saude. Quanto aos aspectos
de comodidade, foi verificado que
existe bebedouro e sdo
disponibilizados copos descartaveis e
lixeira. Além disso, o local dispde de
banheiro masculino, banheiro
feminino e banheiro para pessoas
com deficiéncia, todos devidamente
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sinalizados e dotados dos
equipamentos de acessibilidade e
materiais de higiene tais como agua,
sabdo e papel.
Segundo informado pelo coordenador
da unidade de Atendimento
odontolégica ndo ha relatos de
equipamentos em desuso, bem como
ndo hd queixas de falta de
medicamentos materiais para a
realizagdo dos servigos odontoldgicos.
O controle de frequéncia dos
profissionais da unidade é eletrénico.
No entanto, em razdo da mudanga
proviséria de sede esta sendo
realizado o controle manual de
frequéncia.

A unidade ndo dispde de divulgagdo
da programacgao mensal de
atendimento, em razdo disso foi
expedido orientagdo aos responsaveis
para que providenciasse a divulgacdo
das informagbes de interesse dos
usuarios.

Foi verificado que os profissionais da
unidade utilizam uniforme e os
equipamentos de protecdo individual
conforme exigido pelas normas
aplicaveis.

Quanto aos medicamentos foi
verificado que estdo acondicionados
de maneira adequada, ndo havendo
relato de falta de medicamento para o
atendimento dos pacientes. Além
disso, ndo foram identificados
medicamentos com prazo de validade
vencido.

Por fim, foi informado pela
Administragdo que unidade definitiva
do centro de atendimento
odontolégico tem previsdo de
inauguracgdo prevista para o més de
margo deste ano.
Diante de todo o exposto, entende-se
que a determinagdo foi atendida, uma
vez que a situagdo de precariedade
ndo mais subsiste.

DM 0070/2023-
GCVCS-TC

00451/23

Il — Determinar a Notificagdo das Senhoras
Raissa da Silva Paes — CPF n. *** 697.222-
** Prefeita do Municipio de Guajara-
Mirim e Silvane Fandinho Campos — CPF n.
**% 739.742-**, Secretdria Municipal de
Saude de Guajara-Mirim, ou de quem lhes
vier a substituir, dando-lhes conhecimento
deste feito, com copia desta Decisdo e da

Em visita realizada ao centro
odontolégico Francisco Eunice Maciel,
na data de 28/02/2024, em
funcionamento provisério na unidade
de saude Delta Oliveira Martinez em
razao das obras de reforme do prédio
sede, verificamos que a unidade de
salde provisoria dispbe de
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documentagdo de ID 1351991 e 1351992,
para que, dentro de suas respectivas
competéncias, adotem medidas com o
fim de promover estruturagio e
funcionamento eficaz da Unidade do
Unidade Basica de Saude de Guajara-
Mirim, haja vista as irregularidades
indicadas no Oficio N2 006/2023/CRO-
RO, Oficio N2 0068/2023/CRO-RO e
Relatério de Visita Ao Servigo Publico (ID
1351991);

infraestrutura fisica adequada para o
atendimento dos pacientes e
realizagdo dos servigos médicos e
odontoldgicos.

A sala de atendimento possui
iluminagdo e climatizagdo adequados,
as paredes, o teto e o piso estdo em
bom estado de conservagdo, nao
apresentando mofo, vazamentos ou
rachaduras.

A unidade possui servi¢o regular de
coleta de lixo com a devida separagao
do lixo comum e do lixo infectante.
A unidade proviséria possui local de
espera para os pacientes separado
dos demais pacientes da unidade
basica de saude. Quanto aos aspectos
de comodidade, foi verificado que
existe bebedouro e sdo
disponibilizados copos descartaveis e
lixeira. Além disso, o local dispde de
banheiro masculino, banheiro
feminino e banheiro para pessoas
com deficiéncia, todos devidamente
sinalizados e dotados dos
equipamentos de acessibilidade e
materiais de higiene tais como agua,
sabdo e papel.
Segundo informado pelo coordenador
da unidade de Atendimento
odontolégica ndo ha relatos de
equipamentos em desuso, bem como
ndo hd queixas de falta de
medicamentos materiais para a
realizagdo dos servigos odontoldgicos.
O controle de frequéncia dos
profissionais da unidade é eletronico.
No entanto, em razdo da mudanga
proviséria de sede esta sendo
realizado o controle manual de
frequéncia.

A unidade ndo dispde de divulgacdo
da programacgao mensal de
atendimento, em razdo disso foi
expedido orientagdo aos responsaveis
para que providenciasse a divulgagdo
das informagbes de interesse dos
usuarios.

Foi verificado que os profissionais da
unidade utilizam uniforme e os
equipamentos de protecdo individual

conforme exigido pelas normas
aplicaveis.
Quanto aos medicamentos foi

verificado que estdo acondicionados
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de maneira adequada, ndo havendo
relato de falta de medicamento para o
atendimento dos pacientes. Além
disso, ndo foram identificados
medicamentos com prazo de validade
vencido.

Por fim, foi informado pela
Administragdo que unidade definitiva
do centro de atendimento
odontolégico tem previsdo de
inauguragdo prevista para o més de
margo deste ano.
Diante de todo o exposto, entende-se
gue a determinagdo foi atendida, uma
vez que a situacdo de precariedade
ndo mais subsiste.

DM 0083/2023-
GCVCS-TC

00722/23

Il — Determinar a Notificagdo, com cdpia
do Memorando n? 0509854/2023/GOUV,
dos anexos de ID 1364606 e desta decisdo
a Senhora Raissa da Silva Paes (CPF n.
**%.697.222-**), Prefeita do Municipio de
Guajara-Mirim e da Senhora Silvane
Fandinho Campos (CPF n. ***.739.742-
**), Secretaria Municipal de Saude de
Guajara-Mirim, ou quem vier a lhes
substituir, para que tomem
conhecimento dos fatos aqui narrados e
adotem as providéncias cabiveis com a
urgéncia que o caso requere, de forma a
sanear os problemas noticiados, dotando
a saude publica da estrutura necessaria
no atendimento da populagdo, em
observancia ao direito primario a saude,
na forma dos artigos 62 D378, 1969 e 197,
da Constituicio Federal, sob pena de
responsabilidade pelos descumprimentos
ou irregularidades que por ventura
possam decorrer em face da inagdo no
cumprimento de suas competéncias;

(...) solicitamos ainda que a unidade
de controle interno realizasse uma
autoavaliagdo e levantamento das
oportunidades de melhoria das
unidades de saude, o resultado (ID
1588551) evidenciou debilidades na
estrutura fisica e administrativa
operacional. No entanto, a luz do
noticiado no Processo n. 00722/23,
com base nas informacdes
apresentadas pela unidade de
controle interno e as obras de reforma
em andamento (verificadas in loco),
entendemos que a determinagdo
pode ser considerada cumprida.

Acorddo APL-TC
00028/23

00735/22

IV — Determinar via oficio a Prefeita do
Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhora
Raissa da Silva Paes, ou a quem vier a lhe
substituir, que nos termos do artigo 212 da
Constituigdo Federal e Emenda
Constitucional 119/2022, comprove, na
prestagdo de contas do exercicio de 2023,
a compensagdo de recursos, por meio de
documentos e demonstrativos especificos,
atribuindo a mais ampla transparéncia dos
gastos relacionados a:
a) complementacdo na aplicacdo dos
recursos relacionados a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenga

O ente cumpriu a determinagdo
contida no item IV, alinea “a” do
Acérddo APL-TC 00028/23, referente
ao Processo n. 00735/22, em
observancia a EC n. 119/2022 e art.
212 da CF, uma vez que aplicou a
maior, no exercicio de 2022 (Acérdao
APL-TC  00061/24 referente ao
processo 01095/23), uma diferenca a
maior de RS 1.748.992,45, n3o
havendo, portanto, complementagdo
a ser realizada em 2023.
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a menor (R$118.482,73) entre o valor
aplicado (R$19.288.675,16) e o valor
minimo  exigivel constitucionalmente
para o exercicio de 2021
(R$19.407.157,89); e

10

Acordao APL-TC
00028/23

00735/22

V — Determinar via oficio, a Prefeita do
Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhora
Raissa da Silva Paes, ou a quem vier a lhe
substituir, que comprove na prestacdo de
contas de 2023, a providéncias quanto a
apuragdo da inconsisténcia nos saldos
bancarios do Fundeb no valor de
R$452.285,41 (quatrocentos e cinquenta e
dois mil, duzentos e oitenta e cinco reais e
quarenta e um centavos), entre o saldo
final apurado (R$4.357.216,44) e o saldo
existente nos extratos e conciliagdes
bancérias do Fundeb (R$3.904.931,03),
em 31.12.2021, e proceda a devolugdo dos
recursos utilizados indevidamente, e, se
for o caso, retifique as informagdes do
Sistema Siope, nos termos dos arts. 25 e
29 da Lei Federal n. 14.113/2020;

Conforme os exames realizados neste
exercicio (PT 11.2), ndo foram
detectadas inconsisténcias no saldo
registrado no fluxo financeiro do
Fundeb, conforme registrado no
Sistema Siope.

11

Acordao APL-TC
00028/23

00735/22

VIl — Determinar a Prefeita do Municipio
de Guajara-Mirim/RO, Senhora Raissa da
Silva Paes, ou a quem vier a lhe substituir,
promova a representagdo do Passivo
Atuarial no BGM com observancia das
normas da contabilidade aplicada ao setor
publico, especialmente no que tange a
data-base de informagdes para que o valor
liguido do passivo ndo divirja,
significativamente, do valor que seria
determinado na data a que se referem as
demonstragdes  contdbeis, conforme
disposto no art. 85 da Lei 4.320/64, art. 32,
§19, VII, Portaria n. 464/2018, e Norma
Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15,
sob pena de multa caso haja
descumprimento;

Com base nos procedimentos
aplicados neste exercicio, ndo foram
detectadas distor¢des entre os valores
registrados no Balango Patrimonial e o
Calculo Atuarial.

12

Acérddo APL-TC
00028/23

00735/22

X — Determinar a Prefeita do Municipio de
Guajara-Mirim/RO, Senhora Raissa da
Silva Paes, ou a quem vier a lhe substituir,
que promova os devidos ajustes na
contagem do periodo aquisitivo da Licenga
Prémio dos servidores Jorddo Demétrio
Almeida e Aldemir de Mesquita Menezes,
a partir de janeiro de 2022, conforme
prescrito no inciso IX, art. 82 da LC n.
173/20, devendo acrescer ao préximo
periodo aquisitivo, os 19 (dezenove)
meses computados indevidamente de
maio de 2020 a 31.12.2021, sob pena de
terem que devolver os recursos
percebidos, lavrando-se ainda, nos

Conforme registrado no Memorando
n2011/DRH-COMAD/24 (ID 1570335,
pag. 539) foi realizado os ajustes na
contagem do periodo aquisitivo da
Licenga Prémio dos servidores Jordao
Demétrio Almeida e Aldemir de
Mesquita Menezes, sendo coligido
aos autos as fichas funcionais dos
servidores. Sendo assim, a
determinagao foi cumprida.
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assentamentos funcionais dos servidores,
ainformagdo de que o beneficio albergado
pelo novo marco temporal de aquisigdo, ja
foi usufruido;

13 Acordao APL-TC 00735/22 Xl — Determinar ao Controlador Geral do | Em que pese o relatério de auditoria
00028/23 Municipio, Senhor Charleson Sanchez | do controle interno integrante das
Matos — CPF, ou a quem vier a lhe | contas de governo (ID 1570332) ndo
substituir, sob pena de sansao prevista no | ter apresentado qualquer
inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. | manifestagcdo, todavia, considerando
154/1996, que: | que em sede de fiscalizagdo in loco, a
a) acompanhe e informe, por meio do | unidade de controle interno
relatério de auditoria anual do controle | apresentou todas as informagdes
interno, as medidas adotadas pela | solicitadas quanto ao andamento das
Administragdo quanto as determinagbes | determinacGes consideradas em
dispostas na decisido a ser prolatada e | aberto (ID 1588550 e 1588552). Por
naquelas expedidas em exercicios | esta razio entendemos que a
anteriores, especialmente as elencadas | determinagdo foi cumprida.
no relatério ID 1300538, manifestando-se
quanto ao seu atendimento ou nao pela
gestao;
14 Acérddo APL-TC 00735/22 Determinar via Oficio a prefeita do | Conforme andlise realizada no
00028/23, item IV Municipio de Guajara-Mirim, senhora | Relatério Complementar sob ID

Raissa da Silva Paes, ou a quem vier a lhe
substituir, que nos termos do artigo 212 da
Constituigdo Federal e Emenda
Constitucional 119/2022, comprove na
prestagdo do exercicio de 2023, a
compensagdo de recursos, por meio de
documentos e demonstrativos especificos,
atribuindo a mais ampla transparéncia dos
gastos relacionados a: b) complementagdo
na aplicagdo dos recursos do Fundeb,
concernente a diferenga a menor de
R$4.278.963,14 (quatro milhdes duzentos
e setenta e oito mil, novecentos e sessenta
e trés reais e quatorze centavos), entre o
valor aplicado (R$20.241.235,50) e o total
de recursos disponiveis para utilizagdo no
exercicio de 2021 RS$24.520.198,64),
devendo ser aplicado na remuneragao e
valorizagdo dos profissionais da educagdo
basica em efetivo exercicio, no minimo, o

1687992 até o final do exercicio de
2023, ficou demonstrado o
pagamento total de RS 4.292.075,59,
utilizando o superavit de recursos do
Fundeb de exercicios anteriores
(fonte 02.540), sendo RS 3.526.272,49
pagos em 2022, referentes aos
exercicios de 2021, 2020 e outros
anteriores, e RS 765.803,10 quitados
em 2023, relacionados aos exercicios
de 2022 e outros anteriores. Portanto,
verifica-se que ndao ha mais recursos
pendentes para complementagdo
relativos ao exercicio de 2021,
indicados na determinagdo feita no
item IV do Acérddo APL-TC 00028/23,
Processo n. 0735/22. Concluimos,
portanto, que a determinagao feita no
item IV do Acérddo APL-TC 00028/23,
referente ao Processo n. 0735/22, foi

montante de R$2.000.621,33, o que | atendida, visto que, apds a
representa 8,5% da receita base | demonstragdio dos  pagamentos
(R$23.550.338,86), percentual que ndo foi | realizados, n3o restam saldos

aplicado nessa rubrica no exercicio de
2021

pendentes referentes aos superavits
de 2021, 2020 e exercicios anteriores,
restando assim descaracterizado o
achado em relagdo a esse ponto
especifico

Fonte: ID 1687992; ID 1658958

Pelo exposto, de relevancia pontuar que apds analisar os autos e a documentacao

gue o compde, vejo que a avalicdo do Auditor pormenorizou a analise de cada um dos itens do quadro
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acima, embasando seu entendimento em evidéncias suficientes e apropriadas para considerar
atendidas tais deliberagdes.

Assim, para evitar delongar-se sobre os fatos, uma vez que os exames feitos pela
relatoria por meio da auditoria processual realizada, com base nos documentos referenciados pela
instrucdo técnica, comprovam que de fato que houve o atendimento dos comandos descritos no
quadro 13, tenho por acompanhar o posicionamento instrutivo para determinar a baixa da
responsabilidade destas determinacdes.

21.3. Das determinagdes parcialmente cumpridas

De acordo com Relatério Técnico Conclusivo, foram consideradas parcialmente
cumpridas as seguintes deliberagdes:

a) ltem VI, Acérddo APL-TC 00028/23 — processo 00735/22

VI — Determinar via oficio, a Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhora Raissa da
Silva Paes, ou a quem vier a |he substituir, que no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
notificacdo deste Acorddo, comprove a esta Corte de Contas a instauracdo de procedimento
administrativo para que, caracterizada acdo ou omissdo dolosa ou culposa, impute aos
responsaveis o dever de ressarcimento de recursos utilizados para pagamento de encargos
(juros e multa) por atrasos nos repasses das contribui¢des patronais e dos segurados das
competéncias 12/2021, 13/2021 e dos repasses para amortizagdo da divida atuarial, por se
configurar como despesa imprdpria, desnecessaria, antiecondmica e, ainda, atentatdria aos
principios constitucionais da eficiéncia e, igualmente, do equilibrio financeiro, orgamentario e
atuarial dos institutos de previdéncia, nos termos do precedente fixado no item | Acérddo APL-
TC 00313/2018 referente ao Processo n. 02699/2016, bem como adote medidas para garantir
que todos os repasses a previdéncia sejam tempestivamente realizados, sejam as contribuicdes
patronais, do servidor ou os parcelamentos de débitos, evitando, assim, pagamentos em atraso
dessas contribuicGes, sob pena de reprovagdo das contas anuais, assim como da
responsabilizacdo pessoal pelos encargos financeiros suportados indevidamente pelo erario;

Consta no documento sob ID 1570335, encaminhado pela Controladoria Geral do
municipio — CGM, a informacao de que fora solicitado pela Controladoria a abertura de uma sindicancia
para apuracao e responsabilizacdo pelos danos ao erario publico, sendo aberto o procedimento de n.
3/2024.

Diante disso, tendo em vista que a abertura de sindicancia constitui procedimento
adequado para dar cumprimento ao comando, porém, considerando que n3o foram apresentados os
resultados das apuracgdes, acompanho o Corpo Técnico em considerar o item parcialmente cumprido,
para comprovacdo em tépico especifico na prestacdo de contas anual do exercicio de 2025.

b) Item Xl, Acérddo APL-TC 00028/23, processo 00735/22

XI— Determinar a Prefeita do Municipio de Guajara-mirim/RO, Senhora Raissa da Silva Paes, ou
a quem vier a lhe substituir, que, na forma estabelecida no artigo 53 da Constitui¢do Estadual
c/c § 12 do artigo 42 da Instrugdo Normativa n2 072/2020/TCER-RO, encaminhe
tempestivamente a esta e. Corte, os balancetes mensais do Municipio, evitando a reincidéncia,
sob pena de multa caso haja descumprimento;
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Conforme o Achado de Auditoria A9 - Intempestividade da remessa de balancetes
mensais, ficou evidenciado o atraso no envio dos balancetes de marco e abril de 2023. Assim, tendo
em vista que dos 12 balancetes mensais a serem encaminhados anualmente ao TCER, 2 ocorreram de
forma intempestiva, entendo que o comando foi parcialmente cumprido.

Diante disso, tendo em vista que o atraso ndo comprometeu a analise da Prestacao
de Contas em exame, reitero o alerta realizado no item 20 deste Relatério para que, na forma
estabelecida no artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c § 12 do artigo 42 da Instrugdo Normativa n2
072/2020/TCER-RO, o ente encaminhe tempestivamente a esta e. Corte os balancetes mensais,
evitando a reincidéncia da irregularidade.

21.4 Das determinag¢6es com proposta de dispensa de monitoramento

Conforme apenso 2 do Relatdrio Técnico Conclusivo, a seguinte determinacgao teve
proposta técnica de dispensa de monitoramento com base na Resolugdo n2 410/2023:

a) ltem VI, Acérddo APL-TC 00028/23, processo n. 00735/22

VIl — Determinar a Prefeita do Municipio de GuajaraMirim/RO, Senhora Raissa da Silva Paes, ou
a quem vier a lhe substituir, que intensifique e aprimore os esforgos para a recuperagdo de
créditos da divida ativa, com a ado¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como prévio ajuizamento das execucdes judiciais para os
créditos tributarios ou nao tributdrios, de modo a aperfeigoar constantemente a arrecadacdo
dos créditos inscritos na divida ativa

Nos termos da analise técnica, embora ndo tenham sido apresentadas evidéncias
guanto ao cumprimento desta determinacao, considerando que o teor dispée de forma genérica sobre
a necessidade de realizar esforcos para utilizar medidas mais eficientes na recuperagéo dos créditos
inscritos em divida ativa, e que ndo atende aos requisitos de verificabilidade dispostos na Resolu¢do n?
410/2023, foi realizada a proposta de dispensa de monitoramento desse comando.

Nessa questdo, vejo que de fato o comando ndo atende ao conceito de
“determinacdo” estabelecido pela Resolugdo n. 410/2023/TCERO, se amoldando mais a
“recomendacdo”, uma vez que possui natureza colaborativa que apresenta ao jurisdicionado
oportunidades de melhoria, com a finalidade de contribuir para o aperfeicoamento da gestao.

Além disso, sobre o tema “Gestdo da divida Ativa”, este Relator ja se posicionou no
item 15.1, alineas “b” , “c” e “d”, oportunidade em que deixou-se de reiterar ou emitir novas
determinag¢6es em face do entendimento sedimentado no ambito desta e. Corte de Contas - Acérdao
APL-TC 00206/24 referente ao processo 01197/24 que, tomando por base o critério qualitativo
estabelecido no Acérddo APL-TC 00159/24 (processo 01204/24) em consonancia com as orientacdes
da Nota Recomendatdria Conjunta ATRICON-IRB-ABRACOM-CNPTCAUDICON N2 02/2024, sera emitido
tdo somente recomendacdo para adog¢ao da medidas voltadas a recuperacao da divida ativa.

Sendo assim, acompanho o CT para, com base no pardgrafo Unico do artigo 17 da
Resolucdo n. 410/2023/TCERO, dispensar o acompanhamento da determinacdo em exame.
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Por fim, objetivando assegurar a efetividade do controle e para evitar que as decisdes
desta Corte de Contas se tornem indcuas, realizo alerta o Chefe do Executivo Municipal quanto a
necessidade de que dedique especial atencdo ao cumprimento integral das determinacbes dessa
egrégia Corte de Contas, bem como dedique especial atencdo quantos aos alertas emitidos, os quais
configuram sua obrigatoriedade de observancia e cumprimento da ordem legal, sob pena de findar
configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, c/c artigo 55, 11°3,
da Lei Complementar n. 154/1996°4,

CONSIDERAGOES FINAIS

O Parecer Prévio emitido por este Tribunal de Contas tem o conddo de apresentar
uma apreciacdo geral sobre as contas anuais, fundamentada na gestdo orcamentaria, operacional,
patrimonial e financeira do exercicio, concernentes a legalidade, legitimidade e economicidade do
gerenciamento e administracdo dos recursos conferidos ao municipio.

Nesse sentido, a andlise da prestacdo do Municipio de Guajara - Mirim, exercicio de
2023, baseou-se nos trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissdo de Analise das Contas
de Governo Municipal (ID 1658958), no Relatério de Analise Complementar (ID 1687992) no
posicionamento do Ministério Publico de Contas (ID 1715679), e nos seus préprios fundamentos,
notadamente no que se refere ao Balangco Geral do Municipio — BGM, atendimento dos limites
constitucionais, gestado fiscal, cumprimento das determinacdes do TCERO e demais documentos que
integram os presentes autos.

Assim, considerando que as demonstragées contdbeis consolidadas no Balango
Geral do Municipio, compostas pelos Balangos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2023, conforme determinada a Lei Federal n? 4.320/64, o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e demais normas pertinentes;

Considerando cumprimento dos limites legais e constitucionais da Saude (23,90%),
Manuteng¢ido e Desenvolvimento do Ensino — MDE (26,63%), FUNDEB (97,83%, sendo 87,57% na
Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério), e repasses ao Legislativo (6,98%);

Considerando que o confronto realizado entre a Receita Arrecadada (RS
177.156.367,99) e as Despesas Empenhadas ao final do exercicio (RS 162.810.568,92) resultou em
superavit orcamentario da ordem de RS 14.345.799,07;

Considerando que o confronto entre o Ativo Financeiro consolidado
(R$149.407.257,35) e o Passivo Financeiro consolidado (R$37.991.613,88), evidenciou em um

53 “Art. 55. O Tribunal poderd aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em
outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - ato praticado com grave infragdo
a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial; [...]”

54§ 12 O Tribunal poderd julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagdo de que
o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de contas.
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superavit da ordem de R$111.415.643,47, atendendo, assim, ao estabelecido no art. 12, §12 da LC n®
101/2000 c/c art. 48, “b” da Lei Federal n® 4.320/64;

Considerando o endividamento negativo do municipio no valor de RS 49.186.868,65,
equivalente a 33,57% da Receita Corrente Liquida — RCL, portanto, inferior ao limite de alerta (108%)
de que trata o Art. 59, §19, inciso Ill da LRF e, também, ao limite maximo (120%), estabelecido por via
do Art. 39, inciso I, da Resolugdo do Senado Federal n2 40/2001;

Considerando que houve cumprimento da regra de ouro, assim como a regra de
preservacao do patrimoénio publico (destina¢do do produto da alienagdo de bens), em observancia aos
termos do Art. 167, inciso lll da Constituicdao Federal;

Considerando que o gasto com a despesa total de pessoal do Poder Executivo
atingiu o percentual de 47,67% da Receita Corrente Liquida Ajustada, portanto em conformidade com
as disposi¢des do art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;

Considerando o ndo atendimento das determinagdes expedidas por esta e. Corte de
Contas, expressa no Item lll, "c”, Acérddo APL-TC 00555/18 - Processo n. 01584/18, Item IlI, "k",
Acérddo APL-TC 00339/21, processo 00967/21 e Item IX, XII, Acorddo APL-TC 00028/23, processo n.
00735/22;

Por fim, considerando o entendimento do Corpo Instrutivo e do d. Ministério Publico
de Contas, com os quais convirjo, in totum, submete-se a excelsa deliberacdo desta e. Plendrio o
seguinte VOTO:

| — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacao das Contas do Municipio de Guajara-
Mirim/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade da Senhora Raissa da Silva
Paes — CPF n. *** 697.222-**, Prefeita Municipal, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio,
gue ora submeto a apreciacdo deste Plendrio, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, §§
12 e 22 ¢/c art. 35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de
Contas, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal e demais atos de ordenacdo de despesas
eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, os quais, quando objeto de fiscalizacdo,
terdo apreciacoes técnicas e julgamentos em separado;

Il - Considerar que a Gestao Fiscal relativa ao exercicio de 2023, de responsabilidade
da Prefeita Municipal Raissa da Silva Paes — CPF n. *** 697.222-** atende aos pressupostos fixados
na Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000, especialmente no que se refere ao equilibrio das contas
publicas, cumprimento das metas de resultado primario e nominal e ao atendimento do limite da
despesa com pessoal;

lll - Determinar via oficio, ao Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor
Fabio Garcia de Oliveira (CPF n. *** 254.478-**), ou a quem vier |he substituir, que comprove, em
topico especifico na prestacao de contas de 2025, o inteiro cumprimento da determinac¢do imposta
por meio do Acérddo APL-TC 00028/23, Item VI do processo 00735/22, consistente na conclusdo do
Procedimento Administrativo de n. 3/2024, instaurado para a apuragdo da a¢do ou omissdo dolosa ou
culposa, com a imputacao de responsabilidade e o dever de ressarcimento de recursos utilizados para
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pagamento de encargos (juros e multa) por atrasos nos repasses das contribuicGes patronais e dos
segurados das competéncias 12/2021, 13/2021 e dos repasses para amortiza¢do da divida atuarial, por
se configurar como despesa impropria, desnecessdria, antieconbmica e, ainda, atentatdria aos
principios constitucionais da eficiéncia e, igualmente, do equilibrio financeiro, orcamentdrio e atuarial
dos institutos de previdéncia;

IV — Determinar via oficio, ao Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor
Fabio Garcia de Oliveira (CPF n. ***.254.478-**), ou a quem vier lhe substituir, que comprove o inteiro
cumprimento, em tépico especifico na prestagao de contas de 2025, da determinagdao imposta por
meio do Item I, "¢”, Acérddo APL-TC 00555/18 - Processo n. 01584/18, quanto a implementacdo das
medidas de instituicdo de plano de agcdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servicos aos usuarios e a conformidade da
legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazos e responsaveis;

V — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio Garcia
de Oliveira (CPF n. ***.254.478-**), ou a quem vier |he substituir, visando a melhoria dos indicadores
de resultado da politica de alfabetizacdo, que envide esfor¢os para a implementacdo das seguintes
medidas:

a) elaborar plano de acdo, seguindo as orientacdes do Tribunal de Contas de
Ronddnia nas reunides técnicas com os especialistas;

b) cumprir as metas dos indicadores-chave de gestao:

b.1) Frequéncia dos profissionais da educacdo nas formagdes continuadas: é
essencial mobilizar os profissionais da rede de ensino para participarem das formacdes continuadas,
garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares, formadores e
coordenadores,

b.2) Implementac¢do do Sistema de Acompanhamento do PAIC em todas as escolas
da rede,

b.3) Frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos
estudantes e realizar busca ativa,

b.4) Observacdo de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés) observacées
de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias pedagdgicas
aplicadas em sala,

b.5) Reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar rotina minima
de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico coletivo e formacbes em servico, por més;

c) assegurar Recursos Orcamentarios e Financeiros:

c.1) Garantir recursos orcamentdrios e financeiros para a realizacdo das avaliacdes
diagnésticas e disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessdrios para todos os estudantes da
rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos préximos anos,
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c.2) Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a
continuidade e sustentabilidade das agcdes de melhoria da politica de alfabetizagdao, promovendo um
investimento planejado e eficaz na educacdao do municipio;

d) promover um monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os
dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos e implementar de ag¢des de tutoria
pedagdgica nas escolas, com o objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de formagao
continuada em servigo;

e) estruturar Estratégias Pedagdgicas Especificas:

e.1) Desenvolver estratégias de recomposicao de aprendizagens para os estudantes
classificados nos padrées de desempenho "basico" e "abaixo do basico", incluindo atividades de
reforco, acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de conteldo, e oferta de recursos
pedagdgicos especificos,

e.2) Implementar acbes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes,
considerando que muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino
Fundamental e na transicdo para a etapa do Ensino Médio ainda nao foram consolidadas;

f) dar énfase na Estruturagdo de Ac¢bes Voltadas a Gestdo Orientada a Resultados e
Politica de Incentivos, sendo relevante estruturar a¢des voltadas para uma gestdo orientada a
resultados, promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os estudantes.
Isso inclui estabelecer metas claras e mensuraveis, implementar sistemas de monitoramento e
avaliacdo, e estruturar politicas de reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de
destaque;

g) estruturar Politicas, Projetos e AcGes para os demais Anos do Ensino Fundamental,
baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada Etapa, de forma que o
planejamento, a elaboracdo e implementacdo de politicas, projetos e acdes voltadas para os demais
anos do ensino fundamental, tomem como referéncia as boas praticas implementadas pelo Programa
de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo (PAIC). Essas iniciativas devem ser ajustadas ao
contexto de cada etapa, levando em consideracdo as especificidades e necessidades dos estudantes
em cada série. O objetivo é aprimorar os resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino
fundamental, promovendo uma educacdo de qualidade ao longo de toda a trajetéria escolar;

VI — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio
Garcia de Oliveira (CPF n. ***,254.478-**), ou quem vier a lhe substituir, visando a melhoria dos
indicadores da politica de educagao infantil, que adote as seguintes medidas:

a) intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educagdo infantil,
considerando as seguintes diretrizes:

a.1) mobilizar os profissionais da rede de educagdo e dos érgdaos municipais de saude
e assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de criancas
de até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico); familias monoparentais
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(constituidas por maes solo, sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as maes trabalhem
ou precisem contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema
de Informagdo da Atengdo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e
entrevista com os responsaveis familiares,

a.2) aprovar norma municipal, dos critérios para garantir atendimento prioritario
para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalhem para compor a renda
familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das orientagdes contidas na Nota Técnica n.
7/2021/GAEPE,

a.3) instituir cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso,
organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de
colocacdo e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios
de priorizagao,

a.4) realizar busca ativa cadastral de criancas de 4 a 5 anos que nao frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacdo da Atenc¢do Basica - SIAB e do Cadastro
Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizagdo da pré-escola, bem como
acompanhar a permanéncia das criancgas na pré-escola, em especial dos beneficidrios de programas de
transferéncia de renda, por parte dos drgaos municipais de educacao, salde e assisténcia social,

a.5) implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitagdo
familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em
vulnerabilidade social (familias monoparentais, maes adolescentes, familias em situacdo de pobreza
etc.),

a.6) garantir recursos orcamentarios e financeiros para, com base no levantamento
da demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para
expansdo de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além
de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos préoximos anos; e

a.7) iniciar planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025, visando garantir a continuidade e
sustentabilidade das ac¢Ges de ampliacdo da oferta e promocdo da qualidade, promovendo um
investimento planejado e eficaz na educagao infantil do municipio;

c¢) Envidar esforcos para implementacdo das boas praticas identificadas como as
ndo cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024, com énfase nas acoes voltadas para
os eixos Acesso a Creche, Formacdo, Material Didatico. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano
de acdo, seguindo orientacdes do Tribunal de Contas de Ronddnia e do Gabinete de Articulacdo pela
Efetividade da Politica Educacional em Rondénia (GAEPE-RO), quando houver;

VIl — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio
Garcia de Oliveira (CPF n. ***.254.478-**), ou a quem vier Ihe substituir, que promova melhoria da
arrecadacado dos créditos inscritos em divida ativa, adotando para tanto os seguintes critérios:
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h) Definicdo de AcOes Eficazes: Estabelecer agdes e estratégias concretas que
possam impactar positivamente a arrecadacao, incluindo campanhas de conscientizacdo e programas
de negociacdo de dividas,

i) Profissionalizagao da Cobranca: Incentivar a adoc¢do de praticas profissionais e
especializadas na cobranca de dividas, com treinamentos e capacita¢do continua dos servidores
envolvidos,

j) Utilizagao de Ferramentas de Tecnologia da Informagao: A implementacdo de
sistemas informatizados de gestdo da divida ativa permite um melhor controle e monitoramento dos
créditos, além de facilitar a comunicagdo com os devedores e a adog¢do de medidas de cobranga,

k) Melhoria do Sistema de Controle Interno: Promover a implementagdo de
sistemas e processos de controle interno mais eficientes para monitorar e gerenciar a arrecadagao de
créditos,

I) Compromisso dos Gestores: Exigir um compromisso efetivo dos gestores
municipais para o desenvolvimento e execugao de planos de acdo voltados a melhoria da arrecadacao,

m) Adogdo de Medidas de Governancga: Implementar medidas de governanca que
promovam a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos créditos inscritos em divida ativa; e

n) Acgoes Judiciais e Extrajudiciais: A ado¢do de medidas judiciais e extrajudiciais
para a cobranga dos créditos, como a inscricdo dos devedores nos cadastros de inadimplentes e a
execucao fiscal, é uma pratica que pode coagir os devedores a regularizarem suas pendéncias;

VIl — Alertar o Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio Garcia de
Oliveira (CPF n. ***.254.478-**), ou a quem vier lhe substituir, quanto a obrigatoriedade da completa
disponibilizagdao, em seu Portal da Transparéncia, as informagdes relativas aos critérios das dimensdes
diarias, planejamento e prestacdo de contas, contratos, servicos de informacGes ao cidaddo (SIC),
acessibilidade, emendas parlamentares, Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD) e Governo Digital,
obras, licitagOes, renuncia de receita, convénios e transferéncias, educacdo e saude, ndo atendidas no
ciclo de 2023, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, nos arts. 48, §19, Il, da LC n2 101/00,
arts. 39, Ill, 62, 1, 72, 82 (§12, §22 e §39), 92 e 102 da Lei n? 12.527/2011 — LAI, visto que nos préoximos
ciclos de avaliacdo do Programa Nacional de Transparéncia Publica, serd realizada a afericdo da
regularidade e do comprometimento da gestdo com a transparéncia e o controle social;

IX — Alertar o Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio Garcia de
Oliveira (CPF n. ***,254.478-**), ou quem vier a lhe substituir quanto a necessidade de implementar
maior eficiéncia na arrecadacdo propria com objetivo de reduzir a dependéncia de transferéncias
intergovernamentais e também que implemente medidas para um melhor alinhamento do seu
planejamento com a capacidade de arrecadacgao;

X — Alertar o Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio Garcia de

%  Detalhes contidos no Radar da Transparéncia Publica - Ciclo 2023 (disponivel em:
https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-publica.html).
Aco6rddo APL-TC 00061/25 referente ao processo 01198/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
155 de 158



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br
https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-publica.html

Proc.: 01198/24

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Oliveira (CPF n. ***.254.478-**), ou quem vier a lhe substituir quanto a obrigatoriedade de observar
rigorosamente as normas e os procedimentos contdbeis aplicaveis, com vistas a prevenir a reincidéncia
de distorcdes dessa natureza e a garantir a fidedignidade das informagdes constantes nas
demonstracdes contdbeis.

Xl — Alertar o Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio Garcia de
Oliveira (CPF n. ***.254.478-**), ou quem vier a |he substituir quanto a obrigatoriedade de adotar
providéncias imediatas ao fortalecimento dos controles internos contabeis, assegurando a correta
classificagcdo e avaliagdo das obrigacdes com fornecedores, tanto de curto quanto de longo prazo.

XIl — Alertar o Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio Garcia de
Oliveira (CPF n. ***.254.478-**), ou quem vier a lhe substituir, que visando garantir que todos os
procedimentos e controles internos sejam adequadamente implementados e seguidos, a
Administracdao deve seguir rigorosamente os preceitos contidos na Instrucdo Normativa n.
65/2019/TCE-RO, especialmente o item lll, alineas ‘e’, e ‘k’, a fim de garantir o cumprimento integral
e tempestivo das normas que regulam a prestacao de contas, evitando que falhas semelhantes
comprometam futuras analises técnicas por esta Corte de Contas;

XIIl — Alertar o Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio Garcia de
Oliveira (CPF n. ***.254.478-**), ou a quem vier lhe substituir, que visando preservar a legalidade, a
transparéncia e o equilibrio fiscal na implementacao de despesas com pessoal de carater continuado,
ha necessidade de que sejam estruturados fluxos procedimentais e rotinas de controle interno capazes
de assegurar o cumprimento das disposicdes contidas nos artigos 16 e 17 da LRF;

XIV — Alertar o Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio Garcia de
Oliveira (CPF n. *** 254.478-**), ou a quem vier lhe substituir de que o resultado nominal deficitario,
indica que o governo esta gastando mais do que arrecada, o que leva ao aumento da divida e ao
comprometimento de recursos futuros para pagamento de juros e investimento em politicas publicas,
devendo em situacdes como esta, serem implementadas medidas de planejamento e metas que visem
o alcance de resultados superavitarios, sob pena de responsabilidade pelo possivel desequilibrio fiscal
decorrente das falhas de planejamento das metas fiscais;

XV — Alertar o Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio Garcia de
Oliveira (CPF n. ***,254,478-**), ou a quem vier |he substituir, quanto a necessidade de, na elaboracao
do préximo Plano Municipal de Educacdo, estabelecer metas e prazos alinhados as diretrizes da norma
nacional, de modo a assegurar a plena conformidade entre o plano municipal e o Plano Nacional de
Educacdo, prevenindo, assim, eventuais incongruéncias ou desvios que possam comprometer a
harmonia e a coeréncia normativa entre os instrumentos de planejamento educacional;

XVI - Alertar o Prefeito do Municipio de Guajard-Mirim/RO, Senhor Fabio Garcia de
Oliveira (CPF n. ***.254.478-**), ou a quem vier Ihe substituir, quanto a obrigatoriedade de, na forma
estabelecida no artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c § 12 do artigo 42 da Instru¢cdo Normativa n2
072/2020/TCER-RO’®, encaminhar tempestivamente a esta e. Corte, os balancetes mensais, bem como

%6 Revogou a Instrucdo Normativa n° 019/TCER-06.
Aco6rddo APL-TC 00061/25 referente ao processo 01198/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
156 de 158



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01198/24

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

a prestacdo de contas anual do Municipio, evitando a reincidéncia, sob pena de responsabilidade pelo
descumprimento a ordem legal;

XVII - Alertar o Prefeito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, Senhor Fabio Garcia de
Oliveira (CPF n. ***254.478-**), ou a quem vier |he substituir quanto a necessidade de dedicar
especial atencdo aos alertas emitidos nesta decisdo, os quais configuram obrigatoriedade de
observancia e cumprimento da ordem legal, bem como dé o devido cumprimento integral das
determinag¢Oes emitidas por egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia
em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, c/c artigo 55, 1I°7, da Lei Complementar n.
154/1996°8.

XVIIl - Registrar que o Municipio de Guajara-Mirim/RO, no exercicio de 2023,
apresentou capacidade de pagamento calculada e classificado como “B” (indicador | - Endividamento
72,44% classificagdao parcial “B”; indicador Il — Poupanga Corrente 81,28% classificagdo parcial “A”;
indicador Il — Liquidez Relativa 9,82% classificagdo parcial “A”), o que significa que o ente estd apto a
obter financiamentos para aplicagdo em politicas publicas com o aval da Unido, nos termos do art. 13,
| da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023;

XIX — Considerar cumpridas as determinagdes impostas pelo Tribunal de Contas, de
forma a promover a baixa de responsabilidade, a saber:

g) DM 0181/2022-GCVCS/TCE-RO, Item Ill, processo n. 02107/22,
h) DM 0010/2022/GCVCS/TCE-RO, Item Il 'c', processo n.2299/21,
i) Acorddo APL-TC 00078/22, Itens lll, processo n. 02046/20,

j) Acdérddo APL-TC 00339/21, Itens IV, subitem 1 e 2 e Item X, processo n.
00967/21,

k) DM 0070/2023-GCVCS-TC, item Il, processo n. 00451/23,
[) DM 0083/2023-GCVCS-TC, item Il, processo n. 00722/23,
g) Acordio APL-TC 00028/23, itens IV, V, VIII, X, XII, processo n. 00735/22;

XX — Considerar ndo cumprida as determinacdes impostas pelo Tribunal de Contas,
de forma a promover a abaixa de responsabilidade, a saber:

a) Itemlll,"c” do Acérddo APL-TC 00555/18 - Processo n. 01584/18,
b) Item lll, "k", Acorddo APL-TC 00339/21, processo 00967/21,
c) Item IX, XIl, Acérddo APL-TC 00028/23, processo n. 00735/22;

57 “Art. 55. O Tribunal poderd aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em
outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - ato praticado com grave infragdo
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial; [...]”

58 § 12 O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagdo de que
o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de contas.
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XXI — Considerar parcialmente cumpridas, as determinagdes impostas pelo Tribunal
de Contas, de forma a promover a baixa de responsabilidade do Acorddo APL-TC 00028/23, Item VIl e
X!l do processo 00735/22;

XXII = Considerar prejudicado o cumprimento da determinacdo imposta por meio
do Item VII, Acérdao APL-TC 00028/23, imponto a baixa de acompanhamento, com base no paragrafo
Unico do artigo 17 da Resolugdo n. 410/2023/TCERO;

XXIlI — Ordenar a Secretaria Geral de Controle Externo, que no exame das contas
municipais de Guajara-Mirim, exercicio de 2025, afira o cumprimento dos itens lll e IV desta decisdo;

XXIV — Determinar a reproducdao de midia digital dos autos, encaminhando-as a
Camara Municipal de Guajara-Mirim/RO para apreciagdo e julgamento;

XXV - Intimar do teor desta Decisdo a Senhora Raissa da Silva Paes — CPF n. ***,
697.222-**, ex-Prefeita municipal; Senhora Marinice Granemann — CPF n. *** 465.912-**, ex-Prefeita
municipal; Fabio Garcia de Oliveira — CPF n. ***254.478-**, atual Prefeito Municipal; Senhor
Charleson Sanchez Matos — CPF n2 *** 292.892-** - atual Controlador - Geral do Municipio, com a
Publicacdo no Didrio Oficial eletrénico desta Corte - D.0O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n.
154/96 com redacgdo dada pela LC n. 749/13, cuja data da publicacdo deve ser observada como marco
inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, IV, c¢/c artigo 29, IV, da Lei
Complementar n2. 154/96, informando-lhe que o presente Voto, o Parecer Ministerial e Acérddo
estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia (www.tce.ro.gov.br);

XXVI — Determinar que apds as medidas necessarias ao cumprimento desta Decisdo,
arquivem-se estes autos.
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Em 5 de Maio de 2025

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER COIMBRA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

OMAR PIRES DIAS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO



