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SUBCATEGORIA:  PAP - Procedimento Apuratério Preliminar

ASSUNTO: Supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n. 030/2024, Proc. Adm.

n.388/2024, deflagrado para contratacdo de empresa especializada em servigo
de coleta externa, transporte externo, tratamento e disposic¢éo final de residuos
infectantes (grupo Al, A4, (grupo B) e residuos perigosos (grupo E) e
quimicos gerados e utilizados pela Secretaria Municipal de Saude de Rio
Crespo

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Rio Crespo /RO

INTERESSADOS: M.X.P. Usina de Incineracdo de Residuos Ltda CNPJ n. 13.273.219/0001-06
Salustiano Pego Lourenco Neves — CPF n. *** 529,312-**

ADVOGADOS: Jo&o Lucas Mota de Almeida - CPF n. ***,175.742-** - OAB/RO n. 12.939,
Raira VIaxio Azevedo — CPF n. ***.225.802-** - OAB/RO n. 7.994, Karina
Souza Bernardo — CPF n. ***,299.522-** - OAB/RO n.14.853, e Viviane
Souza de Oliveira Silva — CPF n. ***,941.282-** - OAB/RO n. 9.141

RESPONSAVEL: Eder da Silva - CPF n. ***.164.002-**, Prefeito Municipal de Rio Crespo

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, em substituicdo regimental ao
Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR.
COMUNICACAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES.
NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
SELETIVIDADE. ARQUIVAMENTO.

DECISAO MONOCRATICA N. 0155/2025-GABEOS

1. Trata-se de Procedimento Apuratorio Preliminar - PAP, disposto na Resolugdo n.
284/2019/TCE-RO, instaurado em razdo da remessa a esta Corte de comunicado enviado pela empresa
M.X.P. Usina de Incineracdo de Residuos Ltda., com pedido de tutela inibitéria e aborda supostas
irregularidades relacionadas ao Pregdo Eletronico n. 030/2024, Processo Administrativo n. 388/2024,
deflagrado para contratar uma empresa especializada na coleta externa, transporte externo, tratamento e
disposi¢do final de residuos infectantes (grupo Al, A4 e grupo B) e residuos perigosos (grupo E) e
quimicos gerados e utilizados pela Secretaria Municipal de Saude de Rio Crespo.

2. Inicialmente, a Unidade Técnica (ID 1741516) observou que atendidos os requisitos de
admissibilidade e seletividade previstos na Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, a documentagéo
encaminhada encontra-se formalmente apta a ser acolhida na categoria processual de Representagédo, nos
termos do art. 52-A, inciso VI, da Lei Complementar n. 154/96, em consonancia com o art. 82-A, inciso
VI, do Regimento Interno. Registrou, ainda, que o Pregdo Eletrénico n. 030/2024 também foi objeto de
comunicagéo de irregularidade encaminhada a esta Corte pela empresa Norte Ambiental Tratamento de
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Residuos Ltda., a qual esta sendo analisada no Procedimento de Acompanhamento de Processo (PAP) n.
00818/25.

3. Extrai-se, em parte, no que foi entendido como pertinente nesta fase preliminar, os fatos
e raz0es apresentados, conforme ID 1734766, in verbis:

(.)
11l - SINTESE DOS FATOS

3. A presente representacdo visa noticiar os atos praticados pelos REPRESENTADOS nos
autos do processo administrativo n® 030/2024, que visa a contratagdo de empresa
especializada em servico de coleta externa, transporte externo, tratamento e disposi¢éo final
de residuos infectantes (grupo Al, A4), (grupo B) e residuos perigoso (grupo E) e quimicos
gerados e utilizados pela Secretaria Municipal de Saude de Rio Crespo - RO.

4. Os fatos aqui narrados foram narrados em sede de contrarrazdes e recursal do certame
licitatério, o qual, seguiu todos os tramites estabelecidos na norma de regéncia até que os
REPRESENTADOS decidiram inabilitar esta REPRESENTANTE, ainda que cumpridas
todas as exigéncias editalicias.

5. Assim, apds a inabilitacdo desta REPRESENTANTE, houve a habilitacdo da empresa
PAZ AMBIENTAL LTDA, ainda que em total afronta as exigéncias editalicias,
especialmente ao item 7.12.1.4.5, 7.12.1.4.8, 7.12.1.4, 7.12.1.4.1, 7.12.1.4.2, 7.12.1.4.3,
7.12.1.447.12.1.4.7 do edital.

6. O que mais salta os olhos, sem duvidas, é a auséncia de licenga sanitéria para
funcionamento expedida pelo érgdo competente para a atividade pertinente ao objeto da
licitagdo, bem como a incapacidade do aterro sanitério indicado em receber os residuos
objeto da presente contratagéo.

7. Neste sentido, a inobservancia a clausula quarta do termo de referéncia (Anexo VI do
Edital), que veda a subcontratacdo do objeto contratual, € dissonante as regras editalicias a
aceitabilidade da disposi¢do final dos residuos sélidos no aterro sanitario da empresa MFM,
visto que, 0 respectivo aterro sanitario apenas pode tratar e dar a disposicéo final de residuos
ndo perigosos - Classe |1, ou seja, ndo abarca o objeto contratado.

8. Isto posto, a Administracdo Publica além de incorrer em erro grosseiro ao aceitar a
subcontratacdo vedada no comando editalicio, esta passa a desrespeitar as normas
ambientais aplicaveis a disposicdo final de residuos sélidos, em especial, 0s residuos
infectantes (grupo Al e A4), (grupo B) e residuos perigosos (grupo E).

9. O maior gquestionamento trazido na presente representagdo diz respeito a aceitabilidade
do municipio de Rio Crespo a afronta aos dispostos na NBR n° 10.004/2004 da ABNT e na
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010), posto que, apresentado o aterro
sanitario com possibilidade de aceitagdo apenas de residuos nao perigosos, € nitido que o
descarte serd realizado de maneira inadequada.

10. Logo, ante a escrachada ilegalidade da habilitagdo da empresa PAZ AMBIENTAL, essa
REPRESENTANTE vem expor os motivos, através da presente representagdo com as
fundamentagdes aqui expostas, que corroboram com a necessaria inabilitacdo da empresa
PAZ AMBIENTAL, bem como responsabilizagdo dos agentes publicos responsaveis.

IV — DO MERITO
IV.1 - DA VEDACAO A SUBCONTRATACAO

11. Nos termos da clausula quarta do termo de referéncia (Anexo VI do Edital), é vedada a

subcontratagdo do objeto do respectivo certame.
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12. No entanto, de forma desproporcional, os REPRESENTADOS compreendem que 0
edital é permissivo ao possibilitar que a empresa potencialmente contratada apresente
licenca para disposi¢do final em nome prdprio ou de empresa contratada, na forma do item
7.12.1.4.8., inciso IV do edital.

13. Em linhas gerais, através de um raciocinio desproporcional e incongruente, 0s
REPRESENTADOS passaram a compreender, em linhas gerais que é possivel a
subcontratacao do objeto, o que é uma afronta aos dispostos no edital e no §2° do art. 122
da Lei n® 14.133/21.

14. Como se ndo bastasse a subcontratacdo vedada, a empresa PAZ AMBIENTAL
subcontratara os servicos de tratamento e disposi¢do final de residuos ndo perigosos em
aterro Classe Il, o qual, ndo abarca a totalidade dos servicos contratados pela
municipalidade, veja:
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15. Conforme ja narrado, aterros de classe Il sdo habilitados para receberem tdo somente
residuos solidos de natureza comum, e ndo hospitalares, objeto do certame.

16. A distincdo entre residuos Classe | (perigosos) e Classe Il (ndo perigosos) esta
claramente definida na NBR n° 10.004/2004 da ABNT e na Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n° 12.305/2010), enquanto os Residuos Classe Il incluem residuos que nao
apresentam periculosidade quimica, bioldgica ou radioativa, os Residuos Classe |
(perigosos) englobam materiais com caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade ou patogenicidade, o que inclui os Residuos de Servigos de Saude
(RSS) dos Grupos A, B e E, objeto da licitagdo esposada.

17. Com isso, se a empresa ora habilitada ndo possui sequer capacidade para tratar e dar
destinagdo final ambientalmente adequada aos residuos ndo perigosos, o que, por si so, ja
gera incertezas quanto a prestacdo dos servicos, questiona-se, como serd capaz de dar
destina¢do ambientalmente adequada aos demais residuos hospitalares, principalmente, 0s
perigosos?

18. Esses residuos, por sua periculosidade e risco de contaminagdo, demandam tratamento
especializado, com procedimentos de autoclavagem e incineragdo. Além do mais, grifa-se
que a presente contratacdo veda a subcontratacdo, ou seja, ao transferir a responsabilidade
do contrato a terceiros € nitido instituto da subcontratacéo.

19. De forma clara o edital veda a subcontratacdo de quaisquer parcelas do objeto
contratual, conforme se extrai do item 4.1. do anexo VI do Edital, veja:

4.1. N&o ser& admitida a subcontratagdo do objeto contratual. 20. 1sso ocorre porque com a
previsdo de subcontratacdo a Administracdo deveria passar a analisar as condicdes de
habilitacdo da empresa contratada e da empresa subcontratada, a qual, em regra, reputa-se
parcelas especificas do objeto contratado.

21. Se extrai da licitagdo em comento que a contratacdo sera para a prestagdo do servigo de
coleta externa, transporte externo, tratamento e disposicao final de residuos infectantes
(grupo Al e A4), (grupo B) e residuos perigosos (grupo E), no caso em tela, a empresa PAZ
AMBIENTAL deixa claro que ndo tem capacidade para efetuar o tratamento e disposicdo
final dos residuos ndo perigosos em aterro Classe I1.

22. Isto posto, afronta o critério de julgamento objetivo a habilitacdo da empresa PAZ
AMBIENTAL, principalmente quando a matéria cinge-se em destinagdo final de residuos,
0s quais, exigiriam que a Administracdo passasse a analisar as condi¢des de habilitacdo da
empresa subcontratada, desde que houvesse expressa previsdo em edital.

23. Rememora-se que o art. 122 da Lei n° 14.133/21:
()

24. Portanto, requer-se a inabilitacdo da empresa Paz Ambiental, por afronta aos requisitos
essenciais do Edital, em especial aqueles relacionados a demonstracdo das condicfes de
habilitacdo, indispensaveis a execu¢do do objeto licitado.

25. Tal medida visa preservar a legalidade do certame e garantir a isonomia e a
competitividade entre os licitantes.

26. Nesse sentido, ndo ha como fecharmos os olhos ante a realidade de que a empresa PAZ
AMBIENTAL nitidamente ndo atende as exigéncias editalicias, razdo pela qual ndo ha
espaco para falar-se em habilitacdo da respectiva empresa, sendo nulos de pleno direito os
atos praticados em favor da empresa.

IV.2 - DA AUSENCIA DE CONDICOES DE HABILITAGAO DA EMPRESA PAZ
AMBIENTAL

IV.2.1 - INEXISTENCIA DE LICENGA SANITARIA
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27. Cinge-se dos documentos de habilitacdo encaminhados pela empresa PAZ
AMBIENTAL a inexisténcia de licenca sanitaria expedida pelo drgdo competente para a
atividade pertinente ao objeto deste, vigente no momento da licitagcdo, em dissonancia ao
disposto no item 7.12.1.4.5., na qual exige a apresentacdo de tal documento como critério
de habilitacéo.

28. Os REPRESENTADOS compreenderam que a exigéncia diz respeito a condigdo pos
contratacdo, ocorre que, em descompasso a isso, 0 item 7.12.1.4.5 estabelece que é
necessaria tal documentacéo para fins de habilitagdo.

29. De forma dissonante a isso, a empresa Paz Ambiental habilitada com a mera alegacéo
de possivel e futura emissdo da respectiva certiddo exigida, na forma abaixo reproduzida:
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30. Com isso, se estampa novamente a impossibilidade de habilitacdo da empresa, veja a
exigéncia encampada no item 7.12.1.4.5:

7.12.1.2. Habilitagdo fiscal, social e trabalhista

GABEOS XXIV

Documento de 11 pag(s) assinado eletronicamente por Omar Pires Dias e/ou outros em 30/04/2025.
Autenticagdo: BACF-CBAC-EAFD-EGCH no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



GABEOS XXIV

i TCERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva

(.)

7.12.1.4.5. Licenca Sanitaria para funcionamento, contemplando o ramo de atividade
concernente ao objeto do Termo de Referéncia, expedido pelo servico de fiscalizacdo
sanitaria estadual ou municipal em plena vigéncia.

31. Se observa a patente deturpacdo das fases do procedimento licitatorio, neste sentido,
questiona-se a postura adotada pela agente de contratacdo que, em seus atos vem seguindo
sem a aplicabilidade de quaisquer flexibilizacBes, no entanto, para a empresa Paz
Ambiental nitidamente vem atuando de forma desarrazoada e contrario aos preceitos
editalicios, legislativos e constitucionais.

32. Como se sabe, a Lei n® 12.305/2010 estabelece normas matrizes no que diz respeito ao
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, o qual é exigido por 6rgdos ambientais como
condicionante para liberagéo de licencas ambientais ou alvaras de funcionamento.

33. A empresa Paz Ambiental ao ndo possuir tais documenta¢es em fase de habilitacdo
coloca em xeque sua incapacidade de atender o objeto da presente licitacdo, o que coaduna,
inclusive, com a necessidade de subcontratar parte do objeto.

34. Além do mais, as exigéncias que figuram na fase de habilitacdo diferem das obrigac6es
pos formulacdo contratual, isso por que é defeso a Administracdo exigir condigdes que
restrinjam a competitividade ou onerem a potencial contratada em fase anterior a celebracéo
do contrato, no entanto, no presente caso, a exigéncia ora exposta € condi¢do intrinseca
para a celebracéo contratual.

35. Ademais, é notério que a empresa ndo possui condicdes de atender as exigéncias
editalicias, visto que esta ndo atende as exigéncias insculpidas nos itens 7.12.1.4.8 e
seguintes, pois se assim fosse, possibilitaria que a empresa possuisse tais documentacoes
ao tempo da abertura do certame.

V - DA DESCLASSIFICACAO DA REPRESENTANTE NO CERTAME
V.1 - DA INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA NO DECORRER DO
CERTAME

36. Tal situagdo se agravou ainda mais quando, demonstrada as razfes que ensejam a
inabilitacdo da empresa Paz Ambiental, foi mantida a habilitagdo ilegal da empresa, com
justificativa fragil e que ndo se sustenta sob o ponto de vista técnico e juridico.

(.)

44. lIsso significa que todas as empresas interessadas devem ter acesso as mesmas
informacdes, condigdes e prazos, garantindo assim que a competicdo seja justa e que o
processo seja transparente e imparcial, 0 que claramente ndo ocorreu no certame em
comento.

45. O que de fato ndo ocorreu, uma vez que a empresa habilitada além de apresentar
documentacdo em desconformidade com o exigido no edital, também ndo detém estrutura
para a destinacao final dos residuos que serdo coletados.

46. Logo, em vista das irregularidades apontadas, e ainda, visando preservar a integridade
do processo licitatério e garantir o cumprimento do principio da isonomia, pugna-se pela
anulacdo da decisdo que habilitou a empresa Paz Ambiental.

V.2 - DA EXIGENCIA CONTIDA NO ITEM 7.12.1.2.6 DO ANEXO | DO EDITAL
SOB A OTICA DO FORMALISMO MODERADOA47.

47. Os REPRESENTADOS sustentam que a REPRESENTANTE deixou de apresentar a
prova de regularidade junto a Fazenda Municipal através da Certiddo Negativa junto aos
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Tributos Municipais, cuja apresentacdo se deu através da juntada de Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa, deixando de observar o item 7.12.1.2.6 do Edital, que exige a
apresentacao de certiddo negativa junto ao fisco municipal.

48. De pronto, ressalta-se que a decisao proferida pelos REPRESENTADQOS néo prospera.

49. A referida exigéncia contida no Edital de Licitagdo n® 030/2024 busca conferir a
regularidade da empresa junto ao fisco municipal, cujo arcabouco juridico que confere
validade a tal exigéncia encontra-se prelecionado no art. 62, inciso Il c/c o art. 68, inciso
111, ambas da Lei n® 14.133/2021, bem como arts. 205 e 206 do CTN e art. 10, inc. 1V, do
Decreto n° 2300/GAB/PM/JP/2013.

50. Nos moldes retratados pelos REPRESENTADOS, foram apresentados ao tempo da
solicitacdo de apresentacdo dos documentos de habilitacdo a “Certiddo Positiva com Efeitos
de Negativa para efeitos mobiliarios™.

51. Registra-se que tal certiddo encontra-se em consonancia com o disposto no art. 205 do
CTN, veja:

(.)

52. Nos moldes retratados, a exigéncia de apresentacdo de regularidade fiscal possui o
conddo de conferir o adimplemento das obrigacGes fiscais do licitante perante o fisco,
comprovando a quitagdo de tributos e visando fiscalizar os envolvidos em determinadas
transac@es, para impedir movimentac@es de bens e valores, assim como contratagdes com
0 Poder Publico por parte de individuos ou entidades em situacdo irregular perante suas
obrigagdes fiscais, ou seja, a certiddo apresentada € vélida.

53. Neste sentido, diferentemente do que alega os REPRESENTADOS, o meio
comprobatdrio utilizado € valido e guarda consonancia ao disposto no art. 206 do CTN (Lei
n® 5.172/1966), possuindo por forca literal da legislacdo tributaria os mesmos efeitos da
certiddo negativa, vejamos:

(.)

54. A disposicéo anterior ao art. 206 do CTN preleciona justamente a respeito da certiddo
negativa de débitos fiscais, vejamos o disposto no art. 205 do CTN: (...)

55. Extrai-se do comando legal que ambas as certiddes, seja a certiddo negativa e a certidao
positiva com efeitos de negativa possuem o mesmo efeito e finalidade probatéria, logo, a
REPRESENTANTE cumpriu a condicéo estabelecida no item 7.12.1.2.6.

56. Nesta toada, a adugdo de tais argumentos para desclassificar a REPRESENTANTE é
ato ilegal, ndo possuindo guarida legal que assista razdo a REPRESENTADOS

57. Alem disso, a questdo recorrida encontra dissonancia com relagéo ao posicionamento
pacificado do Tribunal de Contas da Unido - TCU, vejamos o0 excerto da decisdo recente
proferida através do Acérddo n® 117/2024 - Plenéario (Relator: Aroldo Cedraz):

(.)

58. Ato continuo, de igual modo se assentam entendimentos das Cortes de Contas
Estaduais, merecendo destaque ainda o Acérddo TCU n° 478/2015, de relatoria do Min.
Benjamin Zymler, formando precedentes no sentido de que se torna medida abusiva a
inabilitacdo de licitante que apresenta como meio comprobatdrio de regularidade fiscal a
certiddo positiva com efeito de negativa.

59. Além disso, ainda que os REPRESENTADOS ndo entendessem desta forma, ao
presente caso, a medida mais adequada seria a homenagem ao principio do formalismo
moderado, tendo em vista que, nos deparamos com a situacdo que, a supremacia do
interesse publico deveria prosperar, ou seja, privilegiar a melhor proposta.
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(.)
VI - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

(.)

73. Como bem assentado na sintese dos fatos, esta REPRESENTANTE foi surpreendida
com a habilitagdo da empresa Paz Ambiental, tendo em vista que contraria toda a atuacéo
da agente de contratagdo no procedimento em voga, 0 que pode mascarar possivel
favoritismo ou preferéncia, gerando assim o tratamento diferenciado a licitante.

(.)

75. Conforme incansavelmente discutido, destaca-se que a empresa Paz Ambiental ndo
atendeu os requisitos constantes no instrumento convocatdrio, deixando de apresentar 0s
documentos necessarios para comprovar a sua capacidade de execu¢do do objeto.

76. Ao que parece, esta Administracdo vem ignorando de forma consciente e intencional
gue a referida empresa ndo atende as exigéncias contidas no edital e ainda assim, mantém
a sua decisdo ilegal.

77. Por todos os expostos, antes de qualquer outra medida ostensiva, através da
judicializacdo e acionamento dos 6rgdos de controle, esta empresa MXP vem requerer a
reconsideracdo da decisdo, bem como a anulagdo de quaisquer atos praticados em favor da
empresa Paz Ambiental, por afrontar os principios que regem as contratacfes publicas.

(..
VIII - DOS REQUERIMENTOS
79. Ante tudo o que fora minimamente exposto, requer-se:

a) Em sede de tutela inibitéria, a SUSPENSAO da decisio que inabilitou a
REPRESENTANTE no Pregéo Eletrénico n® 030/2024 e efetuou a habilitagdo da empresa
PAZ AMBIENTAL, bem como qualquer ato posterior referente a este certame, sob pena
de perecimento do direito e dano ao erario com a celebragdo de um contrato desvantajoso;
e,

b) A recepcdo da presente representacdo referente ao Pregdo Eletronico n® 030/2024,
promovido pela Prefeitura do Municipio de Rio Crespo - RO;

€,

¢) No mérito, o acolhimento das ilegalidades ventiladas com a finalidade de rever o ato que
desclassificou a REPRESENTANTE no que diz respeito a regularidade da certiddo de
débitos municipais apresentada, na forma do art. 205 do CTN e art. 10, inc. 1V, do Decreto
n° 2300/GAB/PM/JP/2013;

€,

d) A aplicacdo das sancfes cabiveis aos REPRESENTADOS pelo ato praticado sem
observancia ao principio da legalidade e impessoalidade, com a cominagdo das medidas
elencadas no art. 42, 81°, incisos | a Il da Lei Orgénica do TCE/RO c/c art. 63, §1°, incisos
I alll do RITCE/RO.

(.)

4. Apos a formalizacdo da documentacdo, os autos foram encaminhados a Secretaria
Geral de Controle Externo — SGCE, com o intuito de avaliar os critérios de seletividade, conforme
disposto no artigo 5° da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO.

GABEOS XXIV
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5. Em sua manifestagcdo, o Corpo Técnico (ID 1741516) propde o arquivamento do
presente PAP, visto estarem ausentes os requisitos de seletividade da informagdo. Em razéo disso,
considerou prejudicada a tutela antecipatéria requerida e apresentou a seguinte proposta de
encaminhamento:

(.)
4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

62. Ante 0 exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informacgdo constante neste
Procedimento Apuratério Preliminar, propomos ao relator:

a) deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o presente Procedimento Apuratorio
Preliminar - PAP, dado ndo ter alcancado os indices minimos de seletividade, constantes
no artigo 9°, §1° da Resolucéo n. 291, de 2019, e uma vez que este Tribunal de Contas deve
aperfeicoar as suas acdes, nos termos dos postulados norteadores do controle externo por
ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia,
risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) considerar prejudicado o pedido de tutela, conforme razdes expostas no item 3.1 deste
relatorio;

c) dar ciéncia ao interessado.
(...)

6. Em sua manifestacdo a Unidade Técnica (ID 1741516), observou que de acordo com o
disposto no artigo 193 do Cddigo Tributario Nacional, a regularidade fiscal necessaria para a contratacdo
com a Administracdo Publica é de natureza mobiliaria, ou seja, relacionada a situacdo fiscal do ente ou
do responsavel pela contratacdo. Assim, ha plausibilidade na alegagdo apresentada pela comunicante, que
questiona a regularidade fiscal do contratado.

7. Entretanto, pontuou que, conforme o relatério técnico, as atividades desta Corte de
Contas devem priorizar a busca por maior efetividade na fiscalizagdo, direcionando seus esforcos as agdes
de controle que tenham maior impacto econdémico ou social e realizada de forma objetiva, com base na
Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, que estabelece critérios claros para a selecdo das matérias a serem
fiscalizadas. Dessa forma, a decisdo de realizar ou ndo uma acgdo de controle deve fundamentar-se em
critérios técnicos e objetivos previamente definidos por esta Corte, e ndo exclusivamente na possibilidade
de existéncia de irregularidades noticiadas. Ou seja, a simples possibilidade de irregularidade nao é
suficiente para justificar uma intervencdo, devendo-se avaliar o impacto e a relevancia da matéria.

8. Constatou que no presente caso, a analise do indice GUT (Gravidade, Urgéncia e
Tendéncia) revela que a situacdo ndo atingiu os critérios necessarios para justificar uma acdo de controle.
Especificamente, o servico de coleta, transporte e destinacdo de residuos, embora seja de grande
importancia para a populacdo local, apresenta impacto financeiro baixo — aproximadamente R$
28.800,00, o que corresponde a cerca de 0,08% do orcamento municipal — e ndo ha indicios de prejuizo
ao errio decorrente da manutencdo do contrato atual.

9. Ressaltou que dos quatro critérios utilizados na avaliacdo da gravidade, apenas um foi
atendido, resultando em uma pontuacdo de dois pontos e que, além disso, 0 contrato n. 12/2025 j4 esta
assinado, os servicos estdo sendo prestados normalmente e ndo ha evidéncias de dano ao erario. Assim,

GABEOS XXIV
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uma eventual acdo de controle poderia ser considerada desnecessaria neste momento, atribuindo-se uma
pontuacdo de 1 para urgéncia e 1 para tendéncia, indicando que a situacdo ndo apresenta risco imediato
de alteragdo ou prejuizo.

10. Com base no que foi apresentado, entendeu que a questdo ndo atingiu os critérios de
seletividade definidos por esta Corte. Portanto, ndo ha motivo para abrir uma acdo de controle especifica
neste momento. Por isso, foi sugerido o arquivamento do processo, com aviso ao gestor e ao setor de
controle interno, para que tomem as medidas administrativas necessarias, conforme o que dispde o artigo
9°, caput, da Resolucgédo n® 291/2019/TCE-RO.

11. Mencionou que as informacdes geradas neste procedimento serdo incorporadas a base
de dados da Secretaria de Controle Externo para subsidiar futuras fiscalizagGes relacionadas ao tema.

12. A Unidade Técnica assinalou que, de acordo com o artigo 11 da Resolucdo n° 291/2019
do TCE-RO, quando um Procedimento Apuratério Preliminar estiver acompanhado de um pedido de
medida de urgéncia, a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) deve analisar se estdo presentes 0s
requisitos essenciais para a concessao dessa medida. Essa analise deve focar exclusivamente no interesse
publico, verificando a plausibilidade juridica do pedido e a existéncia de risco de demora que possa causar
prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacdo a administracao publica. O objetivo € garantir que a medida
seja atil e adequada, sem comprometer sua efetividade ou causar efeitos indesejados.

13. Por outro lado, o artigo 108-A do Regimento Interno do Tribunal prevé que a concessao
de tutela de urgéncia depende de fundado receio de consumacéo, reiteracéo ou de continuacao de leséo ao
erario ou de grave irregularidade e estando presente justificado receio de ineficicia da decisao final.

14. No caso em questdo, o pedido de tutela antecipada foi prejudicado porque os indices de
seletividade — critérios utilizados para avaliar a relevancia e urgéncia da acdo — ndo foram atendidos, o
que leva ao arquivamento do processo €, mesmo que as alegacdes feitas pela parte interessada fossem
consideradas parcialmente plausiveis, a concessdo da tutela poderia causar prejuizos irreparaveis, pois
trata-se de um servico essencial, como a coleta de residuos, fundamental para o funcionamento adequado
de unidades de saude e hospitais. Portanto, suspender essa contratacdo poderia gerar maiores prejuizos a
administracdo publica do que os riscos de manter a irregularidade, representando um perigo contrario a
urgéncia do pedido.

15. Diante disso, ressaltou que esta Corte ja negou a concessdo de tutela de urgéncia em
situacBGes semelhantes, como nos processos DM n. 0026/2023-GCWCSC, DM n. 0049/2022-GCVCS-
TC-RO e DM n. 0062/2020-GCVCS-TC-RO.

16. Por fim, com base na fundamentacdo anteriormente expendida, acompanho a
manifestacdo da Secretaria Geral de Controle Externo no sentido de reconhecer a prejudicialidade do
pedido de tutela inibitdria, determinando o arquivamento dos autos, em virtude da auséncia dos requisitos
de seletividade indispensaveis a regular tramitacdo do presente feito e DECIDO:

I — Deixar de processar e por consequéncia, proceder ao arquivamento do presente
Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, visto que ndo foram atingidos os indices minimos de
seletividade estabelecidos no artigo 9°, 81° da Resolucdo n. 291, de 2019, destacando que este Tribunal
GABEOS XXIV

Documento de 11 pag(s) assinado eletronicamente por Omar Pires Dias e/ou outros em 30/04/2025.
Autenticagdo: BACF-CBAC-EAFD-EGCH no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



i TCERO

em a¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva

de Contas deve aprimorar suas a¢des, em conformidade com os principios que orientam o controle externo
que realiza, especialmente no que diz respeito a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, assim
como os critérios de materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

Il — Considerar prejudicado o pedido de tutela, conforme as razBes expostas no item
3.1 do relatério da Unidade Técnica de 1D 1741516;

11 - Dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.

IV - Determinar ao Departamento da 22 Camara que expeca O necessario ao
cumprimento desta deciséo, ficando autorizado, desde j4, a utilizacdo dos meios de Tl e dos aplicativos
de mensagem instantanea para a comunicacao dos atos processuais, devendo 0s autos la permanecerem
sobrestados até que sobrevenha documentacdo relativa ao cumprimento da determinagéo.

Publique-se. Cumpra-se.

Porto Velho/RO, data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS
Relator em substitui¢do regimental
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