PROCESSOS Ne:
SUBCATEGORIA:
UNIDADE:
ASSUNTO:

INTERESSADOS:

RESPONSAVEIS:

RELATOR:
SESSAOQ:

Proc.: 03418/23

| H i-Hﬂ Fls.:

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

03418/2023 (Apenso 03411/23)

Representagéo

Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Guaporé

Possiveis ilegalidades restritivas da competitividade no Pregdo Eletrénico (PE) n.
143/2023, deflagrado pela prefeitura municipal de S&o Francisco do Guaporé, com o fito
de contratar servigos de fornecimentos de software integrado para gestdo administrativa,
tributaria, orcamentaria e financeira (Processo Administrativo n. 1806-1/2023).

Edson Andrioli dos Santos (CPF n. ***.631.251-**);

Safegov Sistemas e Consultoria Ltda. (CNPJ n. 51.576.133/0001-41).

Alcino Bilac Machado (CPF n. ***,759.706-**), Prefeito Municipal de So Francisco do
Guaporé;

Alcino Bilac Machado Janior (CPF n. ***.478.312-**), Secretario-Geral de Governo e
Administracéo de S&o Francisco do Guaporé; e

Maikk Negri (CPF n. ***923.552-**), Pregoeiro do Municipio de Sdo Francisco do
Guapore.

Conselheiro Paulo Curi Neto

182 Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, de 04 a 08 de novembro de 2024.

REPRESENTACAO. LICITACAO. LICENCA DE USO
DE SOFTWARE E PRESTACAO DE SERVICO DE
GESTAO ADMINISTRATIVA, TRIBUTARIA,
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. AUSENCIA DE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA VANTAJOSIDADE DA
SOLUCAO  ELEITA. INCOMPLETUDE DOS
ELEMENTOS NECESSARIOS AO CONHECIMENTO
DO OBJETO. AUSENCIA DOS CRITERIOS DE
CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

1. A auséncia de demonstracdo de vantajosidade da
solucéo eleita pela Administracdo, por meio da realizagdo de
estudo de viabilidade técnica e econdbmica, configura ofensa
ao art. 6°, inciso 1X, da Lei n. 8.666/93 e ao art. 3°, inciso Ill,
da Lei n. 10.520/02 e, ainda, aos principios da vantajosidade
e economicidade.

2. A auséncia de disponibilizacdo de todos os elementos
e informagdes necessdrios para que 0s interessados
pudessem elaborar suas propostas de precos com total e
completo conhecimento do objeto da licitagdo, viola o art. 6°,
inciso IX, e o art. 47 da Lei n. 8.666/93, c/c. o art. 3°, inciso
111, da Lei 10.520/02.

3. A definicéo do objeto numa licitacdo deve indicar, de
modo sucinto, preciso, suficiente e claro, o0 meio pelo qual
uma necessidade dever4d ser satisfeita, vedadas
especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que limitem a competicdo, explicitando de modo conciso,
porém completo, o que a administracdo deseja contratar.
Inteligéncia do art. 3°, inciso 11, da Lei n. 10.520/02.

4. A exigéncia de qualificagdo técnica visa a
preservacao do interesse publico em contratar empresa com
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efetiva capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional para executar o contrato satisfatoriamente. Por
isso, a falta de definicdo da qualificacdo técnica dos
profissionais necessarios, com critérios objetivos previstos
no edital, interfere na formulagdo das propostas pelos
interessados e permite eventuais direcionamentos no
certame, ferindo a isonomia entre os licitantes. Inteligéncia
do art. 30, inciso II, §1°, alinea “a”, c/c. art. 44, caput ¢ §1°,
ambos da Lei n. 8.666/93.

5. Parcialmente procedente. Aplicacdo de multa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representacdo, com pedido de
tutela inibitdria, sendo uma delas proposta pelo senhor Edson Andrioli dos Santos (ID=1510667) e outra
proposta pela pessoa juridica Safegov Sistemas e Consultoria Ltda. (ID=1509656), ambas noticiando a
ocorréncia de supostas ilegalidades que possivelmente restringiram a competitividade do Pregdo
Eletronico (PE) n. 143/2023, deflagrado pela prefeitura municipal de Sdo Francisco do Guaporé, com o
fito de contratar servicos para o fornecimento de software integrado de gestdo administrativa, tributaria,
orcamentaria e financeira (Processo Administrativo n. 1806-1/2023), como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Paulo Curi Neto, por unanimidade de
votos, em:

I — Conhecer das Representagdes formuladas pelo senhor Edson Andrioli dos Santos
(processo n. 03418/23) e pela pessoa juridica Safegov Sistemas e Consultoria Ltda. (processo n.
03411/23), por estarem presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no art. 52-A, inciso VII, da
Lei Complementar estadual n. 154/1996, bem como no art. 82-A, inciso VI, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas.

Il — Julgar parcialmente procedente as Representacdes para, confirmando a tutela
provisoria concedida nos termos da Decisdo Monocratica n. 0179/2023-GCJVA (ID=1512357),
declarar ilegal, com pronuncia de nulidade, o Pregdo Eletrébnico n. 143/202316 (Processo
Administrativo n. 1806-1/2023), em razdo das irregularidades descritas nos itens 2.1, 2.2, 2.3,2.4e 2.5
da fundamentacéo deste voto, a saber:

a) elaboracdo de termo de referéncia sem a demonstracdo de vantajosidade da
solucdo eleita, por meio da realizacdo de estudo de viabilidade técnica e econdmica da contratagéo e,
bem assim, sem todos os elementos e informacgdes necessarios a formulacdo das propostas de precos
pelos licitantes, em grave violagéo do art. 6°, inciso 1X, e do art. 47, ambos da Lei n. 8.666/1993, e do
art. 3°, inciso 11, da Lei 10.520/2002, bem como aos principios da vantajosidade e economicidade;

b) elaboracdo de termo de referéncia com excessiva caracterizacdo do objeto,
violando o art. 3°, inciso Il, da Lei n. 10.520/2002 e os principios da isonomia e da competitividade;

c) elaboragdo de instrumento convocatério contendo a cldusula restritiva da
competitividade, consubstanciada na estipulacdo de prazo incompativel com a exigéncia de
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demonstracéo, pela licitante, do pleno atendimento do servigo ao objeto licitado, dada sua complexidade,
em infringéncia ao artigo 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93,;

d) elaboragdo de instrumento convocatdrio contendo clausula restritiva da
competitividade, consistente na exigéncia de atestado de capacidade técnica de servicos prestados que
fossem idénticos ao objeto licitado se traduziu em condi¢do do certame, por exorbitar a pertinéncia e
compatibilidade da experiéncia prévia requerida dos licitantes, em afronta ao art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal, c/c. art. 3°, 8 1°, inciso I, e art. 30, inciso I, 85°, ambos da Lei n. 8.666/1993,;

e) elaboracdo de instrumento convocatorio contendo exigéncia de qualificacdo
técnica dos profissionais necessarios sem critérios objetivos, em ofensa ao art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, c/c. art. 30, inciso II, §1°, alinea “a”, c/c. art. 44, caput ¢ §1°, ambos da Lei n.
8.666/93, bem como aos principios da isonomia e da competitividade.

111 — Multar o senhor Alcino Bilac Machado Junior (CPF n. ***478.312-**),
Secretario-Geral de Governo e Administracdo de Sdo Francisco do Guaporé, no valor de R$ 2.430,00
(dois mil, quatrocentos e trinta reais), com fulcro no art. 55, inciso Il, da LC n. 154/1996, c/c. art. 103,
inciso I, do Regimento Interno, pelas irregularidades identificadas nos itens 2.1. e 2.2 da fundamentagéo
deste voto (letras “a” e “b” do item II supra).

IV — Multar o senhor Maikk Negri (CPF n. ***923.552-**), pregoeiro de S&o
Francisco do Guapore, no valor de R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais), com supedaneo
no art. 55, inciso 11, da LC n. 154/1996, c/c. art. 103, inciso 11, do Regimento Interno, pela irregularidade
identificada no item 2.5 da fundamentagado deste voto (letra “e” do item II supra).

V - Afastar a responsabilidade do senhor Alcino Bilac Machado, Prefeito
Municipal pelas irregularidades analisadas nos itens 2.1 e 2.2 da fundamentacao deste voto (letras “a” e
“b” do item II supra), tendo em vista que, apds analise das suas razdes de justificativas, verificou-se a
inexisténcia de nexo de causalidade entre sua conduta e as infracdes constatadas.

VI - Afastar a responsabilidade do senhor Maikk Negri pelas irregularidades
analisadas nos itens 2.3 e 2.4 da fundamentagdo deste voto (letras “c” e “d” do item II supra), tendo em
vista que, ap6s analise das suas razBes de justificativas, verificou-se a inexisténcia de nexo de
causalidade entre sua conduta e as infracdes constatadas.

VIl — Deixar de promover a responsabiliza¢io do senhor Alcino Bilac Machado
Janior em face das irregularidades analisadas nos itens 2.3 e 2.4 da fundamentacdo deste voto (letras
“c” e “d” do item Il supra), para prevenir o retrocesso da marcha processual, em reveréncia aos principios
da racionalidade administrativa, economicidade, eficiéncia e razoavel duracdo do processo.

VI - Fixar o prazo de até 30 (trinta) dias, com espeque no art. 31, inciso 11, alinea
“a”, do Regimento Interno, a contar da publicagdo deste Acérddo no Diario Oficial Eletronico do
Tribunal de Contas, para que os responsaveis comprovem o recolhimento do valor das multas cominadas
nos itens Ill e 1V, ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas (FDI-TC), no
Banco do Brasil, agéncia n° 2757-X, conta corrente n. 8358-5, nos termos do art. 3°, inciso Ill, da Lei
Complementar estadual n° 194/1997, em consonancia com o art. 3°, §3°, da Instrucdo Normativa n.
69/2020/TCE-RO (com redacgédo dada pela Instrucdo Normativa n. 81/2024/TCE-RO).

IX — Determinar ao Secretario-Geral de Governo e Administragdo de S&o Francisco
do Guaporé, Senhor Alcino Bilac Machado Junior (CPF n. ***.478.312-**), ou quem vier a substitui-
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lo ou sucedé-lo, com amparo no art. 27, inciso |, da Lei C n. 154/1996 c/c. os arts. 67, caput, 68, caput,
161, 8 1° e 292, caput, todos da Lei Complementar estadual n. 68/1992 e no art. 36, inciso I, do
Regimento Interno, que, ndo havendo recolhimento espontaneo dos valores correspondentes as multas
cominadas nos itens 1l e IV, na forma do item VIII, adote as providéncias necessarias ao desconto em
folha de pagamento das quantias monetariamente atualizadas, respeitado o limite de 10% (dez por
cento) da remuneracdo mensal liquida percebida pelos senhores Alcino Bilac Machado Junior (CPF
n. ***478.312-**), e Maikk Negri (CPF n. ***923.552-**), até o seu completo adimplemento,
devendo, no prazo de 15 (quinze) dias corridos, contados a cada desconto efetuado, realizar os
depositos dos referidos valores na conta do FDI-TC, a serem comprovados, no mesmo prazo, mediante
encaminhamento de oficio a este Tribunal de Contas, sob pena de multa, nos termos do art. 55, inciso
IV, da LC n. 154/1996.

X — Autorizar a emissao do respectivo titulo executivo e a consequente cobranca
judicial/extrajudicial, em conformidade com o art. 27, inciso |1, da LC n. 154/1996, c/c. o art. 36, inciso
I, do Regimento Interno, devendo incidir apenas a corre¢cdo monetaria (art. 56 da LC n. 154/1996),
acaso ndo ocorrido o recolhimento espontaneo do valor de qualquer as multas cominadas e sendo
inviavel o desconto determinado no item anterior, seja por extin¢ao do vinculo funcional do responsavel
com a Administracdo Publica, seja por exceder o limite maximo de 30% (trinta por cento) de
comprometimento da remuneracao liquida do responsavel.

XI — Dar ciéncia deste acorddo, na forma regimental, via oficio, ao atual Secretario-
Geral de Governo e Administracdo de Sao Francisco do Guaporé, senhor Alcino Bilac Machado Janior,
e via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal, aos responsaveis constantes do cabecalho, informando-
0s que a data de publicacdo desta decisdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicao de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c. o art. 29, inciso 1V, da LC n. 154/1996,
ficando registrado que o voto, os relatorios técnicos e o parecer ministerial, em seu inteiro teor, estdo
disponiveis para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br;

XI1 = Juntar copia deste acérddo nos autos de n. 03411/23, em apenso; e

X1 — Autorizar o arquivamento dos presentes autos, bem como dos autos de n.
03411/23, apbs os tramites regimentais.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto (Relator), Jailson Viana de
Almeida, o Conselheiro Substituto Francisco Janior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao
Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Wilber Coimbra, e o Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas Miguiddnio Inacio Loiola Neto. Ausente o Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, sexta-feira, 8 de novembro de 2024.

PAULO CURI NETO Conselheiro WILBER COIMBRA
Conselheiro Relator Presidente
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PROCESSOS N°:  03418/2023 (Apenso 03411/23)
SUBCATEGORIA: Representacao
UNIDADE: Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Guaporé

ASSUNTO: Possiveis ilegalidades restritivas da competitividade no Pregéo Eletronico (PE) n.
143/2023, deflagrado pela prefeitura municipal de Sdo Francisco do Guaporé, com
o fito de contratar servicos de fornecimentos de software integrado para gestéo
administrativa, tributéria, orcamentaria e financeira (Processo Administrativo n.
1806-1/2023).

INTERESSADOS: Edson Andrioli dos Santos (CPF n. *** 631.251-*%*);
Safegov Sistemas e Consultoria Ltda. (CNPJ n. 51.576.133/0001-41).

RESPONSAVEIS: Alcino Bilac Machado (CPF n. ***759.706-**), Prefeito Municipal de S&o
Francisco do Guaporeé;

Alcino Bilac Machado Junior (CPF n. ***.478.312-**), Secretéario-Geral de
Governo e Administracdo de Sdo Francisco do Guaporé; e

Maikk Negri (CPF n. ***,923.552-**), Pregoeiro do Municipio de Sdo Francisco

do Guaporé.
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto
SESSAO: 182 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, de 04 a 08 de novembro de 2024.

RELATORIO

1. Trata-se de processos de Representacao, com pedido de tutela inibitdria, sendo uma delas
proposta pelo senhor Edson Andrioli dos Santos (ID=1510667) e outra proposta pela pessoa juridica
Safegov Sistemas e Consultoria Ltda. (ID=1509656), ambas noticiando a ocorréncia de supostas
ilegalidades que possivelmente restringiram a competitividade do Pregéo Eletrénico (PE) n. 143/2023,
deflagrado pela prefeitura municipal de S&o Francisco do Guaporé, com o fito de contratar servicos para
o fornecimento de software integrado de gestdo administrativa, tributéria, orcamentéaria e financeira
(Processo Administrativo n. 1806-1/2023).

2. Os autos de n. 03418/23, encartando a pega protocolizada pelo senhor Edson Andrioli dos
Santos, foram inicialmente submetidos ao exame sumario de seletividade, ocasido em que o Corpo
Instrutivo se posicionou pelo processamento como Representacdo e pela concesséo da tutela provisoria
requerida (ID=1512150).
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3. Diante disso, o relator plantonista, eminente Conselheiro Jailson Viana de Almeida, houve
por bem conhecer da Representagdo formulada, ante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade
atinentes a especie, e conceder, no mesmo passo, a tutela inibitoria para manter suspenso o certame até
posterior decisdo desta Corte, sob pena de multa, nos termos da Decisdo Monocratica n. 0179/2023-
GCJVA (ID=1512357).

4. Registre-se, por oportuno, que os autos de n. 03418/23 foram inicialmente distribuidos ao
eminente Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra em 19.12.2023 (ID=1510847), como relator
originario, e, ap6s a juntada dos documentos comprobatorios do cumprimento da deciséo (IDs 1512615,
1512616, 1512617, 1512618, 1512619 e 1512789), o feito foi redistribuido para relatoria deste
subscritor, em virtude da sucessdo na Presidéncia desta Corte, nos termos do 8 4° do art. 245 do
Regimento Interno.?

5. A seu turno, a peca acusatoria ofertada pela Safegov Sistemas e Consultoria Ltda. e
subscrita por seu socio administrador, senhor Claudio Junior Franco Dos Santos, foi autuada sob o n.
03411/23 e igualmente distribuida ao Conselheiro Wilber Coimbraem 15.12.2023 (ID=1509653). Sendo
de idéntico teor a pega subscrita pelo senhor Edson Andrioli, sob o crivo da analise de seletividade, o
Corpo Técnico também propds o processamento daquela como Representacdo e a concessdo da tutela
provisoria requerida. Ato continuo, em razdo da conexdo, prop0s a reuniao dos processos para tramitacdo
e julgamento conjunto (ID=1512377).

6. Na sequéncia, o Conselheiro plantonista prolatou a Decisdo Monocréatica n. 0180/2023-
GCJVA (ID=1512667), em que conheceu da Representacdo, porém, em virtude do efetivo cumprimento
da tutela concedida no bojo da DM 0179/2023-GCJVA, em salvaguarda da mesma pretensao, entendeu
por prejudicado o pedido formulado pela Safegov Sistemas e Consultoria Ltda. Por conseguinte,
determinou o apensamento dos autos de n. 03411/23 aos de n. 03418/23.

7. Destarte, conforme certiddo lancada em ambos os processos, (IDs 1516641 e 1516643),
foram apensados 0s autos, em cumprimento ao item V1, subitem 6.6, da DM 0180/2023-GCJVA.

8. Assim sendo, em regular tramitacdo, o 6rgao de instrucdo emitiu o relatério de analise
preliminar (ID=1552869), no qual analisou as irregularidades noticiadas pelos representantes e, ao final,
concluiu pela necessidade de audiéncia dos senhores Alcino Bilac Machado, Prefeito do Municipio de
S&o Francisco do Guaporeé, Alcino Bilac Machado Junior, Secretario-Geral de Governo e Administracgao,
e Maikk Negri, Pregoeiro, quanto aos seguintes achados:

1) descrigéo deficiente do objeto em face da falta de estudos/projetos que demonstrassem a
quantidade de equipamentos e/ou usuarios e do funcionamento da administragcdo municipal;
ii) descricdo excessiva e irrelevante do objeto, em face de exigir que o sistema ofertado
atenda 95% das necessidades da administragao;

! Eis o preceito, com redacéo dada pela Resolucéo n. 390/2023/TCE-RO: “Art. 245 omissis. [...] § 4° Cabera ao Presidente
cujo mandato se encerrar a lista anteriormente sorteada para Seu SUCESSOr, COM 0S respectivos processos remanescentes”.
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iii) prazo restritivo de 10 (dez) dias para comprovagao das obrigacdes de que o objeto atende
aos 95% das necessidades da administragéo;

iv) exigéncia de condicdo de habilitacdo restritiva, em face da previsdo de que os atestados
de capacidade técnica serdo aceitos se 0s servicos prestados forem idénticos ao do objeto da
licitagdo em curso; e

V) exigéncia de equipe técnica sem especificar os critérios que seréo aceitos.

9. Acatando integralmente os apontamentos da peca técnica, o eminente Conselheiro
Substituto Omar Pires Dias, em substituicdo regimental, nos termos da Decisdo Monocratica n.
0057/2024-GCPCN (ID=1556877) determinou a citacdo por audiéncia dos agentes publicos
identificados como responsaveis para oferta de suas razdes de justificativas, bem como recomendou a
correcdo de incongruéncias divisadas pelo Corpo Instrutivo entre o edital, o termo de referéncia e a
respectiva minuta de contrato, apontadas nos itens 3.7 e 3.8 do relatério técnico preliminar.

10. Regularmente citados,? os responsaveis apresentaram justificativas (IDs 1562772,
1567105 e 1567115) tempestivamente, conforme certiddo técnica datada de 14.05.2024 (ID=1570072).

11. Em seguida, o Corpo Técnico colacionou o relatdrio de anélise de defesa (ID=1621088),
concluindo, em sintese: a) pela subsisténcia da responsabilidade dos senhores Alcino Machado e Alcino
Machado Junior em relagdo aos achados “i” € “ii”’; b) pela exclusao de responsabilidade do senhor Maikk
Negri, em relagdo aos achados “iii” e “iv”” por ndo restar demonstrado o nexo de causalidade entre sua
conduta e as infracdes identificadas; e c) pela subsisténcia da responsabilidade do senhor Maikk Negri

pela infracdo descrita no achado “v”.

12. Em vista disso, o 6rgdo de instrucdo pugnou pela parcial procedéncia das representacdes,
com a declaracdo da ilegalidade, com prondncia de nulidade, do Pregdo Eletronico n. 143/2023; pela
cominac¢do de multa aos responsaveis pelas irregularidades remanescentes; bem como pela emissdo de
alerta ao Prefeito e ao Secretario de Administracdo para que, antes da abertura de novo procedimento
licitatério, procedam a elaboracdo de estudo técnico preliminar, de modo a atestar a viabilidade técnica
e econdmica da contratagéo.

13. Por derradeiro, o Ministério Publico de Contas produziu o Parecer n. 0136/2024-
GPGMPC (ID=1637816), da lavra do douto Procurador-Geral Miguiddnio Inacio Loiola Neto, em que,
corroborando em parte as conclusdes e propostas de encaminhamento da unidade técnica, arguiu no
sentido da excluséo de responsabilidade do senhor Alcino Machado, Prefeito Municipal, por ndo restar
demonstrado o nexo de causalidade entre sua conduta e as infracGes identificadas.

14. Diante disso, 0 6rgdo ministerial opinou no sentido da parcial procedéncia das
Representacdes, com declaracdo de ilegalidade, com pronincia de nulidade, do Pregéo Eletronico n.
143/2023 a responsabilizacdo de Alcino Bilac Machado Junior pelas infragdes indicadas nos achados

2 Conforme termos de citacéo eletronica (IDs 1557145, 1557409 e 1560380).
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1” e “i1”, e de Maikk Negri pela infra¢ao descrita no achado “v”, com a cominagao de multa individual,
nos termos do art. 55, inciso Il, da Lei Complementar estadual n. 154/1996.

15. Assim, volveram-me os autos conclusos.

16. E o essencial a relatar.

FUNDAMENTACAO
1. Da admissibilidade das Representagoes

17. Preliminarmente, cumpre reconhecer o preenchimento dos requisitos de admissibilidade
para conhecimento de ambos os feitos como Representacdo, na forma prevista no art. 52-A, inciso VI,
da LC n. 154/1996, bem como no art. 82-A, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
conforme decidido na DM-0179/2023-GCJVA (ID=1512357).

2. Do mérito

18. Como visto linhas acima, a estabilizacdo da demanda se deu com a cita¢do por audiéncia
dos responsaveis, determinada pelo item | da DM 0057/2024-GCPCN (ID=1556877)° a partir das
irregularidades contra si imputadas, nos termos do relatério técnico preliminar (ID=1552869), que
explicitou (destacou-se):

[.]

131. No tocante ao item 3.3, tém-se que a descrigdo deficiente do objeto em face da falta de
estudos/projetos que demonstrassem a quantidade de equipamentos e/ou usuarios e do
funcionamento da administracdo municipal, infringe o art. 6°, 1X e 47 da Lei n. 8.666/96 e
ao art. 3° inciso Ill, da Lei 10.520/02 e, ainda, aos principios da vantajosidade e
economicidade.

132. Além disso, o item 3.4, consubstanciado na descrigdo excessiva e irrelevante do objeto,
por exigir que o sistema ofertado atenda 95% das necessidades da administracéo,
contraria o art. 40, | da Lei n. 8.666/93 e art. 3°, 11, da Lei n. 10.520/02.

133. Tais irregularidades sdo atribuidas ao senhor Alcino Bilac Machado Janior — CPF
n. *** 478.312-**, Secretario Geral de Governo e Administracdo, e ao senhor Alcino
Bilac Machado — CPF n. ***759.706-**, prefeito de Sdo Francisco do Guaporé, por
solicitar a contratacdo, eleger a solucdo sem os respectivos estudos e aprovar o termo de
referéncia definindo de forma excessiva as especifica¢cdes do objeto, respectivamente.

3 In litteris (destaques no original): “lI — Determinar a audiéncia do senhor Alcino Bilac Machado Junior — CPF n.
*** 478.312-**, Secretario Geral de Governo e Administragdo, do senhor Alcino Bilac Machado — CPF n. ***,759,706-**,
Prefeito de Sdo Francisco do Guaporé e do senhor Maikk Negri — CPF n. ***923.552-** Pregoeiro, para que, querendo,
oferegam razdes de justificativas, por escrito, no prazo de até 15 (quinze) dias corridos, nos termos do art. 40, inc. I, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 30, §1°, inc. I, do Regimento Interno, em face das irregularidades que Ihes séo
imputadas no Relatério de Analise Preliminar (ID 1552869);”.
Aco6rddo APL-TC 00190/24 referente ao processo 03418/23
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134. Conforme se constata no ID 1511351, p. 02, o senhor Alcino Bilac Machado Junior
solicitou a contratacdo, anexando em seguida termo de referéncia apdcrifo, o que denota
ser de sua prépria autoria. Sendo que, no mesmo documento, o senhor Alcino Bilac
Machado, autorizou a contratacdo, ratificando assim os termos postos a sua apreciagao.

135. Com efeito, € razodvel afirmar que era possivel ter consciéncia da irregularidade
praticada, sendo factivel adotar conduta diversa, assegurando-se de que a solucdo eleita era a
mais adequada a realidade do ente em detrimento de outras, bem como acautelar-se de definir
0 objeto sem a definig&o de especificacbes excessivas do objeto do certame, limitando, assim,
a competitividade do pleito. De modo que resta caracterizado erro grosseiro.

136. E pertinente ainda a responsabilizacéo referente aos itens 3.5, 3.6 e 3.9, consolidados no
prazo restritivo de 10 (dez) dias para comprovacao das obrigacdes de que o objeto atende
aos 95% das necessidades da administragdo; na exigéncia de condicdo de habilitacao
restritiva, em face da previsao de que os atestados de capacidade técnica serao aceitos se
0s servigos prestados forem idénticos ao do objeto da licitagdo em curso e; na exigéncia
de equipe técnica sem especificar os critérios a serem aceitos.

137. Tais irregularidades, conforme apurado, infringem flagrantemente o disposto no artigo
30, § 1°, inciso |, art. 44, § 1°, e art. 30, § 5° da Lei 8.666/93, além do art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal.

138. Devem elas também ser imputadas ao senhor Maikk Negri - CPF n. *** 923,552-**
pregoeiro, pois ao elaborar e assinar editall6 contendo exigéncias ilegais e restritivas a
competividade, deu causa as infringéncias.

139. Considerando a responsabilidade e as atribuicGes do cargo de pregoeiro, é razoavel
afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia das irregularidades praticadas, sendo
possivel adotar conduta diversa, pois era esperado do responsavel que o instrumento
convocatorio ndo abarcasse as aludidas impropriedades, 0 que caracteriza erro grosseiro.

19. Desta feita, para melhor compreensdo do caso em tela, opta-se, neste momento, por
discorrer sobre cada imputacdo de forma discriminada, para apreciagdo de sua pertinéncia, em face do
resultado da instrugéo.

2.1 Da descricdo deficiente do objeto pela falta de estudos técnicos preliminares

20. Ante o apontamento dos representantes de o certame entdo deflagrado ndo estar
acompanhado de estudos/projetos capazes de demonstrar a quantidade de equipamentos e/ou usuarios e
do funcionamento da Administracdo municipal, de modo a bem definir a necessidade a ser satisfeita com
a contratacdo pretendida, o Corpo Instrutivo verificou (ID=1552869), pela analise do processo
administrativo (ID=1511351) e do instrumento convocatério (ID=1511348), a auséncia de estudos
técnicos preliminares (destacou-se):

[.]

19. Malgrado presente a justificativa da contratacdo, ndo se visualiza dos autos que a eleicéo
pela locacao do sistema esta ancorada em estudos técnicos preliminares que assegurem
a viabilidade técnica e a avaliacao dos custos, de que menciona a Lei Licitacdes, no art. 6°,

Aco6rddo APL-TC 00190/24 referente ao processo 03418/23
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IX, da Lei n. 8.666/96213, e a Lei do Pregdo, em seu art. 3°, inciso Il1, que preconizam que as
licitagdes deverdo ser realizadas alicercadas em um planejamento suficientemente adequado.

20. Como se sabe, a elaboracgdo de estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo assegurar a
viabilidade técnica da contratacdo, bem como embasar o termo de referéncia ou o projeto
basico, que somente é elaborado se a contratagdo for considerada viavel.

21. No caso em apreco, ndo se visualiza a motivacéo que sustente a opcao pela locacgao,
diante de outras alternativas do mercado, a saber: compra, loca¢ao ou aquisicdo de software
livre ou de dominio publico, mas tdo somente informacOes genéricas, sem qualquer
comparativo entre os custos envolvidos das solucdes possiveis a atender o ente jurisdicionado.

22. Embora haja termo de referéncia contemplando diversas justificativas, nelas nédo
encontramos 0 quantitativo de licencas para uso, ou seja, quantos USUarios estardo
autorizados a utilizar o sistema e quantos serdo capacitados (ID 1511351, pags. 3-130).

23. Ressalta-se que a informacdo é essencial, especialmente porque o objeto visa atender ndo
apenas o Poder Executivo municipal, mas seu instituto de previdéncia, os fundos municipais
e 0 Poder Legislativo (ID 1511348, p. 10). [...]

24. Além disso, no edital (ID 1511348, pags. 20-21), encontra-se algumas informacdes acerca
do treinamento (carga horéria e prazo para inicio da execucao), contudo, ndo ha informacdes
acerca do quantitativo de servidores a serem capacitados, o que inviabiliza a formagdo
efetiva de custos para apresentacdo da proposta, restringindo em tese a participacdo de
interessados no pleito.

25. Nao bastasse isso, é nitida a imprecisao do objeto, pois ausentes detalhes minimamente
necessarios a sua caracterizacao. Néo se definiu, por exemplo, quais atividades a contratada
deveria de fato executar no que concerne a capacitacdo dos servidores, ou quais resultados
deveria apresentar para, efetivamente, comprovar a realizagdo da despesa.

26. Ademais, do que se nota, as razdes para contratacdo carecem de discriminacdo mais
aprofundada sobre o tema que pudessem trazer a tona elementos reais que clamam pela
execucgdo do servico, como, por exemplo, os fundamentos baseados nos quais se solicita a
contratacao para a execugdo de servicos.

27. Tais omissdes infringem o disposto no art. 47 da Lei 8666/93, visto que culminam por ndo
fornecer aos licitantes todos os elementos e informacdes necessarios para que possam elaborar
suas propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto da licitagéo.

28. Resta evidente ainda que essas omissfes e insuficiéncias quanto & definicdo clara dos
motivos que ensejaram a contratacdo, sdo capazes de inviabilizar o controle social e também
o controle externo, oferecendo sérios riscos ao interesse publico.

29. Tém-se, portanto, que a auséncia de demonstracéo de vantajosidade da solucéo eleita
pela administracéo, por meio da realizacdo de estudo de viabilidade técnica e econdmica,
configura ofensa ao art. 6%, X, da Lei n. 8.666/96 e ao art. 3°, inciso I1l, da Lei 10.520/02 e,
ainda, aos principios da vantajosidade e economicidade.

30. Além disso, a auséncia de disponibilizacdo aos licitantes de todos os elementos e
informacdes necessarios para que possam elaborar suas propostas de precos com total e
completo conhecimento do objeto da licitagdo, infringem o disposto no art. 47 da Lei
8666/93.
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21. Quanto ao ponto, as justificativas ofertadas pelos senhores Alcino Machado
(ID=1567105) e Alcino Machado Janior (ID=1567115), de idéntico teor, se restringiram a declarar a
intencéo de deflagrar novo certame, com o necessario estudo técnico preliminar (ETP), agora sob a égide
da nova lei vigente:

[.]

A Secretaria Geral de Governo e Administracdo elaborara novo Estudo Técnico Preliminar,
Mapa de Risco, Termo de Referéncia, Edital e Minuta de Contrato, baseando na nova lei de
Licitacdo n. 14.133/2021 e submetera & analise desse Tribunal de Contas para posterior
publicacao.

[..]

22. Com efeito, as alegagOes ndo sdo suficientes para elidir a irregularidade, tal como
asseverado no relatério de analise de defesa (ID=1621088), que, em reforco, enfatizou que a auséncia
do ETP, bem como a falta de disponibilizacdo no edital dos elementos necessarios a formulacéo das
propostas consistiram em grave violagdo a lei de regéncia e aos principios da vantajosidade e da
economicidade — infringéncia imputavel ao senhor Alcino Machado Junior por ter solicitado a abertura
do processo licitatorio e elaborado o termo de referéncia; e também ao senhor Alcino Machado por ter,
como gestor maximo, autorizado a licitacéo.

23. Corroborando a analise, o Ministério Publico de Contas ressaltou, em seu opinativo
(ID=1637816), que a verificagdo da existéncia de estudos preliminares que demonstrem a viabilidade da
contratacdo ndo exige aprofundamentos técnicos, traduzindo-se em diligéncia compativel e esperada dos
ocupantes de cargos de gestdo, mormente de quem tenha aprovado o termo de referéncia, sendo este o
caso do senhor Alcino Machado Junior, Secretario de Administracéo.

24. Em contraponto, o Parquet de contas questionou a vinculacdo do Prefeito Municipal,
senhor Alcino Machado, a infracdo debulhada, por ndo restar demonstrado nos autos, face a
documentacdo colacionada. Perfilando-me a esse entendimento, incorporo os fundamentos aduzidos no
parecer, como razdes de decidir (destaques no original):

[.]

Com efeito, a obrigatoriedade de realizagdo dos estudos técnicos preliminares como insumo
para elaboracdo de projeto basico ou termo de referéncia esta positivada no inciso IX do art.
6° da Lei 8.666/1993, aplicavel a época da deflagracdo do processo licitatério.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia possui entendimento firmado sobre
essa questdo, como se pode observar do Acérddao AC2-TC 00396/22, proferido no Processo n.
00774/21, datado de 28/11/2022, no seguinte sentido:

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. MATERIALIZACAO DE
IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. CLAUSULAS
DISSONANTES. CONDICOES RESTRITIVAS. FALTA DE CRITERIOS
OBJETIVOS. SUBSISTENCIA DE IRREGULARIDADES. MULTA PECUNIARIA.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES.
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1. Representacdo em face de edital de licitagdo que, em juizo perfunctério, verificam-
se possiveis irregularidades consubstanciadas na existéncia de clausulas dissonantes, de
condicdes restritivas e da falta de critérios objetivos para avaliar as qualificagbes dos
competidores, bem como as suas propostas comerciais.

2. Materializacdo de diversos erros grosseiros, em especial quanto a (i)
desproporcionalidade do prazo pra a comprovacdo da propriedade dos maquinarios e
equipamentos; (ii) auséncia de demonstra¢do da vantajosidade da contratacdo; (iii)
auséncia de comprovacdo da adequagdo do quantitativo estimado, e (iv) proposta
vencedora em desacordo com as especificagdes técnicas do edital, possuem o condao
de comprometer a lisura do certame em epigrafe, em vulneracdo ao principio da
eficiéncia, disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, bem como ao
disposto na Lei n. 8.666, de 1993, e demais legislacdes correlatas (Lei n. 10.520, de
2002; o art. 9°, 88 1° e 2°, do Decreto Estadual n. 12.205, de 2006; o art. 10, inciso |11,
do Decreto Estadual n. 18.340, de 2013;

3. llegalidade do Edital, da Ata de Registro de Pregos e dos Contratos derivados, sem
declaragéo de nulidade, em raz&o das irregularidades formais insandveis, materializadas
no aludido certame;

4. Aplicacdo de multa aos agentes publicos responsaveis;
5. Determinagdes e recomendacdes. (Negritou-se)

N&o é de agora que se difunde a necessidade de que as contratagdes publicas sejam
devidamente planejadas, preceito esse tdo importante que a nova lei de licitacbes (Lei n.
14.133/21) contemplou, em seu art. 5°, o principio do planejamento, o qual decorre do
principio da eficiéncia, ja ha muito tempo presente no ordenamento juridico. Veja-se:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de funcgdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (Destacou-se)

Assim, a auséncia dos estudos preliminares reflete o planejamento deficiente da contratacéo.
Por sua vez, detectar a auséncia dos estudos técnicos preliminares prescinde de conhecimento
técnico do objeto, vez que ndo se estd a exigir que se opine sobre aspectos técnicos da
contratacdo, mas identificar a inexisténcia de estudos acerca dessas necessidades, razdo pela
qual deve ser mantida a responsabilidade de Alcino Bilac Machado Janior em face da
irregularidade em questéo.

Relativamente a Alcino Bilac, Prefeito Municipal, constata-se que foi o responsavel por
autorizar a abertura do processo administrativo, contudo, ndo se evidencia no feito que tenha
aprovado o termo de referéncia, vez que no referido documento consta apenas 0 nome de
Alcino Bilac Machado Janior, Secretario-Geral de Governo e Administracao.

Ademais, em anélise aos documentos constantes no Processo Administrativo n. 1806-1/2023,
disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio, verifica-se que Alcino Bilac Machado
Junior foi o Unico responsavel pelos atos relacionados ao termo de referéncia.
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Tal fato pode ser melhor constatado por meio de tabela elucidativa, elaborada pela assessoria
ministerial em consulta as informacdes disponiveis no Portal da Transparéncia da
municipalidade:

Documento Autoria Observacio
Memo. n. 607/2023/SEGEAD Alcino Bilac Machado Jmnior. | Solicita abertura de processo para
(F1.02 —ID 1511351) Secretario-Geral de Governo e | contratacdo de empresa qualificada
Administracdo para fornecimento de solucdo de

gestdo administrativa, ftributaria,
orcamentaria e financeira para o
Municipio de S#@o Francisco do

Guaporé
Termo de Referéncia Alcino Bilac Machado Junior, | Documento apdcrifo.
(Fls.3a25-1D 1511351) Secretario-Geral de Governo e
Administracio
Memo. n. 655/2023/SEGEAD® Alcino Bilac Machado Jnior, | Indicacio de ficha orcamentéria
Secretario-Geral de Governo e | para custeio de despesas de
Administragio contratacio sistemas SIAFIC.

No mesmo documento consta a
autorizacdo de Alcino Bilac
Machado, Prefeito.

Memorando n. | Alcino Bilac Machado Jinior, | Republicacio do Termo de
673/SEGEAD/2023% Secretario-Geral de Governo e | Referéncia

Administracio
Termo de Referéncia® Alcino Bilac Machado Jnior. | Documento apdcrifo.

Secretario-Geral de Governo e
Administracio

Nesse sentido, entende-se pela permanéncia da irregularidade apenas em face de Alcino Bilac
Machado Janior, Secretario-Geral de Governo e Administragdo, porquanto diretamente
responsavel pelo termo de referéncia e, desse modo, pelas irregularidades nele identificadas.

25. Em vista disso, mantém-se a responsabilidade do senhor Alcino Machado Junior,
por ter aprovado o termo de referéncia sem a demonstracdo de vantajosidade da solucéo eleita, por meio
da realizacdo de estudo de viabilidade técnica e econdmica da contratacdo e, bem assim, sem todos 0s
elementos e informacgdes necessarios a formulacdo das propostas de precos pelos licitantes, em grave
violagdo do art. 6°, inciso IX, e do art. 47, ambos da Lei n. 8.666/1993, e do art. 3°, inciso Ill, da Lei
10.520/2002, bem como aos principios da vantajosidade e economicidade.

26. Por outro lado, for¢oso é afastar a responsabilidade do senhor Alcino Machado, por
auséncia de nexo de causalidade entre sua conduta e a irregularidade divisada.

2.2 Da descricao excessiva e irrelevante do objeto, em restricdo a competitividade do certame

27. Quanto ao apontamento consubstanciado na caracterizacdo excessiva e irrelevante do
objeto do processo licitatorio, com a exigéncia de que o sistema ofertado atenda 95% das necessidades
da Administracdo para uma “funcionalidade adequada”, o Corpo Técnico arguiu, no relatdrio inicial, o
seguinte (destaques no original):

[.]

33. A definicdo do objeto numa licitacdo deve indicar, de modo sucinto, preciso, suficiente e
claro, o meio pelo qual uma necessidade devera ser satisfeita, vedadas especificagdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que limitem a competicéo, explicitando de modo
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conciso, porém completo, o que a administragdo deseja contratar, sob pena de ver-se violado
o0s limites impostos pela Lei n. 10.520/2002, no art. 3°, 1I:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

[..]

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

34. Acerca da importancia da descricdo objetiva, destaque-se a Simula 177 do Tribunal de
Contas da Uni&o:

Stmula 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢cdes basicas da
licitacdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregéo.

(Grifo nosso).

35. In casu, do exame acurado do edital, verifica-se a existéncia de especificacdes e exigéncias
excessivas relativas ao objeto, que limitam a competitividade e sugerem a possibilidade de
direcionamento da licitacdo a empresa vencedora. Vejamos.

36. O objeto pretendido se encontra assim descrito no item 2 do termo de referéncia (ID
511348, p. 10):

OBJETO:

O presente Termo tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA
INTEGRADO, com a finalidade de atender os 6rgéos, Prefeitura Municipal de Séo
Francisco do Guaporé, com suas secretarias e fundos municipais, Camara Municipal de
S&o Francisco do Guaporé e Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Séo
Francisco do Guaporé.

37. Ja o “Anexo IB — Funcionalidades Para Avaliacdo da CER” do termo de referéncia (ID
1511348, p. 33-139), elenca o rol das “caracteristicas gerais do software” e planilha com 0s
itens que serdo pontuados na prova de conceito, prevista nesse mesmo instrumento (ID
1511348, p. 24 e 141), veja-se:

CRITERIOS DE ACEITACAO E AMOSTRA DO SISTEMA:

A fiscalizacéo da Migracdo, Implantacéo e Treinamento pertinentes ao objeto do edital
ficara a cargo da Comissdo Especial de Avaliacdo e Recebimento — (CEAR), a ser
nomeada por este Poder Executivo, ap6s encerrada a fase de lances no certame.

Para aceitacdo dos moédulos (software) serdo feitos testes de aceitacdo a serem
executados pelo licitante que sera avaliado pela CEAR. Os testes de aceitacdo sdo
aqueles em que o usuario final experimenta, pela ultima vez, a solucéo antes da mesma
entrar em producdo.
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Para ser considerada classificada a empresa deverd atingir, pelo menos, 95% dos
pontos em todos 0os médulos, ou seja, atingir 95% de cada médulo da tabela | da
Planilha de Pontuacéo Técnica— Anexo I-c. Sendo que cada usuario deve acompanhar
a execucao apenas de operacGes pertinentes as suas funcoes.

N&o serdo considerados erros de operacdo o0s erros de ortografia, layout de interface,
layout de relatorios e consultas, porém, nesses casos, o aceite sera dado com ressalva,
estipulando-se prazos para corre¢do ou ajuste.

Apos definir a licitante classificada com menor lance, a mesma devera no prazo de 10
(dez) dias Uteis apresentar o sistema para demonstracao na Prefeitura, assim entende-se
gue deveréa ser analisado todos os quesitos do Anexo | do Termo de Referéncia a serem
contratados, por Comissdo designada pela a Administracdo. A analise poderé ter erro
de até 5% (cinco por cento) do total dos quesitos do Anexo I-¢c do Termo de Referéncia.

- A forma de analise seré de que o sistema atende ou ndo o pedido pela Administrag&o,
sendo que cada item serd descrito de = atende (1 = Ponto) e ndo atende (0 = Pontos).

38. Assim, nas especificacles técnicas exigidas, foram previstos um total de 1717 itens, sobre
0s quais recai a exigéncia de atendimento de, no minimo, 95%, que equivale a 1631 itens.

39. Logo, segundo essas previsdes, de um total de 1717 quesitos, o licitante devera atender,
no minimo, 1631.

40. Portanto, salta aos olhos o quantitativo minimo de funcionalidades exigidas (1631 itens)
desprovido, em tese, de justificativas a ampara-lo no processo administrativo originario.
[..]

28. A esse respeito, os senhores Alcino Machado e Alcino Machado Janior, apontados como
responsaveis, argumentaram em suas razdes de justificativas que a complexidade do objeto licitado
tornava necessario o detalhamento de todos os itens dos mddulos do software pretendido, porquanto, no
seu entender, a auséncia de funcionalidade de qualquer deles poderia prejudicar a gestdo municipal,
inviabilizando, por exemplo, o0 envio da prestacdo de contas anual.

29. Em adendo, os defendentes informaram que os referidos itens de funcionalidades foram
obtidos em levantamento sobre os sistemas em opera¢do nas entidades publicas de Ronddnia, 0s quais
atenderiam a legislagdo. Nesse sentido, por se tratarem os itens solicitados de “rotinas tradicionais de
todos os sistemas que atuam no mercado”, a adogdo de um sistema com menos de 95% dos quesitos
comprometeria a gestao.

30. Ao analisar as justificativas ofertadas, o Corpo Instrutivo ressaltou, uma vez mais, a
inexisténcia de um estudo prévio em que fosse demonstrada a necessidade das funcionalidades exigidas
para o software licitado, ressaltando que, ante as excessivas especificacOes, apenas duas empresas
participaram da disputa, denotando clara restrigdo a competitividade do certame.

31. Em razdo disso, o 0Orgdo de instrucdo considerou insuficientes os argumentos
apresentados, remanescendo a irregularidade indicada, atribuindo a responsabilidade ao senhor Alcino
Machado Junior, Secretario Municipal, pela solicitacdo de abertura do processo licitatorio e pela

elaboracao/aprovacao do termo de referéncia sem o mencionado estudo prévio, bem como ao senhor
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Alcino Machado, Prefeito, por ter autorizado a deflagragéo do pregéo, agindo com culpa grave pelo
cometimento de erro grosseiro.

32. O MPC, a seu turno, posicionou-se pelo afastamento da responsabilidade do senhor
Alcino Machado, por ndo restar demonstrado o nexo de causalidade entre sua conduta e a infracdo.

33. Pois bem. Acolho os argumentos do opinativo ministerial como razdes de decidir
(destaques no original):

[..]

Em face disso, o Ministério Publico de Contas anota que a defesa apresentada ndo trouxe
elementos capazes de elidir a impropriedade verificada, razdo pela qual entende-se pela
manutencdo da responsabilidade de Alcino Bilac Machado Janior, Secretario-Geral de
Governo e Administracdo, por solicitar a contratacdo e elaborar termo de referéncia com
excessiva caracterizagdo do objeto, violando o art. 3°, inciso Il, da Lei n. 10.520/2002 c/c
Stmula 177 do TCU e aos principios da isonomia e da competitividade.

Por fim, entende-se pelo afastamento da responsabilidade de Alcino Bilac Machado, Prefeito
de Sédo Francisco do Guaporé, vez que ndo obstante ter autorizado a abertura do processo
administrativo, ndo ha elementos nos autos a indicar que aprovou o termo de referéncia
contendo as irregularidades objeto de analise, ndo sendo possivel estabelecer o nexo de
causalidade entre a sua conduta e o resultado lesivo relacionado as impropriedades delineadas,
conforme razdes acima fundamentadas.

[.]

Acerca da responsabilizacéo, o art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
estabelece que “0 agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”.

Nesse contexto, o Decreto n. 9.830/2019, ao regulamentar a matéria, estabeleceu no art. 12,
81° 0 conceito de erro grosseiro:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisfes ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

81° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com
culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdao com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

Ja no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia definiu-se, no Acérdao APL-TC
00037/23, o seguinte sobre erro grosseiro:

[...] 7. Configura erro grosseiro, 0 agente que pratica ato administrativo culposo de
natureza grave, decorrente de elevada imprudéncia, negligéncia e impericia, em razéo
de inobservancia do dever de cuidado objetivo quanto as normas contébeis, financeiras,
orcamentarias, operacionais e patrimoniais, bem como de direito tributério e econémico,
critérios cientificos e técnicos, além da violagdo aos principios constitucionais e
infraconstitucionais no desempenho de suas funcdes, conforme disposto no art. 28,
caput, da LINDB c/c art. 12, caput e §1°, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019.
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8. Para os fins de responsabilizagdo, a instrucdo processual devera revelar, por todos 0s
meios em direito admitidos, que o responsabilizado tenha cometido o ilicito mediante a
préatica de ato doloso ou com culpa grave (erro grosseiro). A auséncia desses elementos
subjetivos exclui a responsabilidade, ainda que possa subsistir a propria infra¢éo; [...]

Desse modo, em atencdo ao art. 28, caput, da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) c/c o art. 12, caput e § 1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, infere-se
gue a conduta dos responsaveis, que implicou na violacdo ao disposto no art. 3°, §1°, |, da Lei
n. 8.666/93 e o art. 3, Il, da Lei n. 10.520/2002, consubstanciam-se, no caso especifico dos
autos, no minimo, em prética de ato culposo de natureza grave (erro grosseiro).

Conforme delineado, Alcino Bilac Machado Junior, Secretario-Geral de Governo e
Administracdo de S8o Francisco do Guaporeé, foi o responsavel por solicitar a contratacao,
elaborar o termo de referéncia e eleger a solucdo sem a demonstracéo de sua vantajosidade por
meio da realizacdo de estudo de viabilidade técnica e econdmica, incorrendo na auséncia de
disponibilizacdo de todos os elementos e informacdes necessarios para que os interessados
pudessem elaborar suas propostas de pre¢os com total e completo conhecimento do objeto da
licitagcdo, em infringéncia ao art. 6°, 1X e 47 da Lei n. 8.666/96 e ao art. 3°, inciso Ill, da Lei
10.520/02.

Referido agente também foi o responsavel por solicitar a contratagdo e elaborar o termo de
referéncia com excessiva caracterizacdo do objeto, violando o art. 3°, inciso Il, da Lei n.
10.520/2002 c/c Simula 177 do TCU e aos principios da isonomia e da competitividade.

Relativamente a conduta de Alcino Bilac Machado Janior, entende-se, como ja afirmado, que
detectar a auséncia dos estudos técnicos preliminares prescinde de conhecimento técnico do
objeto, vez que ndo se esta a exigir que se opine sobre aspectos técnicos da contratacdo, mas
identificar a inexisténcia de estudos acerca dessas necessidades, principalmente sendo o
responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia.

Outrossim, é razoavel afirmar que, em razdo do cargo ocupado, era possivel ao agente publico
ter consciéncia da irregularidade praticada, “sendo factivel adotar conduta diversa,
assegurando-se de que a solucdo eleita era a mais adequada a realidade do ente em
detrimento de outras, bem como acautelar-se de definir o objeto sem a definicdo de
especificagdes excessivas do objeto do certame, limitando, assim, a competitividade do
pleito”, razdo pela qual entende-se caracterizado erro grosseiro.

34. Em vista disso, mantém-se a responsabilidade do senhor Alcino Machado Junior,
por solicitar a contratacdo e elaborar termo de referéncia com excessiva caracterizacdo do objeto,
violando o art. 3°, inciso Il, da Lei n. 10.520/2002 e os principios da isonomia e da competitividade.

35. Por outro lado, forgoso é afastar a responsabilidade do senhor Alcino Machado, por
auséncia de nexo de causalidade entre sua conduta e a irregularidade assim descrita.

2.3 Do prazo restritivo de 10 (dez) dias para comprovacgao das obrigacdes de que o objeto atende
aos 95% das necessidades da Administracéo

36. Sobre a alegacgéo dos representantes de que 0 prazo previsto para demonstracao de que o
software ofertado pelo licitante cumpre os requisitos exigidos para sua plena funcionalidade é
incompativel com a complexidade do objeto, inviabilizando a participacdo dos interessados na disputa,
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a unidade técnica atribuiu a responsabilidade ao senhor Maikk Negri, Pregoeiro do Municipio, por
identificar que este agente publico teria elaborado o instrumento convocatorio, contendo a clausula
restritiva da competitividade, infringéncia ao artigo 3°, 8 1°, inciso I, da Lei 8.666/93.

37. Acerca da infracdo, o relatorio preliminar consignou que é possivel estipular no edital a
“prova de conceito”, com a demonstragdo do servigo objeto de licitacdo pela empresa melhor
classificada, traduzindo-se tal exigéncia ndo como requisito de habilitacdo, e sim como parte do
julgamento das propostas.

38. Assim sendo, em que pese o edital do pregéo eletronico n. 143/2023, em testilha, conter
tal previsdo de demonstracao da funcionalidade do sistema perante uma comissdo de avaliacdo, o prazo
estipulado para esse fim teria fugido a razoabilidade, na medida em que dez dias Uteis poderiam ser
insuficientes para os ajustes ou adaptacdes ao software e, também, para 0 comparecimento presencial no
municipio de um técnico designado pela licitante, a fim de participar dos testes — em especial para
empresas sediadas fora do Estado.

39. Em suas razfes de justificativas (ID=1562772), sem questionar a subsisténcia da
irregularidade em si, o senhor Maikk Negri arguiu, com supedaneo no principio da segregacdo das
fungdes, ndo ser o responsavel, objetando que a exigéncia em comento fora definida no termo de
referéncia, o qual néo foi elaborado por ele.

40. As afirmacdes do agente publico foram acatadas pelo Corpo Instrutivo, quando da analise
da defesa, que reconheceu ndo haver nexo de causalidade entre a conduta do senhor Maikk Negri e a
infracdo, dado que o termo de referéncia, como ja discorrido em tépico precedente, foi confeccionado
e/ou aprovado pelo senhor Alcino Machado Janior, Secretario de Administracdo do municipio.

41. Todavia, o 0Orgdo de instrucdo ponderou a inconveniéncia de se promover a
responsabilizacdo deste ultimo, tendo em vista que o exercicio do contraditério sobre essa imputacado
implicaria retrocesso da marcha processual, conflitando com os principios da racionalidade
administrativa, economicidade, eficiéncia e razoavel duracdo do processo. Em adendo, ressaltou que a
responsabilizagdo por outras infringéncias relacionadas ao termo de referéncia seria bastante para o
atingimento do escopo fiscalizatorio, no que aquiesceu o Parguet de contas, quanto ao encaminhamento
proposto.

42. Sendo assim, acolhendo a proposta da unidade técnica, secundada pelo MPC, por seu
acerto, reproduzo os fundamentos esposados, incorporando-os como razées de decidir:

[.]

56. Apesar de ndo haver elementos novos capazes de descaracterizar a irregularidade
inicialmente apontada, ainda assim ndo caberia imputar tal ilicitude ao Sr. Maikk Negri, ante
a prevaléncia do principio da segregacao de funcdes. Isso porque, conforme excertos trazidos
no item 3.5. do relatorio prévio (ID 1552869, pag. 08-11), o prazo restritivo foi estipulado no
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termo de referéncia, o qual foi elaborado pelo Sr. Alcino Bilac Machado Junior durante a
fase interna da licitacdo, ndo sendo aquele pregoeiro dotado, a principio, de atribuicdo legal
para modificar os termos do referido documento.

57. Por outro lado, como trazido pelo Sr. Maikk Negri, cabe ao pregoeiro verificar a
conformidade da proposta em relagéo aos requisitos estabelecidos no edital, tendo sido esta a
conduta adotada pelo agente publico na sessdo publica do PE n. 143/2023 (ID 1512078).

58. Sendo assim, ndo se verifica nexo de causalidade entre a conduta praticada pelo Sr.
Maikk Negri, concernente a condugdo da demonstracao dos servicos pela empresa vencedora,
conforme regras estabelecidas no termo de referéncia, e o resultado lesivo de imposigéo de
clausula potencialmente restritiva ao carater competitivo da licitagdo, tendo em vista que
mencionado agente publico ndo detém atribuicédo legal para elaboracéo do referido documento,
ndo havendo, ainda, evidéncias, de que tenha participado da elaboragéo das clausulas do termo
de referéncia.

59. Por essas e outras razdes, reitera-se que esta coordenadoria especializada entende néo
persistir, neste aspecto, a responsabilidade do Sr. Maikk Negri.

60. Por fim, considerando o avancado estidgio processual e sopesando 0s principios da
racionalidade administrativa, economicidade, eficiéncia e razodvel duracdo do processo,
deixa-se de propor a reabertura do contraditério para chamamento em audiéncia do Sr. Alcino
Bilac Machado Junior, por ter elaborado termo de referéncia contendo a irregularidade a ora
analisada.

61. Ademais, este responsavel ja estd sendo responsabilizado por outras irregularidades
contidas no termo de referéncia, conforme analise empreendida nos itens anteriores deste
relatorio, entendendo este corpo técnico que a aplicacdo de multa em relacdo a estas é
suficiente para atingir o objetivo desta fiscalizacéo.
43. Nestes termos, cumpre afastar a responsabilidade do senhor Maikk Negri, em relacéo
a irregularidade supra referida e, com arrimo nos principios da racionalidade administrativa, da
economicidade, da eficiéncia e da razoavel duracdo do processo, deixa-se de promover a
responsabilizacdo do senhor Alcino Machado Junior pelo mesmo ato infracional.

2.4 Da exigéncia de condicado de habilitacdo restritiva

44. Os representantes também apontaram que a exigéncia de atestado de capacidade técnica
de servicos prestados que fossem idénticos ao objeto licitado se traduziu em condicdo restritiva da
competitividade do certame, por exorbitar a pertinéncia e compatibilidade da experiéncia prévia
requerida dos licitantes.

45. Referida ilegalidade, em afronta ao art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, c/c. art.
3% 8 1° inciso I, e art. 30, inciso 11, 85°, ambos da Lei n. 8.666/1993, foi atribuida ao senhor Maikk
Negri pelo 6rgdo de instrugdo, por ocasido do relatorio preliminar. Entretanto, a peca técnica ressaltou
que tal requisito ndo constou das condicdes de habilitacdo dispostas no edital, mas no anexo Il do termo
de referéncia. Vide (destaques no original):

[..]
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60. Como bem asseverado por este corpo técnico quando da anélise de seletividade (ID
1512150, pag. 16), o edital disponibilizado no portal da transparéncia do municipio (ID
1511348, pags. 1-9) ndo possui o citado item 18.7. Sendo que as condi¢des de habilitacdo estéo
previstas nos itens 9.14 a 9.23 do edital (ID 1511348, pags. 6-7), que ndo preveem condigdo
narrada.

61. Contudo, verificamos que provavel clausula restritiva se encontra presente no Anexo Il do
termo de referéncia, item 1 da qualificacdo técnica (ID 1511348, p. 141), vejamos.

Figura 6: Recorte extraido do Anexo Il do termo de referéncia do PE n. 143/2023

QUALIFICAGAO TECNICA
Comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente com o objeto desta licitagéo,|
consistente na apresentagéo de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica em nome da
01 empresa, fornecido (s) por pessoa(s) juridica(s) de direito plblico ou privado, que comprove (m) que g
icitante execulou servigos de caracteristica igual ao objeto licitado.

Fonte: ID 1511348, p. 141.

62. E certo que o poder publico pode exigir um atestado de capacidade técnica em seu edital,
essencialmente, para se proteger. Tal documento ¢ quase como uma espécie de “carta de
recomendacao” e serve para comprovar que a empresa tem a pericia necessaria para entregar
0 objeto licitado.

63. Por esse motivo, o atestado de capacidade técnica serve para que o poder publico tenha
seguranca na hora de fazer negdcios com empresas privadas, especialmente em servigos de
alta complexidade ou que envolvam alguma especialidade técnica muito especifica.

64. Ocorre que o servico ou produto descrito no atestado ndo precisa ser exatamente igual ao
requerido no edital. Na verdade, o servigo ou produto precisam ser similares ao previsto no
edital, e isso é bem diferente de ser igual ou idéntico.

65. O art. 30 da Lei 8666/93 estabelece que a documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

|- [..]

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e indicacdo das
instalagBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacéo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(Grifou-se)

66. Como se nota, 0s requisitos que o legislador reputou importantes para a comprovacdo da
qualificacdo técnica sdo a pertinéncia e a compatibilidade entre os atestados e o objeto da
licitagdo. Ou seja, os atestados devem mostrar que o licitante executou servicos parecidos, e
ndo iguais, em quantidade e prazos compativeis com aquele que esta sendo licitado.

67. Desse modo, é possivel que empresas de pequeno porte tenham deixado de participar do
certame, em decorréncia da citada restricdo editalicia, o que viola também o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, segundo o qual as exigéncias de qualificacdo técnica devem restringir-
se as que sejam indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
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68. A guisa de corroboragio, insta transcrever o entendimento do Marcal Justen Filho que
preleciona, in verbis:

Em primeiro lugar ndo ha cabimento em impor a exigéncia de gque o sujeito tenha
executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da licitacdo. Parece
evidente que o sujeito que executou obra ou servico idéntico preenche os requisitos para
disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a
idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execu¢do
de obras ou servigos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras a
Administragdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execugéo
de um objeto exatamente idéntico ao licitado- a ndo ser que exista alguma justificativa
I6gica, técnica ou cientifica que de respaldo.

69. E importante ressaltar, ainda, que a exigéncia de comprovacio da prestacdo de servigos
exatamente iguais ao licitado contraria a jurisprudéncia deste Tribunal acerca do assunto,
conforme pode ser observado no Acérddo APL-TC 00042/22 - Pleno, exarado nos autos PCe
2780/21 (1D 1187069):

REPRESENTACAO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA NECESSARIA A
EXECUCAO/ENTREGA. QUALIFICACAO. FORMALISMO EXACERBADO.
FALHAS FORMAIS. PONDERACAO. MEIO. FIM. PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. ILEGALIDADE DE INABILITACAO.PARCIAL PROCEDENCIA.
ANULACAO DA INABILITACAO. DETERMINACAO. RETOMADA DO
CERTAME. CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL. PERTINENCIA.
COMPATIBILIDADE. INDISPENSABILIDADE. DESNECESSIDADE DE
CONDICOES ANTERIORES IDENTICAS. SIMILARIDADE. APTIDAO.
CARACTERISTICAS. PRAZOS. QUANTIDADES. DESNECESSIDADE DE
EXIGENCIAS DESCABIDAS E EXCESSIVAS.

1. A Representagdo deve ser conhecida quando atendidos aos pressupostos de
admissibilidade.

2. A inabilitacdo da representante, in casu, foi ilegal, devendo este ato ser anulado e a
licitacdo retomada deste ponto (fase de habilitacdo), uma vez que a licitacdo é um
procedimento destinado a selecionar a proposta mais vantajosa para Administracéo
Publica e ndo um fim em si mesma, de modo que as falhas formais, assim consideradas
aquelas irrelevantes e que ndo comprometem o conteido dos documentos ou das
propostas, ndo podem justificar o afastamento de licitante do certame, entendimento
também solidificado no Plenario do Tribunal de Contas da Unido (vide Acérddos n.
1211/2021, 2528/2021, 2903/2021, 2443/2021, etc. ).

3. As exigéncias quanto a capacitacdo técnico-operacional de empresas licitantes tém
limites estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade
a que se refere o inciso Il do art. 30, bem como a nocéo de indispensabilidade, contida
no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal e garantia da continuidade do servico
publico.

4. Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovacdo de
experiéncia anterior em condicGes idénticas ao objeto ou servigo que sera contratado,
seria excluir aqueles que poderiam atender a necessidade da Administracéo,
prejudicando assim a economicidade da contratacdo e desatendendo também ao previsto
no art. 37, XXI da CF.
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5. A exigéncia de atestado de capacidade técnica objetiva tdo somente comprovar que a
empresa possua aptiddo para fornecer produto compativel com o licitado
(caracteristicas, prazos e quantidades), ndo podendo restringir a participacdo de
possiveis interessados no certame e tampouco impor-lhes exigéncias descabidas e
excessivas, prejudicando a economicidade da contratacdo e causando danos ao erario
por excesso de formalismo.

70. O assunto também é objeto de Simula do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacéo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

71. De conseguinte, ttm-se que a exigéncia de que os atestados mostrem gque a empresa prestou
servico idéntico fere o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal e os arts. 3°, § 1°, inciso | e
30, §5° da Lei 8.666/93, bem como simula do TCU, sendo primordial chamar os responsaveis
em audiéncia.

46. Em vista disso, semelhantemente a infracdo abordada no tépico anterior, malgrado
subsistir a irregularidade, a unidade técnica entendeu pelo afastamento da responsabilidade do senhor
Maikk Negri, quando da andlise de defesa, por auséncia de nexo de causalidade, em virtude do principio
da segregacdo de fungdes. No mesmo passo, considerou despiciendo retroagir a marcha processual para
a adequada responsabilizacdo do senhor Alcino Machado Janior, que elaborou o termo de referéncia
contendo a clausula restritiva. In verbis (destaques no original):

[.]

70. Conforme delineado acima, a exigéncia de que os atestados de capacidade técnica
demonstrassem a execucdo de servicos iguais ao objeto licitado foi estipulado no termo de
referéncia, o qual foi elaborado pelo Sr. Alcino Bilac Machado Junior durante a fase
interna da licitacdo, ndo sendo o mencionado pregoeiro dotado de atribui¢do legal para
modificar os termos do referido documento referencial.

71. Ademais, em andlise a ata de realizacdo do PE n. 143/2023, verifica-se que este foi
suspenso antes do julgamento, pelo pregoeiro, das condic¢Ges de habilitagdo, de forma que ndo
hé& evidéncias de que este exigiu das licitantes a apresentacdo de atestados que comprovassem
a execucao de servigos idéntica ao objeto licitado.

72. Sendo assim, ndo se verifica nexo de causalidade entre a conduta praticada pelo Sr.
Maikk Negri, concernente & conducdo da sessdo publica do PE n. 143/2023, e o resultado
lesivo de imposi¢do de clausula potencialmente restritiva ao carater competitivo da licitagao,
tendo em vista que 0 mencionado agente publico ndo detém competéncia para elaboragédo do
referido documento, ndo havendo, ainda, evidéncias, de que tenha procedido a avaliagdo das
condi¢des de habilitagdo, conforme estabelecido na clausula restritiva.

73. Em arremate, sopesando 0 avancado estagio processual e sopesando os principios da
racionalidade administrativa, economicidade, eficiéncia e razodvel duracdo do processo,
deixa-se de propor a reabertura do contraditorio para chamamento em audiéncia do Sr. Alcino
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Bilac Machado Junior, por ter elaborado termo de referéncia contendo a irregularidade a ora
analisada.

74. De mais a mais, este responsavel ja esta sendo responsabilizado por outras irregularidades
contidas no termo de referéncia, conforme anélise contida nos itens anteriores deste relatorio,
entendendo este corpo técnico que a aplicacdo de multa em relacdo a estas € suficiente para
atingir o objetivo desta fiscalizacao.

47. Pela pertinéncia dos argumentos ofertados pelo Corpo Técnico, os quais foram
corroborados pelo Parquet de contas, acolho-os como fundamento neste voto, para afastar a
responsabilidade do senhor Maikk Negri, em relacdo a infracdo evidenciada. Contudo, com
supedaneo nos principios da racionalidade administrativa, da economicidade, da eficiéncia e da razoavel
duracdo do processo, deixa-se de promover a responsabilizacdo do senhor Alcino Machado Junior pela
irregularidade assim discriminada.

2.5 Da exigéncia de equipe técnica sem especificar os critérios que serdo aceitos

48. No sentido inverso da excessiva exigéncia discutida no tépico precedente, afirmaram os
representantes que o instrumento convocatério do pregdo em testilha estipulou como dever da contratada
a apresentacdo de equipe técnica, sem explicitar, todavia, os critérios de afericdo dessa qualificacédo, de
forma objetiva.

49. Analisando a infracdo apontada, o relatério técnico inicial consignou o seguinte
(destaques no original):

[.]

103. Compulsando o edital, detecta-se a seguinte especifica¢do acerca da equipe técnica:

Figura 14: Recorte extraido do termo de referéncia

EQUIPE TECNICA:

A contratada, para efeito de atendimento aos servigos objeto deste Termo, devera ter pessoal tecnicamente
habilitado, capacitado para as atividades objeto deste Termo de Referéncia. Essa exigéncia ¢ necessaria em
virtude da complexidade da matéria (administragao publica), de fato, pois, como exemplo podemos elencar
o fato de a contabilidade aplicada ao setor piiblico ser um dos ramos que vem sofrendo maiores mudangas
nos altimos tempos em fungdo do MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico), e, da
convergéneia as normas infernacionais. Assim & importante que a equipe de suporte compreenda
exatamente, e com certa facilidade, o que a equipe técnica da contratante venha a demandar.

Fonte: ID 1511348, p. 30

104. Assim, no que concerne & auséncia de critérios relativos a equipe técnica que prestara os
servicos, verificamos que o edital de fato é silente, todavia, ha previsdo genérica no termo de
referéncia de que o contratado devera “ter pessoal tecnicamente habilitado, capacitado para as
atividades objeto deste Termo de Referéncia [...]” (ID 1511348, p. 30).

105. O art. 37, XXI da Constituicdo Federal assenta que as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica somente podem ser exigidas quando indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes do contratado, 0 que, a contrariu sensu, é obrigatéria quando o objeto exigir
conhecimento técnico para sua execugao.
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106. Sabe-se que a administracdo pode exigir da licitante a indicacéo e a qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, especialmente no
caso de obras e servigos, a “‘comprovacgdo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucgdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes” (art. 30, §1°, I, da Lei 8666/93).

107. Ocorre gue, a comprovacdo de qualificacdo técnica visa garantir a administracdo puablica,
gue a empresa a ser contratada conte com aptiddo para o bom desempenho das atividades
objeto da licitacdo que, no caso concreto, sdo 0s servigos técnicos de implantagdo, migracéo,
treinamento, acompanhamento e manutencdo de sistema integrado de gestdo administrativa
(software).

108. Tais servigos, por sua propria natureza, requerem expertise condizente com as exigéncias
técnicas do objeto, sendo essencial para garantir a execucdo do futuro contrato a definicéo da
qualificacdo técnica minima da equipe que prestara os servicos.

109. Note que a qualificacdo técnica exigida objetiva a preservacao do interesse publico em
contratar empresa que realmente tenha capacidade técnico-operacional e técnico profissional
de executar o contrato satisfatoriamente. N&o se trata apenas de mera oferta de mao de obra,
mas sim de disponibilizacdo de pessoal devidamente qualificado e especializado para prestar
assisténcia necessaria durante todo o periodo de contratagéo.

110. A respeito do tema qualificacdo técnica, leciona Marcal Justen Filho:

N&o é suficiente, por outro lado, delimitacdo implicita dos requisitos técnicos de
participacdo. As exigéncias quanto a qualificacdo técnica devem estar previstas de
modo expresso. Para tanto, a Administracdo devera verificar os requisitos para
desempenho das atividades que constituirdo encargo do sujeito contratado.
Eventualmente, a execucdo da prestacdo pressupde o dominio de determinado tipo de
habilidade ou de certas tecnologias; em outros casos, faz-se necessaria a posse de certo
maquinario; em outros, é imprescindivel a participacéo de pessoal qualificado. Admite-
se comprovacdo de experiéncia anterior na execucdo de prestacfes semelhantes. O
conceito de "qualificagdo técnica" permite, por isso, ampla definicdo para o caso
concreto.” Alude-se, nessa linha, & qualificacdo técnica real. Significa que a
qualificacdo técnica a ser investigada é nao apenas aquela tedrica, mas também a
efetiva, concreta. E atitularidade de condices préaticas e reais de execucdo do contrato.
Em vez de exame apenas teérico do exercicio da atividade, as exigéncias voltam-se para
a efetiva capacitacdo de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado”.

111. Diante disso, é forcoso reconhecer que a auséncia em espeque pde em risco a execucao
do futuro contrato e interfere na formulacdo das propostas pelos interessados que podem
ofertar valores muito destoantes — tanto para mais, quanto para menos — em face da falta de
definicdo da qualificacdo técnica dos profissionais que executardo o futuro contrato,
dificultando a participacéo de interessados no certame.

112. Além disso, a omissdo acaba por permitir eventuais direcionamentos ao deixar a encargo
da Comissédo Avaliadora avaliacio subjetiva acerca da aceitacdo ou ndo da qualificacdo dos
profissionais indicados pela licitante.

113. Nesse sentido, vejamos o que dispde a Lei 8666/93:
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideracéo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 10 E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

114. Diante disso, € imperioso chamar em audiéncia os responsaveis pela elaboracdo do edital
e do respectivo termo de referéncia, a fim de que se manifestem sobre a infringéncia ao § 1°
do art. 44 da Lei 8666/93.

50. A esse respeito, uma vez mais ressaltando a segregacéo de funcgdes, o defendente objetou

ndo estar no plexo de suas atribui¢des, como pregoeiro, a execucao de tarefas na fase interna do processo
licitatorio, tais como a elaboracdo do termo de referéncia e do edital.

51. Em que pese a objecdo feita, no relatério técnico conclusivo, o Corpo Instrutivo

asseverou que o agente publico em comento elaborou o instrumento convocatério, de modo que,
subsistindo a irregularidade, ndo poderia se furtar a responsabilizacdo. Confira-se (destaques no

original):

[.]

78. Assim, a luz do extrato recortado, sem maiores abstracGes, infere-se que persiste a
irregularidade diagnosticada, notadamente porquanto o edital permanece silente em relacéo as
especificagdes dos critérios aceitos para fins de habilitacdo técnico-profissional da equipe
técnica que prestara os servicos, violando o art. 38, I, c/c 40 82°, 11, da Lei n. 8.666/93.

79. Por sua vez, identifica-se que o Sr. Maikk Negri, CPF ***,923.552-*, pregoeiro de Sao
Francisco do Guaporé, elaborou o edital, sem as especificagdes dos critérios aceitos para fins
de habilitagdo técnico-profissional da equipe técnica

80. Evidencia-se, assim, 0 erro grosseiro na conduta do Sr. Maikk Negri ao subscrever edital
sem a inclusdo das especificagdes dos critérios aceitos para fins de habilitacdo técnico-
profissional da equipe técnica, de forma que néo agiu com a devida diligéncia no exercicio de
suas funcdes, exigindo-se conduta diversa.

81. Portanto, o Sr. Maikk Negri deve ser responsabilizado pela prética de conduta eivada
de erro grosseiro, consubstanciada na elaboracéo da peca editalicia contendo condicdes ilegal
e restritiva a competividade, atinente a exigéncia de equipe técnica sem trazer as
especificagdes dos critérios a serem aceitos, em infringéncia ao § 1° do art. 44 da Lei 8.666/93.

52. Em reforgo a esse posicionamento, o MPC acrescentou novos argumentos, que se

acolhem como fundamentacdo deste voto (destaques no original):

[.]

Nessa linha, o Ministério Publico de Contas aquiesce com os argumentos delineados pelo
Corpo Técnico no sentido da manutencdo da responsabilidade de Maikk Negri, Pregoeiro, no
que toca a exigéncia de equipe técnica sem especificar os critérios a serem aceitos (item c) e,
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na oportunidade, faz acréscimos pontuais acerca da irregularidade em apreciacdo e 0s
argumentos apresentados pelo agente.

A defesa do responsavel sustenta-se, na esséncia, no afastamento da responsabilidade em razéo
do principio da segregacdo de funces, vez que incabivel ao pregoeiro executar tarefas da fase
preparatdria da licitacdo (fase interna), porquanto responsavel pela conducgéo do certame (fase
externa).

No que diz respeito ao Pregoeiro, em que pese o Decreto n. 10.024/19 e a Lei 10.520/22,
vigentes a época do Pregdo Eletronico n. 143/2023, ndo elencarem, dentre suas atribuicdes, a
elaboracdo de editais, nota-se que, no presente caso, foi ele quem o elaborou, vez que consta
0 seu nome no documento, ainda que sem a assinatura.

Ademais, o pregoeiro também foi o responsavel pela publicacéo do instrumento convocatorio,
conforme informacdes dispostas no Portal da Transparéncia da Prefeitura de S&o Francisco do
Guaporé.

De fato, 0 pregoeiro é o0 agente responsavel pelo processamento da licitagdo, incumbindo-lhe
a tarefa de classificar as propostas, habilitar o licitante a ser contratado e adjudicar-1he o objeto,
dentre outras providéncias que se mostrarem necessarias diante das peculiaridades do certame
no &mbito da fase externa.

No que toca a responsabilidade do pregoeiro, cita-se a doutrina de Niebuhr:

A responsabilidade do agente de contratacédo, do pregoeiro e da comisséo de contratagdo
é reflexo de suas atribuigdes. Eles sdo responsaveis por aquilo que fazem
(comportamento comissivo) ou pelo que deixam de fazer (comportamento omissivo)
diante das competéncias que lhes foram acometidas. Ndo devem, por via de
consequéncia, ser responsabilizados por atos ou fatos estranhos as suas atribuigdes,
salvo se atuarem com desvio de funcao.

N&o obstante, a rigor, ser dever do pregoeiro atuar na fase externa do certame, a qual se inicia
com a abertura da sessdo de licitacdo, observa-se que, no caso em exame, 0 agente atuou na
elaborac&o do edital, assim como foi responsavel por sua publicacéo, razdo a justificar a sua
responsabilizacdo no que concerne a auséncia de critérios relativos & equipe técnica que
prestara os servi¢os, em infringéncia ao § 1° do art. 44 da Lei 8666/93.

Com efeito, a comprovacdo da qualificagdo técnico-profissional, ainda mais em servigos cuja
natureza requerem expertise condizente com as exigéncias técnicas do objeto — no caso
concreto, servigos técnicos de implantacdo, migragdo, treinamento, acompanhamento e
manutencdo de sistema integrado de gestdo administrativa (software) — constitui elemento
essencial para garantir a futura execugdo do contrato.

Conforme pontuou o Corpo Técnico, o edital quedou silente no que toca ao referido critério,
registrando apenas uma previsdo genérica no termo de referéncia, no sentido de que o
contratado devera “ter pessoal tecnicamente habilitado, capacitado para as atividades objeto
deste Termo de Referéncia”. [...]

Nota-se, portanto, que, ante a auséncia de previsdo no edital, o termo de referéncia deixou a
cargo da propria contratada a apresentacdo de especialistas que julgar capazes de atender a
demanda, conduta a colocar em risco a boa execugdo contratual e, por consequéncia, 0
interesse publico, possibilitando eventuais direcionamentos ante a auséncia de critérios, de
modo expresso, relativos a equipe técnica que prestard os servigos.
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Tendo em vista que o pregoeiro foi o responsavel pela elaboragdo do edital, deveria atentar as
exigéncias naturalmente perceptiveis, como a do caso em tela, haja vista o conhecimento e o
discernimento que a funcdo exige. Nesse sentido:

O pregoeiro ndo pode ser responsabilizado por irregularidade em edital de licitacdo, j&
que sua elaboragdo ndo se insere no rol de competéncias que Ihe foram legalmente
atribuidas.

No entanto, imputa-se responsabilidade a pregoeiro, quando contribui com a
pratica de atos omissivos e comissivos, na conducdo de certame cujo edital
contenha clausulas sabidamente em desacordo com as leis de licitagdes publicas,
porque compete ao pregoeiro, na condi¢do de servidor publico, caso tenha ciéncia de
manifesta ilegalidade, recusar-se ao cumprimento do edital e representar a autoridade
superior (art. 116, incisos 1V, VI e XII e paragrafo Unico, da Lei 8.112/90). (TCU —
Acoérdado n. 1729/15 - 12 Camara)

RECURSO DE RECONSIDERACAO. FUNGIBILIDADE. ADMISSAO COMO
PEDIDO DE REEXAME. PRELIMINAR DE NULIDADE DA NOTIFICACAO DO
JULGAMENTO DO PROCESSO. ATENCAO A REGRA DOS ARTS. 22, IV, E 29
IV, DA LC 154/1996. REJEICAO. OMISSAO QUANTO A UTILIZACAO DE
PREGAO PRESENCIAL SEM JUSTIFICATIVAS BASTANTES.
RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Considerando a regra estabelecida pelos arts. 22, 1V, e 29, IV, da Lei Complementar
n. 154/1996, a notificagdo do julgamento do processo e o prazo para interposi¢éo de
recursos ddo-se pela publicacdo da decisdo no diério oficial eletrnico deste
Tribunal de Contas.

2. As atribuicGes do pregoeiro ndo se limitam a mera operacionalizagdo do
certame, especialmente se configurada irregularidade na fase interna da licitacao
com potencial de inquinar todo o procedimento, a exemplo da preteri¢do do pregéo
presencial quando inexistentes ou insuficientes as justificativas quanto a escolha da
modalidade, objeto de orientacdo deste Tribunal de Contas em jurisprudéncia
remansosa.

3. N&o provimento do recurso. (Recurso de Reconsideracdo. Processo n.
00007/15.Relator: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello. 14% Sessdo do
Pleno. Data: 18/08/2016).

Assim, a responsabilizacdo do pregoeiro, neste caso, decorre da auséncia de juizo de
criticidade e cautela na elaboragdo do edital, expertise atrelada ao cargo ocupado,
configurando-se erro grosseiro, vez que sua conduta omissiva, distancia-se daquela que era
esperada, qual seja, diligente e atenta.

Pelas razBes expostas, 0 Ministério Publico de Contas, em sintonia com a derradeira
manifestacdo técnica, entende pela responsabilizacdo de Maikk Negri, Pregoeiro, ante a
elaboracdo de edital sem especificar os critérios aceitos para fins de habilitacdo técnico-
profissional (item c), em infringéncia ao § 1° do art. 44 da Lei 8666/93.

53. Em razdo disso, mantém-se a responsabilidade do senhor Maikk Negri, na medida
em que atuou na elaboracdo e na publicacdo do edital do certame ora inquinado, operando com erro

Aco6rddo APL-TC 00190/24 referente ao processo 03418/23
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
27 de 63



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03418/23

| H IHM Fls..
TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

grosseiro ao fazé-lo com auséncia de critérios objetivos para afericdo da qualificagdo profissional da
equipe técnica que prestara os servicos, violando o §81° do art. 44 da Lei 8666/1993.

2.6 Da cominacao de sangdes

54. Feitas as consideracfes acima, impende sintetizar as conclusdes pela responsabilizacao
do senhor Alcino Bilac Machado Junior, em face das remanescentes irregularidades descritas nos
subitens 2.1 e 2.2, e do senhor Maikk Negri, pela irregularidade explicitada no subitem 2.5, supra, para
fins de cominagéo das sancdes correspondentes, nos termos da legislacdo de regéncia.

55. No ensejo, é de se atentar que a efetivacdo da competéncia sancionadora desta Tribunal,
assentada no art. 71, inciso VIII, c/c. art. 75, ambos da Constituicdo Federal, e no art. 49, inciso VII, da
Constitui¢do Estadual, bem como no art. 1°, inciso VIII de sua Lei Organica, dar-se-& em observancia
aos parametros de interpretacdo e aplicacdo das normas de direito publico, consignados na Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, acrescidos Lei Federal n. 13.655/2018, mormente o art. 22,
88 1°a 3° e o art. 28 do referido diploma legal, com amparo na regulamentacéo trazida pelos arts. 12 e
16 do Decreto Federal n. 9.830/2019.

56. Segundo tais preceitos, o0 agente publico identificado como autor de um ato ilicito,
mediante a demonstracdo de que este é resultante de suas decisbes ou opinibes técnicas, ha de se
submeter a um regime de responsabilizacdo de natureza subjetiva, em que serdo apreciados o elemento
subjetivo de sua conduta (dolo ou erro grosseiro), bem como os elementos caracterizadores de sua
culpabilidade, a subsidiar o juizo quanto a reprovabilidade da pratica infracional em exame.

57. De igual sorte, sob a perspectiva do primado da realidade, a responsabilizacdo do agente
ha de considerar a complexidade da matéria sob sua competéncia e o alcance de suas atribuicdes para
desempenha-la, em abstrato, assim como as circunstancias praticas que, porventura, condicionaram sua
atuagdo no caso concreto.

58. Por fim, em atinéncia aos critérios da necessidade, da adequacdo, da proporcionalidade
e da razoabilidade, a dosimetria da pena a ser aplicada devera considerar: a natureza e a gravidade da
infracdo cometida; os danos que dela provierem para a administracdo publica; as circunstancias
agravantes ou atenuantes; e 0s antecedentes do agente; ressaltando-se, ainda, que as sancgdes ja
previamente cominadas deverdo ser levadas em conta na dosimetria das demais sangdes de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato.

59. Nesse sentido, reconhece-se a responsabilidade do senhor Alcino Bilac Machado
Janior pelo cometimento de duas irregularidades, a saber:

a) elaborar/aprovar termo de referéncia sem a demonstracdo de vantajosidade da solucao
eleita, por meio da realizacéo de estudo de viabilidade técnica e econémica da contratacdo e, bem assim,
sem todos os elementos e informacdes necessarios a formulacdo das propostas de precos pelos licitantes,
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em grave violacdo do art. 6°, inciso IX, e do art. 47, ambos da Lei n. 8.666/1993, e do art. 3°, inciso IlI,
da Lei 10.520/2002, bem como aos principios da vantajosidade e economicidade.

b) elaborar/aprovar termo de referéncia com excessiva caracterizacao do objeto, violando o
art. 3°, inciso |1, da Lei n. 10.520/2002 e os principios da isonomia e da competitividade.

60. Ora, em se tratando de atos praticados com grave infracdo a lei, ambos ensejam a
cominacao de multa nos termos do art. 55, inciso 11, da LC n. 154/1996, a ser fixada dentro da gradacao
estipulada entre 2 (dois) e 100% (cem por cento) do valor maximo previsto no caput do mesmo
dispositivo, consoante o disposto no inciso Il do art. 103 do Regimento Interno — montante este
atualizado segundo os ditames do §2° do mesmo preceito.*

61. E, na medida em que ambas as infracdes se referem a mesma acao — praticada com erro
grosseiro, como ja sustentado alhures —, consistente na elaboracéo e aprovacdo do termo de referéncia
que, por suas deficiéncias, ofendeu a legalidade e os principios informadores da licitacdo publica,
convém que seja aplicada ao responsavel a pena pecunidria correspondente a apenas uma das
irregularidades, muito embora aumentada em seu valor de base em razdo da outra.

62. Ademais, ndo se tendo configurado outros danos, de natureza material ou imaterial, a
Administracdo Publica, decorrentes das infragcdes, nem tampouco se divisado circunstancias atenuantes
ou agravantes a influir na reprovacdo do ato, ou mesmo antecedentes negativos do agente, aptos a
majorar a punicdo,® forcoso é que a pena-base seja fixada no minimo legal e regimental,
consubstanciando o importe de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais).

63. A partir disso, entendo como proporcional e razoavel que essa quantia seja acrescida de
1% (um por cento) do valor maximo positivado, que corresponde a metade do valor acima explicitado —
ou seja, R$ 810,00 (oitocentos e dez reais) —, resultando no total de R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos
e trinta reais), a titulo de multa.

64. Por sua vez, reconhece-se a responsabilidade do senhor Maikk Negri pelo cometimento
da seguinte irregularidade:

a) elaborar o edital de licitagdo sem critérios objetivos para afericdo da qualificacdo técnico-
profissional da equipe técnica prestadora dos servicos contratados, violando o §1° do art. 44 da Lei
8666/1993.

65. Ora, em se tratando de ato praticado com grave infragdo a lei, com erro grosseiro, passivel
de multa nos termos do art. 55, inciso 1, da LC n. 154/1996, esta deve ser fixada dentro do gradiente de

4 Sabidamente, o caput do art. 55 da LC n. 154/1996 define como teto para a multa o valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais), que foi atualizado para R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), mediante a Portaria n. Portaria n. 1.162, 25 de julho
de 2012.

> Vide o relatério de imputagdes colacionado aos autos (fls. 02 e 03 do 1D=1621064).
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2 (dois) a 100% (cem por cento) do valor maximo previsto conforme o art. 103, caput, inciso Il, e §2°
do Regimento Interno.

66. Assim sendo, registre-se que da infracdo cometida ndo decorreram outros danos a
Administracdo Puablica, restando ausentes, também, circunstancias atenuantes ou agravantes que
pudessem influir na reprovacdo do ato. Todavia, ao compulsar o relatério de imputacdes (1D=1621064),
nota-se o registro de uma condenacéo, a figurar como antecedente negativo do agente, apta a majorar a
punicdo. Vide:

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

Secretaria Geral de Controle Externo

Imputacgées

Responsavel: MAIKK NEGRI
CPF: ™ .923.552-"

Processos com transito em julgado

Data Valor

D Processo Decisdo kem/Tipo  Entidade Credora Responsavel Cert/Titulo/CDA  Situacdo Transito Criginério

18800 0159321 AR-TC tem: il PRrefeitura Municipal de S80 Francisco  **.923.552-* (MAKK  Cert/Tiuio: Quitada, deferido peta OMO0621/2023-GP 10052023 1.620,00
00041/23 Tipo: do Guaporé NEGRY) 0009923 em 121212023
Mitta-FGM Fregoeiro CDA Obs: ID 1507421

Porto Velho, quarta-feira, 21 de agosto de 2024

67. A esse respeito, é de se ressaltar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas ja firmou
entendimento no sentido de que antecedentes negativos permitem a majoracdo da reprimenda
sancionatoria. Verbi gratia, cf. aementa do Acérddao APL-TC 00037/23, prolatado nos autos do processo
n. 01888/20: “[...] 22. A existéncia de antecedente negativo, caracteriza fato juridico relevante para
majorar a pena, porquanto revela a contumacia na pratica de infragao. [...]”.°

68. Destarte, como se trata de condenacdo definitiva por fato anterior ao cometimento da
infracéo sub examine,’ ja transitada em julgado,® afigura-se proporcional e razoavel que a pena-base seja
majorada em 1% (um por cento) do quantum maximo previsto — ou seja, em R$ 810,00 (oitocentos e
dez reais) —, resultando no total de R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais), a titulo de multa.

2.7 Das demais deliberacdes

8 Acordao APL-TC 00037/23. Processo 01888/20. Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra. Orgao julgador:
Tribunal Pleno. Julgamento: 30/03/2023. Publicagéo: 10/04/2023. Disponivel em: https://papyrus.tcero.tc.br/detalhes/81086.
Acesso em: 16out2024.
" Porquanto a presuncdo de ndo culpabilidade, enquanto garantia fundamental (art. 5°, inciso LVII, da CF/88) que alcanca
todo o campo do direito sancionador — incluindo-se, pois, a seara do controle externo —, impde que os fatos posteriores ao
delito em julgamento ndo podem ser utilizados como fundamento para valorar negativamente a pena-base a este
correspondente. Cf. STJ. HC 189.385-RS. Relator: Min. Sebastifo Reis Janior. Orgéo julgador: Sexta Turma. Julgamento:
20/2/2014. Publicagio: DJe. De 06/3/2014; e AgRg no HC n. 254.781/SP. Relator: Ministro Rogerio Schietti Cruz. Orgéo
julgador: Sexta Turma. Julgamento: 28/4/2015. Publicagdo: DJe de 7/5/2015. Ambos disponiveis em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?livre=HC+189.385+RS&b=ACOR&tp=T. Acesso em 16out2024.
8 Também com arrimo na presuncédo de nao culpabilidade, eis a diccdo do enunciado de Simula 444 do Superior Tribunal de
Justica: “E vedada a utilizagio de inquéritos policiais e agdes penais em curso para agravar a pena-base.” Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=SUMU&sumula=444. Acesso em 16out2024.
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69. Por derradeiro, importa considerar o teor da tutela provisoria anteriormente concedida,
para fins de deliberacdo sobre seus efeitos por ocasido do julgamento definitivo da demanda. No mesmo
passo, impende apreciar as propostas de encaminhamento do Corpo Técnico e do MPC quanto as
irregularidades divisadas no curso da instrucdo, de modo a ponderar sobre seu acolhimento.

70. A respeito da tutela concedida no bojo da DM 0179/2023-GCJVA, mencionada alhures,
cumpre recordar que o pedido formulado na peca de representacdo requeria, em carater liminar, a
suspensdo da licitacdo até deliberacdo ulterior deste Tribunal, enquanto requeria, em definitivo, a
declaracéo de ilegalidade do instrumento convocatério do certame e de seus anexos, com pronuncia de
nulidade.’

71. Entretanto, por ocasido da andlise de seletividade, o Corpo Instrutivo registrou a
informacéo de que o pregdo estava suspenso,’® de maneira que a decisdo monocratica determinou fosse
mantida a suspensdo da processo licitatério, nos seguintes termos (destaques no original):

11 — Deferir o pedido de tutela antecipada, de caréater inibitério, inaudita altera pars, com o
propésito de determinar a_ manutencdo da suspensdo do prélio conduzido por meio do
Edital de Pregédo Eletronico n. 143/2023 (processo administrativo n. 1806-1/2023), na fase
que se encontra, até posterior decisdo desta Corte de Contas, visto que presentes 0s requisitos
para a concessdo, no caso, o fumus boni iuris e o periculum in mora.

72. Do que se V&, pois, o0 comando exarado compreendeu ordem de carater mandamental que
se restringiu a manutencdo de situacdo ja ocorrida, qual seja, de paralisagdo do curso do procedimento,
assumindo feicdo cautelar. Contudo, ante o receio de consumacao de graves irregularidades ou mesmo
de lesdo ao erario, e ante o risco de ineficacia do provimento final, tem-se por certo que o propdsito da
tutela concedida, em carater inibitorio, era o de antecipar os efeitos da decisdo definitiva, visando o
reconhecimento da nulidade da licitacdo deflagrada.

73. Com isso, malgrado a redacdo da determinacdo emitida, materialmente circunscrita a um
ato acautelatério, depreende-se sua real natureza satisfativa, cujo melhor sentido era de que os
responsaveis se abstivessem de retomar 0 andamento do pregdo inquinado.

74. Desta feita, é mister confirmar, neste momento, a tutela anteriormente concedida, com a
declaracdo de ilegalidade do certame, com prondncia de nulidade.

75. Em seguida, para prevenir a repeticdo das irregularidades evidenciadas nestes autos em
futuros procedimentos licitatorios, note-se que a unidade técnica propds, no relatério conclusivo, a
expedicao de um alerta aos gestores municipais (destaques no original):

® In litteris (ID=1510667): “[...] requer-se: [...] 4.2. determinar, liminarmente, mediante concessdo de tutela antecipatoria de
carater inibitdrio, a suspensdo sine die da licitacdo até deliberagdo ulterior desse e, Tribunal de Contas; 4.3. considerar ilegal
0 edital de licitagdo com pronuncia de nulidade ante as regras restritivas previstas no edital de licitagdo e seus anexos”.

10 Conforme consta da pega técnica (destaques no original): “54. No presente momento, o Pregdo Eletronico n. 143/2023,
cuja disputa ocorre no sistema Licitanet, foi suspenso pelo pregoeiro no dia 19.12.2023, pelo prazo de 10 (dez) dias, para
analise técnica do objeto ofertado (compatibilidade do sistema — ID 1512078)”.
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g. Alertar aos Srs. Alcino Bilac Machado Junior (CPF *** 478.312-**), secretario-geral de
governo e administracdo de S&o Francisco do Guaporé, e Alcino Bilac Machado (CPF
*** 759.706-**), prefeito municipal de Sdo Francisco do Guaporé, ou quem vier a lhes
substituir, que antes da abertura de novo procedimento licitatério para contratacao de servigos
de fornecimento de software integrado de gestdo administrativa, tributaria, orcamentaria e
financeira, proceda a elaboracgdo de estudo técnico preliminar, na forma do art. 6°, XX, c/c art.
18, 1, § 1°, da Lei n. 14.133/21, e apenas se este concluir pela viabilidade técnica e econébmica
da contratacdo realize nova licitacdo, sem incorrer, pois, nas irregularidades identificadas neste
feito (PCe n. 03418/23);
76. A seu turno, de modo bem mais sucinto, o Parquet de contas opinou pela expedicao de
uma determinacdo (destaques no original): “V — expedida determinacao aos responsaveis para que nao
se repitam as falhas identificadas nos autos nos certames licitatérios vindouros, sob penas de novas

sangdes”.

77. Acerca disso, muito embora as determinacgdes tenham por finalidade evitar a ocorréncia
de irregularidades, cessa-la ou remover seus efeitos, e mesmo inibir sua reincidéncia, conforme descrito
no art. 4° da Resolucéo n. 410/2023/TCE-RO, é da esséncia dessa espécie de deliberacdo, dotada de
imperatividade, a delimitacdo objetiva e precisa da obrigacdo de fazer ou ndo fazer a ser adimplida pelo
gestor publico, cujo descumprimento se mostre verificavel de plano, a justificar a coercibilidade nela
explicitada — é dizer, a ameaca de sancdo. Essa € sua defini¢do no citado ato normativo (destacou-se):

Art. 2° Para efeito desta Resolugéo, considera-se:

| - determinagdo: deliberagcdo de natureza mandamental que impde ao jurisdicionado a
adocdo de obrigacao de fazer ou ndo fazer, em regra, com prazo fixado, sob pena de sancéo
e outras cominacdes legais cabiveis;

[...]

Art. 4° As determinagdes devem ser formuladas com a finalidade de:
| - evitar a ocorréncia de irregularidade;

Il - interromper irregularidade em curso ou remover seus efeitos;

I11 - inibir a reincidéncia de ato irregular.

Art. 5° As determinacdes devem indicar a acdo ou a abstencdo necessarias e suficientes
para o alcance da finalidade do controle, sem adentrar em nivel de detalhamento que
restrinja a discricionariedade do gestor quanto a escolha dos meios para corre¢do da situacéo
irregular, salvo se o caso exigir providéncia especifica para o exato cumprimento da lei.

Art. 6° As determinacfes devem observar, ainda, as seguintes exigéncias:
| - conter prazo para cumprimento, salvo nos casos de obrigacao de nao fazer;

Il - indicar o critério constitucional, legal ou regulamentar infringido e a base normativa que
legitima 0 TCE-RO a expedir a deliberagéo;

Il - possuir redacao objetiva, clara, concisa, precisa e ordenada de maneira logica.
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[..]

78. Por conseguinte, determinacfes ndo podem ser genéricas, ou destinadas a meramente

impor o cumprimento da lei, ou ainda, para simplesmente advertir o jurisdicionado sobre a ocorréncia

ou reiteracdo de irregularidades, porquanto a espécie de deliberacdo mais adequada para tal finalidade
seria o alerta, em seu carater admonitério (destacou-se):

Art. 2° Para efeito desta Resolucéo, considera-se:

[..]

Il - alerta: deliberag@o de natureza cautelar que exige do Tribunal de Contas uma atuacéo
preventiva ou concomitante para advertir ao jurisdicionado acerca da possivel ocorréncia de
atos irregulares ou, ainda, para evitar a ocorréncia da repeticdo de irregularidade ja
identificada, cuja expedicdo pode ser realizada por meio de sistema informatizado;

Art. 10. Nao devem ser formuladas determinagdes para:

| - observancia de normativos, legislacéo ou entendimentos consolidados pelo Tribunal, com
finalidade meramente pedagogica;

[.]

Art.13. Os alertas possuem natureza juridica preventiva, sem coercitividade, que visam a
estimular o fortalecimento dos mecanismos de gestdo da boa governanca publica, de modo a
induzir, em tempo habil, a escorreita aplicacdo dos recursos publicos, em estrita observancia
aos preceitos estatuidos na legislacéo.

79. Todavia, a proposta de encaminhamento tampouco deve ser acolhida, nesta
oportunidade. Em que pese cabivel o alerta, no caso em exame, ndo se pode olvidar que os gestores
responsaveis, em suas razdes de justificativas (ID=1567105 e ID=1567115), assumiram expressamente
0 compromisso de subsidiar nova licitacdo sobre o objeto em comento escoimada dos vicios encontrados
no Pregdo n. 143/2023. In verbis:

[.]

Para finalizar, essa administracdo assume 0 compromisso de efetuar um estudo mais
aprofundado para elaboracdo das pecas para publicacdo de nova licitacdo, onde primeiramente,
cuidard dos interesses de um melhor atendimento aos municipes, com uma ferramenta
moderna, eficiente, eficaz, com o melhor custo-beneficio. Mas também, atentara para que
todas as empresas que tenham interesse em participar do novo certame, tenham as condigdes
de competitividades adequadas ao que o Objeto requer.

80. Ora, a sobredita Resolugdo n. 410/2023, objetivando a racionalizagdo da emisséo de
deliberacdes por este Tribunal, estipula que estas serdo dispensadas quando houver esse compromisso
formal, por parte do gestor, de adocdo das providéncias cabiveis. Nos termos do art. 16, caput, e
paragrafo Unico, inciso I:

Art. 16. As determinac0es, recomendacdes e alertas, ainda que atendam, em tese, as exigéncias

previstas na Secdo Il, serdo expedidas apenas quando imprescindiveis as finalidades do
controle e para as deficiéncias identificadas que, se ndo tratadas, comprometam a gestéo.
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Paragrafo Unico. Entre outras hipdteses decorrentes da diretriz fixada no caput, o Tribunal
podera dispensar a formulagdo de deliberages se:

| - a unidade jurisdicionada, por meio de declaracdo emitida por gestor maximo ou outro
instrumento cabivel, houver se comprometido, formalmente, a adotar as medidas preventivas
ou corretivas que seriam objeto do alerta ou da determinagédo ou estiverem em estudo outros
aprimoramentos capazes de proporcionar 0s resultados praticos pretendidos com a
recomendacao;

[..]

81. Diante disso, deixo de acolher a proposta de emisséo de alerta feita pelo Corpo Instrutivo.

FUNDAMENTACAO
1. Da admissibilidade das Representagoes

17. Preliminarmente, cumpre reconhecer o preenchimento dos requisitos de admissibilidade
para conhecimento de ambos os feitos como Representacdo, na forma prevista no art. 52-A, inciso VI,
da LC n. 154/1996, bem como no art. 82-A, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
conforme decidido na DM-0179/2023-GCJVA (ID=1512357).

2. Do mérito

18. Como visto linhas acima, a estabilizacdo da demanda se deu com a cita¢do por audiéncia
dos responsaveis, determinada pelo item | da DM 0057/2024-GCPCN (ID=1556877)* a partir das
irregularidades contra si imputadas, nos termos do relatério técnico preliminar (ID=1552869), que
explicitou (destacou-se):

[.]

131. No tocante ao item 3.3, tém-se que a descrigdo deficiente do objeto em face da falta de
estudos/projetos que demonstrassem a quantidade de equipamentos e/ou usuarios e do
funcionamento da administracdo municipal, infringe o art. 6°, 1X e 47 da Lei n. 8.666/96 e
ao art. 3° inciso Ill, da Lei 10.520/02 e, ainda, aos principios da vantajosidade e
economicidade.

1 In litteris (destaques no original): “lI — Determinar a audiéncia do senhor Alcino Bilac Machado Jdnior — CPF n.
*** 478.312-**, Secretario Geral de Governo e Administragdo, do senhor Alcino Bilac Machado — CPF n. ***,759,706-**,
Prefeito de Sdo Francisco do Guaporé e do senhor Maikk Negri — CPF n. ***923.552-** Pregoeiro, para que, querendo,
oferegam razdes de justificativas, por escrito, no prazo de até 15 (quinze) dias corridos, nos termos do art. 40, inc. 11, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 30, §1°, inc. Il, do Regimento Interno, em face das irregularidades que lhes séo
imputadas no Relatério de Analise Preliminar (ID 1552869);”.
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132. Além disso, o item 3.4, consubstanciado na descri¢do excessiva e irrelevante do objeto,
por exigir que o sistema ofertado atenda 95% das necessidades da administragao,
contraria o art. 40, | da Lei n. 8.666/93 e art. 3°, 1I, da Lei n. 10.520/02.

133. Tais irregularidades sdo atribuidas ao senhor Alcino Bilac Machado Junior — CPF
n. *** 478.312-**, Secretario Geral de Governo e Administracdo, e ao senhor Alcino
Bilac Machado — CPF n. ***759.706-**, prefeito de Sdo Francisco do Guaporé, por
solicitar a contratacdo, eleger a solucdo sem os respectivos estudos e aprovar o termo de
referéncia definindo de forma excessiva as especificacdes do objeto, respectivamente.

134. Conforme se constata no ID 1511351, p. 02, o senhor Alcino Bilac Machado Junior
solicitou a contratacdo, anexando em seguida termo de referéncia apocrifo, o que denota
ser de sua propria autoria. Sendo que, no mesmo documento, o senhor Alcino Bilac
Machado, autorizou a contratacao, ratificando assim os termos postos a sua apreciagao.

135. Com efeito, é razoadvel afirmar que era possivel ter consciéncia da irregularidade
praticada, sendo factivel adotar conduta diversa, assegurando-se de que a solugdo eleita era a
mais adequada a realidade do ente em detrimento de outras, bem como acautelar-se de definir
0 objeto sem a definig&o de especificagdes excessivas do objeto do certame, limitando, assim,
a competitividade do pleito. De modo que resta caracterizado erro grosseiro.

136. E pertinente ainda a responsabilizago referente aos itens 3.5, 3.6 e 3.9, consolidados no
prazo restritivo de 10 (dez) dias para comprovacao das obrigacdes de que o objeto atende
aos 95% das necessidades da administracdo; na exigéncia de condi¢cdo de habilitagéo
restritiva, em face da previsao de que os atestados de capacidade técnica serdo aceitos se
0s servicos prestados forem idénticos ao do objeto da licitagcdo em curso e; na exigéncia
de equipe técnica sem especificar os critérios a serem aceitos.

137. Tais irregularidades, conforme apurado, infringem flagrantemente o disposto no artigo
3° 810 inciso I, art. 44, § 1°, e art. 30, 8 5° da Lei 8.666/93, além do art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal.

138. Devem elas também ser imputadas ao senhor Maikk Negri - CPF n. ***,923.552-**,
pregoeiro, pois ao elaborar e assinar editall6 contendo exigéncias ilegais e restritivas a
competividade, deu causa as infringéncias.

139. Considerando a responsabilidade e as atribuicbes do cargo de pregoeiro, é razoavel
afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia das irregularidades praticadas, sendo
possivel adotar conduta diversa, pois era esperado do responsavel que o instrumento
convocatorio nao abarcasse as aludidas impropriedades, 0 que caracteriza erro grosseiro.

19. Desta feita, para melhor compreensdo do caso em tela, opta-se, neste momento, por
discorrer sobre cada imputacéo de forma discriminada, para apreciacao de sua pertinéncia, em face do
resultado da instrugéo.

2.1 Da descricdo deficiente do objeto pela falta de estudos técnicos preliminares

20. Ante o apontamento dos representantes de o certame entdo deflagrado ndo estar
acompanhado de estudos/projetos capazes de demonstrar a quantidade de equipamentos e/ou usuarios e
do funcionamento da Administragdo municipal, de modo a bem definir a necessidade a ser satisfeita com
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a contratacdo pretendida, o Corpo Instrutivo verificou (ID=1552869), pela analise do processo
administrativo (ID=1511351) e do instrumento convocatério (ID=1511348), a auséncia de estudos
técnicos preliminares (destacou-se):

[.]

19. Malgrado presente a justificativa da contratacdo, ndo se visualiza dos autos que a elei¢ao
pela locacao do sistema esta ancorada em estudos técnicos preliminares que assegurem
a viabilidade técnica e a avaliacdo dos custos, de que menciona a Lei Licita¢Ges, no art. 6°,
IX, da Lein. 8.666/96213, e a Lei do Pregdo, em seu art. 3°, inciso |1, que preconizam que as
licitagdes deverdo ser realizadas alicercadas em um planejamento suficientemente adequado.

20. Como se sabe, a elaboracéo de estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo assegurar a
viabilidade técnica da contratacdo, bem como embasar o termo de referéncia ou o projeto
béasico, que somente é elaborado se a contratacdo for considerada viavel.

21. No caso em apreco, ndo se visualiza a motivagdo que sustente a opgado pela locacéo,
diante de outras alternativas do mercado, a saber: compra, loca¢ao ou aquisicao de software
livre ou de dominio publico, mas tdo somente informacGes genéricas, sem qualquer
comparativo entre os custos envolvidos das solugGes possiveis a atender o ente jurisdicionado.

22. Embora haja termo de referéncia contemplando diversas justificativas, nelas nédo
encontramos 0 quantitativo de licencas para uso, ou seja, quantos Usuarios estardo
autorizados a utilizar o sistema e quantos serdo capacitados (ID 1511351, pags. 3-130).

23. Ressalta-se que a informacdo € essencial, especialmente porque o objeto visa atender ndo
apenas o Poder Executivo municipal, mas seu instituto de previdéncia, os fundos municipais
e 0 Poder Legislativo (ID 1511348, p. 10). [...]

24. Além disso, no edital (ID 1511348, pags. 20-21), encontra-se algumas informacdes acerca
do treinamento (carga horéria e prazo para inicio da execucéao), contudo, ndo ha informacdes
acerca do quantitativo de servidores a serem capacitados, 0 que inviabiliza a formacéo
efetiva de custos para apresentacdo da proposta, restringindo em tese a participacdo de
interessados no pleito.

25. Nao bastasse isso, é nitida a imprecisao do objeto, pois ausentes detalhes minimamente
necessarios a sua caracterizacao. Nao se definiu, por exemplo, quais atividades a contratada
deveria de fato executar no que concerne a capacitacdo dos servidores, ou quais resultados
deveria apresentar para, efetivamente, comprovar a realizagdo da despesa.

26. Ademais, do que se nota, as razfes para contratagdo carecem de discrimina¢do mais
aprofundada sobre o tema que pudessem trazer & tona elementos reais que clamam pela
execucgdo do servico, como, por exemplo, os fundamentos baseados nos quais se solicita a
contratacao para a execucdo de servicos.

27. Tais omissdes infringem o disposto no art. 47 da Lei 8666/93, visto que culminam por ndo
fornecer aos licitantes todos os elementos e informagdes necessarios para que possam elaborar
suas propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto da licitacéo.

28. Resta evidente ainda que essas omissfes e insuficiéncias quanto a definicdo clara dos
motivos que ensejaram a contratacdo, sdo capazes de inviabilizar o controle social e também
o controle externo, oferecendo sérios riscos ao interesse publico.
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29. Tém-se, portanto, que a auséncia de demonstracéo de vantajosidade da solucéo eleita
pela administracdo, por meio da realizacéo de estudo de viabilidade técnica e econdmica,
configura ofensa ao art. 6°, IX, da Lei n. 8.666/96 e ao art. 3°, inciso Ill, da Lei 10.520/02 e,
ainda, aos principios da vantajosidade e economicidade.

30. Além disso, a auséncia de disponibilizacdo aos licitantes de todos os elementos e
informac®es necessarios para que possam elaborar suas propostas de precos com total e
completo conhecimento do objeto da licitacdo, infringem o disposto no art. 47 da Lei
8666/93.

21. Quanto ao ponto, as justificativas ofertadas pelos senhores Alcino Machado
(ID=1567105) e Alcino Machado Junior (ID=1567115), de idéntico teor, se restringiram a declarar a
intencdo de deflagrar novo certame, com o necessario estudo técnico preliminar (ETP), agora sob a égide
da nova lei vigente:

[...]

A Secretaria Geral de Governo e Administracdo elaborara novo Estudo Técnico Preliminar,
Mapa de Risco, Termo de Referéncia, Edital e Minuta de Contrato, baseando na nova lei de
Licitacdo n. 14.133/2021 e submetera & analise desse Tribunal de Contas para posterior
publicacéo.

[..]

22. Com efeito, as alegacbes ndo sdo suficientes para elidir a irregularidade, tal como
asseverado no relatdrio de analise de defesa (ID=1621088), que, em reforco, enfatizou que a auséncia
do ETP, bem como a falta de disponibilizacdo no edital dos elementos necessarios a formulacdo das
propostas consistiram em grave violagdo a lei de regéncia e aos principios da vantajosidade e da
economicidade — infringéncia imputéavel ao senhor Alcino Machado Junior por ter solicitado a abertura
do processo licitatorio e elaborado o termo de referéncia; e também ao senhor Alcino Machado por ter,
como gestor méximo, autorizado a licitagao.

23. Corroborando a analise, o Ministério Publico de Contas ressaltou, em seu opinativo
(ID=1637816), que a verificacdo da existéncia de estudos preliminares que demonstrem a viabilidade da
contratacdo ndo exige aprofundamentos técnicos, traduzindo-se em diligéncia compativel e esperada dos
ocupantes de cargos de gestdo, mormente de quem tenha aprovado o termo de referéncia, sendo este o
caso do senhor Alcino Machado Junior, Secretario de Administracéo.

24. Em contraponto, o Parquet de contas questionou a vinculacdo do Prefeito Municipal,
senhor Alcino Machado, a infracdo debulhada, por ndo restar demonstrado nos autos, face a
documentagéo colacionada. Perfilando-me a esse entendimento, incorporo os fundamentos aduzidos no
parecer, como razdes de decidir (destaques no original):

[..]

Com efeito, a obrigatoriedade de realizacdo dos estudos técnicos preliminares como insumo
para elaboracdo de projeto basico ou termo de referéncia esta positivada no inciso IX do art.
6° da Lei 8.666/1993, aplicivel a época da deflagragdo do processo licitatério.
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Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia possui entendimento firmado sobre
essa questdo, como se pode observar do Acérddao AC2-TC 00396/22, proferido no Processo n.
00774/21, datado de 28/11/2022, no seguinte sentido:

EMENTA: FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. MATERIALIZAGAO DE
IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. CLAUSULAS
DISSONANTES. CONDICOES RESTRITIVAS. FALTA DE CRITERIOS
OBJETIVOS. SUBSISTENCIA DE IRREGULARIDADES. MULTA PECUNIARIA.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES.

1. Representacdo em face de edital de licitacdo que, em juizo perfunctério, verificam-
se possiveis irregularidades consubstanciadas na existéncia de clausulas dissonantes, de
condicgOes restritivas e da falta de critérios objetivos para avaliar as qualificacbes dos
competidores, bem como as suas propostas comerciais.

2. Materializacdo de diversos erros grosseiros, em especial quanto a (i)
desproporcionalidade do prazo pra a comprovagdo da propriedade dos maquinérios e
equipamentos; (ii) auséncia de demonstracdo da vantajosidade da contratacdo; (iii)
auséncia de comprovagdo da adequacgdo do quantitativo estimado, e (iv) proposta
vencedora em desacordo com as especificagdes técnicas do edital, possuem o condao
de comprometer a lisura do certame em epigrafe, em vulneracdo ao principio da
eficiéncia, disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, bem como ao
disposto na Lei n. 8.666, de 1993, e demais legislacdes correlatas (Lei n. 10.520, de
2002; o art. 9°, 88 1° e 2°, do Decreto Estadual n. 12.205, de 2006; o art. 10, inciso 111,
do Decreto Estadual n. 18.340, de 2013;

3. llegalidade do Edital, da Ata de Registro de Precos e dos Contratos derivados, sem
declaragéo de nulidade, em razdo das irregularidades formais insandveis, materializadas
no aludido certame;

4. Aplicacao de multa aos agentes publicos responsaveis;
5. Determinagdes e recomendagdes. (Negritou-se)

Ndo é de agora que se difunde a necessidade de que as contratagdes publicas sejam
devidamente planejadas, preceito esse tdo importante que a nova lei de licitacbes (Lei n.
14.133/21) contemplou, em seu art. 5°, o principio do planejamento, o qual decorre do
principio da eficiéncia, ja hd muito tempo presente no ordenamento juridico. Veja-se:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (Destacou-se)

Assim, a auséncia dos estudos preliminares reflete o planejamento deficiente da contratacao.
Por sua vez, detectar a auséncia dos estudos técnicos preliminares prescinde de conhecimento
técnico do objeto, vez que ndo se esta a exigir que se opine sobre aspectos técnicos da
contratacdo, mas identificar a inexisténcia de estudos acerca dessas necessidades, razdo pela
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qual deve ser mantida a responsabilidade de Alcino Bilac Machado Juanior em face da
irregularidade em questéo.

Relativamente a Alcino Bilac, Prefeito Municipal, constata-se que foi o responsavel por
autorizar a abertura do processo administrativo, contudo, ndo se evidencia no feito que tenha
aprovado o termo de referéncia, vez que no referido documento consta apenas o nome de
Alcino Bilac Machado Janior, Secretario-Geral de Governo e Administracao.

Ademais, em analise aos documentos constantes no Processo Administrativo n. 1806-1/2023,
disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio, verifica-se que Alcino Bilac Machado
Junior foi o Unico responsavel pelos atos relacionados ao termo de referéncia.

Tal fato pode ser melhor constatado por meio de tabela elucidativa, elaborada pela assessoria
ministerial em consulta as informacdes disponiveis no Portal da Transparéncia da
municipalidade:

Documento Autoria Observacio
Memo. n. 607/2023/SEGEAD Alcino Bilac Machado Janior, | Solicita abertura de processo para
(FL. 02 —ID 1511351) Secretario-Geral de Governo e | contratagio de empresa qualificada
Administragdo para fornecimento de solugdo de

gestdo administrativa, tributdria,
orcamentaria e financeira para o
Municipio de S&o Francisco do

Guaporé
Termo de Referéncia Alcino Bilac Machado Jnior, | Documento apdcrifo.
(Fls.3a25-1D 1511351) Secretario-Geral de Governo e
Administragio
Memo. n. 655/2023/SEGEAD® Alcino Bilac Machado Tnior, | Indicagio de ficha orcamentaria
Secretario-Geral de Governo e | para custeio de despesas de
Administracdo contratacdo sistemas SIAFIC.

No mesmo documento consta a
autorizacgio de Alcino Bilac
Machado, Prefeito.

Memorando n. | Alcino Bilac Machado Jinior, | Republicagio do Termo de
673/SEGEAD/2023% Secretario-Geral de Governo e | Referéncia

Administracdo
Alcino Bilac Machado Jnior, | Documento apdcrifo.
Secretario-Geral de Governo e
Administragio

Termo de Referéncia®*

Nesse sentido, entende-se pela permanéncia da irregularidade apenas em face de Alcino Bilac
Machado Janior, Secretdrio-Geral de Governo e Administracdo, porquanto diretamente
responsavel pelo termo de referéncia e, desse modo, pelas irregularidades nele identificadas.

25. Em vista disso, mantém-se a responsabilidade do senhor Alcino Machado Junior,
por ter aprovado o termo de referéncia sem a demonstracdo de vantajosidade da solucgéo eleita, por meio
da realizacéo de estudo de viabilidade técnica e econdmica da contratacdo e, bem assim, sem todos os
elementos e informacgdes necessarios a formulacdo das propostas de pregos pelos licitantes, em grave
violagdo do art. 6°, inciso IX, e do art. 47, ambos da Lei n. 8.666/1993, e do art. 3°, inciso Ill, da Lei
10.520/2002, bem como aos principios da vantajosidade e economicidade.

26. Por outro lado, forgoso é afastar a responsabilidade do senhor Alcino Machado, por
auséncia de nexo de causalidade entre sua conduta e a irregularidade divisada.

2.2 Da descricdo excessiva e irrelevante do objeto, em restri¢cdo a competitividade do certame
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27. Quanto ao apontamento consubstanciado na caracterizacdo excessiva e irrelevante do
objeto do processo licitatorio, com a exigéncia de que o sistema ofertado atenda 95% das necessidades
da Administragdo para uma “funcionalidade adequada”, o Corpo Técnico arguiu, no relatorio inicial, o
seguinte (destaques no original):

[.]

33. A definicdo do objeto numa licitacdo deve indicar, de modo sucinto, preciso, suficiente e
claro, o meio pelo qual uma necessidade deverd ser satisfeita, vedadas especificacGes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que limitem a competicdo, explicitando de modo
conciso, porém completo, o que a administragdo deseja contratar, sob pena de ver-se violado
os limites impostos pela Lei n. 10.520/2002, no art. 3°, 1I:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

[.]

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

34. Acerca da importancia da descri¢do objetiva, destaque-se a Simula 177 do Tribunal de
Contas da Unido:

Stmula 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes basicas da
licitacdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificacbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao.

(Grifo nosso).

35. In casu, do exame acurado do edital, verifica-se a existéncia de especificacdes e exigéncias
excessivas relativas ao objeto, que limitam a competitividade e sugerem a possibilidade de
direcionamento da licitacdo a empresa vencedora. Vejamos.

36. O objeto pretendido se encontra assim descrito no item 2 do termo de referéncia (ID
511348, p. 10):

OBJETO:

O presente Termo tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA
INTEGRADO, com a finalidade de atender os 6rgéos, Prefeitura Municipal de S&o
Francisco do Guaporé, com suas secretarias e fundos municipais, Camara Municipal de
S&o Francisco do Guaporé e Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de So
Francisco do Guaporé.

37. Ja o “Anexo IB — Funcionalidades Para Avaliacdo da CER” do termo de referéncia (ID
1511348, p. 33-139), elenca o rol das “caracteristicas gerais do software” e planilha com os
itens que serdo pontuados na prova de conceito, prevista nesse mesmo instrumento (ID
1511348, p. 24 e 141), veja-se:
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CRITERIOS DE ACEITAGAO E AMOSTRA DO SISTEMA:

A fiscalizacéo da Migragéo, Implantagdo e Treinamento pertinentes ao objeto do edital
ficard a cargo da Comissdo Especial de Avaliacdo e Recebimento — (CEAR), a ser
nomeada por este Poder Executivo, ap6s encerrada a fase de lances no certame.

Para aceitacdo dos moédulos (software) serdo feitos testes de aceitacdo a serem
executados pelo licitante que sera avaliado pela CEAR. Os testes de aceitacdo sdo
aqueles em que o usuério final experimenta, pela ultima vez, a solu¢do antes da mesma
entrar em produg&o.

Para ser considerada classificada a empresa devera atingir, pelo menos, 95% dos
pontos em todos os médulos, ou seja, atingir 95% de cada médulo da tabela | da
Planilha de Pontuagéo Técnica— Anexo I-c. Sendo que cada usuario deve acompanhar
a execucao apenas de operacGes pertinentes as suas funcoes.

Né&o serdo considerados erros de operagdo os erros de ortografia, layout de interface,
layout de relatorios e consultas, porém, nesses casos, 0 aceite sera dado com ressalva,
estipulando-se prazos para corregdo ou ajuste.

Apds definir a licitante classificada com menor lance, a mesma devera no prazo de 10
(dez) dias uteis apresentar o sistema para demonstracdo na Prefeitura, assim entende-se
que devera ser analisado todos os quesitos do Anexo | do Termo de Referéncia a serem
contratados, por Comissdo designada pela a Administracdo. A analise podera ter erro
de até 5% (cinco por cento) do total dos quesitos do Anexo I-c do Termo de Referéncia.

- A forma de analise sera de que o sistema atende ou ndo o pedido pela Administracéo,
sendo que cada item sera descrito de = atende (1 = Ponto) e ndo atende (0 = Pontos).

38. Assim, nas especificacOes técnicas exigidas, foram previstos um total de 1717 itens, sobre
0s quais recai a exigéncia de atendimento de, no minimo, 95%, que equivale a 1631 itens.

39. Logo, segundo essas previsdes, de um total de 1717 quesitos, o licitante devera atender,
no minimo, 1631.

40. Portanto, salta aos olhos o quantitativo minimo de funcionalidades exigidas (1631 itens)
desprovido, em tese, de justificativas a ampara-lo no processo administrativo originario.
[..]

28. A esse respeito, os senhores Alcino Machado e Alcino Machado Junior, apontados como
responsaveis, argumentaram em suas razfes de justificativas que a complexidade do objeto licitado
tornava necessario o detalhamento de todos os itens dos mddulos do software pretendido, porquanto, no
seu entender, a auséncia de funcionalidade de qualquer deles poderia prejudicar a gestdo municipal,
inviabilizando, por exemplo, 0 envio da prestacdo de contas anual.

29. Em adendo, os defendentes informaram que os referidos itens de funcionalidades foram
obtidos em levantamento sobre os sistemas em operagdo nas entidades publicas de Ronddnia, 0s quais
atenderiam a legislagdo. Nesse sentido, por se tratarem os itens solicitados de “rotinas tradicionais de
todos os sistemas que atuam no mercado”, a adogdo de um sistema com menos de 95% dos quesitos
comprometeria a gestéo.
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30. Ao analisar as justificativas ofertadas, o Corpo Instrutivo ressaltou, uma vez mais, a
inexisténcia de um estudo prévio em que fosse demonstrada a necessidade das funcionalidades exigidas
para o software licitado, ressaltando que, ante as excessivas especificacGes, apenas duas empresas
participaram da disputa, denotando clara restricdo a competitividade do certame.

31. Em razdo disso, o oOrgdo de instrucdo considerou insuficientes os argumentos
apresentados, remanescendo a irregularidade indicada, atribuindo a responsabilidade ao senhor Alcino
Machado Junior, Secretario Municipal, pela solicitacdo de abertura do processo licitatorio e pela
elaboracgdo/aprovacdo do termo de referéncia sem o mencionado estudo prévio, bem como ao senhor
Alcino Machado, Prefeito, por ter autorizado a deflagragdo do pregéo, agindo com culpa grave pelo
cometimento de erro grosseiro.

32. O MPC, a seu turno, posicionou-se pelo afastamento da responsabilidade do senhor
Alcino Machado, por ndo restar demonstrado o nexo de causalidade entre sua conduta e a infracdo.

33. Pois bem. Acolho os argumentos do opinativo ministerial como razdes de decidir
(destaques no original):

[..]

Em face disso, o Ministério Publico de Contas anota que a defesa apresentada nao trouxe
elementos capazes de elidir a impropriedade verificada, razdo pela qual entende-se pela
manutencdo da responsabilidade de Alcino Bilac Machado Janior, Secretario-Geral de
Governo e Administracdo, por solicitar a contratacdo e elaborar termo de referéncia com
excessiva caracterizagdo do objeto, violando o art. 3°, inciso Il, da Lei n. 10.520/2002 c/c
Stmula 177 do TCU e aos principios da isonomia e da competitividade.

Por fim, entende-se pelo afastamento da responsabilidade de Alcino Bilac Machado, Prefeito
de Sdo Francisco do Guaporé, vez que ndo obstante ter autorizado a abertura do processo
administrativo, ndo ha elementos nos autos a indicar que aprovou o termo de referéncia
contendo as irregularidades objeto de analise, ndo sendo possivel estabelecer o nexo de
causalidade entre a sua conduta e o resultado lesivo relacionado as impropriedades delineadas,
conforme razdes acima fundamentadas.

[.]

Acerca da responsabilizacéo, o art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
estabelece que “0 agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”.

Nesse contexto, o Decreto n. 9.830/2019, ao regulamentar a matéria, estabeleceu no art. 12,
81° o0 conceito de erro grosseiro:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisfes ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

81° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com
culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdao com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.
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Ja no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia definiu-se, no Acorddo APL-TC
00037/23, o seguinte sobre erro grosseiro:

[...] 7. Configura erro grosseiro, 0 agente gque pratica ato administrativo culposo de
natureza grave, decorrente de elevada imprudéncia, negligéncia e impericia, em razéo
de inobservancia do dever de cuidado objetivo quanto as normas contébeis, financeiras,
orcamentarias, operacionais e patrimoniais, bem como de direito tributario e econémico,
critérios cientificos e técnicos, além da violagdo aos principios constitucionais e
infraconstitucionais no desempenho de suas func¢des, conforme disposto no art. 28,
caput, da LINDB c/c art. 12, caput e §1°, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019.

8. Para os fins de responsabilizagdo, a instru¢do processual devera revelar, por todos 0s
meios em direito admitidos, que o responsabilizado tenha cometido o ilicito mediante a
pratica de ato doloso ou com culpa grave (erro grosseiro). A auséncia desses elementos
subjetivos exclui a responsabilidade, ainda que possa subsistir a propria infracéo; [...]

Desse modo, em atencdo ao art. 28, caput, da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) c/c o art. 12, caput e § 1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, infere-se
que a conduta dos responsaveis, que implicou na violag&o ao disposto no art. 3°, 81°, I, da Lei
n. 8.666/93 e o art. 3°, Il, da Lei n. 10.520/2002, consubstanciam-se, no caso especifico dos
autos, no minimo, em préatica de ato culposo de natureza grave (erro grosseiro).

Conforme delineado, Alcino Bilac Machado Junior, Secretario-Geral de Governo e
Administracdo de S8o Francisco do Guapore, foi o responsavel por solicitar a contratacao,
elaborar o termo de referéncia e eleger a solucdo sem a demonstracéo de sua vantajosidade por
meio da realizagdo de estudo de viabilidade técnica e econdmica, incorrendo na auséncia de
disponibilizacdo de todos os elementos e informacdes necessarios para que os interessados
pudessem elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto da
licitagdo, em infringéncia ao art. 6°, 1X e 47 da Lei n. 8.666/96 e ao art. 3°, inciso Ill, da Lei
10.520/02.

Referido agente também foi o responsavel por solicitar a contratagéo e elaborar o termo de
referéncia com excessiva caracterizacdo do objeto, violando o art. 3°, inciso Il, da Lei n.
10.520/2002 c/c Sumula 177 do TCU e aos principios da isonomia e da competitividade.

Relativamente a conduta de Alcino Bilac Machado Janior, entende-se, como ja afirmado, que
detectar a auséncia dos estudos técnicos preliminares prescinde de conhecimento técnico do
objeto, vez que ndo se esta a exigir que se opine sobre aspectos técnicos da contratacdo, mas
identificar a inexisténcia de estudos acerca dessas necessidades, principalmente sendo o
responsavel pela elaboragdo do termo de referéncia.

Outrossim, é razoavel afirmar que, em razdo do cargo ocupado, era possivel ao agente publico
ter consciéncia da irregularidade praticada, “sendo factivel adotar conduta diversa,
assegurando-se de que a solucdo eleita era a mais adequada a realidade do ente em
detrimento de outras, bem como acautelar-se de definir o objeto sem a definicdo de
especificagdes excessivas do objeto do certame, limitando, assim, a competitividade do
pleito”, razdo pela qual entende-se caracterizado erro grosseiro.

34. Em vista disso, mantém-se a responsabilidade do senhor Alcino Machado Junior,

por solicitar a contratacdo e elaborar termo de referéncia com excessiva caracterizagcdo do objeto,
violando o art. 3°, inciso Il, da Lei n. 10.520/2002 e os principios da isonomia e da competitividade.

Aco6rddo APL-TC 00190/24 referente ao processo 03418/23
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
43 de 63



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03418/23

| H IHM Fls..
TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

35. Por outro lado, forgoso é afastar a responsabilidade do senhor Alcino Machado, por
auséncia de nexo de causalidade entre sua conduta e a irregularidade assim descrita.

2.3 Do prazo restritivo de 10 (dez) dias para comprovacgado das obrigacdes de que o objeto atende
aos 95% das necessidades da Administracao

36. Sobre a alegacgdo dos representantes de que 0 prazo previsto para demonstracao de que 0
software ofertado pelo licitante cumpre os requisitos exigidos para sua plena funcionalidade é
incompativel com a complexidade do objeto, inviabilizando a participacdo dos interessados na disputa,
a unidade técnica atribuiu a responsabilidade ao senhor Maikk Negri, Pregoeiro do Municipio, por
identificar que este agente publico teria elaborado o instrumento convocatério, contendo a clausula
restritiva da competitividade, infringéncia ao artigo 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93.

37. Acerca da infracdo, o relatorio preliminar consignou que é possivel estipular no edital a
“prova de conceito”, com a demonstragdo do servico objeto de licitacdo pela empresa melhor
classificada, traduzindo-se tal exigéncia ndo como requisito de habilitacdo, e sim como parte do
julgamento das propostas.

38. Assim sendo, em que pese o edital do pregéo eletronico n. 143/2023, em testilha, conter
tal previsdo de demonstracdo da funcionalidade do sistema perante uma comisséo de avaliacdo, o prazo
estipulado para esse fim teria fugido a razoabilidade, na medida em que dez dias Uteis poderiam ser
insuficientes para 0s ajustes ou adaptacdes ao software e, também, para 0 comparecimento presencial no
municipio de um técnico designado pela licitante, a fim de participar dos testes — em especial para
empresas sediadas fora do Estado.

39. Em suas razbes de justificativas (ID=1562772), sem questionar a subsisténcia da
irregularidade em si, o senhor Maikk Negri arguiu, com supedaneo no principio da segregacdo das
fungdes, ndo ser o responsavel, objetando que a exigéncia em comento fora definida no termo de
referéncia, o qual n&o foi elaborado por ele.

40. As afirmagdes do agente publico foram acatadas pelo Corpo Instrutivo, quando da analise
da defesa, que reconheceu ndo haver nexo de causalidade entre a conduta do senhor Maikk Negri e a
infracdo, dado que o termo de referéncia, como ja discorrido em topico precedente, foi confeccionado
e/ou aprovado pelo senhor Alcino Machado Junior, Secretério de Administragdo do municipio.

41. Todavia, o 0Orgdo de instru¢cdo ponderou a inconveniéncia de se promover a
responsabilizacdo deste ultimo, tendo em vista que o exercicio do contraditorio sobre essa imputagdo
implicaria retrocesso da marcha processual, conflitando com os principios da racionalidade
administrativa, economicidade, eficiéncia e razoavel duracédo do processo. Em adendo, ressaltou que a
responsabilizacdo por outras infringéncias relacionadas ao termo de referéncia seria bastante para o
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atingimento do escopo fiscalizatorio, no que aquiesceu o Parquet de contas, quanto ao encaminhamento
proposto.

42. Sendo assim, acolhendo a proposta da unidade técnica, secundada pelo MPC, por seu
acerto, reproduzo os fundamentos esposados, incorporando-os como raz@es de decidir:

[.]

56. Apesar de ndo haver elementos novos capazes de descaracterizar a irregularidade
inicialmente apontada, ainda assim ndo caberia imputar tal ilicitude ao Sr. Maikk Negri, ante
a prevaléncia do principio da segregacéao de fungdes. Isso porque, conforme excertos trazidos
no item 3.5. do relatério prévio (ID 1552869, pag. 08-11), o prazo restritivo foi estipulado no
termo de referéncia, o qual foi elaborado pelo Sr. Alcino Bilac Machado Junior durante a
fase interna da licitacdo, ndo sendo aquele pregoeiro dotado, a principio, de atribuicédo legal
para modificar os termos do referido documento.

57. Por outro lado, como trazido pelo Sr. Maikk Negri, cabe ao pregoeiro verificar a
conformidade da proposta em relacdo aos requisitos estabelecidos no edital, tendo sido esta a
conduta adotada pelo agente publico na sessdo publica do PE n. 143/2023 (ID 1512078).

58. Sendo assim, ndo se verifica nexo de causalidade entre a conduta praticada pelo Sr.
Maikk Negri, concernente a condugdo da demonstracao dos servicos pela empresa vencedora,
conforme regras estabelecidas no termo de referéncia, e o resultado lesivo de imposigéo de
clausula potencialmente restritiva ao carater competitivo da licitagdo, tendo em vista que
mencionado agente publico ndo detém atribuicédo legal para elaboracéo do referido documento,
ndo havendo, ainda, evidéncias, de que tenha participado da elabora¢éo das clausulas do termo
de referéncia.

59. Por essas e outras razdes, reitera-se que esta coordenadoria especializada entende néo
persistir, neste aspecto, a responsabilidade do Sr. Maikk Negri.

60. Por fim, considerando o avancado estdgio processual e sopesando 0s principios da
racionalidade administrativa, economicidade, eficiéncia e razodvel duragdo do processo,
deixa-se de propor a reabertura do contraditério para chamamento em audiéncia do Sr. Alcino
Bilac Machado Junior, por ter elaborado termo de referéncia contendo a irregularidade a ora
analisada.

61. Ademais, este responsavel ja estd sendo responsabilizado por outras irregularidades
contidas no termo de referéncia, conforme analise empreendida nos itens anteriores deste
relatorio, entendendo este corpo técnico que a aplicacdo de multa em relacdo a estas é
suficiente para atingir o objetivo desta fiscalizacéo.
43. Nestes termos, cumpre afastar a responsabilidade do senhor Maikk Negri, em relacéo
a irregularidade supra referida e, com arrimo nos principios da racionalidade administrativa, da
economicidade, da eficiéncia e da razodvel duracdo do processo, deixa-se de promover a
responsabilizacdo do senhor Alcino Machado Junior pelo mesmo ato infracional.

2.4 Da exigéncia de condicdo de habilitacdo restritiva
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44. Os representantes também apontaram que a exigéncia de atestado de capacidade técnica
de servicos prestados que fossem idénticos ao objeto licitado se traduziu em condicdo restritiva da
competitividade do certame, por exorbitar a pertinéncia e compatibilidade da experiéncia prévia
requerida dos licitantes.

45. Referida ilegalidade, em afronta ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, c/c. art.
3% 8 1° inciso I, e art. 30, inciso Il, 85° ambos da Lei n. 8.666/1993, foi atribuida ao senhor Maikk
Negri pelo 6rgdo de instrugdo, por ocasido do relatorio preliminar. Entretanto, a peca técnica ressaltou
que tal requisito ndo constou das condicdes de habilitacdo dispostas no edital, mas no anexo Il do termo
de referéncia. Vide (destaques no original):

[..]

60. Como bem asseverado por este corpo técnico quando da analise de seletividade (ID
1512150, pag. 16), o edital disponibilizado no portal da transparéncia do municipio (ID
1511348, pags. 1-9) ndo possui o citado item 18.7. Sendo que as condicdes de habilitagdo estdo
previstas nos itens 9.14 a 9.23 do edital (ID 1511348, pags. 6-7), que ndo preveem condigdo
narrada.

61. Contudo, verificamos que provavel clausula restritiva se encontra presente no Anexo Il do
termo de referéncia, item 1 da qualificacdo técnica (ID 1511348, p. 141), vejamos.

Figura 6: Recorte extraido do Anexo Il do termo de referéncia do PE n. 143/2023

QUALIFICAGAO TECNICA
Comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente com o objeto desta licitagéo,)
consistente na apresentagdo de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica em nome da|
01 empresa, fornecido (s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove (m) que a
icitante executou servigos de caracteristica igual ao objeto licitado.

Fonte: ID 1511348, p. 141.

62. E certo que o poder publico pode exigir um atestado de capacidade técnica em seu edital,
essencialmente, para se proteger. Tal documento ¢ quase como uma espécie de “carta de
recomendag@o” e serve para comprovar que a empresa tem a pericia necessaria para entregar
0 objeto licitado.

63. Por esse motivo, o atestado de capacidade técnica serve para que o poder publico tenha
seguranca na hora de fazer negdcios com empresas privadas, especialmente em servigos de
alta complexidade ou que envolvam alguma especialidade técnica muito especifica.

64. Ocorre que o servico ou produto descrito no atestado ndo precisa ser exatamente igual ao
requerido no edital. Na verdade, o servico ou produto precisam ser similares ao previsto no
edital, e isso é bem diferente de ser igual ou idéntico.

65. O art. 30 da Lei 8666/93 estabelece que a documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

|- [..]

Il - comprovacéao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
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realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(Grifou-se)

66. Como se nota, 0s requisitos que o legislador reputou importantes para a comprovacdo da
qualificacdo técnica sdo a pertinéncia e a compatibilidade entre os atestados e o objeto da
licitagdo. Ou seja, os atestados devem mostrar que o licitante executou servicos parecidos, e
ndo iguais, em quantidade e prazos compativeis com aguele que esta sendo licitado.

67. Desse modo, é possivel que empresas de pequeno porte tenham deixado de participar do
certame, em decorréncia da citada restricdo editalicia, o que viola também o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, segundo o qual as exigéncias de qualificacdo técnica devem restringir-
se as que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

68. A guisa de corroboracdo, insta transcrever o entendimento do Marcal Justen Filho que
preleciona, in verbis:

Em primeiro lugar ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da licitacdo. Parece
evidente que o sujeito que executou obra ou servico idéntico preenche os requisitos para
disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a
idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execucdo
de obras ou servigos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras a
Administracdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execugdo
de um objeto exatamente idéntico ao licitado- a ndo ser que exista alguma justificativa
I6gica, técnica ou cientifica que de respaldo.

69. E importante ressaltar, ainda, que a exigéncia de comprovacgio da prestacdo de servigos
exatamente iguais ao licitado contraria a jurisprudéncia deste Tribunal acerca do assunto,
conforme pode ser observado no Acérddo APL-TC 00042/22 - Pleno, exarado nos autos PCe
2780/21 (1D 1187069):

REPRESENTACAO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA NECESSARIA A
EXECUCAO/ENTREGA. QUALIFICACAO. FORMALISMO EXACERBADO.
FALHAS FORMAIS. PONDERACAO. MEIO. FIM. PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. ILEGALIDADE DE INABILITACAO.PARCIAL PROCEDENCIA.
ANULACAO DA INABILITACAO. DETERMINACAO. RETOMADA DO
CERTAME. CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL. PERTINENCIA.
COMPATIBILIDADE. INDISPENSABILIDADE. DESNECESSIDADE DE
CONDICOES ANTERIORES IDENTICAS. SIMILARIDADE. APTIDAO.
CARACTERISTICAS. PRAZOS. QUANTIDADES. DESNECESSIDADE DE
EXIGENCIAS DESCABIDAS E EXCESSIVAS.

1. A Representacdo deve ser conhecida quando atendidos aos pressupostos de
admissibilidade.

2. A inabilitacdo da representante, in casu, foi ilegal, devendo este ato ser anulado e a
licitacdo retomada deste ponto (fase de habilitagdo), uma vez que a licitacdo é um
procedimento destinado a selecionar a proposta mais vantajosa para Administracdo
Publica e ndo um fim em si mesma, de modo que as falhas formais, assim consideradas
aquelas irrelevantes e que ndo comprometem o conteudo dos documentos ou das
propostas, ndo podem justificar o afastamento de licitante do certame, entendimento

Aco6rddo APL-TC 00190/24 referente ao processo 03418/23
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondbénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
47 de 63



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03418/23

| H IHM Fls..
TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

também solidificado no Plenario do Tribunal de Contas da Unido (vide Aco6rddos n.
1211/2021, 2528/2021, 2903/2021, 2443/2021, etc. ).

3. As exigéncias quanto a capacitacdo técnico-operacional de empresas licitantes tém
limites estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade
a que se refere o inciso Il do art. 30, bem como a nocéo de indispensabilidade, contida
no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal e garantia da continuidade do servico
publico.

4. Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovacdo de
experiéncia anterior em condic@es idénticas ao objeto ou servigo que sera contratado,
seria excluir aqueles que poderiam atender a necessidade da Administracéo,
prejudicando assim a economicidade da contratagdo e desatendendo também ao previsto
no art. 37, XXI da CF.

5. A exigéncia de atestado de capacidade técnica objetiva tdo somente comprovar que a
empresa possua aptiddo para fornecer produto compativel com o licitado
(caracteristicas, prazos e quantidades), ndo podendo restringir a participacdo de
possiveis interessados no certame e tampouco impor-lhes exigéncias descabidas e
excessivas, prejudicando a economicidade da contratacdo e causando danos ao erario
por excesso de formalismo.

70. O assunto também é objeto de Simula do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacido da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

71. De conseguinte, ttm-se que a exigéncia de que os atestados mostrem que a empresa prestou
servico idéntico fere o art. 37, inciso XXI da Constitui¢cdo Federal e os arts. 3°, § 1°, inciso | e
30, 8§ 5°, da Lei 8.666/93, bem como simula do TCU, sendo primordial chamar os responsaveis
em audiéncia.

46. Em vista disso, semelhantemente a infracdo abordada no tdpico anterior, malgrado
subsistir a irregularidade, a unidade técnica entendeu pelo afastamento da responsabilidade do senhor
Maikk Negri, quando da andlise de defesa, por auséncia de nexo de causalidade, em virtude do principio
da segregacdo de fungdes. No mesmo passo, considerou despiciendo retroagir a marcha processual para
a adequada responsabilizacdo do senhor Alcino Machado Janior, que elaborou o termo de referéncia
contendo a clausula restritiva. In verbis (destaques no original):

[..]

70. Conforme delineado acima, a exigéncia de que os atestados de capacidade técnica
demonstrassem a execucdo de servicos iguais ao objeto licitado foi estipulado no termo de
referéncia, o qual foi elaborado pelo Sr. Alcino Bilac Machado Junior durante a fase
interna da licitacdo, ndo sendo o mencionado pregoeiro dotado de atribuicdo legal para
modificar os termos do referido documento referencial.
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71. Ademais, em andlise a ata de realizacdo do PE n. 143/2023, verifica-se que este foi
suspenso antes do julgamento, pelo pregoeiro, das condicGes de habilitacdo, de forma que néo
ha evidéncias de que este exigiu das licitantes a apresentacdo de atestados que comprovassem
a execucao de servigos idéntica ao objeto licitado.

72. Sendo assim, ndo se verifica nexo de causalidade entre a conduta praticada pelo Sr.
Maikk Negri, concernente a conducdo da sessdo publica do PE n. 143/2023, e o resultado
lesivo de imposicao de clausula potencialmente restritiva ao carater competitivo da licitacao,
tendo em vista que 0 mencionado agente publico ndo detém competéncia para elaboracao do
referido documento, ndo havendo, ainda, evidéncias, de que tenha procedido a avaliagdo das
condigdes de habilitagdo, conforme estabelecido na clausula restritiva.

73. Em arremate, sopesando 0 avancado estagio processual e sopesando os principios da
racionalidade administrativa, economicidade, eficiéncia e razodvel duracdo do processo,
deixa-se de propor a reabertura do contraditério para chamamento em audiéncia do Sr. Alcino
Bilac Machado Janior, por ter elaborado termo de referéncia contendo a irregularidade a ora
analisada.

74. De mais a mais, este responsavel ja esta sendo responsabilizado por outras irregularidades
contidas no termo de referéncia, conforme analise contida nos itens anteriores deste relatorio,
entendendo este corpo técnico que a aplicacdo de multa em relacdo a estas € suficiente para
atingir o objetivo desta fiscalizacéo.

47. Pela pertinéncia dos argumentos ofertados pelo Corpo Técnico, os quais foram
corroborados pelo Parquet de contas, acolho-os como fundamento neste voto, para afastar a
responsabilidade do senhor Maikk Negri, em relacdo a infracdo evidenciada. Contudo, com
supedaneo nos principios da racionalidade administrativa, da economicidade, da eficiéncia e da razoavel
duracdo do processo, deixa-se de promover a responsabilizacdo do senhor Alcino Machado Junior pela
irregularidade assim discriminada.

2.5 Da exigéncia de equipe técnica sem especificar os critérios que serdo aceitos

48. No sentido inverso da excessiva exigéncia discutida no topico precedente, afirmaram os
representantes que o instrumento convocatdrio do pregdo em testilha estipulou como dever da contratada
a apresentacdo de equipe técnica, sem explicitar, todavia, os critérios de afericdo dessa qualificacdo, de
forma objetiva.

49. Analisando a infracdo apontada, o relatorio técnico inicial consignou o seguinte
(destaques no original):

[...]
103. Compulsando o edital, detecta-se a seguinte especificacdo acerca da equipe técnica:

Figura 14: Recorte extraido do termo de referéncia
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EQUIPE TECNICA:

A contratada, para efeito de atendimento aos servigos objeto deste Termo, deverd ter pessoal tecnicamente
habilitado, capacitado para as atividades objeto deste Termo de Referéneia. Essa exigéneia & necessdria em
virtude da complexidade da matéria (administragao publica), de fato, pois, como exemplo podemos elencar
o fato de a contabilidade aplicada ao setor piiblico ser um dos ramos que vem sofrendo maiores mudangas
nos altimos tempos em fungdo do MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico), e, da
convergéncia as normas infernacionais. Assim ¢ importante que a equipe de suporte compreenda
exatamente, € com certa facilidade, o que a equipe técnica da contratante venha a demandar.

Fonte: ID 1511348, p. 30

104. Assim, no que concerne a auséncia de critérios relativos a equipe técnica que prestara 0s
servicos, verificamos que o edital de fato é silente, todavia, ha previsdo genérica no termo de
referéncia de que o contratado devera “ter pessoal tecnicamente habilitado, capacitado para as
atividades objeto deste Termo de Referéncia [...]” (ID 1511348, p. 30).

105. O art. 37, XXI da Constituicdo Federal assenta que as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbmica somente podem ser exigidas quando indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes do contratado, 0 que, a contrariu sensu, € obrigatéria quando o objeto exigir
conhecimento técnico para sua execugao.

106. Sabe-se que a administracdo pode exigir da licitante a indicag&o e a qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, especialmente no
caso de obras e servigos, a “comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes” (art. 30, §1°, I, da Lei 8666/93).

107. Ocorre que, a comprovagao de qualificagdo técnica visa garantir a administracao publica,
gue a empresa a ser contratada conte com aptiddo para o bom desempenho das atividades
objeto da licitacdo que, no caso concreto, sdo 0s servigos técnicos de implantagdo, migracéo,
treinamento, acompanhamento e manutencdo de sistema integrado de gestdo administrativa
(software).

108. Tais servigos, por sua propria natureza, requerem expertise condizente com as exigéncias
técnicas do objeto, sendo essencial para garantir a execucao do futuro contrato a definicdo da
qualificacdo técnica minima da equipe que prestara os servicos.

109. Note que a qualificacdo técnica exigida objetiva a preservacdo do interesse publico em
contratar empresa que realmente tenha capacidade técnico-operacional e técnico profissional
de executar o contrato satisfatoriamente. N&o se trata apenas de mera oferta de mao de obra,
mas sim de disponibilizacdo de pessoal devidamente qualificado e especializado para prestar
assisténcia necessaria durante todo o periodo de contratagdo.

110. A respeito do tema qualificacdo técnica, leciona Margal Justen Filho:

N&o é suficiente, por outro lado, delimitacdo implicita dos requisitos técnicos de
participacdo. As exigéncias quanto a qualificagdo técnica devem estar previstas de
modo expresso. Para tanto, a Administracdo devera verificar os requisitos para
desempenho das atividades que constituirdo encargo do sujeito contratado.
Eventualmente, a execugdo da prestacdo pressupde o dominio de determinado tipo de
habilidade ou de certas tecnologias; em outros casos, faz-se necessaria a posse de certo
maquinario; em outros, é imprescindivel a participacéo de pessoal qualificado. Admite-
se comprovacdo de experiéncia anterior na execucdo de prestacGes semelhantes. O
conceito de "qualificagdo técnica" permite, por isso, ampla definicdo para o caso
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concreto." Alude-se, nessa linha, a qualificacdo técnica real. Significa que a
gualificacdo técnica a ser investigada é ndo apenas aquela tedrica, mas também a
efetiva, concreta. E atitularidade de condigdes praticas e reais de execucao do contrato.
Em vez de exame apenas tedrico do exercicio da atividade, as exigéncias voltam-se para
a efetiva capacitagdo de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado”.

111. Diante disso, é forcoso reconhecer que a auséncia em espeque pde em risco a execucdo
do futuro contrato e interfere na formulacdo das propostas pelos interessados que podem
ofertar valores muito destoantes — tanto para mais, quanto para menos — em face da falta de
definicdo da qualificacdo técnica dos profissionais que executardo o futuro contrato,
dificultando a participacdo de interessados no certame.

112. Além disso, a omissdo acaba por permitir eventuais direcionamentos ao deixar a encargo
da Comissdo Avaliadora avaliacdo subjetiva acerca da aceitacdo ou ndo da qualificacdo dos
profissionais indicados pela licitante.

113. Nesse sentido, vejamos o que dispde a Lei 8666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1o E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

114. Diante disso, é imperioso chamar em audiéncia os responsaveis pela elaboracao do edital
e do respectivo termo de referéncia, a fim de que se manifestem sobre a infringéncia ao 8§ 1°
do art. 44 da Lei 8666/93.

50. A esse respeito, uma vez mais ressaltando a segregacédo de funcdes, o defendente objetou

ndo estar no plexo de suas atribui¢des, como pregoeiro, a execucado de tarefas na fase interna do processo
licitatorio, tais como a elaboracdo do termo de referéncia e do edital.

51. Em que pese a objecdo feita, no relatério técnico conclusivo, o Corpo Instrutivo

asseverou que o agente publico em comento elaborou o instrumento convocatério, de modo que,
subsistindo a irregularidade, ndo poderia se furtar a responsabilizacdo. Confira-se (destaques no

original):

[.]

78. Assim, a luz do extrato recortado, sem maiores abstracGes, infere-se que persiste a
irregularidade diagnosticada, notadamente porquanto o edital permanece silente em relacéo as
especificagdes dos critérios aceitos para fins de habilitagdo técnico-profissional da equipe
técnica que prestara os servicos, violando o art. 38, I, c/c 40 82°, 11, da Lei n. 8.666/93.

79. Por sua vez, identifica-se que o Sr. Maikk Negri, CPF ***.923.552-*, pregoeiro de Sao
Francisco do Guaporé, elaborou o edital, sem as especifica¢cdes dos critérios aceitos para fins
de habilitacdo técnico-profissional da equipe técnica

80. Evidencia-se, assim, 0 erro grosseiro na conduta do Sr. Maikk Negri ao subscrever edital
sem a inclusdo das especificagdes dos critérios aceitos para fins de habilitagdo técnico-
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profissional da equipe técnica, de forma que ndo agiu com a devida diligéncia no exercicio de
suas funcdes, exigindo-se conduta diversa.

81. Portanto, o Sr. Maikk Negri deve ser responsabilizado pela pratica de conduta eivada
de erro grosseiro, consubstanciada na elaboracao da peca editalicia contendo condicdes ilegal
e restritiva a competividade, atinente a exigéncia de equipe técnica sem trazer as
especificagdes dos critérios a serem aceitos, em infringéncia ao § 1° do art. 44 da Lei 8.666/93.

52. Em reforco a esse posicionamento, o MPC acrescentou novos argumentos, que se
acolhem como fundamentacao deste voto (destaques no original):

[.]

Nessa linha, o Ministério Publico de Contas agquiesce com o0s argumentos delineados pelo
Corpo Técnico no sentido da manutenc¢éo da responsabilidade de Maikk Negri, Pregoeiro, no
gue toca a exigéncia de equipe técnica sem especificar os critérios a serem aceitos (item c) e,
na oportunidade, faz acréscimos pontuais acerca da irregularidade em apreciacdo e o0s
argumentos apresentados pelo agente.

A defesa do responsével sustenta-se, na esséncia, no afastamento da responsabilidade em razéo
do principio da segregacdo de funcdes, vez que incabivel ao pregoeiro executar tarefas da fase
preparatdria da licitacdo (fase interna), porquanto responsavel pela conducgéo do certame (fase
externa).

No que diz respeito ao Pregoeiro, em que pese o Decreto n. 10.024/19 e a Lei 10.520/22,
vigentes & época do Pregdo Eletrénico n. 143/2023, ndo elencarem, dentre suas atribuicoes, a
elaboracdo de editais, nota-se que, no presente caso, foi ele quem o elaborou, vez que consta
0 seu nome no documento, ainda que sem a assinatura.

Ademais, o pregoeiro também foi o responsavel pela publicagéo do instrumento convocatorio,
conforme informagdes dispostas no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Sdo Francisco do
Guapore.

De fato, 0 pregoeiro é o agente responsavel pelo processamento da licitagdo, incumbindo-lhe
a tarefa de classificar as propostas, habilitar o licitante a ser contratado e adjudicar-lhe o objeto,
dentre outras providéncias que se mostrarem necessarias diante das peculiaridades do certame
no &mbito da fase externa.

No que toca a responsabilidade do pregoeiro, cita-se a doutrina de Niebuhr:

A responsabilidade do agente de contratacdo, do pregoeiro e da comissédo de contratacdo
é reflexo de suas atribuicGes. Eles sdo responsaveis por aquilo que fazem
(comportamento comissivo) ou pelo que deixam de fazer (comportamento omissivo)
diante das competéncias que lhes foram acometidas. Ndo devem, por via de
consequéncia, ser responsabilizados por atos ou fatos estranhos as suas atribuicdes,
salvo se atuarem com desvio de funcdo.

N&o obstante, a rigor, ser dever do pregoeiro atuar na fase externa do certame, a qual se inicia
com a abertura da sessdo de licitacdo, observa-se que, no caso em exame, 0 agente atuou na
elaboracéo do edital, assim como foi responsavel por sua publicacéo, razéo a justificar a sua
responsabilizacdo no que concerne & auséncia de critérios relativos a equipe técnica que
prestara os servi¢os, em infringéncia ao § 1° do art. 44 da Lei 8666/93.
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Com efeito, a comprovacdo da qualificagdo técnico-profissional, ainda mais em servigos cuja
natureza requerem expertise condizente com as exigéncias técnicas do objeto — no caso
concreto, servicos técnicos de implantacdo, migracdo, treinamento, acompanhamento e
manutencdo de sistema integrado de gestdo administrativa (software) — constitui elemento
essencial para garantir a futura execucgéo do contrato.

Conforme pontuou o Corpo Técnico, o edital quedou silente no que toca ao referido critério,
registrando apenas uma previsdo genérica no termo de referéncia, no sentido de que o
contratado devera “ter pessoal tecnicamente habilitado, capacitado para as atividades objeto
deste Termo de Referéncia”. [...]

Nota-se, portanto, que, ante a auséncia de previsdo no edital, o termo de referéncia deixou a
cargo da propria contratada a apresentacdo de especialistas que julgar capazes de atender a
demanda, conduta a colocar em risco a boa execucdo contratual e, por consequéncia, 0
interesse publico, possibilitando eventuais direcionamentos ante a auséncia de critérios, de
modo expresso, relativos a equipe técnica que prestard os servigos.

Tendo em vista que o pregoeiro foi o responsével pela elaboragdo do edital, deveria atentar as
exigéncias naturalmente perceptiveis, como a do caso em tela, haja vista o conhecimento e o
discernimento que a funcéo exige. Nesse sentido:

O pregoeiro ndo pode ser responsabilizado por irregularidade em edital de licitacdo, ja
que sua elaboragdo ndo se insere no rol de competéncias que Ihe foram legalmente
atribuidas.

No entanto, imputa-se responsabilidade a pregoeiro, quando contribui com a
pratica de atos omissivos e comissivos, na conducdo de certame cujo edital
contenha clausulas sabidamente em desacordo com as leis de licitagdes publicas,
porque compete ao pregoeiro, na condi¢do de servidor publico, caso tenha ciéncia de
manifesta ilegalidade, recusar-se ao cumprimento do edital e representar a autoridade
superior (art. 116, incisos IV, VI e Xll e paragrafo unico, da Lei 8.112/90). (TCU —
Acoérdado n. 1729/15 - 12 Camara)

RECURSO DE RECONSIDERACAO. FUNGIBILIDADE. ADMISSAO COMO
PEDIDO DE REEXAME. PRELIMINAR DE NULIDADE DA NOTIFICACAO DO
JULGAMENTO DO PROCESSO. ATENCAO A REGRA DOS ARTS. 22, IV, E 29
IV, DA LC 154/1996. REJEICAO. OMISSAO QUANTO A UTILIZACAO DE
PREGAO PRESENCIAL SEM JUSTIFICATIVAS BASTANTES.
RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Considerando a regra estabelecida pelos arts. 22, 1V, e 29, IV, da Lei Complementar
n. 154/1996, a notificagdo do julgamento do processo e o prazo para interposi¢éo de
recursos dao-se pela publicacdo da decisdo no diario oficial eletrdnico deste
Tribunal de Contas.

2. As atribuicGes do pregoeiro nao se limitam a mera operacionalizacdo do
certame, especialmente se configurada irregularidade na fase interna da licitacao
com potencial de inquinar todo o procedimento, a exemplo da preteri¢do do pregéo
presencial quando inexistentes ou insuficientes as justificativas quanto & escolha da
modalidade, objeto de orientacdo deste Tribunal de Contas em jurisprudéncia
remansosa.
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3. N&o provimento do recurso. (Recurso de Reconsideracdo. Processo n.
00007/15.Relator: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello. 142 Sessdo do
Pleno. Data: 18/08/2016).

Assim, a responsabilizacdo do pregoeiro, neste caso, decorre da auséncia de juizo de
criticidade e cautela na elaboragdo do edital, expertise atrelada ao cargo ocupado,
configurando-se erro grosseiro, vez que sua conduta omissiva, distancia-se daquela que era
esperada, qual seja, diligente e atenta.

Pelas razBes expostas, o Ministério Publico de Contas, em sintonia com a derradeira
manifestacdo técnica, entende pela responsabilizacdo de Maikk Negri, Pregoeiro, ante a
elaboracdo de edital sem especificar os critérios aceitos para fins de habilitacdo técnico-
profissional (item c), em infringéncia ao 8§ 1° do art. 44 da Lei 8666/93.

53. Em raz&o disso, mantém-se a responsabilidade do senhor Maikk Negri, na medida
em que atuou na elaboracdo e na publicacdo do edital do certame ora inquinado, operando com erro
grosseiro ao fazé-lo com auséncia de critérios objetivos para afericdo da qualificacdo profissional da
equipe técnica que prestara os servicos, violando o §81° do art. 44 da Lei 8666/1993.

2.6 Da cominacdo de sangdes

54. Feitas as consideracfes acima, impende sintetizar as conclusdes pela responsabilizacao
do senhor Alcino Bilac Machado Junior, em face das remanescentes irregularidades descritas nos
subitens 2.1 e 2.2, e do senhor Maikk Negri, pela irregularidade explicitada no subitem 2.5, supra, para
fins de cominagéo das sancdes correspondentes, nos termos da legislacdo de regéncia.

55. No ensejo, é de se atentar que a efetivacdo da competéncia sancionadora desta Tribunal,
assentada no art. 71, inciso VIII, c/c. art. 75, ambos da Constituicdo Federal, e no art. 49, inciso VII, da
Constitui¢do Estadual, bem como no art. 1°, inciso VIII de sua Lei Organica, dar-se-& em observancia
aos parametros de interpretacdo e aplicacdo das normas de direito publico, consignados na Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, acrescidos Lei Federal n. 13.655/2018, mormente o0 art. 22,
88 1°a 3°, e o art. 28 do referido diploma legal, com amparo na regulamentacéo trazida pelos arts. 12 e
16 do Decreto Federal n. 9.830/2019.

56. Segundo tais preceitos, o agente publico identificado como autor de um ato ilicito,
mediante a demonstracdo de que este é resultante de suas decisbes ou opiniGes técnicas, ha de se
submeter a um regime de responsabilizacdo de natureza subjetiva, em que serdo apreciados o elemento
subjetivo de sua conduta (dolo ou erro grosseiro), bem como os elementos caracterizadores de sua
culpabilidade, a subsidiar o juizo quanto a reprovabilidade da pratica infracional em exame.

57. De igual sorte, sob a perspectiva do primado da realidade, a responsabilizacdo do agente
h& de considerar a complexidade da matéria sob sua competéncia e o alcance de suas atribuicdes para
desempenha-la, em abstrato, assim como as circunstancias praticas que, porventura, condicionaram sua
atuacdo no caso concreto.
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58. Por fim, em atinéncia aos critérios da necessidade, da adequac&o, da proporcionalidade
e da razoabilidade, a dosimetria da pena a ser aplicada devera considerar: a natureza e a gravidade da
infracdo cometida; os danos que dela provierem para a administracdo publica; as circunstancias
agravantes ou atenuantes; e os antecedentes do agente; ressaltando-se, ainda, que as sancles ja
previamente cominadas deverdo ser levadas em conta na dosimetria das demais san¢des de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato.

59. Nesse sentido, reconhece-se a responsabilidade do senhor Alcino Bilac Machado
Junior pelo cometimento de duas irregularidades, a saber:

a) elaborar/aprovar termo de referéncia sem a demonstracdo de vantajosidade da solucdo
eleita, por meio da realizacdo de estudo de viabilidade técnica e econdmica da contratacdo e, bem assim,
sem todos os elementos e informacdes necessarios a formulagéo das propostas de precos pelos licitantes,
em grave violacdo do art. 6°, inciso IX, e do art. 47, ambos da Lei n. 8.666/1993, e do art. 3°, inciso IlI,
da Lei 10.520/2002, bem como aos principios da vantajosidade e economicidade.

b) elaborar/aprovar termo de referéncia com excessiva caracterizacdo do objeto, violando o
art. 3°, inciso 11, da Lei n. 10.520/2002 e os principios da isonomia e da competitividade.

60. Ora, em se tratando de atos praticados com grave infragdo a lei, ambos ensejam a
cominacao de multa nos termos do art. 55, inciso 11, da LC n. 154/1996, a ser fixada dentro da gradacao
estipulada entre 2 (dois) e 100% (cem por cento) do valor maximo previsto no caput do mesmo
dispositivo, consoante o disposto no inciso Il do art. 103 do Regimento Interno — montante este
atualizado segundo os ditames do §2° do mesmo preceito.!?

61. E, na medida em que ambas as infracdes se referem a mesma acao — praticada com erro
grosseiro, como ja sustentado alhures —, consistente na elaboracéo e aprovacao do termo de referéncia
que, por suas deficiéncias, ofendeu a legalidade e os principios informadores da licitacdo publica,
convém que seja aplicada ao responsavel a pena pecuniaria correspondente a apenas uma das
irregularidades, muito embora aumentada em seu valor de base em raz&o da outra.

62. Ademais, ndo se tendo configurado outros danos, de natureza material ou imaterial, a
Administracdo Publica, decorrentes das infracdes, nem tampouco se divisado circunstancias atenuantes
ou agravantes a influir na reprovacdo do ato, ou mesmo antecedentes negativos do agente, aptos a
majorar a punicdo,’® forcoso é que a pena-base seja fixada no minimo legal e regimental,
consubstanciando o importe de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais).

63. A partir disso, entendo como proporcional e razoavel que essa quantia seja acrescida de
1% (um por cento) do valor maximo positivado, que corresponde a metade do valor acima explicitado —

12 Sabidamente, o caput do art. 55 da LC n. 154/1996 define como teto para a multa o valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais), que foi atualizado para R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), mediante a Portaria n. Portaria n. 1.162, 25 de julho
de 2012.

13 Vide o relatério de imputagdes colacionado aos autos (fls. 02 e 03 do 1D=1621064).
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ou seja, R$ 810,00 (oitocentos e dez reais) —, resultando no total de R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos
e trinta reais), a titulo de multa.

64. Por sua vez, reconhece-se a responsabilidade do senhor Maikk Negri pelo cometimento
da seguinte irregularidade:

a) elaborar o edital de licitacdo sem critérios objetivos para afericdo da qualificacdo técnico-
profissional da equipe técnica prestadora dos servi¢os contratados, violando o 81° do art. 44 da Lei
8666/1993.

65. Ora, em se tratando de ato praticado com grave infracdo a lei, com erro grosseiro, passivel
de multa nos termos do art. 55, inciso 11, da LC n. 154/1996, esta deve ser fixada dentro do gradiente de
2 (dois) a 100% (cem por cento) do valor maximo previsto conforme o art. 103, caput, inciso Il, e §2°
do Regimento Interno.

66. Assim sendo, registre-se que da infracdo cometida ndo decorreram outros danos a
Administracdo Puablica, restando ausentes, também, circunstancias atenuantes ou agravantes que
pudessem influir na reprovacdo do ato. Todavia, ao compulsar o relatério de imputacdes (1D=1621064),
nota-se o registro de uma condenacéo, a figurar como antecedente negativo do agente, apta a majorar a
punicdo. Vide:

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

Secretaria Geral de Controle Externo

Imputacgées

Responsavel: MAIKK NEGRI
CPF: **.923.552-"

Processos com transito em julgado

Data Valor

D Processo Decisdo kem/Tipo  Entidade Credora Responsavel Cert/Titulo/CDA  Situacdo Transito Criginério

18809 0159321 AR-TC tem: il Prefeitura Municipal de S80 Francisco "™ .823.552-" (MAKK  Cert/Thulo: Quitada, deferido peta OM00621/2023-GP 10052023  1.620,00
00041/23 Tipo: do Guaporé NEGRY) 00099723 am1212/2023
Mitta-FGM Fregoeiro CDA Obs: ID 1507421

Porto Velho, quarta-feira, 21 de agosto de 2024

67. A esse respeito, é de se ressaltar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas ja firmou
entendimento no sentido de que antecedentes negativos permitem a majoracdo da reprimenda
sancionatoria. Verbi gratia, cf. a ementa do Acérddao APL-TC 00037/23, prolatado nos autos do processo
n. 01888/20: “[...] 22. A existéncia de antecedente negativo, caracteriza fato juridico relevante para
majorar a pena, porquanto revela a contumacia na pratica de infragdo. [...]".*

4 Acorddo APL-TC 00037/23. Processo 01888/20. Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra. Orgéo
julgador: Tribunal Pleno. Julgamento: 30/03/2023. Publicacéo: 10/04/2023. Disponivel em:
https://papyrus.tcero.tc.br/detalhes/81086. Acesso em: 160ut2024.
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68. Destarte, como se trata de condenacdo definitiva por fato anterior ao cometimento da
infracdo sub examine,® ja transitada em julgado,'® afigura-se proporcional e razoavel que a pena-base
seja majorada em 1% (um por cento) do quantum maximo previsto — ou seja, em R$ 810,00 (oitocentos
e dez reais) —, resultando no total de R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais), a titulo de
multa.

2.7 Das demais deliberacdes

69. Por derradeiro, importa considerar o teor da tutela provisoria anteriormente concedida,
para fins de deliberacdo sobre seus efeitos por ocasido do julgamento definitivo da demanda. No mesmo
passo, impende apreciar as propostas de encaminhamento do Corpo Técnico e do MPC quanto as
irregularidades divisadas no curso da instrucdo, de modo a ponderar sobre seu acolhimento.

70. A respeito da tutela concedida no bojo da DM 0179/2023-GCJVA, mencionada alhures,
cumpre recordar que o pedido formulado na peca de representacdo requeria, em carater liminar, a
suspensdo da licitacdo até deliberacdo ulterior deste Tribunal, enquanto requeria, em definitivo, a
declaracdo de ilegalidade do instrumento convocatério do certame e de seus anexos, com prondncia de
nulidade.’

71. Entretanto, por ocasido da andlise de seletividade, o Corpo Instrutivo registrou a
informacéo de que o pregdo estava suspenso,’® de maneira que a decisdo monocratica determinou fosse
mantida a suspensdo da processo licitatdrio, nos seguintes termos (destaques no original):

11 — Deferir o pedido de tutela antecipada, de caréater inibitério, inaudita altera pars, com o
propdsito de determinar a_manutencéo da suspensdo do prélio conduzido por meio do
Edital de Pregéo Eletrdnico n. 143/2023 (processo administrativo n. 1806-1/2023), na fase
que se encontra, até posterior decisdo desta Corte de Contas, visto que presentes 0s requisitos
para a concessdo, no caso, o fumus boni iuris e o periculum in mora.

15 Porquanto a presuncédo de ndo culpabilidade, enquanto garantia fundamental (art. 5°, inciso LVII, da CF/88) que alcanca
todo o campo do direito sancionador — incluindo-se, pois, a seara do controle externo —, imp&e que os fatos posteriores ao
delito em julgamento ndo podem ser utilizados como fundamento para valorar negativamente a pena-base a este
correspondente. Cf. STJ. HC 189.385-RS. Relator: Min. Sebastido Reis Junior. Orgo julgador: Sexta Turma. Julgamento:
20/2/2014. Publicagdo: DJe. De 06/3/2014; e AgRg no HC n. 254.781/SP. Relator: Ministro Rogerio Schietti Cruz. Orgéo
julgador: Sexta Turma. Julgamento: 28/4/2015. Publicagdo: DJe de 7/5/2015. Ambos disponiveis em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?livre=HC+189.385+RS&b=ACOR&tp=T. Acesso em 160ut2024.
16 Também com arrimo na presuncdo de ndo culpabilidade, eis a dicgdo do enunciado de Sumula 444 do Superior Tribunal
de Justiga: “E vedada a utilizagio de inquéritos policiais e acBes penais em curso para agravar a pena-base.” Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=SUMU&sumula=444. Acesso em 160ut2024.
17 1n litteris (ID=1510667): “[...] requer-se: [...] 4.2. determinar, liminarmente, mediante concesséo de tutela antecipatéria de
carater inibitdrio, a suspensdo sine die da licitagdo até deliberagdo ulterior desse e, Tribunal de Contas; 4.3. considerar ilegal
o edital de licitagdo com pronuncia de nulidade ante as regras restritivas previstas no edital de licitagdo e seus anexos”.
18 Conforme consta da pega técnica (destaques no original): “54. No presente momento, o Pregdo Eletronico n. 143/2023,
cuja disputa ocorre no sistema Licitanet, foi suspenso pelo pregoeiro no dia 19.12.2023, pelo prazo de 10 (dez) dias, para
analise técnica do objeto ofertado (compatibilidade do sistema — ID 1512078)”.
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72. Do que se V&, pois, o0 comando exarado compreendeu ordem de carater mandamental que
se restringiu a manutencdo de situacdo ja ocorrida, qual seja, de paralisagdo do curso do procedimento,
assumindo feicdo cautelar. Contudo, ante o receio de consumacao de graves irregularidades ou mesmo
de lesdo ao erario, e ante o risco de ineficacia do provimento final, tem-se por certo que o propdsito da
tutela concedida, em carater inibitorio, era o0 de antecipar os efeitos da decisdo definitiva, visando o
reconhecimento da nulidade da licitacdo deflagrada.

73. Com isso, malgrado a redacdo da determinacdo emitida, materialmente circunscrita a um
ato acautelatério, depreende-se sua real natureza satisfativa, cujo melhor sentido era de que os
responsaveis se abstivessem de retomar 0 andamento do pregdo inquinado.

74. Desta feita, é mister confirmar, neste momento, a tutela anteriormente concedida, com a
declaracdo de ilegalidade do certame, com prondncia de nulidade.

75. Em seguida, para prevenir a repeticdo das irregularidades evidenciadas nestes autos em
futuros procedimentos licitatorios, note-se que a unidade técnica propds, no relatério conclusivo, a
expedicdo de um alerta aos gestores municipais (destaques no original):

g. Alertar aos Srs. Alcino Bilac Machado Junior (CPF *** 478.312-**), secretario-geral de
governo e administracdo de Sdo Francisco do Guaporé, e Alcino Bilac Machado (CPF
*** 759.706-**), prefeito municipal de Sdo Francisco do Guaporé, ou quem vier a lhes
substituir, que antes da abertura de novo procedimento licitatério para contratacao de servigos
de fornecimento de software integrado de gestdo administrativa, tributaria, orcamentéria e
financeira, proceda a elaboracéo de estudo técnico preliminar, na forma do art. 6°, XX, c/c art.
18, 1, 8 1°, da Lei n. 14.133/21, e apenas se este concluir pela viabilidade técnica e econdmica
da contratacdo realize nova licitagéo, sem incorrer, pois, nas irregularidades identificadas neste
feito (PCe n. 03418/23);
76. A seu turno, de modo bem mais sucinto, o Parquet de contas opinou pela expedicao de
uma determinacdo (destaques no original): “V — expedida determinacao aos responsaveis para que nao
se repitam as falhas identificadas nos autos nos certames licitatérios vindouros, sob penas de novas

sangdes’.

77. Acerca disso, muito embora as determinacdes tenham por finalidade evitar a ocorréncia
de irregularidades, cessa-la ou remover seus efeitos, e mesmo inibir sua reincidéncia, conforme descrito
no art. 4° da Resolugdo n. 410/2023/TCE-RO, ¢ da esséncia dessa espécie de deliberacdo, dotada de
imperatividade, a delimitac@o objetiva e precisa da obrigacdo de fazer ou néo fazer a ser adimplida pelo
gestor publico, cujo descumprimento se mostre verificavel de plano, a justificar a coercibilidade nela
explicitada — € dizer, a ameaca de sancdo. Essa € sua defini¢do no citado ato normativo (destacou-se):

Art. 2° Para efeito desta Resolucéo, considera-se:

| - determinacdo: deliberacdo de natureza mandamental que impde ao jurisdicionado a
adocéao de obrigacgéo de fazer ou néo fazer, em regra, com prazo fixado, sob pena de sanc¢do
e outras cominacdes legais cabiveis;

[...]
Aco6rddo APL-TC 00190/24 referente ao processo 03418/23
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
58 de 63



file:///C:/Users/05510326263/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03418/23

| H IHM Fls..
TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Art. 4° As determinagdes devem ser formuladas com a finalidade de:
| - evitar a ocorréncia de irregularidade;

Il - interromper irregularidade em curso ou remover seus efeitos;

I11 - inibir a reincidéncia de ato irregular.

Art. 5° As determinacdes devem indicar a acdo ou a abstengdo necessarias e suficientes
para o alcance da finalidade do controle, sem adentrar em nivel de detalhamento que
restrinja a discricionariedade do gestor quanto a escolha dos meios para correcdo da situacdo
irregular, salvo se o caso exigir providéncia especifica para o exato cumprimento da lei.

[..]

Art. 6° As determinacfes devem observar, ainda, as seguintes exigéncias:
| - conter prazo para cumprimento, salvo nos casos de obrigacao de nao fazer;

Il - indicar o critério constitucional, legal ou regulamentar infringido e a base normativa que
legitima 0 TCE-RO a expedir a deliberacéo;

I11 - possuir redacao objetiva, clara, concisa, precisa e ordenada de maneira logica.

[..]

78. Por conseguinte, determinacdes ndo podem ser genéricas, ou destinadas a meramente

impor o cumprimento da lei, ou ainda, para simplesmente advertir o jurisdicionado sobre a ocorréncia

ou reiteracdo de irregularidades, porquanto a espécie de deliberacdo mais adequada para tal finalidade
seria 0 alerta, em seu carater admonitério (destacou-se):

Art. 2° Para efeito desta Resolucéo, considera-se:

[.]

Il - alerta: deliberag@o de natureza cautelar que exige do Tribunal de Contas uma atuacéo
preventiva ou concomitante para advertir ao jurisdicionado acerca da possivel ocorréncia de
atos irregulares ou, ainda, para evitar a ocorréncia da repeticdo de irregularidade ja
identificada, cuja expedicao pode ser realizada por meio de sistema informatizado;

Art. 10. Nao devem ser formuladas determinagdes para:

| - observancia de normativos, legislacéo ou entendimentos consolidados pelo Tribunal, com
finalidade meramente pedagégica;

[..]

Art.13. Os alertas possuem natureza juridica preventiva, sem coercitividade, que visam a
estimular o fortalecimento dos mecanismos de gestdo da boa governanca publica, de modo a
induzir, em tempo habil, a escorreita aplicagdo dos recursos publicos, em estrita observancia
aos preceitos estatuidos na legislacéo.

79. Todavia, a proposta de encaminhamento tampouco deve ser acolhida, nesta

oportunidade. Em que pese cabivel o alerta, no caso em exame, ndo se pode olvidar que os gestores
responsaveis, em suas razdes de justificativas (ID=1567105 e ID=1567115), assumiram expressamente
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0 compromisso de subsidiar nova licitacao sobre o objeto em comento escoimada dos vicios encontrados
no Pregdo n. 143/2023. In verbis:

[.]

Para finalizar, essa administracdo assume 0 compromisso de efetuar um estudo mais
aprofundado para elaboracdo das pecas para publicacdo de nova licitagdo, onde primeiramente,
cuidard dos interesses de um melhor atendimento aos municipes, com uma ferramenta
moderna, eficiente, eficaz, com o melhor custo-beneficio. Mas também, atentara para que
todas as empresas que tenham interesse em participar do novo certame, tenham as condicdes
de competitividades adequadas ao que o Objeto requer.

80. Ora, a sobredita Resolucdo n. 410/2023, objetivando a racionalizacdo da emissédo de
deliberacdes por este Tribunal, estipula que estas serdo dispensadas quando houver esse compromisso
formal, por parte do gestor, de ado¢do das providéncias cabiveis. Nos termos do art. 16, caput, e
paragrafo Unico, inciso I:

Art. 16. As determinaces, recomendacdes e alertas, ainda que atendam, em tese, as exigéncias

previstas na Secdo Il, serdo expedidas apenas quando imprescindiveis as finalidades do
controle e para as deficiéncias identificadas que, se ndo tratadas, comprometam a gestao.

Paragrafo Unico. Entre outras hipdteses decorrentes da diretriz fixada no caput, o Tribunal
podera dispensar a formulagdo de deliberaces se:

| - a unidade jurisdicionada, por meio de declaracdo emitida por gestor maximo ou outro
instrumento cabivel, houver se comprometido, formalmente, a adotar as medidas preventivas
ou corretivas que seriam objeto do alerta ou da determinagdo ou estiverem em estudo outros
aprimoramentos capazes de proporcionar 0s resultados praticos pretendidos com a
recomendacao;

[.]

81. Diante disso, deixo de acolher a proposta de emissdo de alerta feita pelo Corpo Instrutivo.

PARTE DISPOSITIVA

51. Ante o exposto, corroborando em parte as conclusfes do Corpo Técnico e do Ministério
Pablico de Contas, submeto a apreciagdo do egregio Tribunal Pleno o seguinte voto:

I — Conhecer das Representacdes formuladas pelo senhor Edson Andrioli dos Santos
(processo n. 03418/23) e pela pessoa juridica Safegov Sistemas e Consultoria Ltda. (processo n.
03411/23), por estarem presentes o0s requisitos de admissibilidade, previstos no art. 52-A, inciso VII, da
Lei Complementar estadual n. 154/1996, bem como no art. 82-A, inciso V11, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas.

Il — Julgar parcialmente procedente as Representagfes para, confirmando a tutela
proviséria concedida nos termos da Decisao Monocratica n. 0179/2023-GCJVA (ID=1512357),
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declarar ilegal, com pronancia de nulidade, o Pregdo Eletronico n. 143/202316 (Processo
Administrativo n. 1806-1/2023), em razdo das irregularidades descritas nos itens 2.1, 2.2, 2.3,2.4e 2.5
da fundamentacéo deste voto, a saber:

f) elaboracdo de termo de referéncia sem a demonstracao de vantajosidade da solucao eleita,
por meio da realizacédo de estudo de viabilidade técnica e econdmica da contratacao e, bem assim, sem
todos os elementos e informacg6es necessarios a formulacao das propostas de precos pelos licitantes, em
grave violagdo do art. 6%, inciso 1X, e do art. 47, ambos da Lei n. 8.666/1993, e do art. 3°, inciso Ill, da
Lei 10.520/2002, bem como aos principios da vantajosidade e economicidade;

g) elaboracédo de termo de referéncia com excessiva caracterizacdo do objeto, violando o art.
3°, inciso 1, da Lei n. 10.520/2002 e os principios da isonomia e da competitividade;

h) elaboracdo de instrumento convocatorio contendo a clausula restritiva da
competitividade, consubstanciada na estipulacdo de prazo incompativel com a exigéncia de
demonstracdo, pela licitante, do pleno atendimento do servico ao objeto licitado, dada sua complexidade,
em infringéncia ao artigo 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93,;

i) elaboracédo de instrumento convocatdrio contendo clausula restritiva da competitividade,
consistente na exigéncia de atestado de capacidade técnica de servicos prestados que fossem idénticos
ao objeto licitado se traduziu em condi¢do do certame, por exorbitar a pertinéncia e compatibilidade da
experiéncia prévia requerida dos licitantes, em afronta ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
c/c. art. 3°, 8§ 1° inciso 1, e art. 30, inciso 1, §5° ambos da Lei n. 8.666/1993;

j) elaboracdo de instrumento convocatdrio contendo exigéncia de qualificacdo técnica dos
profissionais necessarios sem critérios objetivos, em ofensa ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, c/c. art. 30, inciso II, §1°, alinea “a”, c/c. art. 44, caput e §1°, ambos da Lei n. 8.666/93, bem
como aos principios da isonomia e da competitividade.

I11 — Multar o senhor Alcino Bilac Machado Junior (CPF n. ***.478.312-**), Secretario-
Geral de Governo e Administracdo de Sao Francisco do Guaporé, no valor de R$ 2.430,00 (dois mil,
guatrocentos e trinta reais), com fulcro no art. 55, inciso I, da LC n. 154/1996, c/c. art. 103, inciso I,
do Regimento Interno, pelas irregularidades identificadas nos itens 2.1. e 2.2 da fundamentagéo deste
voto (letras “a” e “b” do item II supra).

IV — Multar o senhor Maikk Negri (CPF n. *** 923 552-**), pregoeiro de S&o Francisco
do Guaporé, no valor de R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais), com supedaneo no art.
55, inciso Il, da LC n. 154/1996, c/c. art. 103, inciso Il, do Regimento Interno, pela irregularidade
identificada no item 2.5 da fundamentagao deste voto (letra “e” do item Il supra).

V — Afastar a responsabilidade do senhor Alcino Bilac Machado, Prefeito Municipal pelas
irregularidades analisadas nos itens 2.1 e 2.2 da fundamentagao deste voto (letras “a” e “b” do item II
supra), tendo em vista que, apés analise das suas razdes de justificativas, verificou-se a inexisténcia de
nexo de causalidade entre sua conduta e as infragdes constatadas.
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VI — Afastar a responsabilidade do senhor Maikk Negri pelas irregularidades analisadas
nos itens 2.3 e 2.4 da fundamentacdo deste voto (letras “c” e “d” do item II supra), tendo em vista que,
apos analise das suas razdes de justificativas, verificou-se a inexisténcia de nexo de causalidade entre
sua conduta e as infracbes constatadas.

V11 — Deixar de promover a responsabilizacéo do senhor Alcino Bilac Machado Junior
em face das irregularidades analisadas nos itens 2.3 e 2.4 da fundamentacao deste voto (letras “c” e “d”
do item Il supra), para prevenir o retrocesso da marcha processual, em reveréncia aos principios da
racionalidade administrativa, economicidade, eficiéncia e razodvel duracdo do processo.

VI - Fixar o prazo de até 30 (trinta) dias, com espeque no art. 31, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno, a contar da publicacdo deste Acorddo no Diério Oficial Eletronico do Tribunal
de Contas, para que os responsaveis comprovem o recolhimento do valor das multas cominadas nos itens
Il e 1V, ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas (FDI-TC), no Banco do
Brasil, agéncia n° 2757-X, conta corrente n. 8358-5, nos termos do art. 3° inciso Ill, da Lei
Complementar estadual n°® 194/1997, em consonancia com o art. 3°, 83°, da Instrucdo Normativa n.
69/2020/TCE-RO (com redagéo dada pela Instrucdo Normativa n. 81/2024/TCE-RO).

IX — Determinar ao Secretario-Geral de Governo e Administracdo de Sdo Francisco do
Guaporé, Senhor Alcino Bilac Machado Junior (CPF n. ***,478.312-**), ou quem vier a substitui-lo
ou sucedé-lo, com amparo no art. 27, inciso I, da Lei C n. 154/1996 c/c. os arts. 67, caput, 68, caput,
161, 8 1° e 292, caput, todos da Lei Complementar estadual n. 68/1992 e no art. 36, inciso |, do
Regimento Interno, que, ndo havendo recolhimento espontaneo dos valores correspondentes as multas
cominadas nos itens 1l e IV, na forma do item VIII, adote as providéncias necessarias ao desconto em
folha de pagamento das quantias monetariamente atualizadas, respeitado o limite de 10% (dez por
cento) da remuneracdo mensal liquida percebida pelos senhores Alcino Bilac Machado Junior (CPF
n. ***478.312-**), e Maikk Negri (CPF n. ***923.552-**), até o seu completo adimplemento,
devendo, no prazo de 15 (quinze) dias corridos, contados a cada desconto efetuado, realizar os
depositos dos referidos valores na conta do FDI-TC, a serem comprovados, no mesmo prazo, mediante
encaminhamento de oficio a este Tribunal de Contas, sob pena de multa, nos termos do art. 55, inciso
IV, da LC n. 154/1996.

X — Autorizar a emissdo do respectivo titulo executivo e a consequente cobranga
judicial/extrajudicial, em conformidade com o art. 27, inciso Il, da LC n. 154/1996, c/c. o art. 36, inciso
I, do Regimento Interno, devendo incidir apenas a correcdo monetéria (art. 56 da LC n. 154/1996),
acaso ndo ocorrido o recolhimento espontaneo do valor de qualquer as multas cominadas e sendo
inviavel o desconto determinado no item anterior, seja por extin¢ao do vinculo funcional do responsavel
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com a Administracdo Publica, seja por exceder o limite maximo de 30% (trinta por cento) de
comprometimento da remuneracéo liquida do responsavel.®

XI — Dar ciéncia deste acérddo, na forma regimental, via oficio, ao atual Secretario-Geral
de Governo e Administracdo de Sao Francisco do Guapore, senhor Alcino Bilac Machado Janior, e via
Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal, aos responsaveis constantes do cabecalho, informando-os que
a data de publicacédo desta decisao deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c. o art. 29, inciso IV, da LC n. 154/1996, ficando
registrado que o voto, os relatorios técnicos e o parecer ministerial, em seu inteiro teor, estdo disponiveis
para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br;

XI1 - Juntar copia deste acordao nos autos de n. 03411/23, em apenso; e

X111 - Autorizar o arquivamento dos presentes autos, bem como dos autos de n. 03411/23,
apos os tramites regimentais.

19 Considerado o carater alimentar das verbas remuneratérias e os principios da razoabilidade e da dignidade da pessoa
humana, em construgdo jurisprudencial dos Tribunais judicirios superiores do pais, adotada no ambito desta Corte nos
termos da Decisdo Monocratica DM-GP-TC n. 0485/2023, prolatada nos autos do PACED n. 01415/2023, publicada no
Diério Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia de n. 2910 de 04/09/2023.
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