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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva

PROCESSO: 00818/25 - TCE/RO

CATEGORIA: PAP - Procedimento Apuratorio Preliminar

SUBCATEGORIA:  PAP - Procedimento Apuratério Preliminar

ASSUNTO: Supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n. 030/2024, Proc. Adm.

n.388/2024, deflagrado para contratacdo de empresa especializada em servigo
de coleta externa, transporte externo, tratamento e disposic¢éo final de residuos
infectantes (grupo Al, A4, (grupo B) e residuos perigosos (grupo E) e
quimicos gerados e utilizados pela Secretaria Municipal de Saude de Rio
Crespo

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Rio Crespo /RO

INTERESSADOS: Norte Ambiental Tratamento de Residuos Ltda - CNPJ 14.214.776/0001-19,
Amorim Sanna e Machado Advogados Associados — CNPJ 19.958.907/0001-
96, Erika Roberta Régis da Silva — CPF n. *** 175.262-**, Fabio de Alencar
Machado — CPF n. ***771.671-**, Fernanda Amorim Sanna — CPF n.
*** 258.858-**, Gabriela Alves Eulalio — CPF n. ***,(075.351-**, Régis
Silva Sociedade de Advogados — CNPJ 29.764.890/0001-90, Sebastido
Ramilo Bulcdo Bringel — CPF n. ***.689.072-15

RESPONSAVEL: Eder da Silva - CPF n. *** 164.002-**, Prefeito Municipal de Rio Crespo

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, em substituicdo regimental ao
Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR.
RESOLUCAO N. 284/2019. COMUNICACAO DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
SELETIVIDADE. ARQUIVAMENTO.

DECISAO MONOCRATICA N. 0151/2025-GABEOS

1. Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, disposto na Resolucdo n.
284/2019/TCE-RO, instaurado em razdo da remessa a esta Corte de comunicado enviado pela empresa
Norte Ambiental Tratamento de Residuos Ltda., com pedido de tutela inibitéria e aborda supostas
irregularidades relacionadas ao Pregdo Eletronico n. 030/2024, Processo Administrativo n. 388/2024,
deflagrado para contratar uma empresa especializada na coleta externa, transporte externo, tratamento e
disposicdo final de residuos infectantes (grupo Al, A4 e grupo B) e residuos perigosos (grupo E) e
quimicos gerados e utilizados pela Secretaria Municipal de Satde de Rio Crespo.

2. Inicialmente, a Unidade Técnica observou que atendidos o0s requisitos de
admissibilidade e seletividade previstos na Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, a documentagéo
encaminhada encontra-se formalmente apta a ser acolhida na categoria processual de Representacao, nos
termos do art. 52-A, inciso VI, da Lei Complementar n. 154/96, em consonancia com o art. 82-A, inciso
VI, do Regimento Interno. Registrou, ainda, que o Pregdo Eletrénico n. 030/2024 também foi objeto de
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comunicagéo de irregularidade encaminhada a esta Corte pela empresa M.X.P. Usina de Incineracdo de
Residuos Ltda., a qual esta sendo analisada no Procedimento de Acompanhamento de Processo (PAP) n.
0866/25.

3. Extrai-se, em parte, no que foi entendido como pertinente nesta fase preliminar, os fatos
e raz0es apresentados, conforme ID 1732336, in verbis:

(...)

I. DOS FATOS

1. Atendendo ao chamamento da Prefeitura Municipal de Rio Crespo/RO, a empresa Norte
Ambiental Tratamento de Residuos LTDA. participou do Pregéo Eletrénico n® 030/2024,
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em coleta, transporte, tratamento e
disposicdo final de residuos infectantes e perigosos gerados pela Secretaria Municipal de
Saude.

2. Inicialmente, a empresa Norte Ambiental foi habilitada, tendo apresentado o menor prego
(R$ 22.499,90) e atendido todas as exigéncias editalicias. (doc. 03)

3. No entanto, ap6s recurso (doc. 04) da empresa Paz Ambiental LTDA., que trouxe
interpretagdes indevidas do certame, a Pregoeira reformou sua deciséo (doc. 05) e inabilitou
a Norte Ambiental, mesmo apds as contrarrazdes apresentadas (doc. 06) e sem fundamentos
técnicos e juridicos consistentes.

4. Paralelamente, a empresa Paz Ambiental foi indevidamente habilitada, apesar de
apresentar diversas irregularidades na documentagdo, e mesmo ap6s a fase recursal (doc.
07) apontando tais irregularidades, incluindo:

a) Procuracdo com assinatura digital suspeita, sem certificagdo valida.

b) Certiddes fiscais e trabalhistas emitidas ap6s a data de abertura da licitacdo, contrariando
o edital.

c) Auséncia de qualificaco técnica adequada, uma vez que indicou um responsavel técnico
com formagcéo diversa da exigida pelo edital.

d) Falta de licencas ambientais essenciais para a prestacdo do servico licitado.

5. Diante dessas irregularidades e da viola¢do dos principios da legalidade, vinculacéo ao
edital, isonomia e economicidade, ingressa-se com a presente representacdo junto ao
TCE/RO, visando corrigir as ilegalidades, anular a inabilitacdo indevida da Representante,
bem como impedir a decisdo (doc. 08) que manteve a habilitacdo e consequente contratacdo
da empresa Paz Ambiental, que ndo atende aos requisitos legais do certame.

II. DA INDEVIDA INABILITACAO DA REPRESENTANTE

6. Em primeiro plano, cumpre estabelecer o erro quanto a deciséo de inabilitar a empresa
Representante, apds 0 acatamento de afirmagdes meramente protelatorias da empresa PAZ
AMBIENTAL.

7. Como bem demonstrado em Contrarrazdes, a referida empresa utilizou como pardmetro
um Pregdo Eletrdnico alheio ao presente processo (PE n° 020/2024), sem considerar que o
pregao atual refere-se ao PE n° 030/2024.

8. Mencionou ainda como base de sua argumentacdo o portal “Comprasnet”, porém, para
0 presente certame, temos como portal 0 “Licitanet”.

9. Afirmou ainda que a empresa Representante teria inserido a documentacao ap6s o horario
de expediente, sendo que a legislagdo aplicavel dispe o prazo minimo de 02 (duas) horas
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para inserir documentos no sistema, sendo registrado ainda pelo préprio Edital, em seu
subitem 5.18.4, conforme segue:

“5.18.4. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo minimo de
2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao Ultimo lance ofertado ap6s a negociacéo
realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando
necessarios a confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e ji apresentados.”

10. Assim, a alegacfo da empresa erroneamente habilitada, quanto aos documentos
“inseridos fora do horéario de expediente do 6rgao”, ndo possui qualquer amparo legal,
sendo que este ainda INVENTOU uma regra inexistente, posto que toda documentacéao
solicitada durante o processo licitatorio, logicamente, conta- se da sua convocacéo pela
autoridade competente, sendo registrado pela propria empresa PAZ AMBIENTAL, o
referido prazo de 02 horas:

al

AFP DA'SILVA CONSULTORIA

minutos, & ainda nao fo1 calculado com as 02 (duas) horas previsto no Edital de
Licitacao, & possivel identificar um possivel favorecimento a empresa NORTE
AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, tendo em vista que a mesma

apresentou a Certidéo negativa de débitos municipais com a seguinte data e hora

da emissao vejamos:
11. Ou seja, ao passo que a Pregoeira julgou habilitada a proposta de precos da empresa
NORTE AMBIENTAL, solicitou os documentos de habilitagdo, no sistema Licitanet, as
14h27min, sendo o prazo final calculado pelo préprio sistema, encerrando-se em 16h27min,
vejamos:

D prazo pwa envio o0s documentos habilitatdrios e/ou complementares, estan dly ol atraves oo mod HABILITANET no ml ¢

nonus da S3la 0e Disputa, 0o tia 10/01/2025 14-27-000s 3¢ 0 Gia W/ON2028 16°27:00hs para ofs) formgcedories

[ NORTE AMBENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA ]

12. Néo satisfeita com as alegag6es infundadas acima, a empresa deu continuidade a sua
conduta manifestamente antijuridica.

13. A empresa PAZ AMBIENTAL alegou que a empresa a época habilitada, teria inserido
NOVOS documentos no sistema, utilizando, novamente, embasamento de um pregédo de n°
020/2024, desconhecido, conforme segue:
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EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 020/2024

Processo Administrativo n° 388/2024

7.1. Todos os documentos de Habilitagdo constante neste tdpico

DEVERAO, OBRIGATORIAMENTE  ser anevados e

apresentados no prazo de 02 (duas) horas apds a primeira fase

de intengdo de recurso, podendo ser prorrogével por igual periodo

Nao ser d aberto prazo e ou oportunidade para

apresentacdo de documentos de habilitacdo em outro

momento do certame salvo o0s casos previstos para

requlanzagdo de documentos apresentados com restrigdo pelas
empresas consideradas ME/ EPP/ MEI

14. Cumpre esclarecer que em momento algum a empresa NORTE AMBIENTAL inseriu
novos documentos no sistema, mas tdo somente documentos COMPLEMENTARES, aos
gue ja haviam sido apresentados, sendo uma fase de diligéncia, prerrogativa inerente ao ato
de quem conduz o processo licitatério, para fins de sanar quaisquer dividas quanto a
capacidade da empresa licitante e/ou quanto ao cumprimento dos termos do Edital.

15. Nesse compasso, a Corte de Contas decidiu que:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré- existente a
abertura da sesséo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim)”.

16. Entendimento este que ndo se distancia da jurisprudéncia do STJ, que em decisdo no
MS 5418/DF, informou ser juridicamente cabivel juntar documentos visando explicar e
complementar outro ja existente ou ainda objetivando produzir contraprova e demonstrar
erro da decisdo da administracdo, sem transgredir principios constitucionais e legais.

17. Considerando o tratamento juridico atribuido as diligéncias e a jurisprudéncia
pertinente, 0 TCU entendeu que ndo hd impedimento para a remessa de um novo
documento, desde que este ndo implique alteragdo ou modificacdo do originalmente
apresentado, assim, com o intuito de tornar os argumentos mais compreensiveis, 0 Ministro
Relator ilustra a questéo:

(.)
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18. Portanto, temos que infelizmente a Nobre Pregoeira e sua comissdo foi induzida a erro
pela licitante PAZ AMBIENTAL, posto que acatou as alegacdes de irregularidades quanto
a CND apresentada em sede de diligéncia, documento este, frisa-se, passivel de verificacdo
autdbnoma de quem conduz o Pregdo, conforme indicativo do préprio Edital:

“6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.1. Encerrada a etapa de negociacéo, o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condi¢Ges de participagdo no certame, conforme
previsto no art. 14 da Lei n® 14.133/2021, legislacdo correlata e no item 2.8 do edital,
especialmente quanto a existéncia de san¢do que impeca a participacdo no certame ou a
futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros: a) SICAF; [...]

7.4. A habilitacdo serd verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos.”

19. Embora a deciséo tenha apontado um erro da Pregoeira ao permitir a apresentacédo de
documento complementar, entendemos que ndo houve equivoco nesse sentido, uma vez
gue, no momento da abertura do Pregdo, a empresa NORTE AMBIENTAL ja possuia, em
seu cadastro no SICAF, a Certiddo Negativa de Débitos Municipais valida para o municipio
de Iranduba, tratando-se de diligéncia vélida e aplicivel ao caso em aprego.

20. As demais alegacGes infundadas foram devidamente sanadas pela prépria Pregoeira e
sua comissao.

(.)

22. Portanto, competia a Pregoeira, no exercicio de suas atribui¢Bes, anular a decisdo que
inabilitou indevidamente a empresa NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE
RESIDUOS LTDA., com efeitos retroativos, reconhecendo, assim, a habilitacio da
Representante. Isso porque a empresa atendeu integralmente as exigéncias do edital, tendo
seus direitos violados pela referida deciséo.

23. Contudo, essa correcdo ndo foi realizada, comprometendo a legalidade do certame e
levantando indicios de favorecimento a empresa que apresentou as alegacdes infundadas
acima mencionadas, conforme serd demonstrado no decorrer desta Representacao.

I1l. DA INDEVIDA HABILITA(;AO DA EMPRESA PAZ AMBIENTAL IIl.1 Da
Habilitacdo Juridica

24. A Empresa erroneamente habilitada apresentou uma procura¢do em favor do Sr.
Adeilson Francisco Pinto da Silva; contudo, a assinatura digital consta como uma imagem
claramente modificada ou colada, o que impossibilita a verificagdo de sua autenticidade no
ICP-Brasil, conforme demonstrado a seguir:

Vilhena/RO, 07 de dezembro de 2023.

BRSSO T Sighal por ANTONID AL

ANTOIIO MARCOS i e e

Wl e BR oMo MY N

CARAMURU DOS :IM - SYT VTS PR T —]

PO W (- ANTUME) VAN

SANTOS:20410930210 e e ";“.;

Yors E A TR o | I0% 0

ANTONIO MARCOS CARAMURU DOS SANTOS
Responsavel legal
Empresa: PAZ AMBIENTAL LTDA
CNPJ: 10.331.865/0001-94
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25. Ademais, quando valida, a referida assinatura apresenta um formato substancialmente
distinto daquele apresentado pela Recorrida, conforme exemplo a seguir.

Iranduba-AM. 10 de janewro de 2025

Assinado de forma
SEBASTIAO digital por SEBASTIAO

RAMILO BULCAO gamio suLcao

BRINGEL:006689 BRINGEL00668907215
Dados: 2025.01.10

07215 15:24:38 -04'00°

NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA.
CNPJ sob o n® 14.214.776 0001-19
Sebastiao Ramilo Bulcac Bringel

CPF u® 006.689.072-18

Adinistrador

26. Observa-se que, em assinaturas legitimas, ndo € possivel navegar entre as letras, sendo
disponibilizado um direcionador especifico para consulta e validagdo da assinatura.

27. Nos processos licitatérios e contratuais, as assinaturas eletrénicas devem possuir
validade juridica, o que imp&e o dever de manter a assinatura atualizada e verificavel para
garantir sua autenticidade.

28. A Lei n° 14.063/2020, que regula o uso de assinaturas eletronicas no Brasil, estabelece
0s critérios para a validade e seguranga dessas assinaturas em diversas situa¢des, incluindo
processos licitatorios, exigindo que as assinaturas eletrdnicas possuam mecanismos que
permitam a comprovacao de sua autenticidade e verificabilidade.

(.)

30. Diante do exposto, tal irregularidade compromete a boa-fé da empresa indevidamente
habilitada e invalida todos os atos praticados por procurador cuja autenticidade da
representacdo nédo foi devidamente comprovada.

111.2. Da Habilitacdo Fiscal e Trabalhista

31. Dado que a empresa PAZ AMBIENTAL alegou, de forma indevida, que a empresa
NORTE AMBIENTAL ndo possuia Certiddo Municipal vigente na data de abertura da
licitacdo — e que essa alegacdo foi equivocadamente acolhida pela Pregoeira —, impugna-
se, da mesma forma, a habilitacdo da PAZ AMBIENTAL, uma vez que esta DE FATO nao
possuia diversos documentos vigentes na data de abertura do certame.

32. A licitacdo foi aberta em 17/12/2024, porém varios documentos de habilitacdo
apresentados pela PAZ AMBIENTAL foram emitidos posteriormente, conforme
demonstrado a seguir:
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Certiddo de Débitos Municipais — emitida em 11/02/2025:

MUNICIPIO DE VILHENA
ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
DEPARTAMENTO DE RECEITAS

Certidao Positiva com efeito de Negativa de Débitos N* 11415/ 2028

CONTRIBUINTE GLOBAL

CERTIFICAMOS. que para fus LICITACAO que EXISTEM A
VENCER DIVIDAS FISCAIS DECORRENTES DE CREDITOS TRIBUTARIOS
CONSTITUIDOS, ate 3 presente dita smn nowe de PAZ AMBIENTAL LTDA,
CPFONPJ n® 10.331 865900194

Frcam twdavaa. ressaliados o4 duwentos da Fazenda Publica Munscipal de
cobear quunsqer debrtos que venlimn 2 ser postenionmente apuradon pela Frcalizagio
Mumcgpal de acordo com Codigo Tnbutano Mumcpal mclusive oo peniodo
comprecadido nesta ceridio

Observagio

A presenle certadio ndo enta débston vincendos 3 party desta data
Cemdio Namero: 114152026

Codugo de Amtenticadade DDEDTCABICI0A2CFSIDISEST00TS6ES
Frunda em: 11022028 Vibda e 12082028

Qualquer rasua ou emenda mvaldars este documento

Amentyque esse doCnenso no site

hep www vilbena 10 gov by chicando no banner Trbusos Web

| VILHENA RO, 11 feverviro 2025, |
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Certiddo de Débitos Estaduais — emitida em 11/02/2025:

Q Governo do Estado de Rondbnia
Secretaria de Estado de Financas
m Coordenadoria da Receita Estadual
]

CERTIDAO NEGATIVA DE TRIBUTOS ESTADUAIS

Certddo Numero: 0255300304150

Codigo de Controle: 300304150

Insengho Estaduat:

CNP)/COF: 10331865000194

Nome ou Razke Socal: PAZAMBIENTALLTDA

Ressalvado seu durerto de cobrar quassquer valores de responsabihidade & swento passivo
que vierem 2 ser apurados, a Fazenda Pubbica do Estado de Roodoma, apos vericar seus assentan
certifica, que ma presente data NAO CONSTAM debitos vencados do mteressado felativos 3 o
estaduass, ou 3 creditos tmsenios ma Divida Ativa Tributana do Estado

| Emtda em.: 11022025 11:26:11
TS
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Certificado de Regularidade do FGTS — emitidoem 11/02/2025

CAlI. A

CAIZA ECUNOWILA FEUEMAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRY

Inscricdo: 10.331.065/0001-94

Razao
lsocial: PAZ AMBIENTAL LTDA EPP

Endereco: CH LOTE S8R 2€ SN SETOR 12 / GLEBA CORUMBIARA / VILMENA / RO /
76980-000

A Camxa Econdémica Federal, no uso da atnbuicio que the confere o Art,
7, da Lex B.036, de 11 de mao de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa aama dentificada encontra-se em stuaglo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempeo de Servico - FGTS.,

O presente Certficado ndo servirda de prova contra cobranga de
quamsquer débitos referentes a contribuigdes e/ou encargos dewidos,
decorrentes das obnigacdes com o FGTS.

Validade:03/02/202S5 a 04/03/2025

Certificacdo Numero: 2025020321561545863210

Informac8o obtida em 11/02/2025 12:27:47

A utilizaglo deste Certfficado para os fins previstos em Ler esta
condicionada a verficagio de autenticidade no site da Caixa:
www.Calxa.gov.br
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Certiddo de Faléncia — emitida em 11/02/2025

[
ESTAD DE RONOONIA
Trbunal de Justa do Egtado ce Rondbna
Certidéio Negativa
Aqdes judiciais de Fdéndasé Rewpefacﬁes Judiciais (1° grau)

ommmwmmmmmqn muoosswsregtsuosnos
Sistemas SAP e PJE | quanio a distnbuic30 de agles referentes a. agdes judiclais de faléncias
recuperagoes Judiciais (1° grav), mMmt'mmMMawmm contra
PAZ MIENTALHM cmmoamssooom NADA CONSTA. -
v:mapuoooa(u

Observages. |

a)Am&:dosnaoos Mmmmmémwmm
solictante g2 cetiodo, devendo a biutandade ser conferidd. pelo interessado e destriatano,

b) A autenticisade desta certiddo podera ser confimada no websie do TJRO, Menu Principal
Validagdo_de Cemods” - (m'mmopsumm mm 0 mno DE
OONTRW-IHHKWMNC

aulenticat o podera sér efetvada, no Maamo, awams)mzswawm
d)AMMdewaasemwa;&smwwmhumMWm
das-tlasses de faléncia, récuperagdo exirajudical e recuperacdo judicial, inclusive 08 processos. em
Wemwmwmmmmammim
que figure 1. polo passiva. 62 rela 3o processual ofiginana.

0 sistema de Oertiddo Estadual mm(m)m:mdemosm:esscs
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Alvara de Localizacio e Funcionamento — emitido em
29/01/2025

MUNICIPIO DE VILHENA

l!CRITAR!A WNCPAL DE PLANEJAMENTO

MVM“W!W
N" 62025 LM, 508336

SOCIAL
PAZ AMBIENTAL LTDA

NOME FANTASIA:
PAZ AMBIENTAL

CNPJ/ICPF.  10.331.865/0001-M JUNTA COMERCIAL 11200499695

AREA: 240044 W' CAPITAL REG.: RS 2.200.000.00

HORARIO FUNC . COMERCIAL VALIDADE: 311228

.-

mmnammmr $/N, BAIRRO: mcm
CEP. Tenss-&

COMPLEMENTO. LOTE S8R 2E. SETOR 12, CIDADE: Vilhena

ATIVIDADE PRINCIPAL.
12200 - COLETA DE RESIDUOS PERIGOYOS

ART. 27 DA LEI COMPLEMENTAR 258/2017

O Alvard de Licenca para Localizagdo, Fiscalizagdo ¢ Funcionamento de que trata 2
Subsecio | desta Segio serd concedido pelo prazo de 12 (doze) meses desde que dentro
G0 MESMO EXAITICIO, COM PIGIMENtd 43 Laxa respectiva.

PAGUE AS TAXAS DEVIDAS PELA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES LICENCIADAS
ATE 31/03 DE CADA EXERCICIO.

MANTER ESSE ALVARA AFIXADO EM LUGAR VISIVEL E DE FACIL ACESSO.

AUTO DE VISTORIA CONTRA INCENDIO E PANICO - ‘ 1
Viihena/RO, 290172025
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33. Evidente, portanto, que a Comissao, representada pela Pregoeira, deveria INABILITAR
a empresa, considerando o descumprimento das exigéncias editalicias e aos principios
administrativos, diante da apresentacdo de TODOS os documentos com data posterior ao
da abertura do Certame.

111.3. Da Qualificacdo Técnica

34. O subitem 7.12.1.4.3 do Edital estabelece, de forma expressa, que a licitante deve
indicar um Responsavel Técnico pela execucdo dos servigos por meio do Termo de
Compromisso constante no ANEXO 1V:

(.)

35. Além disso, o subitem 7.12.1.4.4 do Edital exige, como qualificacdo técnica, a
apresentacdo da Certiddo de Registro nos Conselhos competentes, os quais incluem:
Engenheiro Agrénomo, Engenheiro Sanitarista ou Engenheiro Ambiental:

(.)

36. No entanto, em flagrante descumprimento das exigéncias editalicias, a empresa
indevidamente habilitada apresentou Termo de Compromisso indicando a profissional
Elisangela Cristina Hartmann Donadoni como Engenheira Quimica, registra-se ainda que,
mais uma vez, a assinatura eletrénica no documento foi inserida como mera imagem, sem
validade juridica.

37. Dessa forma, a empresa ndo demonstrou a qualificacdo técnica exigida para o servico,
pois a profissional indicada é tdo somente Tecnéloga em Gestdo Ambiental, ndo possuindo
quaisquer registros como Engenheira Ambiental, mas sim Engenheira Quimica, o que
contraria as exigéncias expressas no Edital:

(IMAGEM ANEXADA AO ID. 1732336, pag. 12)

38. Ora, 0 subitem 7.12.1.4.4 do Edital é claro ao dispor que a empresa licitante deve
apresentar como responsavel técnico Engenheiro Agrénomo, Engenheiro Sanitarista ou
Engenheiro Ambiental.

39. Assim, resta evidente que a empresa PAZ AMBIENTAL descumpriu 0s requisitos
obrigatorios e, portanto, ndo atendeu as exigéncias dos subitens mencionados.

40. Outrossim, a Recorrida ndo apresentou licenca para coleta e transporte de residuos
solidos de saude, limitando-se a uma licenca para tratamento térmico desses residuos, cuja
autenticidade é questionavel, pois as assinaturas ao final do documento estdo inseridas
como meras imagens coladas, sem validade juridica.

41. Em flagrante descumprimento do subitem 7.12.1.4.8, alinea Ill, do Edital, que
determina:

(.)

42. Néo se limitando a tais irregularidades, a Licitante indevidamente habilitada apresentou
licenca de disposicio final de residuos em nome da empresa MFM SOLUCOES
AMBIENTAIS E GESTAO DE RESIDUOS LTDA, acompanhada apenas de uma carta
assinada por Sérgio Abrahao Elias, cuja assinatura foi inserida como imagem, sem qualquer
validade juridica.

43. Neste caso, fica evidente que a PAZ AMBIENTAL descumpriu o subitem 7.12.1.4.8,
alinea 1V, do Edital, ao incluir documentos de terceiros alheios ao seu CNPJ:

(.)
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45, Continuamente, a empresa Recorrida ndo apresentou o Certificado de Inspecdo para
Transporte de Produtos Perigosos (CIPP), em descumprimento ao subitem 7.12.1.4.8,
alinea V, do Edital:

46. Ademais, também ndo apresentou a Licenga de Operacdo (LO) do aterro sanitario,
descumprindo o subitem 7.12.1.4.8, alinea VI, do Edital, tampouco apresentou
comprovante de treinamento e capacitagdo dos funcionarios envolvidos na coleta,
transporte e disposigao final dos residuos, conforme exigido pelo subitem 2.5 da RDC n°
306/2004 da ANVISA, resultando no descumprimento do subitem 7.12.1.4.8, alinea VI,

do Edital.

47. Nota-se, por fim, que ndo se trata de mera formalidade, mas sim de EVIDENTE
incapacidade técnica, diante da auséncia da documentacdo para a habilitacdo técnica da
licitante.

(.)

51. Percebe-se de forma clara e transparente que os erros cometidos pela empresa
erroneamente declarada habilitada no certame afrontam o principio da vinculagdo do
instrumento convocatério, bem como todo o ordenamento juridico.

52. A ndo observancia das disposicdes editalicias, como ocorreu no presente caso,
compromete a integridade do processo licitatério, ferindo principios basilares como a
impessoalidade, moralidade e a legalidade.

53. Assim, a desclassificagdo da empresa que descumpriu os itens 7.12.1.4.3; 7.12.1.4.4 ¢
7.12.1.4.8 do Edital e apresentou documentacdo sem validade juridica é medida necesséria
e juridicamente fundamentada, conforme estabelece o principio da vinculagéo ao edital,
previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e defendido pela jurisprudéncia.

54. Portanto, evidencia-se a incapacidade da empresa por ndo cumprir requisitos basicos
guanto a qualificacdo técnica, conforme disposto no Edital e nos principios que regem o
procedimento licitatorio, bem como nota-se o tratamento diferenciado da Pregoeira para
com tais informagdes, da qual apresentou interpretaces subjetivas para garantir a
habilitacdo da referida empresa, ainda que esta ndo atenda as exigéncias do Edital.

IV. DA CONDUCAO DO CERTAME E DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA A
LEGALIDADE

(..)

IV.2. Aceitagdo de Documentos sem Validade Juridica

63. Além de ignorar as disposi¢des do edital, a pregoeira aceitou documentos da PAZ
AMBIENTAL LTDA que ndo apresentam validade juridica, tais como:

a) Assinatura digital irregular: A assinatura do procurador da empresa habilitada ndo p6de
ser validada pelo sistema ICP-Brasil, o que sugere adulteracéo.

b) Documentos fiscais emitidos apds a data de abertura da licitagdo, contrariando a
exigéncia de regularidade na data do certame.

c) Licenca de disposicdo final de residuos em nome de terceiros, o que indica
subcontratacdo indevida, vedada pelo edital, considerando a ndo apresentacdo de
CONTRATO, conforme exigido pelo Edital.

64. A pregoeira, ao aceitar tais irregularidades, demonstrou evidente direcionamento na
conducdo do certame, comprometendo a lisura do processo e ferindo a competitividade
entre os participantes.

(.)
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VI. DO PEDIDO

73. Diante do exposto, demonstrada que ficou a relevancia do fundamento do direito cuja
protecdo se impde pela presente denincia e a urgéncia da medida como forma de prevenir
ou mesmo fazer cessar 0s vultosos prejuizos que certamente suportara o Denunciado, caso
ndo provisoriamente acautelado seu interesse, requer, respeitosamente, a Vossa Exceléncia:

a) A concessdo, inaudita altera pars, da tutela antecipatoria para provisoriamente garantir a
suspensdo cautelar e imediata da licitacéo eletrénica n® 30/2024, promovida pela Prefeitura
Municipal de Rio Crespo/RO, a prevencdo de grave dano ao erario publico, cujos atos
devem atender ao principio da igualdade, da economicidade, da moralidade, e do interesse
publico, todos violados no Edital publicado.

b) Seja notificado, ap6s concessdo da tutela antecipatéria anteriormente requerida, a
Prefeitura Municipal de Rio Crespo/RO, através de sua Pregoeira, Eunice Souza dos
Santos, de todo o teor da presente dentncia, para que, no prazo legal, apresente suas razdes;

¢) Seja ouvido o ilustre representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia;

d) No meérito, ao final, SEJA JULGADO TOTALMENTE PROCEDENTE o pedido
constante da presente Denulncia, a finalidade de, confirmada a medida cautelar
anteriormente requerida, com a procedéncia da denuincia, em carater definitivo, a anulagéo
de todos os atos administrativos subsequentes a decisdo que inabilitou a empresa NORTE
AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA. bem como aqueles que
resultaram na habilitacdo indevida de empresa desqualificada para o objeto licitado.

(.)

6. Em sua manifestacdo, o Corpo Técnico (ID 1741544), ao analisar a situacéo de acordo
com as diretrizes estabelecidas na Portaria n. 32/GABPRES/25, constatou que a gravidade (G) dos fatos
notificados é de grau 2, ou seja, pouco grave. Isso se deve ao fato de que o servico de coleta, transporte e
destinacdo de residuos afeta a populagéo local, mas o impacto financeiro é baixo, ja que se trata de uma
contratagdo no valor de R$ 28.800,00, o que representa cerca de 0,08% do or¢camento municipal. Além
disso, ndo héa indicios de que a manutencao da situacéo atual possa causar prejuizo ao erario. Assim, dos
quatro critérios utilizados para avaliar a gravidade, apenas um se fez presente, justificando a atribuicao de
2 (dois) pontos na avaliacdo. Verificou também que as irregularidades relatadas ndo apresentam
plausibilidade, por isso uma eventual acdo de controle “pode esperar”, resultando em uma pontuacao igual
a 1 para urgéncia (U).

7. Observou que a despesa foi formalizada por meio do Contrato n. 12/2025 e as supostas
ilegalidades mencionadas carecem de fundamentacdo e que ndo ha indicios de prejuizo ao erério e a
situagdo atual ndo ird mudar, o que resulta em uma pontuacdo igual = a 1 para a tendéncia (T).

8. Ao analisar o pedido de concessdo de Tutela Antecipatoria, a Unidade Técnica
constatou que o fundamento do art. 11 da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO determina que, ao analisar um
pedido de medida de urgéncia, a SGCE deve avaliar a plausibilidade juridica e o risco de demora,
priorizando o interesse publico e o art. 108-A do Regimento Interno exige que a concessao de tutela esteja
fundamentada em evidéncias de possivel lesdo ao erario ou irregularidades graves, além do risco de
ineficacia da decisdo final. No caso em questdo, o pedido de tutela antecipada foi rejeitado devido a ndo
observancia dos indices minimos de seletividade e a falta de razoabilidade nas alegagdes apresentadas,
resultando no indeferimento da solicitacdo, levando a seguinte conclus&o:
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4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

79. Ante 0 exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informacgdo constante neste
Procedimento Apuratério Preliminar, propomos ao relator:

a) deixar de processar €, por consequéncia, arquivar o presente Procedimento Apuratorio
Preliminar - PAP, dado ndo ter alcangado os indices minimos de seletividade, constantes
no artigo 9°, §1° da Resolucéo n. 291, de 2019, e uma vez que este Tribunal de Contas deve
aperfeicoar as suas a¢des, nos termos dos postulados norteadores do controle externo por
ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia,
risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) considerar prejudicado o pedido de tutela, conforme razbes expostas no item 3.1 deste
relatorio;

c) dar ciéncia ao interessado.

9. Finalmente, a luz da fundamentacdo exposta anteriormente, concordo com a
Secretaria Geral de Controle Externo e DECIDO:

I — Deixar de processar e por consequéncia, proceder ao arquivamento do presente
Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, visto que ndo foram atingidos os indices minimos de
seletividade estabelecidos no artigo 9°, §1° da Resolugdo n. 291, de 2019, destacando que este Tribunal
de Contas deve aprimorar suas a¢des, em conformidade com os principios que orientam o controle externo
que realiza, especialmente no que diz respeito a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, assim
como os critérios de materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

Il — Considerar prejudicado o pedido de tutela, conforme as razBes expostas no item
3.1 do relatério da Unidade Técnica de ID 1741544;

I11 - Dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.

IV - Determinar ao Departamento da 2* Camara que expeca O necessario ao
cumprimento desta decisédo, ficando autorizado, desde j4, a utilizacdo dos meios de Tl e dos aplicativos
de mensagem instantanea para a comunicacao dos atos processuais, devendo os autos la permanecerem
sobrestados até que sobrevenha documentacao relativa ao cumprimento da determinacao.

Publique-se. Cumpra-se.

Porto Velho/RO, data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS
Relator em substitui¢éo regimental
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