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1.160/2022/TCE-RO.

Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP.

Prefeitura do Municipio de S&o Francisco do Guapore-RO.
Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios Eireli, CNPJ
n. 25.165.749/0001-10, representada pelo Senhor Jodo Luis
de Castro, CPF n. *** 353 .808-**.

Rodrigo Ribeiro Marinho, OAB/SP n. 385.843.

Alcino Bilac Machado, CPF n. ***.759.706-**, Prefeito do
Municipio de S&o Francisco do Guaporé-RO;

Maikk Negri, CPF n. *** 923.552-** Pregoeiro;

Eduardo Henrique de Oliveira, CPF n. ***739.052-**,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do
Municipio de S&o Francisco do Guaporé — RO;

Bruna Hellen Kotarski, CPF n. *** 143.252-**  Secretaria-
Geral de Governo e Administracdo do Municipio de S&o
Francisco do Guaporé — RO.

Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

3% Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 13 a 17 de marc¢o de
2023.

EMENTA: REPRESENTAGAO. LICITACAO. EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO. DESFAZIMENTO DO ATO
ADMINISTRATIVO PELA PROPRIA ADMINISTRACAO.
MEIO IMPROPRIO. NECESSIDADE DE SUPERACAO DA
ATUAL JURISPRUDENCIA. JULGAMENTO MERITORIO.
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS.
CONHECIMENTO. EXISTENCIA DE ILICITOS
ADMINISTRATIVOS. “CANCELAMENTO” DO EDITAL. VIA
INADEQUADA. REPRESENTAGCAO PROCEDENTE.
AFASTAMENTO DA SANCAO PECUNIARIA. EXPEDICAO
DE ALERTA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
ARQUIVAMENTO.

1. Haanecessidade de superar, em sede PRELIMINAR, a atual
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, no que alude a extingéo do
processo, sem analise de mérito, quando houver o desfazimento do
procedimento licitatério, via revogacdo ou anulacdo, para o fim de
FIXAR A TESE JURIDICA de que “a revogagio ou a anulagio do
procedimento licitatério ndo conduz a perda superveniente do
objeto fiscalizado, notadamente quando houver a abertura do
contraditorio e da ampla defesa, mas tdo somente da cautelar
concedida, de modo que o mérito da lide de contas deve ser
apreciado”, além da necessidade de que a Administragdo Publica
deve, necessariamente, evidenciar as razdes de fato e de direito que
motivaram a préatica do ato administrativo.

2. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade ha que se
conhecer a Representacdo, com fulcro no preceptivo entabulado no
artigo 52-A, inciso VII da Lei Complementar n. 154, 1996, c/c o
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artigo 82-A, inciso VII do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia.

3. As irregularidades encontradas nos presentes autos ensejam,
no mérito, a procedéncia da Representacdo, notadamente aquelas
que ensejaram o desfazimento do certame, bem ainda, a auséncia de
motivag&o da decisdo da Administracdo Municipal.
4. Afasta-se a penalidade pecuniaria que caberia aos
responsaveis, nos termos do art. 28 da LINDB c/c o art. 22 do
mesmo diploma legal, uma vez que as irregularidades encontradas
sdo formais, além de inexistir a comprovacédo de qualquer prejuizo
a Administracdo Publica, aos licitantes e a sociedade em geral,
notadamente, pelo fato de a SGCE e de 0 MPC néo terem formulado
qualquer pretensdo estatal acusatdria, aliada a necessidade de
superagdo da jurisprudéncia deste Tribunal.
5. Expedicéo de alerta. Arquivamento.

6. Precedentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Procedimento Apuratorio
Preliminar - PAP, instaurado em razao de peti¢do protocolizada pela Empresa NEO CONSULTORIA
E ADMINISTRAC}AO DE BENEFICIOS EIRELI, CNPJ n. 25.165.749/0001-10, subscrita pelo
Advogado RODRIGO RIBEIRO MARINHO, OAB/SP n. 385.843, por meio da qual noticiou
possiveis irregularidades no Edital de Pregdo Eletrénico n. 54/2022 (Processo Administrativo n. 966-
1/2022), deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Guaporé-RO (ID n. 1208063, as fls.
27166), como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por
unanimidade de votos, em:

| - SUPERAR, PRELIMINARMENTE, o atual entendimento jurisprudencial deste
Tribunal de Contas, no que alude a extin¢do automatica do processo, sem analise de mérito e por
consectario o arquivamento dos autos, quando presente o desfazimento do procedimento licitatorio, via
revogacdo, anulacdo ou outro instituto a esses correlatos levados a efeito pelo agente publico
responsavel, o que ora se supera sob a direcdo de uma releitura juridico-constitucional mediada por
inarredavel interpretacéo juridica e mais adequada hermenéutica e consequente aplicacéo do vivido texto
constitucional, notadamente em cotejo com 0s canones constitucionais da Eficiéncia, Eficacia,
Efetividade e do Principio do Accountability (dever de prestar contas),firme em repulsar o amadorismo
no ambito da Administracdo Publica e, por isso mesmo, estimular a boa pratica da imprescindivel
profissionalizacdo dos agentes publicos e a resultante entrega efetiva dos bens da vida para a sociedade
em geral, no ponto, mediante a FIXACAO DA TESE JURIDICA que se segue:

“O desfazimento do ato administrativo, consistente em revogacéo ou anulagéo, ou, ainda, no que
se refere ao novel instituto de cancelamento inaugurado pela Nova Lei de Licitagfes — Lei n.
14.133, de 2021, nos moldes do art. 82, inciso IX dessa lei, quanto ao procedimento licitatorio
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deflagrado, o qual deve, o gestor, necessariamente, evidenciar, com clareza , adequagéo e
objetividade, de forma prévia e tempestiva, as razdes de fato e de direito que motivaram a pratica
de eventual retirada do mundo juridico do ato administrativo que se entretém com a licitacéo, o
que deve ser externalizado por meio de robusta e imprescindivel fundamentacdo/motivacao,
ainda assim, ndo conduz, automaticamente, a perda meritdria superveniente do objeto fiscalizado
e consequentemente ao arquivamento no ambito deste Tribunal de Contas, e sim, carreia ao
perecimento do objeto cautelar vindicado, em especial, quando ja houver instaurada a abertura
do contraditorio e da ampla defesa, porquanto, potencialmente, poder-se-a facear-se com atos
administrativos precedentes que, por si sos, reinam forcas ulcerantes a legislagdo aplicavel a
espécie, de modo que o mérito da lide de contas pode ser apreciado, sobretudo porque o
desfazimento de atos administrativos ndo se constitui em salvo-conduto para amparar eventuais
impulsos espurios ideados pelo gestor publico auditado, pois a permitir abjeta salvaguarda,
evidencia-se obtusa contrariedade aos postulados republicanos e do inarredavel dever de prestar
contas. Permitindo-se, portanto, pelo processo de filtragem processual, previsto no art. 11 da Lei
Complementar n. 154, de 1996, que o Relator dos autos processuais, ao se deparar com a
hipotese de desfazimento do procedimento licitatorio, antes da abertura do contraditério e da
ampla defesa, ou até mesmo ap6s a abertura do referido contraditorio e amplitude defensiva,
obtempere sobre o binbmio utilidade-necessidade e sob os influxos da economia processual, de
modo a imprimir, ou ndo, a continuidade fiscalizatoria, nos préprios autos, desde que presentes
elementos indiciarios minimos atinentes ao suposto ilicito administrativo, haja vista que o
regular exercicio da autotutela, por parte da Administragcdo Publica, ndo pode se convolar em
acdo de controle pura e simples (controle esquizofrénico da Administracdo Publica) incidente
em todo e qualquer desfazimento de ato administrativo, sem prejuizo de conferir concretude as
linhas de defesa de controle das licitacdes e contratacfes publicas, com destaque para a atuagdo
qualificada do Tribunal de Contas, via terceira linha tuteladora”.

Considerando-se, para tanto, os precedentes persuasivos oriundos do Tribunal de Contas da Unido
(Acérdaos n. 743/2014-Plenario, n. 1.502/2021-Plenério, n. 2.470/2018-Plenério e n. 2728/2022 —
PLENARIO, todos de relatoria do Ministro AUGUSTO SHERMAN; Acérdio n. 2.142/2017-Plenério, de
relatoria do Ministro AUGUSTO NARDES), mantendo-se a integridade e coeréncia do sistema juridico
patrio, na forma da normatividade disciplinada no art. 926 do Caédigo de Processo Civil (CPC) c/c art. 99-A
da Lei Complementar n. 154, de 1996, e art. 15 do CPC, no sentido de assegurar seguranca juridica na seara
de controle externo, a cargo deste Tribunal, com o olhar firme nas vicissitudes que faceiam as realidades
faticas, juridicas e jurisprudenciais praticadas em outro o6rgdo coirmédo de controle e, destacadamente,
promover a concretizagdo dos principios da eficiéncia, eficacia e efetividade da atividade administrativa
estatal, bem ainda dos preceitos decorrentes dos Principios da Transparéncia Publica e do Accountability,
cintilando, por sua vez, luzes para a profissionalizagdo da Administracdo Publica, uma vez que a experiéncia
desta Casa de Contas tem revelado que a Administracdo Publica, por vezes, tem se valido de certames
natimortos, cujo desfazimento da azo a contratacGes diretas sob o signo da emergencialidade usinada ou ficta,
motivo pelo qual tais préticas devem ser fortemente combatidas por este Orgdo de Controle Externo, com
vistas a precatar o erario de gastos desnecessarios e, assim, salvaguardar o interesse publico na esséncia;

Il - CONHECER, ainda em fase preliminar, da presente Representacéo (ID n.
1208063), formulada pela pessoa juridica de direito privado NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, CNPJ n. 25.165.749/0001-10, subscrita pelo
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Advogado RODRIGO RIBEIRO MARINHO, OAB/SP n. 385.843, por meio da qual noticiou
possiveis irregularidades no Edital de Pregdo Eletrdnico n. 54/2022 (Processo Administrativo n. 966-
1/2022), deflagrado pela Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Guaporé-RO, uma vez que
preenchidos restaram 0s pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie versada,
na forma do preceptivo entabulado no art. 113, 8§1° da Lei n. 8.666, de 1993, e art. 52-A, inciso VII da
LC n. 154, 1996, c/c art. 82-A, inciso VIl do RI-TCE/RO, para, NO MERITO, considera-la
PROCEDENTE, haja vista a confirmagdo das irregularidades noticiadas na Pega de Ingresso (ID n.
1208063) e no Parecer n. 149/2022-GPETV (ID n. 1218078), a saber:

I1.1 — auséncia de publicacéo do Edital de Pregéo Eletronico n. 54/2022 no Portal da
Transparéncia daquele Poder Executivo, em afronta ao disposto no art. 6°, | da Lei Federal n. 12.527, de
2011, e aos arts. 48, 8§19, Il e 48-A, | da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000 (LRF);

11.2 — previsao, quanto a admissdo de taxa de administracdo negativa, tanto no edital
quanto no termo de referéncia (ID n. 1207905), de clausula que necessitaria de justificativas por parte
do Municipio de Sao Francisco do Guaporé-RO, em desalinho com o que preceitua o art.170, IV da
CF/1988, o art. 3°, caput, o art. 40, XVI, e 0 art. 110, todos da Lei Federal n. 8.666/93, bem como com
os precedentes deste Tribunal Especializado (Processos n. 2.068/2020-TCER, n. 1.703/2022-TCER, n.
663/2022-TCER);

1.3 — inexisténcia de regras claras sobre a dindmica da execucdo, liquidacdo e
pagamento ao fornecedor pelos servicos prestados, o que denota afronta ao art. 40, XVI c/c o art. 110,
ambos da Lei Federal n. 8.666, de 1993, haja vista a previsdo de regramentos dubios para pagamento ao
fornecedor;

11.4 — existéncia de clausula restritiva de competitividade, uma vez que foi proibida,
injustificadamente, no competitério, a participacdo de pessoas juridicas organizadas em consorcios, em
desatencdo a jurisprudéncia do TCU e ao art. 3°, caput, da Lei Federal n. 8.666, de 1993;

1.5 — presencga de clausula restritiva de competitividade, ao se excluir do prélio
pessoas juridicas que ndo possuem “‘sistema proprio de gestdo e operagdo”, em ultraje ao art. 3°, caput,
da Lei Federal n. 8.666, de 1993, 0 que pode gerar dupla interpretacao;

11.6 — inexisténcia de orcamento detalhado em planilhas que constem a composicao de
todos os custos unitarios, em violagdo ao art. 7°, § 1°, Il c/c art. 8°, caput, ambos da Lei Federal n. 8.666,
de 1993.

11 -REVOGAR os efeitos juridicos irradiados na Tutela Provisoria de Urgéncia exarada
na Decisdo Monocratica n. 0097/2022-GCWCSC (ID n. 1219569), de minha lavra, uma vez que 0s seus
pressupostos faticos ndo mais subsistem, diante da perda superveniente do objeto vindicado na tutela,
decorrente da revogacao do Pregdo Eletrénico n. 54/2022 — Processo Administrativo n. 966-1/2022, pela
Administracdo Publica municipal;

IV — DEIXAR DE SANCIONAR os responsaveis, nos termos do art. 28 da LINDB
c/c 0 art. 22 do mesmo diploma legal, pela utilizagdo de instituto indevido (“‘cancelamento”) no
desfazimento do certame de que se cuida, bem ainda, pela auséncia de motivacdo de sua decisdo,
porquanto, in casu, tais falhas, nestes autos, como visto, qualificam-se como irregularidades formais,
ndo se tendo noticia de que a indisponibilidade dos bens da vida a populagéo se deu pelo retardamento
premeditado ou presidido impulsos espurios do gestor, inexistindo a comprovacao de qualquer prejuizo
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a Administracdo Publica, aos licitantes e a sociedade em geral, bem ainda pelo fato de a SGCE e de o
MPC, no ponto, ndo terem formulado qualquer pretenséo estatal acusatdria e sancionatdria, aliada a
necessidade de superacdo da jurisprudéncia deste Tribunal, no que se refere aos efeitos juridicos
decorrentes do desfazimento do certame licitatorio quando ja iniciado o processo de controle externo,
consoante tese juridica fixada no item | deste decisum, o que impde, excepcionalmente, 0 nao
sancionamento dos cidadaos auditados nos presentes autos;

V — ALERTAR aos responsaveis, Senhores ALCINO BILAC MACHADO, CPF n.
*** 759.706-**, Prefeito do Municipio de S&o Francisco do Guaporé-RO, MAIKK NEGRI, CPF n.
***.923.552-** Pregoeiro, EDUARDO HENRIQUE DE OLIVEIRA, CPF n. ***739.052-**,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé — RO, e
BRUNA HELLEN KOTARSKI, CPF n. ***143.252-** Secretaria-Geral de Governo e
Administracdo do Municipio de S&o Francisco do Guaporé — RO, ou quem os vier a substituir na forma
da lei, que, doravante, motivem, de forma clara, adequada, objetiva, robustamente
fundamentada/motivada, as suas decisdes, a par dos principios republicanos e do accountabillity,
notadamente aquelas atinentes a invalidacdo de atos administrativos — reservada a revogacao para as
questdes de oportunidade e conveniéncia e a anulacdo para os casos de ilegalidade, conforme se vé no
caso em questdo, bem como para que ndo incorram nas irregularidades arroladas na Decisdo Monocréatica
n. 0097/2022-GCWCSC (ID n. 1219569), sob pena de aplicacdo da multa prevista no artigo 55, I, da
Lei Complementar n. 154/1996, especialmente em relacdo aos seguintes apontamentos:

V.a) seja disponibilizado o futuro edital de licitacdo no Portal da Transparéncia do
Municipio de S&o Francisco do Guaporé/RO, na forma do art. 6°, I, da Lei Federal n. 12.527, de 2011,
c/c arts. 48, 81°, 11 e 48-A, |, da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000 (LRF);

V.b) sejam advertidos os responsaveis, no sentido de que a adogdo do critério de
julgamento “menor taxa de administracdo”, em certame cujo objeto seja gerenciamento de frota,
encontra-se ultrapassado, devendo ser substituido por outro que garanta a vantajosidade da disputa, uma
vez que os itens que efetivamente compdem os custos relativos a manutencao dos veiculos, precos de
pecas e mao de obra ndo sdo contemplados, dando margem a ocorréncia de valores ocultos ou precos
desproporcionais, a titulo de compensacéo (seria razoavel associar, por exemplo e como ja apontado, a
menor taxa de administracdo a oferta de maior desconto sobre produto consumivel como critério de
julgamento na hipdtese);

V.c) no que diz respeito a previsao/permissdo de taxa de administragdo negativa, se 0s
responsaveis entenderem por bem manter a regra de que “sera vedado transpor tais valores aos
credenciados, ndo prejudicando assim o objetivo da licitacdo, qual seja, a selecdo da proposta mais
vantajosa”, deverdo apresentar a justificativa para tanto;

V.d) sejam fixados critérios precisos e objetivos para pagamento do fornecedor, na
forma do art. 40, XVI, c/c art. 110, ambos da Lei Federal n. 8.666, de 1993;

V.e) seja justificada a proibicéo da participacdo de consorcios no certame, com fulcro
no art. 3° caput, da Lei Federal n. 8.666, de 1993;

V.f) detalhe/justifigue em mindcias as exigéncias relativas ao sistema informatizado
que sera utilizado para controle da manutencéo da frota (de sistema proprio ou de terceiro); e
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V.g) seja elaborado o orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao
de todos 0s seus custos unitarios, conforme preleciona o art. 7°, 81°, 11, c/c art. 8°, caput, ambos da Lei
Federal n. 8.666, de 1993.

VI - INTIMEM-SE do inteiro teor deste acordao os interessados abaixo consignados:

a) a representante NEO CONSULTORIA E ADMINISTRA(;AO DE
BENEFICIOS EIRELI, CNPJ n. 25.165.749/0001-10, representada pelo Senhor JOAO LUIS DE
CASTRO, CPF n. *** 353 .808-**, e pelo seu advogado, RODRIGO RIBEIRO MARINHO, OAB/SP
n. 385.843, via DOeTCE-RO;

b) os responsaveis, Senhores ALCINO BILAC MACHADO, CPF n. *** 759.706-
** Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé-RO, MAIKK NEGRI, CPF n. *** 923 552-**
Pregoeiro, EDUARDO HENRIQUE DE OLIVEIRA, CPF n. ***739.052-**, Presidente da Comisséo
Permanente de Licitacdo do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé — RO, e BRUNA HELLEN
KOTARSKI, CPF n. *** 143.252-**, Secretaria-Geral de Governo e Administracdo do Municipio de
Séo Francisco do Guaporé — RO, via DOeTCE-RO;

c) o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, na forma do art. 30, § 10 do RI-
TCE/RO;

VIl - Uma vez fixada a presente tese, DE-SE CIENCIA da integralidade deste
decisum a Secretaria-Geral de Controle Externo, ao Ministério Publico de Contas e aos Gabinetes
dos Conselheiros Titulares e Substitutos que integram este colendo Tribunal, para fins de imprimir
uniformidade decisoria e consequente efetividade a seguranca juridica nas decises que promanam deste
Orgéo Superior de Controle Externo, por forga do sistema de precedentes que emprestam vida eficacial
a legislacdo correlata, notadamente quanto a obediéncia a tese juridica ora fixada no item I;

VIl — AUTORIZAR, desde logo, que as notificacOes sejam realizadas por meio
eletrbnico, nos moldes em que dispde a Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, e em caso de insucesso da
comunicagdo do ato processual pela via digital, sejam elas procedidas na forma pessoal, consoante
moldura normativa consignada no artigo 44 da sobredita Resolucao;

IX - ARQUIVEM-SE OS AUTOS, apo6s a adocdo das medidas de estilo, bem como
a certificacdo do transito em julgado;

X - JUNTE-SE;
XI - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
XIl - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DO PLENO para que adote as medidas consectarias,
tendentes ao cumprimento deste acérddo. Para tanto, expeca-se 0 necessario.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra (Relator) e Jailson Viana de Almeida, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.
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Porto Velho, sexta-feira, 17 de marco de 2023.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS (assx]sdfoelcem}'ﬁ?ﬁgte)
COIMBRA

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO N. : 1.160/2022/TCE-RO.
ASSUNTO . Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP.
UNIDADE . Prefeitura do Municipio de Sao Francisco do Guaporé-RO.
REPRESENTANTE : Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios Eireli, CNPJ

n. 25.165.749/0001-10, representada pelo Senhor Jodo Luis
de Castro, CPF n. ***.353 .808-**.
ADVOGADO :  Rodrigo Ribeiro Marinho, OAB/SP n. 385.843.
RESPONSAVEIS : Alcino Bilac Machado, CPF n. ***,759.706-**, Prefeito do
Municipio de Sao Francisco do Guaporé-RO;
Maikk Negri, CPF n. ***923.552-** Pregoeiro;
Eduardo Henrique de Oliveira, CPF n. ***739.052-**,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do
Municipio de Sao Francisco do Guaporé — RO;
Bruna Hellen Kotarski, CPF n. *** 143.252-**, Secretaria-
Geral de Governo e Administracdo do Municipio de Séo
Francisco do Guaporé — RO.

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO : 12 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 06 a 10 de fevereiro de
2023.
| - RELATORIO

1. Trata-se de Representacdo oriunda de Procedimento Apuratorio Preliminar - PAP, instaurado
em raz&o de peticdo protocolizada pela Empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELI, CNPJ n. 25.165.749/0001-10, subscrita pelo Advogado RODRIGO
RIBEIRO MARINHO, OAB/SP n. 385.843, por meio da qual noticiou possiveis irregularidades no
Edital de Pregdo Eletrénico n. 54/2022 (Processo Administrativo n. 966-1/2022), deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Guaporé-RO (ID n. 1208063, as fls. 27/66).

2. O Edital de Pregdo Eletrénico n. 54/2022 tem por objeto a contratacdo de servicos de
implantagdo e operagdo de sistema informatizado e integrado de gerenciamento de frota de veiculos
automotores para manutencdo preventiva e corretiva, operada por meio da utilizacdo de sistema via
WEB, préprio da contratada, conforme especificagdes e quantidades estabelecidas no Termo de
Referéncia do Edital e seus Anexos (ID n. 1208063), com valor global estimativo de R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais).

3. A Representante alegou que, no item 8.i! do Edital do Pregdo Eletronico n 54/2022 (1D n.
1208063, a fl. 30) foram inseridas exigéncias ilegais, que configurariam possiveis interferéncias

1 «“8.i. Serdo admitidas ofertas de taxa de administragdo nula ou negativa, porém, serd vedado transpor tais valores aos
credenciados (vedagdo com fulcro em decisdes do TCE e TCU), ndo prejudicando assim o objetivo da licitacdo, qual seja,
proposta mais vantajosa. Logo, tais propostas (nula ou negativa) DEVERAO, ser demonstrada a vantajosidade, possibilidade
de execugao por meio de planilha de execugao financeira, constando o valor a ser cobrado das credenciadas; (...)” (Sic).
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indevidas da Administracdo em relagdes comerciais entre fornecedor e prestadores de servico e, ainda,
haveria suposta restricdo implicita quanto ao oferecimento de taxas negativas.

4. Suscitou, também, que o item 92 do Termo de Referéncia— Anexo 1 (ID n. 1208063, a fl. 46)
—, prevé prazo para pagamento da fatura, na fase de execucdo contratual, contrario ao que preceitua o
comando legal do inciso XIV do art. 40 da Lei n. 8666, de 1993.

5. Ao depois, a Representante pugnou, em suma, pela suspensdo do procedimento regido pelo
Edital do Pregéo Eletronico n. 54/2022, bem como pela integral procedéncia da Representacdo, para que
seja promovido o saneamento das irregularidades aventadas e, alternativamente, pela anulacdo do
referido procedimento licitatorio, com a devida “notificagdo da autoridade administrativa” (ID n.
1208063, a fl. 17).

6. A Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) compreendeu, por intermédio do Relatorio
Técnico (ID n. 1211756), que houve o preenchimento dos requisitos relacionados a seletividade e
salientou que a peca preambular se encontra em condi¢Oes de ser processada como Representacdo. No
que alude a questdo cautelar, manifestou-se pela concessdo da Tutela Provisoria de Urgéncia pleiteada
pela Representante e, ainda, pelo retorno dos autos do processo para aquela unidade intraorganica, “para
realizacdo de acdo de controle especifica (ID n. 1211756, a fl. 108).

7. O Presidente do caderno processual, por meio da Decisdo Monocratica n. 00086/2022-
GCWCSC (ID n. 1212476), ordenou com substrato juridico no art. 78-B* do Regimento Interno deste
Tribunal, o regular processamento do Procedimento Apuratdrio Preliminar - PAP como Representacéo,
ante o preenchimentos dos requisitos relativos a seletividade e conheceu a Representacdo, formulada
pela Empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAQAO DE BENEFICIOS EIRELI, CNPJ
25.165.749/0001-10, por intermédio do seu causidico, Senhor RODRIGO RIBEIRO MARINHO,
OAB/SP n. 385.843, visto que restaram preenchidos os pressupostos processuais intrinsecos e

2«9, DA FORMA DE PAGAMENTO
A “CONTRATADA” emitird, mensalmente ou quinzenalmente, uma nota fiscal referente a prestacdo de servigos que
apresentara o valor consolidado dos gastos realizados pela compra dos produtos e taxa de administragdo, “CONTRATANTE”
no periodo na rede de estabelecimentos credenciados da “CONTRATADA” e a respectiva bem como o percentual das
compras. O pagamento sera de até 30 (Trinta) dias, ou quinze conforme ficara determinado em contrato, ap6s emissao das
notas fiscais. As notas fiscais deverdo ser emitidas em conformidade com as legisla¢cdes Municipais, Estaduais e Federais
pertinentes.
A “CONTRATADA” emitira uma nota fiscal distinta para cada Secretaria ¢ Prefeitura ao valor referente a emissdo dos
cartdes credenciados.
O pagamento sera efetuado em até 30 (Trinta) dias apds o atesto a contento da nota fiscal por parte do fiscal do contrato
designado pela administracéo.
Para fins de conferéncia dos dados constantes da Nota Fiscal, a “CONTRATADA” disponibilizara acesso ao sistema de
Controle de Compras a “CONTRATANTE”, o qual possibilitard emissdo de relatérios que contenham, no minimo, as
seguintes informagdes: extrato analitico/sintético contendo todas as compras, individualmente discriminados por Secretaria,
apresentado data, hora e local”.
3Art. 78-B. Preenchidos os requisitos sumarios de seletividade, o Relator promovera manifestacdo prévia de admissibilidade
do Procedimento Apuratdrio Preliminar para o seu processamento como Denlncia ou Representacdo, observados: (Incluido
pela Resolucdo n. 284/2019/TCE-RO)
| - 0s requisitos previstos no art. 80 deste Regimento; (Incluido pela Resolucéo n. 284/2019/TCE-RO)
Il - a narragdo do fato com todas as suas circunstancias;
I11 — as razdes de convicgdo ou de presuncdo de autoria. (Incluido pela Resolucéo n. 284/2019/TCE-RO)
Paragrafo Gnico. Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou de circunstancia de fato constante nos autos, podera
o0 Relator requisitar informag6es adicionais ou adotar qualquer outra providéncia que vise a instrugao preliminar do processo.
(Incluido pela Resolugéo n. 284/2019/TCE-RO).
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extrinsecos aplicaveis a espécie versada, nos moldes dos preceptivos legais entabulados no artigo 113,
§1°*, da Lei n. 8.666, de 1993, c/c 0 artigo 52-A, inciso VIl da Lei Complementar n. 154, de 1996, ¢/c 0
artigo 82-A, inciso VIl do RI/TCE-RO.

8. Ato continuo, o Relator encaminhou os autos em epigrafe ao Parquet de Contas para que
opinasse, na condigéo de custos iuris, especialmente, quanto ao pedido de Tutela de Urgéncia formulado
pela Representante (ID n. 1208063), corroborada pela Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n.
1211756), com a urgéncia propria do caso concreto, de modo que, acaso procedente, poderia ensejar a
suspensdo dos atos consectarios do aludido procedimento licitatorio, em virtude da sesséo de abertura
ja ter se materializado na manhd de 3 de junho de 2022 (9 horas — horario de Brasilia).

9. Sobreveio, entdo, o Parecer n. 149/2022-GPETV (ID n. 1218078), da lavra do Procurador
ERNESTO TAVARES VICTORIA, o qual se manifestou pelo deferimento da Tutela Antecipatdria
Inibitéria, com fundamento no art. 108-A do RI-TCE/RO c/c art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de
1996 e arts. 300 e 311, ambos do CPC, por restarem presentes todos os requisitos ensejadores da medida,
devendo ser paralisado, no estado em que se encontra, o certame referente ao Edital de Pregdo n.
54/2022, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Guaporé — RO.

10. Ponderou, além disso, o Ministério Publico Especial pela notificacdo dos Senhores
ALCINO BILAC MACHADO, CPF n. ***759.706-**, Prefeito do Municipio de Sao Francisco do
Guaporé-RO, EDUARDO HENRIQUE DE OLIVEIRA, CPF n. ***739.052-**, Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé — RO, e BRUNA
HELLEN KOTARSKI, CPF n. *** 143.252-**, Secretaria-Geral de Governo e Administracdo do
Municipio de Sdo Francisco do Guaporé — RO, para que apresentassem razfes de justificativas acerca
das seguintes irregularidades:

a) violagdo ao art. 6°, | da Lei Federal n. 12.527, de 2011, c/c arts. 48, 81°, Il e 48-A, 1, da Lei
Complementar Federal n. 101, de 2000 (LRF), ante a auséncia de disponibilidade de informacdes sobre
o Edital de Pregdo Eletronico n. 54/2022 no Portal da Transparéncia do Municipio de Sao Francisco do
Guaporé — RO;

b) afronta ao art. 3° caput, da Lei Federal n. 8.666, de 1993, pela previsdo da clausula que
dispde sobre a forma de admissdo de taxa de administracdo nula ou negativa, considerando possivel
restricdo a competitividade;

c) infringéncia ao art. 40, XVI, c/c art. 110, ambos da Lei Federal n. 8.666, de 1993, pela
previsao de regramentos ambiguos para pagamento ao fornecedor;

d) desobediéncia ao art. 3°, caput, da Lei Federal n. 8.666, de 1993, diante da presenca de
clausula restritiva de competitividade quando da proibicdo injustificada de participacdo no certame de
pessoas juridicas organizadas em consorcios;

4 Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo
Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os 6rgdos interessados da Administracdo
responsaveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e execucgdo, nos termos da Constituicdo e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo. (Grifou-se).
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e) infringéncia ao art. 3°, caput, da Lei Federal n. 8.666, de 1993, diante da presenca de clausula
restritiva de competitividade pela exclusdo do certame de pessoas juridicas que ndo possuem “sistema
proprio de gestdo e operacao”, cujo teor carece de maior detalhamento;

f) violagdo ao art. 7°, 81°, I, c/c art. 8°, caput, ambos da Lei Federal n. 8.666, de 1993, pela
inexisténcia de or¢camento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos 0s seus custos
unitarios.

11. A Relatoria deferiu, por meio da Decisdo Monocrética n. 97/2022-GCWCSC (ID n.
1219569), a Tutela Antecipatoria Inibitoria, inaudita altera pars, formulada pela Empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, CNPJ n. 25.165.749/0001-10,
subscrita pelo Advogado RODRIGO RIBEIRO MARINHO, OAB/SP n. 385.843, ratificada, in totum,
pela Secretaria-Geral de Controle Externo (ID 1211756), como também pelo Ministério Publico de
Contas (ID 1218078), e determinou a audiéncia dos interessados para manifestacdo quanto as
irregularidades achadas no calhamaco processual.

12. Os responsaveis foram citados, consoante atesta a certiddo de ID n. 1220020 e
apresentaram, tempestivamente, suas raz6es de justificativas, nos termos da Certiddao Técnica de ID n.
1223269.

13. Alfim, a Secretaria-Geral de Controle Externo elaborou a manifestacéo de ID n. 1237785,
e pleiteou o arquivamento dos autos, sem andlise do mérito, ante a perda do objeto decorrente da
revogacgédo do Processo Administrativo n. 966-1/2022 - Pregéo Eletrénico n. 54/2022.

14. Na sequéncia, o Conselheiro-relator exarou o Despacho de ID n. 1268983, por meio do qual
determinou que, em razdo da existéncia de precedentes persuasivos originarios do egrégio Tribunal de
Contas da Unido, os quais tém o condao de fomentar a rediscussao e, se for o caso, de germinar ambiente
propicio a necessaria superacdo da atual jurisprudéncia encetada por este Tribunal de Contas e que
fossem os citados autos remetidos a Secretaria-Geral de Controle Externo para que procedesse ao exame
do mérito processual, notadamente, no que tange a correta utilizacdo do instituto juridico da revogacéao
do procedimento licitatério, com a analise das razdes de fato e de direito externadas pela Administracao
Publica para desfazé-lo, devendo verificar, ainda, a pratica de eventual ato doloso ou com culpa grave
(erro grosseiro), no ato da gestdo da coisa publica, e delimitar, se for o caso, a conduta dos agentes
publicos auditados com o eventual ilicito administrativo apurado.

15. Adveio o Relatorio de Anélise de Defesa de ID n. 1296860, em que a SGCE concluiu pela
procedéncia da representacdo, uma vez que algumas irregularidades foram detectadas no caso, com a
necessaria expedicdo de determinacdo para que 0S responsaveis promovam os aperfeicoamentos
necessarios na proxima licitacdo a ser realizada.

16. O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 250/2022-GPGMPC (ID n. 1317083),
da lavra do Procurador-Geral ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS, mediante o qual opinou seja
julgada procedente a presente Representacdo, em razdo da comprovagao das irregularidades noticiadas
na inicial e no Parecer n. 0149/2022-GPETV (ID n. 1218078), sendo despicienda, todavia, a aplicacéo
de medidas sancionatdrias aos responsaveis, tendo em vista o desfazimento do certame pela propria
Administracdo Municipal, ainda que por via juridicamente inadequada.

17. Pugnou, ainda, pela expedicao de alerta aos responsaveis, SENHORES ALCINO BILAC
MACHADO, EDUARDO HENRIQUE DE OLIVEIRA e BRUNA HELLEN KOTARSKI, ou a
quem vier a substitui-los na forma da lei, para que, doravante, cuidem de motivar adequadamente as
decisbes de invalidacdo de atos administrativos — reservando a revogacdo para as questdes de
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oportunidade e conveniéncia e a anulacdo para os casos de ilegalidade, como in casu — bem como para
que ndo incorram nas irregularidades arroladas na Decisdo Monocratica n. 0097/2022-GCWCSC (1D n.
1219569), sob pena de aplicagcdo da multa prevista no artigo 55, Il, da Lei Complementar n. 154, de
1996.

18. Os autos do procedimento estéo conclusos no Gabinete.

E o relatorio.

Il - DA FUNDAMENTACAO
1.1 — Da admissibilidade

12. De inicio, fago consignar, por prevalente, que o art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666, de 1993°, e art.
52-A, inciso VII, da LC n. 154, de 1996°, c/c art. art. 82-A, inciso VII, do RITC’, facultam o
poder de representacdo a este Tribunal a "qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica™, bem como os principios norteadores do Direito Publico corroboram essa inteleccao
cognitiva, a exemplo do controle social da gestdo do patriménio publico, hd muito consagrado,
por exemplo, na figura da "Acéo Popular”, atribuida a qualquer cidadao.

13. Isso porque, a faculdade de representar ofertada a sociedade em geral, visa, cristalinamente,
a preservacdo do patriménio publico, a aplicacdo regular dos recursos publicos, bem assim ao emprego
do principio da igualdade entre aqueles que pretenderem concorrer, sempre visando ao interesse publico,
a melhor oferta para a Administracdo Publica, ndo deixando de preservar a isonomia entre 0s que se
julgarem aptos a concorrerem.

14. Dessa forma, ha de se CONHECER a presente Representacdo (ID n. 1208063),
formulada pela pessoa juridica de direito privado NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELI, CNPJ n. 25.165.749/0001-10, subscrita pelo Advogado RODRIGO
RIBEIRO MARINHO, OAB/SP n. 385.843, uma vez que preenchidos foram preenchidos os
pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie versada, na forma do preceptivo
legal entabulado no art. 113, 8§1° da Lei n. 8.666, de 1993, e art. 52-A, inciso VIl da LC n. 154, 1996,
c/c art. 82-A, inciso VIl do RI-TCE/RO.

I1.11 - FUNDAMENTACAO

SArt. 113, 81° - Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste
artigo.
Art. 52-A - Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Acrescentado pela Lei Complementar n. 812/15).
[-]
VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicagdo da Lei Federal
n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagces, contratos e instrumentos congéneres; (Acrescentado pela Lei
Complementar n. 812/15)
TArt. 82 - A Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (AC)
[.]
VI — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicacdo da Lei Federal
n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres.
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11.11.1 — Da necessidade de superacédo do entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia quanto a perda do objeto em caso de revogacdo/anulagdo do objeto licitado

15. A Administracdo Publica Municipal encaminhou documento em que anunciou o
“cancelamento” do Pregdo Eletronico n. 54/2022 — Processo Administrativo n. 966-1/2022 (1D n.
1220215), vé-se, consoante mencionado pelo Parquet de Contas, que além de ter feito
extemporaneamente, a Municipalidade procedeu de maneira inadequada, uma vez que 0 nomen iuris
dado ao desfazimento do ato administrativo se trata de uma atecnia juridica.

16. Pois bem.

17. De inicio, é importante registrar, por ser juridicamente relevante, que a atual jurisprudéncia
deste Orgdo Superior de Controle Externo é no sentido de que, em casos de perda superveniente do
objeto por anulacdo ou revogacao da licitacdo deflagrada, a analise do mérito se torna inviavel, com o
consequente arquivamento do caderno processual (Acérddos AC2-TC 00464/22, prolatado no Processo
n. 01466/22, AC2-TC 00364/22, exarado no Processo n. 00995/22, AC1-TC 00837/21, proferido no
Processo n. 00931/21, AC1-TC 00587/21, registrado no Processo n. 00772/21, AC1-TC 00589/21,
colacionado no Processo n. 03234/20, e AC1-TC 00555/21, anotado no Processo n. 01084/21, dentre
outros).

18. Malgrado, observa-se a premente necessidade de superacdo da hodierna jurisprudéncia, a
partir da releitura dos influxos irradiados pelos Principios da Eficiéncia, da Eficéacia, da Efetividade, bem
ainda, do Accountability, que incidem sobre a matéria posta, especialmente no que diz respeito a
imprescindivel e robusta fundamentacdo que deve abarcar todos os atos administrativos e, in casu,
aqueles que ensejarem o desfazimento de ato, sob os auspicios da autotutela (revogac¢do/anulacéo),
notadamente porque a experiéncia deste Tribunal de Contas tem revelado que a Administracdo Publica,
por vezes, tem se valido de certames natimortos, cujo desfazimento da azo a contratacdes diretas sob o
signo da emergencialidade usinada ou ficta, motivo pelo qual tais praticas devem ser fortemente
combatidas por este Orgéo de Controle Externo, com vistas a precatar o erario de gastos desnecessarios
e, assim, salvaguardar o interesse publico, na esséncia.

19. E que, como se verd, na linha do que vem sendo decidido atualmente, de forma acertada,
pelo Tribunal de Contas da Unido, a necessaria superacdo se da, dentre outros motivos, pela
imprescindibilidade de se profissionalizar a Administracdo Publica, além de se contemplar a genuina
espera dos administrados em usufruir dos bens da vida, em atencdo aos Principios da Eficiéncia, da
Eficicia e da Efetividade da atividade administrativa estatal, aliado aos canones decorrentes do
accountability (seja vertical ou horizontal), de modo que a medida que se impde € que este Tribunal de
Contas, nessa quadra, revisite a sua jurisprudéncia, com o desiderato de fomentar a seguranca juridica e
0 aperfeicoamento dos atos administrativos que refletem no mundo em que os cidadaos habitam, para
enfrentar o mérito da lide de contas em que o procedimento licitatorio tenha sido revogado/anulado,
perdendo-se, tdo somente, a perscrutacdo do objeto tutelar, e ndo do merito de forma absoluta, portanto
a relatividade na matéria vergastada ¢ medida desejdvel e se mostra consentanea com a nova
interpretacéo juridico-constitucional da questéo, no ponto.

20. Por oportuno, colacionam-se julgados do Tribunal de Contas da Unido acerca da matéria
em debate, in verbis:

ENUNCIADO
A revogacdo da licitacdo, apds a instauracéo e a consumagcado do contraditdrio, conduz a
perda de objeto da cautelar que determinou a suspensdo do certame, mas ndo da
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representacédo em si, tornando necessario o exame de mérito do processo, com o objetivo
de evitar a repeticdo de procedimento licitatério com as mesmas irregularidades
verificadas.

EXCERTO

Proposta de Deliberago:

Em exame representacao formulada pela empresa [...], em face de possiveis irregularidades na
condugéo da Concorréncia Conjunta Sesi-Senai 10/2013, do tipo técnica e prego [...].

[-]

3. Como visto no relatério precedente, apos realizacdo de oitiva prévia do Sesi/Senai acerca dos
indicios de irregularidades apontados, determinei a suspensao cautelar da licitacéo. [...]

[]

7. Iniciando pelos novos elementos apresentados, cabe ponderar qual encaminhamento deveria
ser conferido a esta representacédo, tendo em vista sua revogacao pelas entidades. Essas pugnam
pelo arquivamento do procedimento fiscalizatorio, sugerindo, como motivo para tanto, sua perda
de objeto em face da revogagéo do certame.

8. N&o resta davida de que suspensao cautelar da licitacdo, outrora determinada por este
Relator e referendada pelo Plenario, resta prejudicada, tendo havido a perda de seu objeto
com a revogacao da licitacéo, eis que extirpado o risco de ineficacia de decisdo de mérito,
bem assim o perigo relativo a contratacdo em certame eivado de vicios.

9. Entretanto, no que tange ao exame de mérito da matéria posta em discusséo, penso que
o caminho adequado ndo mais passa pela perda de objeto da representacéo, em face da
revogacao do certame, eis que essa ocorreu somente apos a instauracao e consumacao do
contraditorio, com a realizacdo de oitivas prévias e posteriores, sobre as questdes trazidas
nesta representac¢do. Ocorreu apos o julgamento de recurso de agravo, onde as questdes também
foram debatidas. Bem assim, porque tal revogacdo da licitagdo somente ocorreu apds o término
da etapa de instrucdo do feito, ja tendo as entidades conhecido o posicionamento de mérito da
unidade técnica deste Tribunal sobre as irregularidades, que, embora ndo possua o carater
definitivo, sinalizava a manutenc¢do dos indicios de irregularidades apontados. Aduzo, ainda, que
a revogacao se deu sem vinculagcdo ao compromisso de realizacdo de nova licitagdo escoimada
dos vicios apontados por este Tribunal em sede de cautelar. A revogacao se deu sob a alegagéo,
tdo somente, de haver necessidade de revisdo do edital, sem apontar a este Tribunal em quais
pontos se dariam essa revisao.

10. Dessarte, entendo que a revogacao da licitagdo, neste caso especifico, conduz & perda
de objeto da cautelar, mas ndo da representacdo em si, cujo exame de mérito se faz
necessario com vistas a orientar pedagogicamente as entidades de modo a evitar a repeti¢éo
do certame com as irregularidades aqui examinadas.

Acordao:

9.2. considerar prejudicada a medida cautelar determinada nestes autos, ante a perda de seu
objeto, com a revogacdo da licitacdo pelo Sesi-Senai/DN;

9.3. considerar a representacdo parcialmente procedente, em face da confirmacéo de parte dos
indicios de irregularidade apontados;

PUBLICADO

(Boletim de Jurisprudéncia n. 30 de 07/04/2014. Acérddo: 743/2014-Plenario. DATA DA
SESSAO: 26/03/2014. RELATOR: AUGUSTO SHERMAN. AREA: Direito Processual.
TEMA: Representacdo. SUBTEMA: Perda de objeto. OUTROS INDEXADORES: Licitacéo,
Revogacdo, Mérito. TIPO DO PROCESSO: REPRESENTACAO).

Grifou-se.

SUMARIO

REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA CONCORRENCIA
45/2022 PROMOVIDA PELO SERVICO SOCIAL DO COMERCIO/DEPARTAMENTO
REGIONAL DE SANTA CATARINA, PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS DE
REVISAO, LOCALIZACAO E RECUPERACAO DE EVENTUAIS CREDITOS
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EXISTENTES EM CONTAS JUDICIAIS DO SESC/SC. OITIVA PREVIA.
CANCELAMENTO DO CERTAME. PERDA DE OBJETO DO PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. MANIFESTACAO INSUFICIENTE PARA AFASTAR PARTE DAS
IMPROPRIEDADES NOTICIADAS. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. CIENCIAS.

(Acorddo n. 2728/2022 — PLENARIO. Processo n. 019.499/2022-1. Relator: Augusto
Sherman. Tipo de Processo: Representacdo. Data da Sessdo: 07/12/2022. NUmero da Ata:
46/2022-Plenério).

Grifou-se.

21. No mesmo sentido, foram os Acdrddos ns. 1.502/2021-Plenério e 2.470/2018-Plenério,
ambos do Relator AUGUSTO SHERMAN; e Acordédo n. 2.142/2017-Plenario, da relatoria do Ministro
AUGUSTO NARDES.

22. Compreendo que a esséncia desses pronunciamentos jurisdicionais especializados do
Tribunal de Contas da Unido esta fatica e juridicamente alinhada com os propoésitos emoldurados pela
legislacdo que rege a tematica sub examine, porquanto ndo se pode fechar os olhos para as
irregularidades que faceiam os procedimentos licitatorios e, quando revogados/anulados, simplesmente
arquivar o processo sem analise de mérito.

23. Ha a peremptoria necessidade de se analisar o mérito da lide de contas, principalmente
quando ja se instaurou o procedimento de controle externo, mais especificamente com a abertura da fase
do contraditério e da ampla defesa, motivo pelo qual este Tribunal de Contas tem o dever jurigeno de
resolver a causa fatico-juridica que Ihe é submetida, ainda quando o certame tenha sido, sponte propria,
revogado/anulado pela prépria Administracéo Publica, uma vez que todos os atores processuais anseiam
pelo resoluto pronunciamento tempestivo da Entidade Superior de Fiscalizacdo, mormente 0s
destinatarios dos servicos publicos.

24. Com efeito, se os atos antecedentes a anulacdo/revogacao (seja no projeto basico, fase
interna ou externa da licitacdo) configurarem ilicito administrativo, estes, por ébvio, podem ser
sindicados, a despeito do desfazimento do ato administrativo, para ver se de fato sdo qualificados como
atos irregulares/ilegais e se estdo inquinados de erro grosseiro ou até mesmo revestidos de préaticas
dolosas, os quais podem afetar direitos de terceiros — como os dos licitantes, que se movimentam e tém
gastos para participar do prélio, vendo-se, ao final, frustrados —, de maneira que a autotutela da
Administracdo Publica ndo é absoluta, mas é relativizada em face da supremacia do interesse publico.

25. Nao se esta a dizer que todos os atos de anulacao/revogacéo serdo perscrutados por
este Tribunal de Contas, visto que existem diversas instancias de governanca de controle e gestdo de
riscos que visam a esse proposito, especialmente aquele empreendido pelo controle interno. Contudo, o
irregular desfazimento do ato administrativo fiscalizado (por exemplo, utilizacdo indevida do instituto
juridico da revogacdo ao invés da anulacdo do procedimento licitatério), por certo, sera fielmente
analisado e, ap6s o devido processo legal e confirmada a impropriedade, punida nos exatos limites
previstos na legislagéo patria.

26. Noutro ponto de vista, consigno que os atos antecedentes ao desfazimento do certame
licitatorio, que ja seriam, por si s0, ilegais, e dos gestores que deles se utilizam, ainda que ao arrepio da
norma, de igual modo serdo, necessariamente, apreciados e, caso necessario, sancionados, dada a
consumacgdo do ilicito administrativo perpetrado em momento anterior a revogagédo/anulagéo, em
atencdo aos principios da Eficiéncia, Eficacia e Efetividade e, ndo menos importante, ao Principio do
Accountability, tudo isso em respeito a boa e regular gestdo dos parcos recursos publicos custeados pelos
cidadados de nossa democratica republica.
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27. N&o se esta a dizer que a Administracao Publica ndo possa se valer dos institutos juridicos
da autotutela administrativa, no caso, a revogacao e anulacao do procedimento licitatorio, mas o que se
exige, e disso ndo se pode abrir mdo, é que a atividade administrativa estatal seja pautada pelo almejado
profissionalismo, de alta eficiéncia e elevado comprometimento publico, na exata moldura legislativa
aplicavel a espécie.

28. E cedico que o Principio da Autotutela estabelece que a Administracdo Publica pode
controlar os seus proprios atos, seja para anula-los, quando ilegais, ou revoga-los quando inconvenientes
ou inoportunos, conforme entendimento sedimentado na Simula n. 473 do STF.

29. Ocorre que tanto a anulagdo quanto a revogacgdo precisam estar emolduradas a luz das
hipGteses normativas contidas no art. 38, inciso 1X8, e art. 49, caput®, ambos da Lei n. 8.666, de 1993,
correspondente ao art. 71, incisos Il e 111'° da Lei n. 13.133, de 2021.

30. Decorrente desse diploma legislativo, cumpre esclarecer que a motivacdo consiste na
necessidade de que o agente publico explicite o fundamento de sua decisdo, de forma a permitir aos
administrados avaliarem a decisdo administrativa. A motivacdo deve ser EXPLICITA, CLARA e
CONGRUENTE, uma vez que a indicagdo dos PRESSUPOSTOS de FATO e de DIREITO que
determinaram a decisio REVOGATORIA ou ANULATORIA é critério OBRIGATORIO no processo
administrativo — a motivacdo ndo é uma discricionariedade administrativa — 0 que por seu turno,
entretém-se com o Principio da Seguranca Juridica, o qual tem por fundamento a necessaria
previsibilidade dos atos administrativos e a estabilizacdo das relagdes juridicas.

31. Com isso, impdem-se, como instrumento de gestdo de riscos, limites para a atuacdo da
Administracdo Pablica na préatica de seus atos, visto que o0 agente estatal é apenas um administrador dos
negocios publicos e, por meio da motivacao, é que explana as razdes de fato e de direito que o conduziu
a determinada pratica administrativa.

32. Como visto, ha requisitos especificos para cada um dos institutos de desfazimento de
licitacdo, a saber, a revogacdo e anulacdo, sendo que esta Gltima se opera quando, de oficio ou mediante
provocacdo de terceiros, sempre que presente ILEGALIDADE INSANAVEL, como é o caso das
impropriedades formais identificadas no decorrer da instrugdo processual em apreco, 0 que nos conduz
a afirmar que na espécie seria o caso de ANULACAO e jamais de revogacdo, muito menos
“cancelamento”, presidida por alegado abstrato interesse publico flagrantemente imotivado e, a toda
prova, carente de fundamentacéo fatico-juridica.

33. Faceado com os contornos jurigenos da tematica em exame, € importante destacar, por ser
relevante, que a Lei n. 3.830, de 2016, a qual regulamenta o Processo Administrativo no Estado de

8 Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: [...] IX - despacho de anulacéo ou de revogacéo da licitacdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;
% Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacgdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.
10 Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagéo, e exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:
()
Il - revogar a licitagcdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;
Il - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocacdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;
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Rondénia, esta recheada de dispositivos normativos que corroboram o entendimento da imperiosa
necessidade de motivacao dos atos administrativos, sendo vejamos:

Art. 5°. A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
isonomia, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Na interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas, a Administracdo Publica
deveréa optar pela solugdo que outorgue maior alcance e efetividade aos preceitos constitucionais.
Art. 6°. Nos atos e processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

[-]

VI - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;

VIl - observancia das formalidades essenciais & garantia dos direitos dos administrados,
sobretudo nos processos concorrenciais;

[]

Art. 9°. Sdo deveres do administrado perante a Administracdo Publica, sem prejuizo de outros
previstos em lei:

I - expor os fatos conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

[-]

Art. 11. Serdo invélidos os atos administrativos que desatendam os pressupostos legais e
regulamentares de sua edi¢do, ou aos principios da Administracdo Publica, especialmente nos
casos de:

[-]

IV - inexisténcia ou impropriedade do motivo de fato ou de direito;

[]

VI - falta ou insuficiéncia de motivagéo.

Paragrafo Gnico. Nos atos discriciondrios, sera razdo de invalidade a falta de correlagéo
entre o motivo e o objeto do ato, tendo em vista a sua finalidade.

Art. 12. A motivagdo explicitard os fundamentos que justifiquem a edicdo do ato,
especialmente a regra de competéncia, a adequacéo entre o motivo de fato e de direito e a
finalidade objetivada.

§ 1°. A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagfes, decisdes ou propostas,
que, neste caso, integrardo o ato administrativo.

§ 2°. Na solucdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecénico que
reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos
administrados.

§ 3°. A motivacgdo das decisdes de 6rgdos colegiados e comissdes ou de decisdes orais constara
da respectiva ata ou de termo escrito.

Art. 13. Deverdo ser motivados os atos administrativos que:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

111 - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatérios oficiais;

VII - importem invalidacdo, convalidacéo, revogacédo ou suspensdo de ato ou processo
administrativo; e

VIII - importem na cassacdo de atos ampliativos de direito. (Destacou-se)

34. Do que se vé, a normatividade dimanada no art. 13, inciso VII, da Lei Estadual n. 3.830,
de 2016, é de clareza solar no sentido de que DEVERAO ser MOTIVADOS todos os atos
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administrativos que importem em REVOGACAO e ANULACAO de processo administrativo, no caso,
procedimento licitatorio.

35. Por esse ponto de vista, a motivacdo do ato é o substrato para que os 6rgaos de controle
possam se debrucar e abstrair se a revogacdo/anulacao levada a efeito e que culminou no desfazimento
do ato administrativo, est4 no leito da normatividade, ou, se é ilegitimo.

36. Ndo se deve olvidar que o Principio do Accountability se faceia, exatamente, com a
questdo da motivacdo dos atos administrativos e, como forca motriz, imp6e ao gestor publico expor aos
administrados os rudimentos de fato e de direito que norteiam a préatica do ato administrativo.

37. Alids, a expressdo accountability, mencionada no paragrafo anterior, contém, em seu
amago, acepc¢do muito mais ampla do que o mero dever de prestar contas ou tornar transparente os Atos
da Administracdo Publica. Ha, de forma subjacente, a responsabilizacdo de todos aqueles que manejam
recursos publicos e tém estreita relacdo com a democracia, sendo vejamos, in verbis:

E nesse contexto que vem se exigindo, cada vez mais, a aplicacio de um termo em inglés, a
accountability, que, como conceito da esfera ética, tem variados significados, porém,
frequentemente, é usado em circunstancias que denotam responsabilidade civil, imputabilidade,
obrigagdes e prestacdo de contas e, na administracdo, é considerado um aspecto central da
governanca, aqui entendida como a capacidade do governo de planejar, formular e programar
politicas e cumprir funcdes.

(...) Dessa forma, accountability inclui a obrigacdo de prestar contas mais a responsabilizacdo
pelos atos e resultados decorrentes da utilizagdo dos recursos plblicos.

38. Vindo dai é que os agentes de governanca devem prestar contas de sua atuacdo de modo
claro, conciso, compreensivel e tempestivo, assumindo integralmente as consequéncias de seus atos,
omissdes e atuando com diligéncia e responsabilidade no &mbito das suas fungdes.

39. E dizer que, o aspecto legitimador (de analise de legitimidade do agir administrativo) do
principio da legalidade ndo esta adstrito a aplicacdo direta do texto normativo, ao contrario, esta sim,
vinculado a interpretacdo de seu contetdo, do momento histérico em que foi cunhado e da aplicacdo de
suas bases para realizacdo da justica, caso contrario, a Administracdo Publica brasileira estara a mercé
de critérios cada vez mais objetivos e distantes dos interesses dos seus cidadaos.

40. Esse é o entendimento, alids, do Administrativista Rodrigo Pironti Aguirre de Castro*?,

in verbis:
(...) Assim, a garantia efetiva de accountability na atuacdo estatal permite que seja realizado de
maneira concreta, o controle da eficiéncia do Estado na prestagdo de suas atividades, sem a qual
impossivel se imaginar a Eficiéncia do Controle, pois ausente estaria o pressuposto essencial de
responsividade do agir Estatal.

41. Marrara®®, trilhando o mesmo pensamento, destaca que o planejamento publico se
distingue por sua vocagdo finalistica, porquanto estard buscando atender as finalidades publicas e

11 CUNHA, Milene Dias da. A accountability como sustentaculo da democracia e sua relagdo com os Orgdos de Controle
Externo tendo a legitimidade do gasto publico como parametro de controle. Revista Técnica dos Tribunais de Contas— RTTC,
Belo Horizonte, ano 3, n. 1, p. 189-205, dez. 2016.dez. 2016, p. 190.
12 CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. Ensaio avancado de controle interno: profissionalizacdo e responsividade. Belo
Horizonte: Férum, 2016, pp. 120 e 133.
13 MARRARA, Thiago. A Atividade de Planejamento na Administracdo Publica: O Papel e o Contetido das Normas Previstas
no Anteprojeto da Nova Lei de Organizacdo Administrativa. Revista Eletrdnica de Direito do Estado, n. 27, Salvador:
julho/agosto/setembro de 2011, pp.5-6.
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objetivos tragcados no plano. Eis que sejam definidos os objetivos, sob pena de perder o foco e tornar-se
apenas uma mera peca burocrética, ineficiente e ineficaz.

42. Cabe apontar acerca da necessidade de se praticar a Eficiéncia na aplicagdo dos
recursos tao escassos, que a Eficiéncia é definida por Melo** como a capacidade de os gestores
produzirem melhores resultados com a menor quantidade de recursos possiveis.

43. De acordo com Schmidt!®, uma politica publica precisa ser avaliada sobre os prismas da
Eficiéncia, Eficacia, Efetividade e Legitimidade.

44. O Principio-norma da Eficiéncia, como visto, desdobra-se na Eficacia e na Efetividade,
notadamente quanto a sincera expectativa da sociedade em desfrutar dos bens da vida que seriam
disponibilizados, acaso adjudicados.

45. Observa-se, dessa feita, que o escrutinio do objeto s6 se dara quando os atos antecedentes
ensejarem o malferimento a direitos de terceiros — quer dos empresarios licitantes, quer,
predominantemente, do interesse publico.

46. Vé-se, desse modo, que a revogacdo/anulacdo realizada, sem uma motivacdo robusta,
impossibilita 0 accountability por parte da propria sociedade e, também, dos érgdos de controle, o que
impede o gestor de desfazer o ato administrativo fora das hipdteses normativas de regéncia aplicaveis a
espécie versada, sem a devida fundamentacéo.

47. E dizer, tais institutos ndo se convolam em salvo-conduto para o gestor utiliza-los a seu
talante, mas seu manejo deve estar adstrito a motivos determinantes, que verdadeiramente se justifiquem
no mundo féatico, além de, como dito, estar em conformidade com a legislacao.

48. Aliés, reforca-se, o dever de prestar contas das suas a¢des para a sociedade, que pesa sob
0 gestor - por forca do Paragrafo Unico do art. 70 do Estatuto Supremo - esta relacionado ao conceito de
accountability®®,

49. No caso concreto, consoante bem ponderado pelo Ministério Publico Especial, as
contratacdes advindas do Edital de Pregdo Eletronico n. 54/2022 (Processo Administrativo n. 966-
1/2022) se mostraram irregulares, o que redundou no desfazimento do competitério pela propria
Administragdo, por meio do famigerado “cancelamento” (ID n. 1220215) quando, em verdade, o prélio
deveria ter sido anulado, dado os vicios nele encontrados.

50. De mais a mais, o desfazimento do ato administrativo, ainda que nominado
equivocamente, deu-se ap6s a abertura do contraditério, o que, nos termos da atual jurisprudéncia do
colendo Tribunal de Contas da Unido, o desfazimento do certame, apds a instauracdo e consumacédo do
contraditorio, ndo conduz, necessariamente, ao esvaziamento do objeto nuclear da representacdo em si,
mas, tdo somente, da medida cautelar concedida, de maneira que se torna imperioso levar a efeito o
exame do seu mérito, para evitar a repeticdo das mesmas irregularidades em procedimentos licitatorios
vindouros, bem como estimular a Eficiéncia, Eficécia e Efetividade da atividade administrativa estatal
e, ainda, proporcionar ambiéncia sustentavel para a boa e regular governanca da prestacdo dos caros

14 MELO, Cldvis Alberto Vieira de. Boa Gestdo e Politicas Publicas Municipais. Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.48,
n. 2, p.163—196, jul./dez., 2016, p. 176.

15 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender as politicas publicas: aspectos conceituais e metodoldgicos. Direitos sociais e
politicas publicas: desafios contemporaneos. Santa Cruz do Sul: Edunisc, V. 8, p. 2307-2333, 2008, p. 2321

18 SILVEIRA, Luiz Guilherme de Boamorte. A integracdo do Tribunal de Contas da Unido com os 6rgdos de Controle Interno
da administracéo publica federal no exame e julgamento dos processos de tomada e prestacdo de contas e de tomada de contas
especiais. In: Sociedade democratica, direito publico e controle externo / José Geraldo de Sousa Junior, organizador. Brasilia:
Tribunal de Contas da Unido, 2006, p.309.
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servicos publicos primarios destinados aos nossos cidaddos, destacadamente aqueles revestidos pelo
manto protetor dos direitos fundamentais encartados na Constituicdo Federal de 1988.

51. Ora, o desfazimento do ato administrativo é excegdo no ordenamento juridico pétrio e, por
ser medida excepcional, deve ser precedido, como dito, de concreta e robusta motivacdo, contendo a
exteriorizacdo formal das razbes de fato e de direito que sustentaram a revogacdo ou a anulagdo da
licitagdo (art. 13, inciso VII da Lei Estadual n. 3.830, de 2016, e art. 50, inciso VIII da Lei n. 9.784, de
1999), com vistas a concretizar o principio da transparéncia e, em Ultima medida, fornecer os elementos
necessarios para a realizacdo do accountability horizontal e vertical, a fim de que haja elementos
suficientes para a protecdo do eréario e dos bens juridicos tutelados pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

52. Vis-a-vis com 0 programa normativo inserido no art. 13, inciso VII da Lei Estadual n.
3.830, de 2016 e no art. 50, § 1° da Lei Federal 9.784, de 1999, salienta-se que a motivacdo do ato
administrativo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia
com fundamentos de anteriores pareceres, informac6es, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo
parte integrante do ato, porém, repise-se, 0 ato administrativo deve sempre ser motivado,
destacadamente, aqueles que imantam em si 0 desfazimento dos negdcios juridicos, o que ndo se
concretizou, in casu.

53. Pelo contréario, o Parquet de Contas, ao analisar o caso em apreco, verificou que situacao
similar se da no Processo n. 481/2022 — TCE/RO (Representacdo), de minha relatoria, cujo mérito
processual esta pendente de julgamento por este Tribunal'’, cujos atores processuais sdo, exatamente, 0s
mesmos deste processo, 0 que demonstra que a Administracdo do Municipio de S&o Francisco do
Guaporé-RO tem utilizado, corriqueiramente, de instituto inexistente, a saber, o “cancelamento”, quando
identificadas irregularidades, por este Tribunal Especializado, em licitagcdes publicas.

54. Ou seja, infere-se que a municipalidade em questdo tem aguardado a atuacdo do Tribunal
e, acaso identificada alguma falha, a Administragdo procede, entéo, o desfazimento do ato, o qual, por
certo, deve obedecer aos tramites legais aplicaveis a espécie versada.

55. E, de toda sorte, imperioso reforcar, exaustivamente, que os atos administrativos
discricionarios devem ser satisfatdria e juridicamente motivados, diante dos principios e valores
consagrados pelo atual estéagio civilizatorio e normativo cristalizados na Carta Cidada brasileira, dentre
0s quais sobressaem os Principios da Democracia, Moralidade, Probidade Administrativa, Publicidade,
etc.

56. Por essa linha de compreenséo, a revogacao e a anulacdo do procedimento licitatério ndo
podem ser utilizadas indiscriminadamente pelo gestor publico, pois o usufruto do instituto juridico da
autotutela administrativa ndo se qualifica como salvo-conduto para a prética de atos revestidos de
ilegalidades, restando-se de todo temerario, por isso mesmo, a utilizacdo indevida da roupagem da
revogacao ao invés da anulagdo, e vice-versa, 0s quais sao de utilizagdo excepcionais, pela propria razao
de existir no mundo jurigeno, o que, potencialmente, pode caracterizar a pratica de ato doloso ou com
culpa grave (erro grosseiro), previsto no art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), incluido pela Lei n. 13.665, de 2018, c/c art. 12, caput e 8 1°, do Decreto n. 9.830, de 20109.

57. Destaca-se que se estd a exigir, tdo somente, consoante mencionado outrora, a
profissionalizacdo da Administracdo Publica e, sobretudo, que a atividade administrativa estatal esteja
de acordo com o atendimento minimo das regras e dos principios albergados pela legislagdo que rege o

17 Atualmente, o processo se encontra internalizado no Gabinete da Procuradoria-Geral de Contas do MPC junto ao TCE/RO,
para emissdo de parecer.
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contemporaneo sistema juridico, principalmente aqueles relacionados com os requisitos de validade do
ato administrativo e com a sua subsuncéo ao caso em analise, afastando-se, assim, 0 amadorismo na
gestdo dos negdcios publicos.

58. Nesse viés silogistico, € que, nos termos da atual jurisprudéncia do TCU, ndo se pode
aceitar que, ap6s a apuracdo de impropriedades e uma vez concedida as garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, a presente demanda seja arquivada de plano, por perda superveniente
do objeto, sendo indispensavel o exame de mérito, com o objetivo de evitar a repeti¢cdo vindoura dos
mesmaos erros encontrados neste processo, nos exatos termos delineados pelo MPC, conforme se fara na
sequéncia.

11.11.2 — Da analise do mérito processual

59. Da andlise vertida nos presentes autos, vé-se que houve a consumacao das irregularidades
noticiadas pela representante (ID n. 1208063) e pelo Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n. 149/2022-GPETV (ID n. 1218078) e que o0s agentes tidos como responsaveis neste processo em
nenhum momento trouxeram quaisquer justificativas acerca das impropriedades, tendo, tdo s0,
informado sobre o “cancelamento” do certame licitatorio.

60. Tal assertiva € roborada pela Documentacdo n. 3.630/2022 (ID n. 1220216), protocolizada
pelo gestor, onde se vé que ndo houve qualquer justificativa plausivel ante a constatacéo das ilegalidades
mencionadas tanto na Peca de Ingresso (ID n. 1208063) quanto no Parecer n. 149/2022-GPETV (ID n.
1218078), notadamente em relacdo a violagdo aos principios da isonomia e da sele¢do da proposta mais
vantajosa.

61. Nesse sentido, calha trazer a colagdo as irregularidades encontradas nestes autos, as quais
foram didaticamente sintetizadas no Parecer n. 149/2022-GPETV (ID n. 1218078), sendo vejamos, in
verbis:

De inicio, cabe ressaltar que este Parquet de Contas realizou pesquisa no portal da transparéncia
da Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Guaporé3 e ndo encontrou, mesmo utilizando varios
parametros de busca, nenhuma informacdo publicada neste sitio eletrdnico a respeito do Edital
Pregdo Eletrénico n. 054/2022, deste modo, restou caracterizado que o senhor Alcino Bilac
Machado, Prefeito de Sdo Francisco do Guaporé, em solidariedade com o senhor Eduardo
Henrique de Oliveira, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de S&o
Francisco do Guaporé; e a senhora Bruna Hellen Katorski, Secretaria-Geral de Governo e
Administracdo do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé, violaram o art. 6°, I, da Lei Federal
n. 12.527/2011 c/c arts. 48, 8§1°, 1l e 48-A, |, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (LRF).
Desta maneira, a Lei de Transparéncia e Acesso a Informacdo, bem como a Lei de
Responsabilidade Fiscal obrigam ao gestor publico a fornecer a informacdo necessaria das
despesas realizadas e contratacBes a viés de se concretizarem, tal medida coadua com o0s
principios da publicidade, eficiéncia e moralidade administrativa inclusos expressamente no art.
37, caput, da CF, bem como facilita a atividade de controle exercida pelos Organismos
Fiscalizadores, incluindo-se o controle social.

Assim sendo, a ndo disponibilizacdo das informac6es a respeito do Edital de Pregdo Eletronico
n. 054/2022 no portal da transparéncia da citada municipalidade constitui 6bice inaceitavel na
realizacdo da atividade de controle externo exercida pela Egrégia Corte de Contas Estadual.
Por logo, ap6s novel analise, profunda e meritéria, a ser realizada em horizonte préximo pela
Unidade Técnica, deverdo ser comunicados os senhores Alcino Bilac Machado, Prefeito de Sdo
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Francisco do Guaporé; Eduardo Henrique de Oliveira, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo do Municipio de Sao Francisco do Guaporé; Bruna Hellen Katorski, Secretaria-Geral
de Governo e Administracdo do Municipio de Sao Francisco do Guaporé, pela violagdo ao art.
6°, 1, da Lei Federal n. 12.527/2011 c/c arts. 48, 81°, 1| e 48-A, |, da Lei Complementar Federal
n. 101/2000 (LRF), ante a auséncia de disponibilidade de informacdes sobre o Edital de Pregdo
Eletrobnico n. 054/2002 no portal da transparéncia daquela municipalidade, e querendo
apresentem justificativas a respeito da aludida infringéncia.
Ademais, em continuidade, o Corpo Técnico em analise preliminar (ID 1211756) apontou
infrigéncias que possuem o conddo de macular o carater competitivo do certame, quais sejam, o
ultraje ao art.170, 1V, da CF c/c art. 3°, caput, e art. 40, XVI, c/c art. 110, todos da Lei Federal
n. 8.666/93.
Para as infrigéncias supranominadas, constam como responsaveis, solidariamente, os senhores
Alcino Bilac Machado, Prefeito de Sdo Francisco do Guaporé; Eduardo Henrique de Oliveira,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagcdo do Municipio de S&o Francisco do Guaporé; e
Bruna Hellen Katorski, Secretaria-Geral de Governo e Administragdo do Municipio de S&o
Francisco do Guaporé (autora do anexo I, termo de referéncia).
Houve a previséo em edital e termo de referéncia (ID 1207905), da seguinte clausula:
“Edital: Item 26.p - Nos casos de admissdo de taxa de administragdo nula ou
negativa, serd vedado transpor tais valores aos credenciados, néo
prejudicando assim 0 objetivo da licitacdo, qual seja, proposta mais
vantajosa. Logo, tais propostas (nula ou negativa) DEVERAO, ser demonstrada
a vantajosidade, possibilidade de execucdo por meio de planilha de execugéo
financeira, a qual deverd ser encartada nos autos do processo administrativo
licitatorio, constando o valor a ser cobrado das credenciadas.
Termo de Referéncia (Anexo I): Item 20.1.17 - Nos casos de admissao de taxa de
administracdo nula ou negativa, serd vedado transpor tais valores aos
credenciados, ndo prejudicando assim o objetivo da licitacdo, qual seja,
proposta_mais vantajosa. Logo, tais propostas (nula ou negativa) DEVERAO,
ser demonstrada a vantajosidade, possibilidade de execucdo por meio de planilha
de execucdo financeira, a qual devera ser encartada nos autos do processo
administrativo licitatorio, constando o valor a ser cobrado das credenciadas [...]”.
Grifo ndo original.
Consoante se verifica, a expressdo: “sera vedado transpor tais valores aos credenciados, ndo
prejudicando assim o objetivo da licitagdo, qual seja, proposta mais vantajosa” carece de maiores
justificativas por parte da administracéo.
Assim sendo, ap6s analise meritdria da Unidade Técnica, deverdo ser notificados os senhores
Alcino Bilac Machado, Prefeito de Sdo Francisco do Guaporé; Eduardo Henrique de Oliveira,
Presidente da Comisséo Permanente de Licitagdo do Municipio de S&o Francisco do Guaporé;
Bruna Hellen Katorski, Secretaria-Geral de Governo e Administragdo do Municipio de S&o
Francisco do Guaporé, que resultou na presenca de clausulas restritivas de competitividade, para
que possam apresentar justificativas e aperfeicoar a pega editalicia.
Em seguida, a reclamante, Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios EIRELI insurgiu-se
contra o item 9 do Termo de Referéncia (Anexo 1), a qual aduz:
“[...] O pagamento serd efetuado em até 30 (Trinta) dias apds o0 atesto a contento
da nota fiscal por parte do fiscal do contrato designado pela administracdo. Para
fins de conferéncia dos dados constantes da Nota Fiscal, a “CONTRATADA”
disponibilizara acesso ao sistema de Controle de Compras & “CONTRATANTE”,
o qual possibilitara emissao de relatorios que contenham, nominimo, as seguintes
informagdes: extrato  analitico/sintético contendo todas as compras,
individualmente discriminados por Secretaria, apresentado data, hora e local [...]”.
Grifou-se.
Em que pese ndo, a0 menos num primeiro momento, ndo possuir o conddo de macular o
julgamento das propostas, a redacdo em destaque se demonstra um tanto ambigua quando
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confrontada com o teor do art. 110, da Lei Federal n. 8.666/93, assim merece aperfeicoamento
por parte dos gestores.
Por logo, ndo se vislumbrou regras claras sobre a dindmica da execucdo, liquidacdo e pagamento
ao fornecedor pelos servicos prestados.
Deste modo, apds a analise meritéria do Corpo Técnico, sejam notificados os senhores Alcino
Bilac Machado, Prefeito de Sao Francisco do Guaporé; Eduardo Henrique de Oliveira,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé;
Bruna Hellen Katorski, Secretaria-Geral de Governo e Administragdo do Municipio de Séo
Francisco do Guaporé, pela violagdo ao art. 40, XVI, c/c art. 110, ambos da Lei Federal n.
8.666/93, pela previsdo de regramentos ambiguos para pagamento ao fornecedor.
Em continuidade, este Parquet Especial apds realizar uma analise minuciosa dos autos,
esquadrinhou mais infringéncias que possuem o poder de macular o carater competitivo da
disputa.
A saber, descreve o item 4.g.vii do Edital (ID 1207905):
“Edital: item 4.g.vii — N&o ser& admitida nesta licitacdo a participacdo de pessoas
juridicas: [...] vii. Que estejam reunidas em consorcio [...]”.
N&o ha nos instrumentos anexos a pega editalicia qualquer elemento motivador que seja capaz
de esclarecer a referida proibicéo, vez que a mencionada regra restriva, segundo a jurisprudéncia
do Insigne Tribunal de Contas da Unido, devera ser fundamentada, nota-se:
O IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAO DE CONSORCIOS DE
EMPRESAS EM  LICITACOES PUBLICAS REQUER A
FUNDAMENTACAO DO ATO, A LUZ DO PRINCIPIO DA
MOTIVACAO. (TCU. Plenario. Acérddo n. 1305/2013. Rel. Min. Valmir
Campelo, j. 29.05.2013).
Dessarte, devem ser notificados, apds analise meritoria pela Unidade Técnica, os senhores
Alcino Bilac Machado, Prefeito de Sdo Francisco do Guaporé; Eduardo Henrique de Oliveira,
Presidente da Comisséo Permanente de Licitagdo do Municipio de Séo Francisco do Guaporé;
Bruna Hellen Katorski, Secretaria-Geral de Governo e Administragdo do Municipio de S&o
Francisco do Guaporé, pela violacdo ao art. 3°, caput, da Lei Federal n. 8.666/93, pela presenga
de cléusula restritiva de competitividade quando da proibicdo injustificada de participacdo no
certame de pessoas juridicas organizadas em consércios.
Outrossim, consta ainda como clasula restritiva de competitividade a impossibilidade de
participacdo de empresas que ndo possuem “sistema proprio de gestdo e operacdo”, em
explicacdo nota-se a redagéo do item 4.g.ix do Edital ID 1207905):
“Edital: item 4.g.ix — N&o serd admitida nesta licitagdo a participacdo de pessoas
juridicas: [...] ix. Que ndo possuam sistema proprio de Gestdo e operagéo [...]”.
Assim sendo, no préprio edital e seus anexos ndo ha elementos aclereadores do que seria
especificamente “sistema proprio de gestdo e operacdo”, isto porque, a expressdo pode gerar
dubiedade, explica se.
Desta maneira, tal expressao poderé gerar dupla interpretacdo, assim dizendo, sistema préprio,
como uma aplica¢do de sistema de informacao desenvolvido especificamente pela prépria pessoa
juridica que concorrera no certame, ou ainda, sistema utilizado por esta empresa que disputara o
certame mas desenvolvido por terceiros que comercializam o seu uso mediante licengas privadas.
Por logo, a depender da interpretacdo, consequentemente gerara barreira mitigadora da
competitividade no certame, que podera prejudicar na busca pela proposta mais vantajosa pela
Administracéo.
Dessa forma, a oitiva dos responsaveis € medida necessaria para que possa ser esclarecido este
ponto obscuro na peca editalicia.
Portanto, devem ser notificados, os senhores Alcino Bilac Machado, Prefeito de S&o Francisco
do Guaporé; Eduardo Henrique de Oliveira, Presidente da Comissdo Permanente deL icitacdo do
Municipio de Séo Francisco do Guaporé; Bruna Hellen Katorski, Secretaria-Geral de Governo e
Administracdo do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé, pela viola¢do ao art. 3°, caput, da
Lei Federal n. 8.666/93, defronte a presenca de clausula restritiva de competitividade quando da
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exclusdo do certame de pessoas juridicas que ndo possuem “sistema proprio de gestdo e

operagdo”.

Ademais, a Administracdo falhou na utilizacdo dos critérios para estimar 0s quantitativos

(mensuracdo) dos custos unitarios dos servicos a serem licitados, melhor dizendo, houve grave

violacéo ao art. 7°, §1°, I, c/c art. 8°, caput, ambos da Lei Federal n. 8.666/93.

Defronte a impossibilidade de consulta das demais pe¢as do Processo Administrativo n. 966-

1/2022 no portal da transparéncia do Municipio de S&o Francisco do Guaporé, ndo ha nos estudos

técnicos de mensuracao de todos os custos unitarios demonstrados em planilhas consoante exige

o dispositivo legal supranominado.

Ao estimar o valor, a Administracdo se restringe mencionar que ja se utiliza de servigo

semelhante, todavia a taxa de administracdo atual é de 7,469%, e destaca o valor de R$

5.000.000,00 e taxa de 6,54%, bem como afirma ser um valor estimado levando-se em
consideracao nos Ultimos 12 meses.

Entretanto, se j& ha contrato semelhante a estimagdo dos quantitativos e do prego sdo, em tese,

mais simples de serem encontradas e melhores justificados, ndo foi revelado o quantitativo

realmente gastos nos Gltimos 12 meses pela Administracéo, igualmente o preco unitario de pegas,
lubrificantes, mdo de obra dos servicos, programacdo das manutengdes preventivas, dentre
outros fatores que poderiam influenciar no valor do servico a ser contratado.

Neste sentido, vale trazer a baila a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Unido:
NAS LICITA(;C)ES PARA CONTRATA(;AO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DE MANUTEN(;AO DE VEICULOS, DEVEM SER
CONSIDERADOS NOS CALCULOS DA ESTIMATIVA DE CUSTOS, ENTRE
OUTROS ELEMENTOS INTRINSECOS AS CARACTERISTICAS DO
OBJETO, O TIPO E A IDADE DA FROTA, BEM COMO A PREVISAO DE
DISTANCIA A SER PERCORRIDA PELOS VEICULOS, COM VISTAS A
ALOCACAO DE RECURSOS SUFICIENTES E NECESSARIOS PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS DURANTE TODO O PERIODO
CONTRATUAL (ART. 8°, CAPUT, DA LEI 8.666/1993). (TCU. Plenério.
Acorddo n. 1079/2019. Rel. Min. Ana Arraes, j. 15.05.2019).

Deste modo, devem ser notificados os responsaveis, quais sejam, os senhores Alcino Bilac

Machado, Prefeito de Sdo Francisco do Guaporé; Eduardo Henrique de Oliveira, Presidente da

Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de S&o Francisco do Guaporé; Bruna Hellen

Katorski, Secretéaria-Geral de Governo e Administragdo do Municipio de S&o Francisco do

Guaporé, pela violagdo ao art. 7°, §1°, Il, c/c art. 8%, caput, ambos da Lei Federal n. 8.666/93,

pela inexisténcia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos

SOS Seus custos unitarios.

Nao obstante seja prematuro afirmar a real ocorréncia de todas as ilegalidades acima exaradas,

ja que ndo ha ainda o cumprimento de todos os tramites procedimentais necessarios para tanto,

revela-se imprescindivel conceder aosresponsaveis a oportunidade para apresentar razdes de
justificativas, ou eventuais esclarecimentos, para as ilegalidades noticiadas nos autos.

Noutro norte, ha de se garantir a participacao do responsavel nos autos sob o teor do contraditério

dindmico, no aspecto formal (audiéncia, comunicacdo e ciéncia) e material (poder de influir na

decisdo proferida pelo érgdo julgador), para poder corroborar com a justa instrucao processual
com vista em almejar a verdade real estampada nos autos sob o crivo do principio constitucional
da ampla defesa e contraditorio.

Nas lices de Fredie Didier Junior:

“Convém lembrar, ainda, que a ampla defesa ¢ direito fundamental de ambas as
partes, consistindo no conjunto de meios adequados para o exercicio do adequado
contraditorio. Atualmente, tendo em vista o desenvolvimento da dimensédo
substancial do principio do contraditdrio, pode-se dizer que eles se fundiram,
formando uma amélgama de um unico direito fundamental”4.
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Ademais, insta consignar que no exercicio do direito de defesa, 0 6nus da prova é distribuido ao
gestor, ao qual cumpre buscar a comprovacdo da regularidade na aplicacdo dos recursos
fiscalizados.

()

62. Nos termos alinhavados pelo Ministério Publico de Contas (ID’s n. 1218078 ¢ n. 1317083)
e ratificados pela SGCE (ID n. 1296860), ndo houve a publicacdo do Edital de Pregdo Eletrénico n.
54/2022 no Portal da Transparéncia daquele Poder Executivo, em afronta ao disposto no art. 6°, | da Lei
Federal n. 12.527, de 2011, e aos arts. 48, 81°, Il e 48-A, | da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000
(LRF), ja que a Lei de Transparéncia e de Acesso a Informacdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal
compelem o gestor publico a fornecer a informacgdo necesséria das despesas/contratacdes, em atencao
aos Principios da Publicidade, Eficiéncia e Moralidade aAdministrativa (art. 37, caput, da CF), aléem de
auxiliar o controle efetivado pela sociedade e a atividade fiscalizatéria exercida pelos 6rgdos de controle.

63. No que tange a admissdo de taxa de administracdo negativa, observa-se que houve a
previsdo, tanto no edital quanto no termo de referéncia (ID n. 1207905), de clausula’® que necessitaria
de justificativas por parte do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé-RO, em desalinho com o que
preceitua o art.170, IV da CF/1988, o art. 3°, caput, o art. 40, XVI, e o art. 110, todos da Lei Federal n.
8.666/93.

64. Além disso, em harmonia com o posicionamento técnico (ID n. 1296860), deve-se
mencionar que existem decisfes desta Casa de Contas que versam sobre a matéria e que devem ser
observadas pelos responsaveis (Processos n. 2.068/2020-TCER, n. 1.703/2022-TCER, n. 663/2022-
TCER), quando da deflagracéao de licitacGes futuras com o mesmo objeto, de modo a definir critério de
julgamento que reflita o entendimento fixado por este Tribunal de Contas, notadamente para que se
conjugue como critério de julgamento tanto a taxa de administragdo quanto o maior desconto sobre 0s
demais produtos/servicos licitados, a titulo de exemplo.

65. Noutro norte, inexistem regras claras sobre a dinamica da execucéo, liquidacdo e pagamento
ao fornecedor pelos servicos prestados, o que denota afronta ao art. 40, XVI c/c o art. 110, ambos da Lei
Federal n. 8.666, de 1993, haja vista a previsao de regramentos dubios para pagamento ao fornecedor, o
que, também, deve ser observado doravante.

66. De mais a mais, verifica-se ultraje ao art. 3°, caput, da Lei Federal n. 8.666, de 1993, dada
a existéncia de clausula restritiva de competitividade, uma vez que foi proibida, injustificadamente, no
competitorio, a participacdo de pessoas juridicas organizadas em consércios, em desatencdo a
jurisprudéncia do TCU, oportunidade em que, futuramente, deve ser justificado, ou, permitida a
participacdo de consarcios.

67. Consta, ainda, a presenca de clausula restritiva de competitividade, ao se excluir do prélio
pessoas juridicas que ndo possuem ‘“‘sistema proprio de gestdo e operagdo”, em desalinho ao art. 3°,
caput, da Lei Federal n. 8.666, de 1993, o que pode gerar dupla interpretacdo, nos moldes delineados
pelo Ministério Publico Especial (ID n. 1218078), de modo que, quando tiver inicio novo procedimento
licitatorio, os responsaveis deverdo detalhar o objeto de modo simples, preciso e objetivo, definindo,
com seguranga e justificadamente, quais as exigéncias para participacdo de interessados.

18 Edital: Item 26.p - Nos casos de admisséo de taxa de administragéo nula ou negativa, sera vedado transpor tais valores aos
credenciados, ndo prejudicando assim o objetivo da licitagdo, qual seja, a selecdo da proposta mais vantajosa. Logo, tais
propostas (nula ou negativa) deverdo ser demonstrada a vantajosidade, possibilidade de execugdo por meio de planilha de
execugdo financeira, a qual devera ser encartada nos autos do processo administrativo licitatorio, constando o valor a ser
cobrado das credenciadas.
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68. Finalmente, depreende-se do feito que houve violacdo ao art. 7°, § 1°, Il c/c art. 8°, caput,
ambos da Lei Federal n. 8.666, de 1993, ante a inexisténcia de orcamento detalhado em planilhas que
constem a composi¢do de todos os custos unitarios, de maneira que os cidadaos auditados deverao elidir
tal ponto quando da realizacdo de novo certame, elaborando or¢camento detalhado em planilhas que
expressem, efetivamente, a composicao de todos 0s seus custos unitarios.

69. Tais circunstancias somadas a atecnia da utilizacdo de instituto juridico, equivocadamente,
a saber, “cancelamento”, prima facie, atrairiam um juizo de apenacao pecuniaria ao gestor auditado, por
culpa grave, consoante se infere do art. 28 da LINDB.

70. A moldura normativa inserta no art. 28, caput, da LINDB, com redacéo incluida pela Lei n.
13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1°, do Decreto n. 9.830, de 2019, estabelece que o0 agente publico
somente serd responsabilizado por suas decisdes ou opinides técnicas nas hipdteses em que for
constatado o dolo, direto ou eventual, ou 0 erro grosseiro.

71. Traz-se a colagdo, por oportuno, os precitados preceptivos legais, sendo vejamos, in litteris:

Art. 28 da LINDB: O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Art. 12, 81° do Decreto n. 9.830, de 2019: O agente puUblico somente poderd ser
responsabilizado por suas decisGes ou opinibes técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou
eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia. (Grifou-se)

72. 1sso porque, consoante se infere do precitado documento, ao tomar ciéncia da série de
irregularidades supracitadas, 0s responsdveis ndo se utilizaram dos institutos cabiveis para o
desfazimento do ato administrativo em questéo, conforme foi obtemperado pelo MPC, a saber: anulagao,
quando existentes ilegalidades, ou revogacdo, por motivo de conveniéncia e oportunidade, conforme
Verbete Sumular 473 do STF, o que caracterizaria o erro grosseiro, passivel de responsabilizacao.

73. De se ressaltar, que o Senhor Maikk Negri, Pregoeiro, ao fundamentar o “cancelamento”,
o fez, erroneamente, embasado na Decisdo Monocratica n. 0097/22/GCWCSC (ID 1219569), exarada
nestes autos, a qual se limitou a determinar que os responsaveis se abstivessem de realizar contratacées,
em razdo da existéncia de indicios de irregularidades no edital do certame, dai porque a mera citacdo da
precitada decisdo ndo possui o condéo de justificar o desfazimento do certame.

74. Nos termos acima alinhavados, a auséncia de justificativas diante das impropriedades
encontradas e a utilizagdo equivocada de instituto de desfazimento de ato administrativo, sem a devida,
pertinente e necessaria fundamentacdo, enquadrar-se-ia no art. 28, caput, da LINDB, com redacédo
incluida pela Lei n. 13.655, de 2018, e no art. 12, caput e 8§ 1°, do Decreto n. 9.830, de 2019.

75. Faceado com a tematica sub examine, é importante assinalar o julgamento da medida
cautelar de 7 (sete) aces diretas de inconstitucionalidade!®, ocorrido nos dias 20 e 21 de maio de 2020,
em que o Pretdrio Excelso enfrentou o conceito de erro grosseiro, por meio de VVoto apresentado pelo

19 Erro grosseiro, no sentido de culpa grave, foi invocado em sede de responsabilizacdo dos agentes publicos a partir de
decisdes do STF sobre sancdes aplicadas a pareceristas publicos e situagdes similares (v.g., MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJ de 1°/2/2008; MS 27867 AgR/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 18.9.2012; MS 30928 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso,
DJe-171, 15-08-2016). Depois da Lei 13.655/18, com maior aprofundamento, mas sem maior debate, o tema voltou ao STF
no julgamento do MS 35196 AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 12/11/2019, DJe-022 04-02-2020.
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Ministro Luis Roberto Barroso, acompanhado pela maioria, em que concedeu o provimento parcial da
cautelar. Veja-se, in verbis:

Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagdo ao direito a vida, a salde,
ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, por inobservancia: (i) de
normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da precaucéo e
da prevencéo."

A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em que baseara
sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis
a matéria, tal como estabelecidos por organizagdes e entidades internacional e nacionalmente
reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios constitucionais da precaugéo e da prevencéo,
sob pena de se tornarem corresponsaveis por eventuais violacfes a direitos. (Destacou-se)

76. Vale aduzir que o erro grosseiro de que trata o art. 28 da LINDB ¢ aquele que nédo seria
perpetrado pelo homem médio, acaso estivesse nas mesmas circunstancias faticas do agente publico —
erro inescusavel.

77. Malgrado tenha se constatado a existéncia de erro grosseiro, na mesma linha defendida pela
SGCE e pelo Parquet, tenho que, in casu, deve-se afastar a sancdo pecunidria que seria devida.

78. E que o art. 28 da LINDB deve ser analisado conjuntamente com o art. 22 do mesmo
diploma legal, verbo ad verbum:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.  (Regulamento)

8 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acéo do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
§ 2° Na aplicacéo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragcdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 3° As sangOes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

79. Fato que ndo se pode negar foi a diligéncia do responsavel em agir, prontamente, tdo logo
foi instado por este Tribunal Especializado, com vistas a desfazer o certame com vicios de legalidade,
ainda que de maneira equivocada.

80. De igual modo, ndo se tem noticias nos presentes autos de que o equivoco aforado pelo
gestor tenha ocasionado algum prejuizo, quer para a Administracdo Pablica, quer para os licitantes ou,
ainda, para a sociedade em geral, do que se deflui inexistir abalo a fiddcia da Administracdo Publica.

81. Assim sendo, considerando todo o plexo processual ndo se afigura razoavel sancionar o
gestor pela utilizagdo de instituto indevido no desfazimento do certame de que se cuida, porquanto, in
casu, tal falha se qualifica como irregularidade formal, sendo necessario, todavia, que a Administracéo
Publica seja advertida quanto a utilizacdo correta dos institutos juridicos afetos & autotutela (revogagédo
e anulacdo), bem ainda, quanto a imperiosa necessidade de motivacdo adequada das suas decisOes, a par
do que dispbe o Principio do Accountability, atentando-se para as especificidades legais, de modo a
evitar, dessa forma, a repeticdo das mesmas irregularidades aqui encontradas, em competitérios futuros.

82. Em razdo desse contexto fatico-juridico, na mesma linha defendida pela SGCE e pelo MPC,
impde-se julgar o mérito da presente Representacdo procedente, em razdo da comprovacdo das
irregularidades noticiadas na inicial e no Parecer n. 0149/2022-GPETV, tacitamente reconhecidas pela
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Administracdo ao desfazer o certame em tela, sendo despicienda a aplicacdo de medidas sancionatorias
aos responsaveis, uma vez que a propria Municipalidade desfez o ato administrativo, ainda que por via
juridicamente impropria, devendo-se, todavia, alertad-la que, doravante, a reiteracdo do mesmo erro
encontrado neste processo podera ensejar a aplicacdo de san¢do pecuniaria.

83. Por derradeiro, hdo de ser revogados os efeitos juridicos irradiados na Tutela Provisoria de
Urgéncia exarada na Decisdao Monocratica n. 0097/2022-GCWCSC (ID n. 1219569), de minha lavra,
uma vez que 0S Seus pressupostos faticos ndo mais subsistem, diante da perda superveniente de seu
objeto, decorrente da revogacdo do Pregdo Eletronico n. 54/2022 — Processo Administrativo n. 966-
1/2022.

111 - DISPOSITIVO

Ante o exposto, e pelos fundamentos articulados em linhas precedentes, convirjo com 0s
fundamentos alinhavados pela SGCE (ID 1296860) e pelo MPC (ID n. 1317083) e, por consequéncia,
apresento o seguinte Voto a este Tribunal Pleno, para o fim de:

| — SUPERAR, PRELIMINARMENTE, em virtude de uma necessaria releitura do texto
constitucional, notadamente em relacdo aos canones constitucionais da Eficiéncia, da Eficacia, da
Efetividade e do Principio do Accountability, firme em abandonar o amadorismo na Administracéo
Publica e, por isso mesmo, estimular a boa préatica da profissionalizacdo dos agentes publicos, o atual
entendimento jurisprudencial deste Tribunal de Contas, no que alude a extingao automatica do processo,
sem andlise de mérito e por consectario arquivamento, quando houver o desfazimento do procedimento
licitatrio, via revogacdo ou anulagdo, para o fim de FIXAR A TESE JURIDICA de que:

“O desfazimento do ato administrativo, consistente em revogagao ou anulagdo, ou, ainda, no que
se refere ao novel instituto de cancelamento inaugurado pela Nova Lei de Licitaces — Lei n.
14.133, de 2021, nos moldes do art. 82, inciso 1X dessa lei, quanto ao procedimento licitatorio
deflagrado, o qual deve, o gestor, necessariamente, evidenciar, com clareza , adequacdo e
objetividade, de forma prévia e tempestiva, as razdes de fato e de direito que motivaram a pratica
de eventual retirada do mundo juridico do ato administrativo que se entretém com a licitacdo, o
que deve ser externalizado por meio de robusta e imprescindivel fundamentagdo/motivacao,
ainda assim, ndo conduz, automaticamente, a perda meritoria superveniente do objeto fiscalizado
e consequentemente ao arquivamento no ambito deste Tribunal de Contas, e sim, carreia ao
perecimento do objeto cautelar vindicado, em especial, quando ja houver instaurada a abertura
do contraditorio e da ampla defesa, porquanto, potencialmente, poder-se-a facear-se com atos
administrativos precedentes que, por si sos, reinam forcas ulcerantes a legislagdo aplicavel a
espécie, de modo que o mérito da lide de contas pode ser apreciado, sobretudo porque o
desfazimento de atos administrativos nao se constitui em salvo-conduto para amparar eventuais
impulsos espurios ideados pelo gestor publico auditado, pois a permitir abjeta salvaguarda,
evidencia-se obtusa contrariedade aos postulados republicanos e do inarredavel dever de prestar
contas. Permitindo-se, portanto, pelo processo de filtragem processual, previsto no art. 11 da Lei
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Complementar n. 154, de 1996, que o Relator dos autos processuais, ao se deparar com a
hipotese de desfazimento do procedimento licitatorio, antes da abertura do contraditério e da
ampla defesa, ou até mesmo ap6s a abertura do referido contraditorio e amplitude defensiva,
obtempere sobre o binbmio utilidade-necessidade e sob os influxos da economia processual, de
modo a imprimir, ou ndo, a continuidade fiscalizatoria, nos proprios autos, desde que presentes
elementos indiciarios minimos atinentes ao suposto ilicito administrativo, haja vista que o
regular exercicio da autotutela, por parte da Administragdo Publica, ndo pode se convolar em
acdo de controle pura e simples (controle esquizofrénico da Administracdo Publica) incidente
em todo e qualquer desfazimento de ato administrativo, sem prejuizo de conferir concretude as
linhas de defesa de controle das licitacdes e contratacfes publicas, com destaque para a atuagdo
qualificada do Tribunal de Contas, via terceira linha tuteladora”.

Considerando-se, para tanto, os precedentes persuasivos oriundos do Tribunal de Contas da Unido
(Acérdaos n. 743/2014-Plenario, n. 1.502/2021-Plenério, n. 2.470/2018-Plenério e n. 2728/2022 —
PLENARIO, todos de relatoria do Ministro AUGUSTO SHERMAN; Acérdio n. 2.142/2017-Plenério, de
relatoria do Ministro AUGUSTO NARDES), mantendo-se a integridade e coeréncia do sistema juridico
patrio, na forma da normatividade disciplinada no art. 926 do Codigo de Processo Civil (CPC) c/c art. 99-A
da Lei Complementar n. 154, de 1996, e art. 15 do CPC, no sentido de assegurar seguranca juridica na seara
de controle externo, a cargo deste Tribunal, com o olhar firme nas vicissitudes que faceiam as realidades
faticas, juridicas e jurisprudenciais praticadas em outro 6rgdo coirmédo de controle e, destacadamente,
promover a concretizacdo dos principios da eficiéncia, eficicia e efetividade da atividade administrativa
estatal, bem ainda dos preceitos decorrentes dos Principios da Transparéncia Publica e do Accountability,
cintilando, por sua vez, luzes para a profissionalizagdo da Administracdo Publica, uma vez que a experiéncia
desta Casa de Contas tem revelado que a Administracdo Publica, por vezes, tem se valido de certames
natimortos, cujo desfazimento da azo a contratagdes diretas sob o signo da emergencialidade usinada ou ficta,
motivo pelo qual tais préticas devem ser fortemente combatidas por este Orgdo de Controle Externo, com
vistas a precatar o erario de gastos desnecessarios e, assim, salvaguardar o interesse publico na esséncia;

Il - CONHECER, ainda em fase preliminar, da presente Representacéo (ID n. 1208063),
formulada pela pessoa juridica de direito privado NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELI, CNPJ n. 25.165.749/0001-10, subscrita pelo Advogado RODRIGO
RIBEIRO MARINHO, OAB/SP n. 385.843, por meio da qual noticiou possiveis irregularidades no
Edital de Pregdo Eletrénico n. 54/2022 (Processo Administrativo n. 966-1/2022), deflagrado pela
Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Guaporé-RO, uma vez que preenchidos restaram o0s
pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie versada, na forma do preceptivo
entabulado no art. 113, §1° da Lei n. 8.666, de 1993, e art. 52-A, inciso VIl da LC n. 154, 1996, c/c art.
82-A, inciso VIl do RI-TCE/RO, para, NO MERITO, considera-la PROCEDENTE, haja vista a
confirmacéo das irregularidades noticiadas na Peca de Ingresso (ID n. 1208063) e no Parecer n.
149/2022-GPETV (ID n. 1218078), a saber:

1.1 — auséncia de publicacdo do Edital de Pregdo Eletronico n. 54/2022 no Portal da
Transparéncia daquele Poder Executivo, em afronta ao disposto no art. 6°, | da Lei Federal n. 12.527, de
2011, e aos arts. 48, 8§1°, Il e 48-A, | da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000 (LRF);
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11.2 — previsdo, quanto & admisséo de taxa de administragdo negativa, tanto no edital quanto
no termo de referéncia (ID n. 1207905), de clausula®® que necessitaria de justificativas por parte do
Municipio de S&o Francisco do Guaporé-RO, em desalinho com o que preceitua o art.170, IV da
CF/1988, o art. 3°, caput, o art. 40, XVI, e 0 art. 110, todos da Lei Federal n. 8.666/93, bem como com
os precedentes deste Tribunal Especializado (Processos n. 2.068/2020-TCER, n. 1.703/2022-TCER, n.
663/2022-TCER);

11.3 — inexisténcia de regras claras sobre a dindmica da execucgéo, liquidacdo e pagamento
ao fornecedor pelos servicos prestados, o que denota afronta ao art. 40, XVI c/c o art. 110, ambos da Lei
Federal n. 8.666, de 1993, haja vista a previsdo de regramentos dubios para pagamento ao fornecedor;

1.4 — existéncia de clausula restritiva de competitividade, uma vez que foi proibida,
injustificadamente, no competitério, a participacdo de pessoas juridicas organizadas em consorcios, em
desatencdo a jurisprudéncia do TCU e ao art. 3°, caput, da Lei Federal n. 8.666, de 1993;

1.5 — presenca de clausula restritiva de competitividade, ao se excluir do prélio pessoas
juridicas que ndo possuem “sistema proprio de gestdao e operagdo”, em ultraje ao art. 3°, caput, da Lei
Federal n. 8.666, de 1993, o0 que pode gerar dupla interpretacéo;

11.6 — inexisténcia de orcamento detalhado em planilhas que constem a composi¢do de todos
0s custos unitarios, em violacdo ao art. 7°, § 1°, Il c/c art. 8°, caput, ambos da Lei Federal n. 8.666, de
1993.

11 - REVOGAR os efeitos juridicos irradiados na Tutela Proviséria de Urgéncia exarada na
Decisdo Monocréatica n. 0097/2022-GCWCSC (ID n. 1219569), de minha lavra, uma vez que 0s seus
pressupostos faticos ndo mais subsistem, diante da perda superveniente do objeto vindicado na tutela,
decorrente da revogacdo do Pregdo Eletrdnico n. 54/2022 — Processo Administrativo n. 966-1/2022, pela
Administracdo Publica municipal;

IV — DEIXAR DE SANCIONAR os responsaveis, nos termos do art. 28 da LINDB c/c o
art. 22 do mesmo diploma legal, pela utiliza¢do de instituto indevido (“cancelamento”) no desfazimento
do certame de que se cuida, bem ainda, pela auséncia de motivacdo de sua decisdo, porquanto, in casu,
tais falhas, nestes autos, como visto, qualificam-se como irregularidades formais, ndo se tendo noticia
de que a indisponibilidade dos bens da vida a populacdo se deu pelo retardamento premeditado ou
presidido impulsos espurios do gestor, inexistindo a comprovacdo de qualquer prejuizo a Administracdo
Plblica, aos licitantes e a sociedade em geral, bem ainda pelo fato de a SGCE e de o MPC, no ponto,
ndo terem formulado qualquer pretensdo estatal acusatoria e sancionatéria, aliada a necessidade de
superacdo da jurisprudéncia deste Tribunal, no que se refere aos efeitos juridicos decorrentes do
desfazimento do certame licitatorio quando ja iniciado o processo de controle externo, consoante tese
juridica fixada no item | deste decisum, o que impde, excepcionalmente, o ndo sancionamento dos
cidadaos auditados nos presentes autos;

20 Edital: Item 26.p - Nos casos de admissdo de taxa de administragdo nula ou negativa, sera vedado transpor tais valores aos
credenciados, ndo prejudicando assim o objetivo da licitagdo, qual seja, a selecdo da proposta mais vantajosa. Logo, tais
propostas (nula ou negativa) deverdo ser demonstrada a vantajosidade, possibilidade de execugdo por meio de planilha de
execugdo financeira, a qual devera ser encartada nos autos do processo administrativo licitatorio, constando o valor a ser
cobrado das credenciadas.
Acorddo APL-TC 00020/23 referente ao processo 01160/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
30 de 44



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01160/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

V — ALERTAR aos responsaveis, Senhores ALCINO BILAC MACHADO, CPF n.
*** 759.706-**, Prefeito do Municipio de S&o Francisco do Guaporé-RO, MAIKK NEGRI, CPF n.
*** 923.552-** Pregoeiro, EDUARDO HENRIQUE DE OLIVEIRA, CPF n. ***739.052-**,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de S&o Francisco do Guaporé — RO, e
BRUNA HELLEN KOTARSKI, CPF n. ***143.252-** Secretaria-Geral de Governo e
Administracdo do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé — RO, ou quem 0s vier a substituir na forma
da lei, que, doravante, motivem, de forma clara, adequada, objetiva, robustamente
fundamentada/motivada, as suas decisdes, a par dos principios republicanos e do accountabillity,
notadamente aquelas atinentes a invalidacdo de atos administrativos — reservada a revogacao para as
questdes de oportunidade e conveniéncia e a anulacdo para os casos de ilegalidade, conforme se vé no
caso em questdo, bem como para que ndo incorram nas irregularidades arroladas na Decisdo Monocratica
n. 0097/2022-GCWCSC (ID n. 1219569), sob pena de aplicacdo da multa prevista no artigo 55, Il, da
Lei Complementar n. 154/1996, especialmente em relacdo aos seguintes apontamentos:

V.a) seja disponibilizado o futuro edital de licitacdo no Portal da Transparéncia do Municipio
de Sédo Francisco do Guaporé/RO, na forma do art. 6°, |, da Lei Federal n. 12.527, de 2011, c/c arts. 48,
81° 1l e 48-A, |, da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000 (LRF);

V.b) sejam advertidos os responsaveis, no sentido de que a adocéao do critério de julgamento
“menor taxa de administracdo”, em certame cujo objeto seja gerenciamento de frota, encontra-se
ultrapassado, devendo ser substituido por outro que garanta a vantajosidade da disputa, uma vez que 0s
itens que efetivamente compdem o0s custos relativos a manutencéo dos veiculos, precos de pecas e méo
de obra ndo sdo contemplados, dando margem a ocorréncia de valores ocultos ou pregos
desproporcionais, a titulo de compensacao (seria razoavel associar, por exemplo e como ja apontado, a
menor taxa de administracdo a oferta de maior desconto sobre produto consumivel como critério de
julgamento na hipdtese);

V.c) no que diz respeito a previsdo/permissdo de taxa de administracdo negativa, se 0s
responsaveis entenderem por bem manter a regra de que “serd vedado transpor tais valores aos
credenciados, ndo prejudicando assim o objetivo da licitacdo, qual seja, a selecdo da proposta mais
vantajosa”, deverdo apresentar a justificativa para tanto;

V.d) sejam fixados critérios precisos e objetivos para pagamento do fornecedor, na forma
do art. 40, XVI, c/c art. 110, ambos da Lei Federal n. 8.666, de 1993;

V.e) seja justificada a proibicdo da participacdo de consorcios no certame, com fulcro no art.
3°, caput, da Lei Federal n. 8.666, de 1993;

V.f) detalhe/justifique em minucias as exigéncias relativas ao sistema informatizado que sera
utilizado para controle da manutencg&o da frota (de sistema préprio ou de terceiro); e

V.g) seja elaborado o orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de
todos 0s seus custos unitarios, conforme preleciona o art. 7°, §1°, Il, c/c art. 8°, caput, ambos da Lei
Federal n. 8.666, de 1993.

VI — INTIMEM-SE do inteiro teor desta Decisdo os interessados abaixo consignados:

d) a representante NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
EIRELI, CNPJ n. 25.165.749/0001-10, representada pelo Senhor JOAO LUIS DE CASTRO, CPF n.
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*** 353 .808-**, e pelo seu advogado, RODRIGO RIBEIRO MARINHO, OAB/SP n. 385.843, via
DOeTCE-RO;

e) 0s responsaveis, Senhores ALCINO BILAC MACHADO, CPF n. ***759.706-**,
Prefeito do Municipio de S&o Francisco do Guaporé-RO, MAIKK NEGRI, CPF n. *** 923 552-**
Pregoeiro, EDUARDO HENRIQUE DE OLIVEIRA, CPF n. *** 739.052-**, Presidente da Comisséo
Permanente de Licitacdo do Municipio de S&o Francisco do Guaporé — RO, e BRUNA HELLEN
KOTARSKI, CPF n. *** 143.252-** Secretaria-Geral de Governo e Administracdo do Municipio de
Séo Francisco do Guaporé — RO, via DOeTCE-RO;

f) 0o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, na forma do art. 30, § 10 do RI-TCE/RO;

VII - Uma vez fixada a presente tese, DE-SE CIENCIA da integralidade deste decisum a
Secretaria-Geral de Controle Externo, ao Ministério Publico de Contas e aos Gabinetes dos
Conselheiros Titulares e Substitutos que integram este colendo Tribunal, para fins de imprimir
uniformidade decisoria e consequente efetividade a seguranca juridica nas decisfes que promanam deste
Orgéo Superior de Controle Externo, por forga do sistema de precedentes que emprestam vida eficacial
a legislacao correlata, notadamente quanto a obediéncia a tese juridica ora fixada no item I;

VIl -AUTORIZAR, desde logo, que as notificacbes sejam realizadas por meio eletronico,
nos moldes em que dispde a Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, e em caso de insucesso da comunicagao
do ato processual pela via digital, sejam elas procedidas na forma pessoal, consoante moldura normativa
consignada no artigo 44 da sobredita Resolucdo?*;

IX - ARQUIVEM-SE OS AUTOS, ap6s a adoc¢do das medidas de estilo, bem como a
certificacdo do transito em julgado;

X - JUNTE-SE;
XI - PUBLIQUE-SE, na forma regimental,
X1l - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DO PLENO para que adote as medidas consectarias, tendentes
ao cumprimento desta Deciséo. Para tanto, expeca-se 0 necessario.

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA
Acompanho na integralidade o judicioso voto proferido pelo e. Relator.

CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Acompanho na integralidade o judicioso voto proferido pelo e. Relator.

2L Art.44. Na auséncia de cadastramento do interessado no Portal do Cidadao, a citacéo e a notificacdo se dardo de forma
pessoal, nos termos do art. 30, incisos | e Il do Regimento Interno, devendo ser dirigidas ao endereco residencial ou
profissional do responsavel indicado nos autos, cumprindo as partes atualizar o respectivo endereco sempre que houver
modificagéo.
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CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Com o relator

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Com o relator

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Em nova manifestacdo, firme no propdsito de lapidar, o0 mais possivel, o trabalho
técnico-cientifico apresentado no presente voto, e tendo constatado a necessidade de aprimoramento do
item 1 do Dispositivo, considerando, notadamente, que a matéria sub examine trata de TESE JURIDICA,
que, caso aprovada por este Colendo Tribunal Pleno, irradiara efeitos juridicos na esfera de atuagédo
jurisdicional deste Orgdo Superior de Controle Externo, promovo aperfeicoamento do referido item e
consigno que a alteracdo é meramente redacional, sem qualquer alteracdo da TESE JURIDICA, na forma
adiante transcrita:

| - SUPERAR, PRELIMINARMENTE, o atual entendimento jurisprudencial deste
Tribunal de Contas, no que alude a extincdo automatica do processo, sem andlise de mérito e por
consectario o arquivamento dos autos, quando presente o desfazimento do procedimento licitatorio, via
revogacao, anulacdo ou outro instituto a esses correlatos levados a efeito pelo agente publico
responsavel, o que ora se supera sob a direcdo de uma releitura juridico-constitucional mediada por
inarredavel interpretacéo juridica e mais adequada hermenéutica e consequente aplicacéo do vivido texto
constitucional, notadamente em cotejo com 0s canones constitucionais da Eficiéncia, Eficécia,
Efetividade e do Principio do Accountability (dever de prestar contas),firme em repulsar o amadorismo
no ambito da Administracdo Publica e, por isso mesmo, estimular a boa pratica da imprescindivel
profissionalizacéo dos agentes publicos e a resultante entrega efetiva dos bens da vida para a sociedade
em geral, no ponto, mediante a FIXACAO DA TESE JURIDICA que se segue:

[..]

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Para melhor conhecimento da matéria contida no cientifico e bem elaborado voto
trazido a colagdo, por S. Ex?, o e. Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, afigura-se
COmMO necessario as vistas dos presentes autos.

CONTINUACAO DO JULGAMENTO - SESSAO VIRTUAL DO PLENO DE 13 A 17 DE
MARCO DE 2023.

VOTO-VISTA CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
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01160/22-TCE/RO.

Denulncia e Representacao.

Representacao.

Supostas irregularidades no edital de Pregdo Eletronico/SRP n. 54/2022
(Processo n. 966-1/2022), deflagrado pelo Municipio de Sao Francisco do
Guaporé.

Municipio de Sao Francisco do Guaporé-RO.

Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios Eireli (CNPJ: **.165.749/0001-
**), representada pelo Senhor Jodo Luis de Castro (CPF: *** 353 .808-**).
Alcino Bilac Machado (CPF: ***.759.706-**), Prefeito do Municipio de S&o
Francisco do Guaporé;

Maikk Negri (CPF: ***.923.552-**), Pregoeiro;

Eduardo Henrique de Oliveira (CPF: ***,739.052-**), Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo do Municipio de Sao Francisco do Guaporé;

Bruna Hellen Kotarski (CPF: ***,143.252-**), Secretaria Geral de Governo e
Administracdo do Municipio de Séo Francisco do Guaporé.

Rodrigo Ribeiro Marinho, OAB/SP 385.843.

Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

3% Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 13 a 17 de marco de 2023.

REPRESENTACAO. LICITACAO. EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO. DESFAZIMENTO DO ATO
ADMINISTRATIVO PELA PROPRIA
ADMINISTRACAO. MEIO IMPROPRIO.
NECESSIDADE DE SUPERACAO DA ATUAL
JURISPRUDENCIA. JULGAMENTO MERITORIO.
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS. CONHECIMENTO. EXISTENCIA
DE ILICITOS ADMINISTRATIVOS.
REPRESENTACAO PROCEDENTE.
AFASTAMENTO DA SANCAO PECUNIARIA.
EXPEDICAO DE ALERTA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. ARQUIVAMENTO.

1. Ha a necessidade de superar, em sede PRELIMINAR,
a atual jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, no que
alude a extingdo do processo, sem analise de mérito,
guando houver o desfazimento do procedimento
licitatério, via revogacdo ou anulagdo, para o fim de

22 Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IV - nos processos de dendincia, o denunciante; [...] X CANCELAMENTO” DO
EDITAL. VIA INADEQUADA - nos demais expedientes, 0 nome do requerente ou do subscritor do documento de
encaminhamento a esta Corte. [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. Resolugéo n. 037/TCE-RO-
2006, com redacdo dada pela Resolucéo n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em:
<http://www:.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2023.
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FIXAR A TESE JURIDICA de que “a revogagio ou a
anulacdo do procedimento licitatorio ndo conduz a perda
superveniente do objeto fiscalizado, notadamente quando
houver a abertura do contraditério e da ampla defesa, mas
tdo somente da cautelar concedida, de modo que o0 mérito
da lide de contas pode ser apreciado”, além da
necessidade de que a Administracdo Publica deve,
necessariamente, evidenciar as razfes de fato e de direito
gue motivaram a pratica do ato administrativo.
(Precedentes — Tribunal de Contas da Unido (TCU):
Acorddo 1502/2021-Plenédrio; Acorddo 2142/2017-
Plenario; Acordao 743/2014-Plenario)

2. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade ha que
se conhecer a Representacdo, com fulcro no preceptivo
entabulado no artigo 52-A, inciso VII da Lei
Complementar n. 154, 1996 c/c o artigo 82-A, inciso VII
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Rondbnia.

3. As irregularidades encontradas nos presentes autos
ensejam, no mérito, a procedéncia da Representacdo,
notadamente aquelas que direcionam pelo desfazimento
do certame, bem ainda, a auséncia de motivagdo da
decisdo da Administragdo Municipal.

4. Afasta-se a penalidade pecuniaria que caberia aos
responsaveis, nos termos do art. 28 da LINDB c/c o art.
22 do mesmo diploma legal, uma vez que as
irregularidades encontradas sdo formais, além de
inexistir a comprovacdo de qualquer prejuizo a
Administracdo Publica, aos licitantes e & sociedade em
geral, notadamente, pelo fato de a SGCE e de 0 MPC néo
terem formulado qualquer pretensdo estatal acusatoria,
aliada a necessidade de superagdo da jurisprudéncia deste
Tribunal.

5. Procedéncia. Alerta. Arquivamento.

Tratam estes autos de Representacdo oriunda de Procedimento Apuratério Preliminar
(PAP), instaurado em razao de peticdo protocolizada pela empresa Neo Consultoria e Administracdo de
Beneficios Eireli, CNPJ: **.165.749/0001-**, subscrita pelo Advogado Rodrigo Ribeiro Marinho,
OABI/SP n. 385.843, por meio da qual noticiou possiveis irregularidades no edital de Pregéo Eletrénico
n. 54/2022 (Processo Administrativo n. 966-1/2022), deflagrado pelo Municipio de S&o Francisco do
Guaporé-RO para a contratagdo de servigos de implantacdo e operagdo de sistema, informatizado e
integrado, de gerenciamento de frota de veiculos automotores para manutengdo preventiva e corretiva,
operada por meio da utilizagdo de sistema via WEB (Documento ID 1208063).

A contratacdo em voga teve o valor global estimativo em R$5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais).

Na 12 Sessdo Virtual do Pleno, realizada entre os dias 06 e 10.2.2023 — convergindo
com a conclusdo da Unidade Técnica e com o opinativo do Parquet de Contas — o Conselheiro Relator
da presente Representacdo, Wilber Carlos dos Santos Coimbra, apresentou proposta de decisdo para

Acorddo APL-TC 00020/23 referente ao processo 01160/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
35de 44



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01160/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

firmar nova tese juridica no sentido de que — nos casos em que o ato de licitacdo for anulado/revogado,
ex officio, isto é, pela propria administracao publica — ndo seja automaticamente decidido pela extin¢ao
do feito, sem andlise de mérito, com consequente arquivamento frente a perda de objeto, mas sim pela
continuidade da apuracdo das irregularidades, sobretudo, quando ja tenham sido ofertadas as garantias
do contraditério e da ampla defesa, uma vez que, nestas situacdes, existe apenas 0 perecimento da
cautelar. Veja-se:

[...] Ante o exposto, e pelos fundamentos articulados em linhas
precedentes, convirjo com os fundamentos alinhavados pela SGCE (ID 1296860) e pelo
MPC (ID n. 1317083) e, por consequéncia, apresento o seguinte Voto a este Tribunal
Pleno, para o fim de:

| — SUPERAR, PRELIMINARMENTE, em virtude de uma
necessaria releitura do texto constitucional, notadamente em relacdo aos cénones
constitucionais da Eficiéncia, da Eficacia, da Efetividade e do Principio do
Accountability, firme em abandonar o amadorismo na Administragcdo Publica e, por
isso mesmo, estimular a boa prética da profissionalizagdo dos agentes publicos, o
atual entendimento jurisprudencial deste Tribunal de Contas, no que alude & extin¢do
automatica do processo, sem analise de mérito e por consectario arquivamento, quando
houver o desfazimento do procedimento licitatorio, via revogacdo ou anulagdo, para o
fim de FIXAR A TESE JURIDICA de que:

“O desfazimento do ato administrativo, consistente em revogacio ou
anulagdo, ou, ainda, no que se refere ao novel instituto de cancelamento
inaugurado pela Nova Leide Licitagdes — Lei n. 14.133, de 2021, nos
moldes do art. 82, inciso IX dessa lei, quanto ao procedimento
licitatorio deflagrado, o qual deve, o gestor, necessariamente,
evidenciar, com clareza , adequacéo e objetividade, de forma prévia e
tempestiva, as razfes de fato e de direito que motivaram a prética de
eventual retirada do mundo juridico do ato administrativo que se
entretém com a licitagdo, o que deve ser externalizado por meio de
robusta e imprescindivel fundamentacao/motivagdo, ainda assim, ndo
conduz, automaticamente, a perda meritoria superveniente do objeto
fiscalizado e consequentemente ao arquivamento no ambito deste
Tribunal de Contas, e sim, carreia ao perecimento do objeto cautelar
vindicado, em especial, quando ja houver instaurada a abertura do
contraditorio e da ampla defesa, porquanto, potencialmente, poder-se-
4 facear-se com atos administrativos precedentes que, por si sos,
rednam forcas ulcerantes a legislacdo aplicavel a espécie, de modo que
0 mérito da lide de contas pode ser apreciado, sobretudo porque o
desfazimento de atos administrativos ndo se constitui em salvo-conduto
para amparar eventuais impulsos espurios ideados pelo gestor publico
auditado, pois a permitir abjeta salvaguarda, evidencia-se obtusa
contrariedade aos postulados republicanos e do inarredavel dever de
prestar contas. Permitindo-se, portanto, pelo processo de filtragem
processual, previsto no art. 11 da Lei Complementar n. 154, de 1996,
que o Relator dos autos processuais, ao se deparar com a hipotese de
desfazimento do procedimento licitatorio, antes da abertura do
contraditorio e da ampla defesa, ou até mesmo ap6s a abertura do
referido contraditério e amplitude defensiva, obtempere sobre o
bindmio utilidade-necessidade e sob os influxos da economia
processual, de modo a imprimir, ou ndo, a continuidade fiscalizatoria,
nos proprios autos, desde que presentes elementos indiciarios minimos
atinentes ao suposto ilicito administrativo, haja vista que o regular
exercicio da autotutela, por parte da Administracdo Pablica, ndo pode
se convolar em acdo de controle pura e simples (controle esquizofrénico
da Administragdo Publica) incidente em todo e qualquer desfazimento
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de ato administrativo, sem prejuizo de conferir concretude as linhas de
defesa de controle das licitacdes e contratacdes publicas, com destaque
para a atuacdo qualificada do Tribunal de Contas, via terceira linha
tuteladora”.

Considerando-se, para tanto, os precedentes persuasivos oriundos
do Tribunal de Contas da Unido (Acordaos n. 743/2014-Plenario, n. 1.502/2021-Plenario,
n. 2.470/2018-Plenario e n. 2728/2022 — PLENARIO, todos de relatoria do Ministro
AUGUSTO SHERMAN; Acérddo n. 2.142/2017-Plenario, de relatoria do Ministro
AUGUSTO NARDES), mantendo-se a integridade e coeréncia do sistema juridico patrio,
na forma da normatividade disciplinada no art. 926 do Cdédigo de Processo Civil (CPC)
c/c art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, e art. 15 do CPC, no sentido de
assegurar seguranga juridica na seara de controle externo, a cargo deste Tribunal, com o
olhar firme nas vicissitudes que faceiam as realidades faticas, juridicas e jurisprudenciais
praticadas em outro érgdo coirmdo de controle e, destacadamente, promover a
concretizagcdo dos principios da eficiéncia, eficacia e efetividade da atividade
administrativa estatal, bem ainda dos preceitos decorrentes dos Principios da
Transparéncia Publica e do Accountability, cintilando, por sua vez, luzes para a
profissionalizacdo da Administracdo Publica, uma vez que a experiéncia desta Casa de
Contas tem revelado que a Administracdo Publica, por vezes, tem se valido de certames
natimortos, cujo desfazimento da azo a contratacbes diretas sob o signo da
emergencialidade usinada ou ficta, motivo pelo qual tais praticas devem ser fortemente
combatidas por este Orgéo de Controle Externo, com vistas a precatar o erario de gastos
desnecessarios €, assim, salvaguardar o interesse publico na esséncia;

Il — CONHECER, ainda em fase preliminar, a presente
Representacdo (1D n. 1208063), formulada pela pessoa juridica de direito privado NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRAQAO DE BENEFICIOS EIRELI, CNPJ n.
25.165.749/0001-10, subscrita pelo Advogado RODRIGO RIBEIRO MARINHO,
OAB/SP n. 385.843, por meio da qual noticiou possiveis irregularidades no Edital de
Pregdo Eletrdnico n. 54/2022 (Processo Administrativo n. 966-1/2022), deflagrado pela
Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Guaporé-RO, uma vez que preenchidos
restaram 0S pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie
versada, na forma do preceptivo entabulado no art. 113, §1° da Lei n. 8.666, de 1993, e
art. 52-A, inciso VIl da LC n. 154, 1996, c/c art. 82-A, inciso VIl do RI-TCE/RO, para,
NO MERITO, considera-la PROCEDENTE, haja vista a confirmacdo das
irregularidades noticiadas na Peca de Ingresso (ID n. 1208063) e no Parecer n. 149/2022-
GPETV (ID n. 1218078), a saber:

1.1 — auséncia de publicacdo do Edital de Pregdo Eletronico n.
54/2022 no Portal da Transparéncia daquele Poder Executivo, em afronta ao disposto no
art. 6°, | da Lei Federal n. 12.527, de 2011, e aos arts. 48, 81° Il e 48-A, | da Lei
Complementar Federal n. 101, de 2000 (LRF);

1.2 — previsdo, quanto a admissdo de taxa de administracdo
negativa, tanto no edital quanto no termo de referéncia (ID n. 1207905), de clausula que
necessitaria de justificativas por parte do Municipio de Sao Francisco do Guaporé-RO,
em desalinho com o que preceitua o art.170, IV da CF/1988, o art. 3°, caput, o art. 40,
XVI, e o art. 110, todos da Lei Federal n. 8.666/93, bem como com os precedentes deste
Tribunal Especializado (Processos n. 2.068/2020-TCER, n. 1.703/2022-TCER, n.
663/2022-TCER);

11.3 — inexisténcia de regras claras sobre a dindmica da execucéo,
liquidagdo e pagamento ao fornecedor pelos servigos prestados, o que denota afronta ao
art. 40, XVI c/c o art. 110, ambos da Lei Federal n. 8.666, de 1993, haja vista a previsao
de regramentos dubios para pagamento ao fornecedor;
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11.4 — existéncia de clausula restritiva de competitividade, uma vez
que foi proibida, injustificadamente, no competitério, a participacdo de pessoas juridicas
organizadas em consércios, em desatencdo a jurisprudéncia do TCU e ao art. 3°, caput,
da Lei Federal n. 8.666, de 1993;

I1.5 — presenca de clausula restritiva de competitividade, ao se
excluir do prélio pessoas juridicas que ndo possuem “sistema proprio de gestdo e
operagdo”, em ultraje ao art. 3°, caput, da Lei Federal n. 8.666, de 1993, o que pode gerar
dupla interpretacéo;

1.6 — inexisténcia de orcamento detalhado em planilhas que
constem a composicdo de todos os custos unitarios, em violagéo ao art. 7°, 8 1°, 1l c/c art.
8°, caput, ambos da Lei Federal n. 8.666, de 1993.

Il — REVOGAR os efeitos juridicos irradiados na Tutela
Provisoria de Urgéncia exarada na Decisdo Monocratica n. 0097/2022-GCWCSC (1D n.
1219569), de minha lavra, uma vez que 0s seus pressupostos faticos ndo mais subsistem,
diante da perda superveniente do objeto vindicado na tutela, decorrente da revogacéo do
Pregdo Eletronico n. 54/2022 — Processo Administrativo n. 966-1/2022, pela
Administracdo Publica municipal,

IV — DEIXAR DE SANCIONAR os responséveis, nos termos do
art. 28 da LINDB c/c o art. 22 do mesmo diploma legal, pela utilizacdo de instituto
indevido (“cancelamento”) no desfazimento do certame de que se cuida, bem ainda, pela
auséncia de motivagdo de sua decisdo, porquanto, in casu, tais falhas, nestes autos, como
visto, qualificam-se como irregularidades formais, ndo se tendo noticia de que a
indisponibilidade dos bens da vida & populag&o se deu pelo retardamento premeditado ou
presidido impulsos espurios do gestor, inexistindo a comprovacao de qualquer prejuizo a
Administracdo Publica, aos licitantes e a sociedade em geral, bem ainda pelo fato de a
SGCE e de 0 MPC, no ponto, ndo terem formulado qualquer pretensdo estatal acusatoria
e sancionatoria, aliada a necessidade de superagdo da jurisprudéncia deste Tribunal, no
que se refere aos efeitos juridicos decorrentes do desfazimento do certame licitatério
quando j& iniciado o processo de controle externo, consoante tese juridica fixada no item
| deste decisum, o que impde, excepcionalmente, 0 ndo sancionamento dos cidadaos
auditados nos presentes autos;

V — ALERTAR aos responsaveis, Senhores ALCINO BILAC
MACHADO, CPF n. ***759.706-**, Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do
Guaporé-RO, MAIKK NEGRI, CPF n. ***923552-** Pregoeiro, EDUARDO
HENRIQUE DE OLIVEIRA, CPF n. ***739.052-**, Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé — RO, e BRUNA
HELLEN KOTARSKI, CPF n. ***143.252-** Secretaria-Geral de Governo e
Administracdo do Municipio de S8o Francisco do Guaporé — RO, ou quem 0s vier a
substituir na forma da lei, que, doravante, motivem, de forma clara, adequada, objetiva,
robustamente fundamentada/motivada, as suas decisdes, a par dos principios republicanos
e do accountabillity, notadamente aquelas atinentes a invalidacdo de atos administrativos
— reservada a revogacdo para as questdes de oportunidade e conveniéncia e a anulagao
para os casos de ilegalidade, conforme se vé no caso em questdo, bem como para que nao
incorram nas irregularidades arroladas na Decisdo Monocratica n. 0097/2022-GCWCSC
(ID n. 1219569), sob pena de aplicacdo da multa prevista no artigo 55, Il, da Lei
Complementar n. 154/1996, especialmente em relacéo aos seguintes apontamentos:

V.a) seja disponibilizado o futuro edital de licitagdo no Portal da
Transparéncia do Municipio de Séo Francisco do Guaporé/RO, na forma do art. 6°, I, da
Lei Federal n. 12.527, de 2011, c/c arts. 48, 81°, 1 e 48-A, |, da Lei Complementar Federal
n. 101, de 2000 (LRF);
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V.b) sejam advertidos os responsaveis, no sentido de que a adocédo
do critério de julgamento “menor taxa de administracao”, em certame cujo objeto seja
gerenciamento de frota, encontra-se ultrapassado, devendo ser substituido por outro que
garanta a vantajosidade da disputa, uma vez que o0s itens que efetivamente compdem o0s
custos relativos a manutengdo dos veiculos, precos de pegas e mao de obra ndo sdo
contemplados, dando margem a ocorréncia de valores ocultos ou pregos
desproporcionais, a titulo de compensacéo (seria razoavel associar, por exemplo e como
ja apontado, a menor taxa de administracdo a oferta de maior desconto sobre produto
consumivel como critério de julgamento na hipétese);

V.c) no que diz respeito a previsdo/permissdo de taxa de
administracdo negativa, se 0s responsaveis entenderem por bem manter a regra de que
“sera vedado transpor tais valores aos credenciados, ndo prejudicando assim o objetivo
da licitagdo, qual seja, a selecdo da proposta mais vantajosa”, deverdo apresentar a
justificativa para tanto;

V.d) sejam fixados critérios precisos e objetivos para pagamento do
fornecedor, na forma do art. 40, XVI, c/c art. 110, ambos da Lei Federal n. 8.666, de
1993;

V.e) seja justificada a proibicdo da participagdo de consércios no
certame, com fulcro no art. 3°, caput, da Lei Federal n. 8.666, de 1993;

V.f) detalhe/justifique em mindcias as exigéncias relativas ao
sistema informatizado que sera utilizado para controle da manutencéao da frota (de sistema
préprio ou de terceiro); e

V.g) seja elaborado o orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os seus custos unitérios, conforme preleciona o art. 7°,
81°, 11, c/c art. 8°, caput, ambos da Lei Federal n. 8.666, de 1993.

VI — INTIMEMS-SE do inteiro teor desta Decisao os interessados
abaixo consignados:

a) a representante NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO
DE BENEFICIOS EIRELI, CNPJ n. 25.165.749/0001-10, representada pelo Senhor
JOAO LUIS DE CASTRO, CPF n. *** 353 .808-**, e pelo seu advogado, RODRIGO
RIBEIRO MARINHO, OAB/SP n. 385.843, via DOeTCE-RO;

b) os responsaveis, Senhores ALCINO BILAC MACHADO, CPF
n. ***759.706-**, Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé-RO, MAIKK
NEGRI, CPF n. ***923.552-** Pregoeiro, EDUARDO HENRIQUE DE
OLIVEIRA, CPF n. ***739.052-**, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
do Municipio de Sao Francisco do Guaporé — RO, e BRUNA HELLEN KOTARSKI,
CPF n. ***143.252-**, Secretaria-Geral de Governo e Administracdo do Municipio de
Séo Francisco do Guaporé — RO, via DOeTCE-RO;

¢) 0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, na forma do art. 30,
§ 10 do RI-TCE/RO;

VIl - Uma vez fixada a presente tese, DE-SE CIENCIA da
integralidade deste decisum & Secretaria-Geral de Controle Externo, ao Ministério
Publico de Contas e aos Gabinetes dos Conselheiros Titulares e Substitutos que
integram este colendo Tribunal, para fins de imprimir uniformidade deciséria e
consequente efetividade a seguranca juridica nas decisGes que promanam deste Orgao
Superior de Controle Externo, por forga do sistema de precedentes que emprestam vida
eficacial a legislagdo correlata, notadamente quanto a obediéncia a tese juridica ora fixada
no item I;
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VIII — AUTORIZAR, desde logo, que as notificacdes sejam
realizadas por meio eletrénico, nos moldes em que dispde a Resolugéo n. 303/2019/TCE-
RO, e em caso de insucesso da comunicacdo do ato processual pela via digital, sejam elas
procedidas na forma pessoal, consoante moldura normativa consignada no artigo 44 da
sobredita Resolugéo;

IX - ARQUIVEM-SE OS AUTOS, apds a adocdo das medidas de
estilo, bem como a certificacdo do trénsito em julgado;

X - JUNTE-SE;
X1 - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
X1l - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DO PLENO para que adote as medidas
consectérias, tendentes ao cumprimento desta Decisdo. Para tanto, expega-se 0
necessario. (Sic.).

Nesse interim, em virtude das fundamentacGes apresentadas pelo nobre Conselheiro
Relator que suportam a proposta de decisdo ofertada nesta Representacdo, para aprofundar o exame da
matéria, utilizando-se das prerrogativas insertas no art. 1472 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, requereu-se vista do processo em epigrafe.?*

Encaminhados os autos a este Revisor, manifesta-se conforme a seguir delineado.

Pois bem, quanto ao assunto, o art. 49 da Lei n. 8.666/1993% dispde que a autoridade
competente para a aprovacao do procedimento somente podera revoga-lo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta; e, ainda, que deve anulé-lo, em caso de ilegalidade.

Nessa linha, o art. 71 da Lei n. 14.133/2021 (Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos)®® disciplina as formas de encerramento da licitagdo, destacando que a autoridade
superior poderd revogar o ato por motivo de conveniéncia e oportunidade, desde que o motivo

23 Art. 147. Qualquer Conselheiro podera pedir vista do processo, passando a funcionar como Revisor, sendo facultado ao
Representante do Ministério Publico fazer o mesmo pedido na fase de discussdo. § 1° O processo serd encaminhado pela
Secretaria das Sessdes, no mesmo dia, a quem houver requerido vista, sendo o processo devolvido até a segunda Sessdo
seguinte, para reinclusdo em pauta da Sessdo imediata, obedecido o disposto no § 1° ou no § 9° do art. 170 deste Regimento.
[...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/reginterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2023.

24 Conforme Certiddo Técnica, Documento ID 1351068.

%5 Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado. BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 16 fev. 2023.

% Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio sera
encaminhado a autoridade superior, que podera: [...] Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade; I11 -
proceder a anulacéo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;
[...] 8 2° O motivo determinante para a revogacdo do processo licitatdrio devera ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado. (Sem grifos no original). BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/Iei/114133.htm>.
Acesso em: 16 fev. 2023.
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determinante para tanto seja resultante de fato superveniente devidamente comprovado; ou, proceder a
anulacdo dele, de oficio ou mediante provocacéo de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel.

A Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal (STF)?’ consolidou o entendimento de
que a Administracdo Publica pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Diante da legislacdo e da jurisprudéncia referenciadas, compete considerar que,
quando da revogacdo/anulacéo de atos desta natureza, até pouco tempo, a jurisprudéncia deste Tribunal
de Contas, de fato, direcionava pela extincdo do feito, sem analise de mérito, com consequente
arquivamento dos autos frente a perda de objeto, inclusive por meio de Decisdo Monocrética. Veja-se:

DM 0165/2022-GCVCS-TCE-RO, Processo n. 00509/22-
TCE/RO

ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE CANDEIAS DO
JAMARI. REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES, COM
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E DIRECIONAMENTO, DO PREGAO
ELETRONICO 01/2022/PMCJ/CPL, DEFLAGRADO PARA REGISTRO DE PRECO
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM GESTAO DE
FROTAS PARA ABASTECIMENTO, MANUTENCAO E AQUISICAO DE PECAS.
TUTELA INIBITORIA. SUSPENSAO DO EDITAL PELA ADMINISTRACAO.
CONTRADITORIO. REVOGACAO DO CERTAME. PERDA DE OBJETO.
DECISAO TERMINATIVA. ARQUIVAMENTO.

DM 0166/2022-GCVCS/TCE-RO, Processo n. 00128/22-
TCE/RO

ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE NOVA MAMORE/RO.
REPRESENTACAO. ATO. LICITACAO. POSSIVEL IRREGULARIDADE, COM
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE, DECORRENTE DA EXIGENCIA DE
PESSOA, COM TITULO DE DOUTOR, NO QUADRO DE SOCIOS DAS
LICITANTES, EM VIOLACAO AO ART. 3°,§1°, I, DA LEI N. 8.666/93. PEDIDO DE
TUTELA. DM 0006/2022/GCVCS-TCE-RO. DEFERIMENTO DE TUTELA.
MANUTENCAO DA  TUTELA. DM  0099/2022/GCVCS. TUTELA
ANTECIPATORIA INIBITORIA. REVOGACAO DO PROCEDIMENTO (EDITAL
DE CONCORRENCIA N. 003/PMNM/2021). PERDA DO OBJETO.
ARQUIVAMENTO. (Sem grifos nos originais).

Nos Ultimos anos, no entanto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) acabou por
consolidar o entendimento de que a revogacao/anulacao da licitacdo, apds a instauracdo e a consumacao
do contraditorio, conduz a perda de objeto, tdo somente, em relagdo a analise da cautelar sobre o ato
(edital de licitacdo), mas NAO da Representacdo em si, tornando necessario o exame de mérito do
processo — como foi 0 caso, objeto deste pedido de vista — com o objetivo de evitar a repeticdo de
procedimento licitatorio com as mesmas irregularidades. Extratos:

A revogacdo ou a anulagdo da licitacdo, ap6s a instauracdo e a
consumacao do contraditério, conduz a perda de objeto da cautelar que determinou a

27 A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial. BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). SUmula 473. Disponivel
em: <https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=1602>. Acesso em: 17 fev. 2023.
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suspensdo do certame, mas ndo da representacdo em si, tornando necessario o exame de
mérito do processo com o objetivo de evitar a repeticdo de procedimento licitatorio com
as mesmas irregularidades verificadas.?®

A revogacdo da licitacdo, apds a instauracdo e a consumacao do
contraditorio, conduz a perda de objeto da cautelar que determinou a suspensdo do
certame, mas nao da representacdo em si, tornando necessario o exame de mérito do
processo, com 0 objetivo de evitar a repeti¢do de procedimento licitatorio com as mesmas
irregularidades verificadas.?®

A revogacao da licitagdo, ap6s a instauracdo e a consumacdo do
contraditério, conduz & perda de objeto da cautelar que determinou a suspensdo do
certame, mas ndo da representacdo em si, tornando necessario o exame de mérito do
processo, com 0 objetivo de evitar a repeti¢do de procedimento licitatério com as mesmas
irregularidades verificadas.®

Tendo em conta 0 exposto, ainda que revogado/anulado o ato licitatério, o TCU
entendeu como necessario o exame de mérito da Representacéo.

Voltado ao &mbito deste Tribunal, na linha do entendimento em voga, o Ministério
Pablico de Contas (MPC), na senda do Parecer n. 0250/2022-GPGMPC, proferido nos autos em apreco;
e, ainda, do Parecer n. 0007/2023-GPGMPC, langado nos autos do Processo n. 00463/22/TCE-RO,
defendeu a mudanca de entendimento, com a seguinte motivacao/fundamentacéo:

Parecer n. 0250/2022-GPGMPC

[...] é de conhecimento notdrio dessa Corte de Contas a conduta
corriqueira adotada pela Administracdo Publica de proceder a anulagdo/revogacao
do certame somente ap6s o0 empreendimento das necessarias a¢des de fiscalizacdo, com
a custosa movimentacdo da maquina de controle para apurar os fatos e materializar as
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa aos agentes arrolados, 0s
quais, buscando se eximir de possiveis responsabiliza¢cdes, tomam o atalho do
desfazimento dos atos inquinados, em cristalina viola¢ao aos principios reitores da
administracao publica, com destaque para o da eficiéncia (artigo 37 da CRFB). [...].

[...] Por essa razdo, constatada a revogacao/anulacdo do certame,
mormente na fase processual em que o feito se encontra, depois de apuradas as
irregularidades e plenamente exercitadas as garantias do contraditério e da ampla
defesa pelos responsaveis, a presente demanda ndo comporta mero arquivamento
por perda superveniente do objeto, mostrando-se imprescindivel o exame do mérito
por esse Tribunal de Contas, com vistas a evitar possiveis e futuras repeticdes das
irregularidades identificadas, que em muito prejudicam o interesse publico primério,
para além do proprio caréater pedagogico do julgamento [...]. (Sem grifos no original).

Com efeito, 0 modelo de julgamento com base em precedentes é necessario, a fim de
se afastar a ideia de que, a cada nova decisdo, o entendimento possa ser alterado, como se ndo houvesse
um histdrico sobre a interpretacdo do Direito invocado e aplicado ao ordenamento juridico. Em sintese,
é preciso haver seguranca juridica.

%8 BRASIL. Contas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acoérddo 1502/2021-Plenario. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada>. Acesso em: 17 fev. 2023.
2 BRASIL. Contas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acoérddo 2142/2017-Plenario. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada>. Acesso em: 17 fev. 2023.
%0 BRASIL. Contas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérddo 743/2014-Plenério. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada>. Acesso em: 17 fev. 2023.
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Entretanto — em que pese a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, até entdo,
direcionar pela extingéo de feitos desta natureza, sem analise de mérito, com consequente arquivamento
dos autos frente a perda de objeto decorrente da revogacao/anulacao do ato — nada impede que o julgador
(embasado na evolucdo jurisprudencial) apresente elementos interpretativos convincentes capazes de
alterar o posicionamento adotado, originalmente, de modo a conferir novo entendimento.

Inclusive, no ambito desta Corte de Contas, é absolutamente normal a evolugédo de
entendimento sobre determinadas matérias — a exemplo do que ocorreu nas discussdes sobre prescri¢ao
— Sem que iSso represente uma censura ou um demérito aos posicionamentos anteriores.

Portanto, considerando estas Ultimas premissas, as previsoes legais e o0 entendimento
do TCU em relacdo a matéria; e, ainda, as recentes e percucientes analises do MPC sobre o assunto,
decide-se acompanhar o voto do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, no presente caso,
levando-se em conta a aplicacdo justa do Direito, bem como o fortalecimento da acéo de controle.

E que, realmente, a experiéncia pratica no exame de casos semelhantes demonstra que
a revogacao/anulacao de atos de licitacdo por parte de jurisdicionados desta Corte de Contas, por vezes,
é utilizada como subterfigio a acdo do controle externo, transparecendo interesses escusos em
desmobilizar a fiscalizacdo. Nesse contexto, € comum existirem erros grosseiros na edicdo dos atos
licitatérios e anexos, incidentes de maneira repetitiva; e, 0 novel entendimento, constante da proposta de
decisdo do Relator, tende a contribuir para uma maior eficiéncia na acdo do controle externo, inibindo
manobras espurias.

Por altimo, ressalve-se remanescerem situacfes nas quais, no entender deste Relator,
é possivel propor, de pronto, o arquivamento de feitos desta natureza — a juizo monocréatico do julgador
e com ciéncia ao MPC — substancialmente quando a anulacéo/revogacédo do edital ocorrer, tdo somente,
na constancia de indicios de ilegalidades ndo comprovados, no curso da instru¢do; ou, nos casos em que
haja motivacdo adequada da decisdo de cancelamento do ato por parte do agente publico responsavel.
Em verdade, esta € a interpretacdo que deve ser dada ao ultimo paragrafo da nova tese apresentada no
item | da proposta de decisdo do Relator, ao expressar a necessidade de filtragem processual,
obtemperando-se o bindbmio utilidade/necessidade, sob os influxos da economia processual, de modo a
imprimir, ou ndo, a continuidade da acdo fiscalizatoria. Recorte:

“[...]1 Permitindo-se, portanto, pelo processo de filtragem
processual, previsto no art. 11 da Lei Complementar n. 154, de 1996, que o Relator dos
autos processuais, ao se deparar com a hip6tese de desfazimento do procedimento
licitatério, antes da abertura do contraditorio e da ampla defesa, ou até mesmo apos a
abertura do referido contraditério e amplitude defensiva, obtempere sobre o binémio
utilidade-necessidade e sob os influxos da economia processual, de modo a imprimir,
ou nao, a continuidade fiscalizatdria, nos prdprios autos, desde que presentes elementos
indiciarios minimos atinentes ao suposto ilicito administrativo, haja vista que o regular
exercicio da autotutela, por parte da Administracdo Publica, ndo pode se convolar em
acdo de controle pura e simples (controle esquizofrénico da Administracdo Publica)
incidente em todo e qualquer desfazimento de ato administrativo, sem prejuizo de conferir
concretude as linhas de defesa de controle das licitagGes e contratagbes publicas, com
destaque para a atuacdo qualificada do Tribunal de Contas, via terceira linha tuteladora”.
(Sublinhamos).
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Posto isso, na qualidade de Revisor, com a ressalva em questdo, acompanha-se a
proposta de decisdo apresentada pelo Conselheiro Relator, nos exatos termos do voto exarado na 12
Sessdo Plenaria, realizada entre os dias 06 e 10 de fevereiro de 2023.

E como VOTO!

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Acompanho o distinguido voto exarado pelo Relator, nos termos do voto vista ora
apresentado.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

A despeito da judiciosa manifestagdo advinda da pena do Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, tenho que a ressalva sugerida, no sentido de existirem situacdes em que sera
possivel, de pronto, proceder-se ao arquivamento, a juizo monocratico do Relator, j& estad contemplada
no voto por mim apresentado a este colendo Tribunal Pleno, na 12 Sessdo Virtual Plenaria, realizada no
periodo de 6 e 10 de fevereiro de 2023, razéo pela qual, data venia, mantenho inalterado meu voto.
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Em 13 de Marco de 2023

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



