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3829/2011-TCE-RO (Apenso: Processo n. 2.338/2011-TCE/RO).

Tomada de Contas Especial.

Tomada de Contas Especial instaurada em cumprimento a Deciséo n. 366/2011-
Pleno, originaria de Auditoria realizada a fim de apurar a legalidade na execucéo
do Contrato n. 389/PGE-2008, que teve como objeto a informatizacdo das
atividades relacionadas a saude no ambito da Secretaria de Estado da Saude de
Ronddnia — SESAU/RO.

Secretaria de Saude do Estado de Ronddnia — SESAU/RO.

Milton Luiz Moreira (CPF n. 018.625.948-48) - Secretario de Estado da Salde
de Rondénia a época;

Ademir Emanoel Moreira (CPF n. 415.986.361-20) - Diretor Administrativo
Financeiro da SESAU/RO;

Celso Augusto Mariano (CPF n. 196.827.359-04) - Diretor Administrativo e
Financeiro da SESAU/RO;

Amado Ahamad Rahhal (CPF n. 118.990.691-00) - Diretor do Hospital de Base
Dr. Ary Pinheiro;

Rodrigo Bastos de Barros (CPF n. 030.334.126-29) - Diretor do Hospital e
Pronto Socorro Jodo Paulo II;

Marcio Henrique da Silva Santander Mezzomo (CPF n. 661.657.842-91) —
Gerente de Fiscalizacdo de Frequéncias de Unidades de Salde da SESAU/RO;
Ednéia Lucas Cordeiro (CPF n. 764.762.517-91) - Diretora do CEMETRON;
Tiago Gomes de Medeiros (CPF n. 779.099.922-20) - Membro da Comissao de
Liquidacgéo das Despesas da SESAU/RO;

Webberson Guedes Orlandes (CPF n. 512.604.332-34) - Membro da Comissao
de Liquidacao das Despesas da SESAU/RO;

José Marcus Gomes do Amaral (CPF n. 349.145.799-87) - Membro da Comissao
de Liquidacao das Despesas da SESAU/RO;

Luiz Fabio Alves de Oliveira (CPF n. 599.079.832-68) - Gerente de Informatica
da SESAU/RO;

Jacques Sanguanini (CPF n. 778.834.542-34) - Membro do Conselho Estadual
de Informatica;

Antbnio Costa de Almeida (CPF n. 220.266.812-87) - Membro do Conselho
Estadual de Informética;

Marcelo Farias Braga (CPF n. 386.348.482-72) - Diretor Executivo de
Tecnologia da Informacdo do Estado;

Ronaldo Furtado (CPF n. 030.864.208-20) - Procurador Geral do Estado;
Charles Adriano Schappo (CPF n. 430.354.859-68) - Controlador Geral do
Estado;

Flavio Ferreira de Souza (CPF n. 051.765.142-49) - Assistente de Controle
Interno da CGE;

Jorge Roberto Ferreira Santos (CPF n. 063.051.212-49) - Chefe de Nucleo de
Auditoria e Inspecdo da CGE;

Luis Antonio Soares da Silva (CPF n. 387.742.167-91) - Gerente de Controle da
Administragédo Direta da CGE;
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Instituto Edumed para Educagdo em Medicina e Saude (CNPJ n.
03.892.492/0001-65), representada pelo Senhor Renato Marcos Endrizzi
Sabbatini (CPF n. 262.859.758-68);

Sociedade Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda. (CNPJ n.
01.425.527/0001-20);

Sociedade True Partner Comércio e Servicos e Representacdo Ltda. (CNPJ n.
04.136.562/0001-18), representada pelo Senhor Marcelo José Peres Gomes da
Silva (CPF n. 917.846.979-15).

Allan Pereira Guimardes (OAB/RO 1.046);

Ana Gabriela Rover (OAB/RO 5210);

Féabio Alexandre Abiorana Lucena (OAB/RO 3.453);

José Alexandre Casagrande (OAB/RO 379-B);

José Maria de Souza Rodrigues (OAB/RO 1.909);

Leonardo Barbosa Peixoto (OAB/DF 29.961);

Lise Helene Machado Vitorino (OAB/RO 2.101);

Luiz Antbnio Rebelo Miralha (OAB/RO 700);

Luiz Roberto Mendes de Souza (OAB/RO 4.648);

Maguis Umberto Correia (OAB/RO 1.214);

Paulo Lopes da Silva (OAB/SP 127.050);

Paulo Valentin de Oliveira (OAB/RO 3.171);

Rafael Oliveira Claros (OAB/RO 3.672);

Saulo Henrigue Mendonca Correia (OAB/RO 5.278);

Marcio Henrique da Silva Santander Mezzomo (OAB/RO 5836).

Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello e Benedito Ant6nio Alves
Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

252 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 16 de dezembro de 2021

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE).
APURACAO DE IRREGULARIDADES PRATICADAS
NA EXECUCAO DO CONTRATO N. 389/PGE-2008.
SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE RONDONIA
— SESAU/RO. JULGAMENTO REGULAR, COM
QUITACAO PLENA, E JULGAMENTO PELA
IRREGULARIDADE, COM IMPUTACAO DE DEBITO.
DANO AO ERARIO COMPROVADO E
QUANTIFICADO. ARQUIVAMENTO.

1. Julgamento regular da Tomada de Contas Especial, ante a
auséncia de nexo de causalidade, em relagdo a alguns
agentes.

2.Julgamento irregular da Tomada de Contas Especial, com
imputacdo de débito no montante de R$ 3.000.685,74 (trés
milhdes, seiscentos e oitenta e cinco reais e setenta e quatro
centavos).

3.Reconhecimento da fulminago da pretensdo punitiva
desta Corte de Contas no tocante & cominacao de multa, visto
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que incidiu a prescricdo quingquenaria, nos termos da Decisdo
Normativa n. 01/2018 deste Tribunal.

4. Arquivamento dos autos, apds o cumprimento dos tramites
legais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Tomada de Contas Especial
instaurada em cumprimento a Decisdo n. 366/2011-PLENO (fls. 750/752), proferida em 15.12.2011,
originaria de Auditoria realizada em cumprimento a determinacdo deste Tribunal de Contas com o
objetivo de apurar a legalidade da execucdo do Contrato n. 389/PGE-2008, cujo objeto foi a
informatizacdo das atividades relacionadas a saide no ambito da Secretaria de Estado da Saude de
Rondbnia — SESAU/RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonéancia com a Proposta de Decisdo do Relator, Conselheiro-Substituto Omar Pires
Dias, por unanimidade de votos, em:

I —Julgar regulares as contas, objeto da presente Tomada de Contas Especial, convertida
por meio da Decisdo n. 366/2011-Pleno, em razéo da inexisténcia de nexo de causalidade entre as
condutas dos agentes e as irregularidades apontadas nos autos, concedendo-se quitacdo plena, nos termos
dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, aos Senhores:

I.I — Marcelo Farias Braga, CPF n. 386.348.482-72, entdo Diretor Executivo de
Tecnologia da Informacdo da SESAU/RO, quanto a irregularidade inserta no item 07 do Despacho de
Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768v (ID=33339), e no item 16.16 do
Relatdrio Técnico de fls. 635/732 (ID=33332);

I.1l — Charles Adriano Schappo, CPF n. 430.354.859-68, entdo Controlador Geral do
Estado, quanto a irregularidade inserta no item 11 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n.
04/2012, de fls. 766/768v (ID=33339), e no item 16.11 do
Relatorio Técnico de fls. 635/732 (1D=33332);

LIl — Flavio Ferreira de Souza, CPF n. 051.765.142-49, entdo Assistente de Controle
Interno da CGE, quanto a irregularidade inserta no item 11 do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768v (ID=33339), e no item 16.11 do
Relatdrio Técnico de fls. 635/732 (ID=33332);

1.1V — Jorge Roberto Ferreira Santos, CPF n. 063.051.212-49, entdo Chefe de Nucleo
de Auditoria e Inspec¢do da CGE, quanto a irregularidade inserta no item 11 do Despacho de Defini¢ao
de Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768v (ID=33339), e no item 16.11 do
Relatorio Técnico de fls. 635/732 (1D=33332);

1.V — Luis Antonio Soares da Silva, CPF n. 387.742.167-91, entdo Gerente de Controle
da Administracdo Direta da CGE, quanto & irregularidade inserta no item 11 do Despacho de Definicéo
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de Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768v (ID=33339), e no item 16.11 do
Relatdrio Técnico de fls. 635/732 (ID=33332);

I.VI — Sociedade Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda.,, CNPJ n.
01.425.527/0001-20, quanto a irregularidade indicada no item 08 do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768v (ID=33339), e no item 16.7 do Relatorio Técnico de fls.
635/732 (1ID=33332); e

I.VII — Sociedade True Partner Comércio e Servicos e Representacéo Ltda., CNPJ
n. 04.136.562/0001-18, representada pelo Senhor Marcelo José Peres Gomes da Silva, CPF n.
917.846.979-15, quanto a irregularidade inscrita no item 09 do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768v (ID=33339), e no item 16.8 do Relatério Técnico de fls.
635/732 (1ID=33332).

Il — Afastar a responsabilidade atribuida ao Instituto Edumed para Educagdo em
Medicina e Satde, CNPJ n. 03.892.492/0001-65, no tocante as impropriedades dispostas nos itens 10,
11, 12 e 14 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768v, e nos itens
16.9, 16.11, 16.12 e 16.14 do Relatorio Técnico de fls. 635/732, diante da auséncia de citacdo em relacdo
as mencionadas infringéncias, o que prejudicou o exercicio do contraditorio e ampla defesa; bem como
a irregularidade descrita no item 08 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012 (item
16.7 do Relatdrio Técnico de fls. 635/732), visto ndo existir nexo de causalidade entre a irregularidade
evidenciada e a conduta da empresa nesse quesito.

111 — Afastar a responsabilidade atribuida ao Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF
n. 599.079.832-68, Gerente de Informética da SESAU/RO, pela infringéncia formal apontada no item
05 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768v (item 16.6 da conclusao
técnica), visto ndo existir nexo de causalidade entre a impropriedade evidenciada e a conduta do agente.

IV — Julgar irregulares as contas, objeto da presente Tomada de Contas Especial,
convertida por meio da Decisdo n. 366/2011-Pleno, de responsabilidade de Milton Luiz Moreira, CPF
n. 018.625.948-48, Secretéario de Estado da Saude a época, Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n.
599.079.832-68, Gerente de Informatica da SESAU/RO e Membro da Comissdo de Liquidacdo das
Despesas, Jacques Sanguanini, CPF n. 778.834.542-34, e Antbnio Costa de Almeida, CPF n.
220.266.812-87, Membros do Conselho Estadual de Informéatica, Ademir Emanoel Moreira, CPF n.
415.986.361-20, e Celso Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, Diretores Administrativos
Financeiros da SESAU/RO, Ronaldo Furtado, CPF n. 030.864.208-20, Procurador-Geral do Estado a
época, Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, Webberson Guedes Orlandes, CPF n.
512.604.332-34, José Marcus Gomes do Amaral, CPF n. 349.145.799-87, Membros da Comissao de
Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO, Amado Ahamad Rahhal, CPF n. 118.990.691-00, Diretor do
Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, Rodrigo Bastos de Barros, CPF n. 030.334.126-29, Diretor do
Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il, Marcio Henrique da Silva Santander Mezzomo, CPF n.
661.657.842-91, Gerente de Fiscalizacdo de Frequéncias das Unidades de Satde da SESAU/RO, Ednéia
Lucas Cordeiro, CPF n. 764.762.517-91, Diretora do CEMETRON, e Instituto Edumed para
Educacdo em Medicina e Saude (instituicdo contratada), CNPJ n. 03.892.492/0001-65, representada
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pelo Senhor Renato Marcos Endrizzi Sabbatini, CPF n. 262.859.758-68, com supedaneo no art. 16, 111,
b, ¢, d, e 8 2° b, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c o art. 25, incisos I, 1, IV e 8 2°, b, do
RITCERO, pela préatica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, com infragdo & norma legal de
natureza financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, que gerou desfalque/desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos, com consequente dano ao erdrio no montante originario de R$ 2.289.017,04
(dois milhdes, duzentos e oitenta e nove mil, dezessete reais e quatro centavos), consoante as condutas
abaixo descritas:

a) de responsabilidade solidaria dos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n.
599.079.832-68, Gerente de Informética da SESAU/RO, Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-
48, Secretario de Estado da Salde, e Celso Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, Diretor
Administrativo Financeiro da SESAU/RO, pela aquisicdo e pagamentos de modulos desnecessarios
(e/ou inlteis) do Sistema SINPLES (25 médulos que, a depender da unidade da SESAU/RO, que nédo
tinham qualquer necessidade de utilizacdo), infringindo a norma contida no artigo 6°, IX, da Lei Federal
n. 8.666/1993, bem como os principios da legalidade, da eficiéncia e da economicidade, preconizados
nos arts. 37, caput, e 70, caput, ambos da Constituicdo Federal/1988, com prejuizos aos cofres publicos
no importe originario de R$ 1.484.346,03 (um milh&o, quatrocentos e oitenta e quatro mil, trezentos e
quarenta e seis reais e trés centavos);

b) de responsabilidade solidaria dos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n.
599.079.832-68, Gerente de Informéatica da SESAU/RO, e Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-
48, Secretéario de Estado da Saude, por terem contribuido para a locacéo de equipamentos de informatica
superfaturados, tratando-se de estacdes de trabalho (CPU e Monitor), no total de 600 (seiscentas)
unidades, em violacdo ao art. 25, 82°, da Lei Federal n. 8.666/1993, bem como aos principios da
legalidade, da eficiéncia e da economicidade preconizados nos arts. 37, caput, e 70, caput, ambos da
Constituicdo Federal/1988, causando prejuizos aos cofres publicos no importe originario de R$
402.152,46 (quatrocentos e dois mil, cento e cinquenta e dois reais e quarenta e seis centavos);

c) de responsabilidade solidaria dos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n.
599.079.832-68, Gerente de Informéatica da SESAU/RO, e Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-
48, Secretario de Estado da Saude, pelo pagamento por locagdo de bens ndo utilizados (52 leitores de
cddigos de barra, 26 impressoras de cddigos de barra, 600 CPU, 600 monitores, 80 impressoras HP e
200 impressoras Lexmark), em violacdo aos principios da legalidade, da eficiéncia e da economicidade
preconizados nos arts. 37, caput, e 70, caput, ambos da Constituicdo Federal/1988, 0 que causou prejuizo
aos cofres publicos no importe originario de R$ 103.030,93 (cento e trés mil, trinta reais e noventa e trés
centavos);

d) de responsabilidade solidaria dos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n.
599.079.832-68, Gerente de Informatica da SESAU/RO, José Marcus Gomes do Amaral, CPF n.
349.145.799-87, e Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, Membros da Comissdo de
Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO, Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48, Secretario de
Estado da Saude, e Celso Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, Diretor Administrativo Financeiro
da SESAU/RO, pelo pagamento sem regular liquidagéo atinente a implantacdo e manutencgéo do sistema
SINPLES no ambito da SESAU/RO, com pagamentos acima dos valores pactuados no Contrato n.
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389/2008-PGE, com violagdo aos arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/1964, bem como aos principios
da legalidade, da eficiéncia e da economicidade preconizados nos arts. 37, caput, e 70, caput, ambos da
Constituicdo Federal/1988, causando prejuizos aos cofres publicos no importe originario de R$
111.220,42 (cento e onze mil, duzentos e vinte reais e quarenta e dois centavos);

e) de responsabilidade solidaria dos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n.
599.079.832-68, Gerente de Informéatica da SESAU/RO, José Marcus Gomes do Amaral, CPF n.
349.145.799-87, e Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, Membros da Comissdo de
Liquidagéo das Despesas da SESAU/RO, pelo pagamento de despesa sem regular liquidacao, relativo a
ndo implantacdo de funcionalidades do SINPLES, no total de 58 (cinquenta e oito) funcionalidades nao
instaladas, com violacdo aos arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/1964, bem como aos principios da
legalidade, da eficiéncia e da economicidade, preconizados nos arts. 37, caput, e 70, caput, ambos da
Constituicdo Federal/1988, o que gerou um dano no importe originrio de R$ 90.349,44 (noventa mil,
trezentos e quarenta e nove reais e quarenta e quatro centavos);

f) de responsabilidade solidaria dos Senhores Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-
48, Secretério de Estado da Saude, Celso Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, e Ademir
Emanoel Moreira, CPF n. 415.986.361-20, Diretores Administrativos Financeiros da SESAU/RO, e
Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informéatica da SESAU/RO, pelo
pagamento indevido de pontos logicos e elétricos inutilizados, apds a implantacao, no total de 85 (oitenta
e cinco) pontos que foram instalados na Policlinica Oswaldo Cruz e, posteriormente, removidos, com
violacdo aos principios da legalidade, da eficiéncia e da economicidade, preconizados nos arts. 37, caput,
e 70, caput, ambos da Constituicdo Federal/1988, causando prejuizos aos cofres publicos no importe
originario de R$ 89.974,85 (oitenta e nove mil, novecentos e setenta e quatro reais e oitenta e cinco
centavos);

g) de responsabilidade solidaria dos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n.
599.079.832-68, Webberson Guedes Orlandes, CPF n. 512.604.332-34, Tiago Gomes de Medeiros,
CPF n. 779.099.922-20, e José Marcus Gomes do Amaral, CPF n. 349.145.799-87, Membros da
Comissao de Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO, pelos pagamentos sem liquidacdo de despesa,
referentes a ndo implantacdo de 10 (dez) pontos Idgicos, com violacéo aos arts. 62 e 63 da Lei Federal
n. 4.320/1964, bem como aos principios da legalidade, da eficiéncia e da economicidade, preconizados
nos arts. 37, caput, e 70, caput, ambos da Constituicdo Federal/1988, com prejuizos aos cofres publicos
no importe originario de R$ 7.942,90 (sete mil, novecentos e quarenta e dois reais e noventa centavos);

h) de responsabilidade do Senhor Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48,
Secretéario de Estado da Saude, por omissao no cumprimento do acordo judicial firmado em 5 de agosto
de 2009, na 22 Vara da Fazenda Publica, que determinou a informatizagdo do “processo de aquisigdo e
distribuicao dos medicamentos”, haja vista o fracasso da implantacao do SINPLES, mormente no que
tange ao controle de estoque de medicamento e material, bem como pelo instrumento contratual e projeto
basico estarem discrepantes, com auséncia de cronograma de entrega dos bens locados, em
inobservancia do 84° do art. 7° da Lei Federal n. 8.666/1996;
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i) de responsabilidade solidaria dos Senhores Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-
48, Secretario de Estado da Saude, Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, Gerente de
Informéatica da SESAU/RO, Jacques Sanguanini, CPF n. 778.834.542-34, e Antdnio Costa de
Almeida, CPF n. 220.266.812-87, Membros do Conselho Estadual de Informatica, pelas omissdes na
elaboracdo do projeto bésico e na execucdo de medidas prévias ao contrato, em razdo da ndo
apresentacao de orcamento detalhado com a discriminacao do custo global dos servicos e produtos, da
auséncia de estudos preliminares demonstrando a viabilidade técnica e econémica da realizacdo da
locacéo, da falta de levantamento do quantitativo de servidores a serem treinados, da nao identificacdo
das necessidades das Unidades de Salde, da ndo especificacdo adequada da configuracdo dos
equipamentos e do ndo parcelamento do objeto do contrato, em descumprimento dos arts. 3°, 6°, IX, 7°,
I, 82°, 12 e 23, 81°, todos da Lei Federal n. 8.666/1993,;

j) de responsabilidade do Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68,
Gerente de Informatica da SESAU/RO, por fraude na elaboracdo de cotacdo de precos e locagédo de
estacOes de trabalho com configuragdo superdimensionada, em descumprimento aos arts. 3° e 6°, IX, da
Lei Federal n. 8.666/1993;

k) de responsabilidade solidaria dos Senhores Milton Luiz Moreira, CPF n.
018.625.948-48, Secretario de Estado da Salde, e Ronaldo Furtado, CPF n. 030.864.208-20,
Procurador-Geral do Estado, por dispensa indevida de licitacdo, em descumprimento ao estabelecido no
art. 24, XI1lI, e previsao ilegal de subcontratacdo, com inobservancia do art. 3°, todos da Lei Federal n.
8.666/1993;

I) de responsabilidade solidaria dos jurisdicionados a seguir nominados, por despesa sem
regular liquidacéo relativa ao pagamento de postos inexistentes de operacdo assistida (no total de 04
postos de atendimento, sendo 03 diurnos e 01 noturno, ndo instalados e efetivados), causando prejuizos
aos cofres publicos no valor originario de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e setecentos
reais), conforme discriminado no paragrafo 356 das disposic¢des finais, em violacdo aos arts. 62 e 63 da
Lei Federal n. 4.320/1964, bem como aos principios da legalidade, da eficiéncia e da economicidade,
preconizados nos arts. 37, caput, e 70, caput, ambos da Constituicdo Federal/1988, nos termos e valores
abaixo individualmente delimitados:

I.1) Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, José Marcus Gomes do
Amaral, CPF n. 349.145.799-87, Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, e Webberson
Guedes Orlandes, CPF n. 512.604.332-34, Membros da Comissdo de Liquidacdo das Despesas da
SESAU/RO, Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48, Secretario de Estado da Saude, Celso
Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, e Ademir Emanoel Moreira, CPF n. 415.986.361-20,
Diretores Administrativos Financeiros da SESAU/RO, Amado Ahamad Rahhal, CPF n. 118.990.691-
00, Diretor do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, Marcio Henrique da Silva Santander Mezzomo,
CPF n. 661.657.842-91, Gerente de Fiscalizagdo de Frequéncias das Unidades de Satde da SESAU/RO,
Rodrigo Bastos de Barros, CPF n. 030.334.126-29, Diretor do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo
I, Ednéia Lucas Cordeiro, CPF n. 764.762.517-91, Diretora do CEMETRON, e o Instituto Edumed
para Educacdo em Medicina e Saude, CNPJ n. 03.892.492/0001-65, no importe de R$ 38.700,00
(trinta e oito mil e setecentos reais);
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1.2) Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informatica da
SESAU/RO, Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, e Webberson Guedes Orlandes,
CPF n. 512.604.332-34, Membros da Comissao de Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO, Milton
Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48, Secretério de Estado da Saude, Celso Augusto Mariano, CPF
n. 196.827.359-04, e Ademir Emanoel Moreira, CPF n. 415.986.361-20, Diretores Administrativos
Financeiros da SESAU/RO, Amado Ahamad Rahhal, CPF n. 118.990.691-00, Diretor do Hospital de
Base Dr. Ary Pinheiro, Marcio Henrique da Silva Santander Mezzomo, CPF n. 661.657.842-91,
Gerente de Fiscalizacdo de Frequéncias das Unidades de Saide da SESAU/RO, Rodrigo Bastos de
Barros, CPF n. 030.334.126-29, Diretor do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il, Ednéia Lucas
Cordeiro, CPF n. 764.762.517-91, Diretora do CEMETRON, e o Instituto Edumed para Educacéao
em Medicina e Saude, CNPJ n. 03.892.492/0001-65, no importe de R$ 62.500,00 (sessenta e dois mil
e quinhentos reais);

1.3) Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informética da
SESAU/RO, Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, e Webberson Guedes Orlandes,
CPF n. 512.604.332-34, Membros da Comissdo de Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO, Milton
Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48, Secretario de Estado da Saude, Celso Augusto Mariano, CPF
n. 196.827.359-04, e Ademir Emanoel Moreira, CPF n. 415.986.361-20, Diretores Administrativos
Financeiros da SESAU/RO, e o Instituto Edumed para Educacdo em Medicina e Saude, CNPJ n.
03.892.492/0001-65, no importe de R$ 202.400,00 (duzentos e dois mil e quatrocentos reais);

1.4) Luiz Féabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informética da
SESAU/RO, Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, Membro da Comissao de Liquidacao
das Despesas da SESAU/RO, Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48, Secretério de Estado da
Salde, Celso Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, e Ademir Emanoel Moreira, CPF n.
415.986.361-20, Diretores Administrativos Financeiros da SESAU/RO, e o Instituto Edumed para
Educacdo em Medicina e Saude, CNPJ n. 03.892.492/0001-65, no importe de R$ 241.100,00 (duzentos
e quarenta e um mil e cem reais).

V — Tornar definitiva a retencdo imposta pelo item Il da Decisdo n. 366/2011-Pleno
(ID=33334), que determinou a contencéo do valor de R$ 1.256.368,70 (um milh&o, duzentos e cinquenta
e seis mil, trezentos e sessenta e 0ito reais e setenta centavos), que seria pago ao Instituto Edumed para
Educacdo em Medicina e Saude.

VI - Imputar débito, solidariamente, aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF
n. 599.079.832-68, Gerente de Informatica da SESAU/RO, Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-
48, Secretario de Estado da Saude, e Celso Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, Diretor
Administrativo Financeiro da SESAU/RO, no valor originario de R$ 1.484.346,03 (um milhdo,
quatrocentos e oitenta e quatro mil, trezentos e quarenta e seis reais e trés centavos), que atualizado
monetariamente e com acréscimo de juros até o0 més de novembro de 2021 perfaz 0 montante de R$
6.626.067,64 (seis milhdes, seiscentos e vinte e seis mil, sessenta e sete reais e sessenta e quatro

centavos), conforme discriminado no paragrafo 367 das disposic¢des finais e no célculo de atualizacéo
de débito de ID=1139068, podendo o célculo ser efetivado por meio do site eletrdnico deste Tribunal de
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Contas, que devera ser recolhido aos cofres do Estado de Ronddnia, nos termos do artigo 16, 8 2°, c/c o
art. 19 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, consoante a conduta descrita no item IV, “a”, do
dispositivo desta Deciséo.

VII — Imputar débito, solidariamente, aos responséveis Luiz Fabio Alves de Oliveira,
CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informéatica da SESAU/RO, e Milton Luiz Moreira, CPF n.
018.625.948-48, Secretério de Estado da Saude, no valor originario de R$ 402.152,46 (quatrocentos e
dois mil, cento e cingquenta e dois reais e quarenta e seis centavos), que atualizado monetariamente e
com acréscimo de juros até o0 més de novembro de 2021 perfaz o montante de R$ 1.795.194,21 (um
milhdo, setecentos e noventa e cinco mil, cento e noventa e quatro reais e vinte e um centavos), conforme
discriminado no paragrafo 367 das disposicOes finais e no céalculo de atualizacdo de débito de
ID=1139068, podendo o calculo ser efetivado por meio do site eletrdnico deste Tribunal de Contas, que
devera ser recolhido aos cofres do Estado de Rondb6nia, nos termos do artigo 16, § 2°, c/c o art. 19 da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996, consoante a conduta descrita no item IV, “b”, do dispositivo
desta Decisdo.

VIII — Imputar débito, solidariamente, aos responsaveis Luiz Fabio Alves de
Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informéatica da SESAU/RO, e Milton Luiz Moreira, CPF
n. 018.625.948-48, Secretario de Estado da Saude, no valor originario de R$ 103.030,93 (cento e trés
mil, trinta reais e noventa e trés centavos), que atualizado monetariamente e com acréscimo de juros até
0 més de novembro de 2021 perfaz 0 montante de R$ 459.926,39 (quatrocentos e cinquenta e nove mil,
novecentos e vinte e seis reais e trinta e nove centavos), conforme discriminado no paragrafo 367 das
disposicoes finais e no calculo de atualizacdo de débito de ID=1139068, podendo o célculo ser efetivado
por meio do site eletrénico deste Tribunal de Contas, que devera ser recolhido aos cofres do Estado de
Ronddnia, nos termos do artigo 16, § 2°, c/c o art. 19 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, consoante
a conduta descrita no item IV, “c”, do dispositivo desta Decisao.

IX — Imputar débito, solidariamente, aos responsaveis Luiz Fabio Alves de Oliveira,
CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informéatica da SESAU/RO, José Marcus Gomes do Amaral, CPF
n. 349.145.799-87, e Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, Membros da Comissao de
Liquidacéo das Despesas da SESAU/RO, Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48, Secretario de
Estado da Saude, e Celso Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, Diretor Administrativo Financeiro
da SESAU/RO, no valor originario de R$ 111.220,42 (cento e onze mil, duzentos e vinte reais e quarenta
e dois centavos), que atualizado monetariamente e com acréscimo de juros até o més de novembro de
2021 perfaz o montante de R$ 496.483,98 (quatrocentos e noventa e seis mil, quatrocentos e oitenta e
trés reais e noventa e oito centavos), conforme discriminado no pardgrafo 367 das disposi¢des finais e
no calculo de atualizacdo de débito de ID=1139068, podendo o calculo ser efetivado por meio do site
eletronico deste Tribunal de Contas, que devera ser recolhido aos cofres do Estado de Rond6nia, nos
termos do artigo 16, 8 2°, c/c o art. 19 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, consoante a conduta
descrita no item 1V, “d”, do dispositivo desta Deciséo.

X — Imputar débito, solidariamente, aos responsaveis Luiz Fabio Alves de Oliveira,
CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informatica da SESAU/RO, José Marcus Gomes do Amaral, CPF
n. 349.145.799-87, e Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, Membros da Comissdo de
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Liquidacéo das Despesas da SESAU/RO, no valor originario de R$ 90.349,44 (noventa mil, trezentos e
quarenta e nove reais e quarenta e quatro centavos), que atualizado monetariamente e com acréscimo de
juros até o més de novembro de 2021 perfaz o montante de R$ 403.316,67 (quatrocentos e trés mil,
trezentos e dezesseis reais e sessenta e sete centavos), conforme discriminado no paragrafo 367 das
disposicoes finais e no calculo de atualizacdo de débito de ID=1139068, podendo o célculo ser efetivado
por meio do site eletrénico deste Tribunal de Contas, que devera ser recolhido aos cofres do Estado de
Ronddnia, nos termos do artigo 16, § 2°, c/c o art. 19 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, consoante
a conduta descrita no item IV, “¢”, do dispositivo desta Deciséo.

XI — Imputar débito, solidariamente, aos responsaveis Milton Luiz Moreira, CPF n.
018.625.948-48, Secretario de Estado da Saude, Celso Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, e
Ademir Emanoel Moreira, CPF n. 415.986.361-20, Diretores Administrativos Financeiros da
SESAU/RO, e Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informatica da
SESAU/RO, no valor originario de R$ 89.974,85 (oitenta e nove mil, novecentos e setenta e quatro reais
e oitenta e cinco centavos), que atualizado monetariamente e com acréscimo de juros até o més de
novembro de 2021 perfaz o montante de R$ 401.644,52 (quatrocentos e um mil, seiscentos e quarenta e
quatro reais e cinquenta e dois centavos), conforme discriminado no paragrafo 367 das disposicdes finais
e no célculo de atualizacdo de débito de ID=1139068, podendo o calculo ser efetivado por meio do site
eletronico deste Tribunal de Contas, que devera ser recolhido aos cofres do Estado de Ronddnia, nos
termos do artigo 16, § 2°, c/c o art. 19 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, consoante a conduta
descrita no item IV, “f”, do dispositivo desta Decisao.

X1 — Imputar debito, solidariamente, aos responsaveis Luiz Fabio Alves de Oliveira,
CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informatica da SESAU/RO, Webberson Guedes Orlandes, CPF
n. 512.604.332-34, Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, e José Marcus Gomes do
Amaral, CPF n. 349.145.799-87, Membros da Comissdo de Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO,
no valor originario de R$ 7.942,90 (sete mil, novecentos e quarenta e dois reais e noventa centavos), que
atualizado monetariamente e com acréscimo de juros até o més de novembro de 2021 perfaz 0 montante
de R$ 35.456,82 (trinta e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e oitenta e dois centavos),
conforme discriminado no paragrafo 367 das disposicdes finais e no calculo de atualizacdo de débito de
ID=1139068, podendo o célculo ser efetivado por meio do site eletrénico deste Tribunal de Contas, que
devera ser recolhido aos cofres do Estado de Rondénia, nos termos do artigo 16, § 2° c/c o art. 19 da
Lei Complementar Estadual n. 154/96, consoante a conduta descrita no item 1V, “g”, do dispositivo desta
Deciséo.

Xl - Imputar débito, solidariamente, no valor origindrio de R$ 544.700,00
(quinhentos e quarenta e quatro mil e setecentos reais), atualizado monetariamente até novembro/2021,
totalizando o montante de R$ 1.256.394,26 (um milh&o, duzentos e cinquenta e seis mil, trezentos e
noventa e quatro reais e vinte e seis centavos), conforme discriminado no paragrafo 356 das disposigdes
finais e no calculo de atualizacdo de débito de ID=1129802, consoante a conduta descrita no item 1V,
“1”, do dispositivo desta Decisdo, nos termos e valores abaixo individualmente delimitados:

XI11.1) Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, José Marcus Gomes do
Amaral, CPF n. 349.145.799-87, Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, e Webberson
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Guedes Orlandes, CPF n. 512.604.332-34, Membros da Comissdo de Liquidagcdo das Despesas da
SESAU/RO, Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48, Secretario de Estado da Saude, Celso
Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, e Ademir Emanoel Moreira, CPF n. 415.986.361-20,
Diretores Administrativos Financeiros da SESAU/RO, Amado Ahamad Rahhal, CPF n. 118.990.691-
00, Diretor do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, Marcio Henrique da Silva Santander Mezzomo,
CPF n. 661.657.842-91, Gerente de Fiscalizacao de Frequéncias das Unidades de Saude da SESAU/RO,
Rodrigo Bastos de Barros, CPF n. 030.334.126-29, Diretor do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo
I, Ednéia Lucas Cordeiro, CPF n. 764.762.517-91, Diretora do CEMETRON, e o Instituto Edumed
para Educacdo em Medicina e Saude, CNPJ n. 03.892.492/0001-65, no importe originario de R$
38.700,00 (trinta e oito mil e setecentos reais);

XI111.2) Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informatica
da SESAU/RO, Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, e Webberson Guedes Orlandes,
CPF n. 512.604.332-34, Membros da Comissdo de Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO, Milton
Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48, Secretério de Estado da Saude, Celso Augusto Mariano, CPF
n. 196.827.359-04, e Ademir Emanoel Moreira, CPF n. 415.986.361-20, Diretores Administrativos
Financeiros da SESAU/RO, Amado Ahamad Rahhal, CPF n. 118.990.691-00, Diretor do Hospital de
Base Dr. Ary Pinheiro, Marcio Henrique da Silva Santander Mezzomo, CPF n. 661.657.842-91,
Gerente de Fiscalizacdo de Frequéncias das Unidades de Salde da SESAU/RO, Rodrigo Bastos de
Barros, CPF n. 030.334.126-29, Diretor do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il, Ednéia Lucas
Cordeiro, CPF n. 764.762.517-91, Diretora do CEMETRON, e o Instituto Edumed para Educacéao
em Medicina e Saude, CNPJ n. 03.892.492/0001-65, no importe originario de R$ 62.500,00 (sessenta
e dois mil e quinhentos reais);

XI111.3) Luiz Féabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informética
da SESAU/RO, Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, e Webberson Guedes Orlandes,
CPF n. 512.604.332-34, Membros da Comissdo de Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO, Milton
Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48, Secretario de Estado da Saude, Celso Augusto Mariano, CPF
n. 196.827.359-04, e Ademir Emanoel Moreira, CPF n. 415.986.361-20, Diretores Administrativos
Financeiros da SESAU/RO, e o Instituto Edumed para Educacdo em Medicina e Saude, CNPJ n.
03.892.492/0001-65, no importe originario de R$ 202.400,00 (duzentos e dois mil e quatrocentos reais);

XI111.4) Luiz Fébio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informética
da SESAU/RO, Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, Membro da Comissdo de
Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO, Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48, Secretario de
Estado da Saude, Celso Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, e Ademir Emanoel Moreira, CPF
n. 415.986.361-20, Diretores Administrativos Financeiros da SESAU/RO, e o Instituto Edumed para
Educacdo em Medicina e Saude, CNPJ n. 03.892.492/0001-65, no importe origindrio de R$
241.100,00 (duzentos e quarenta e um mil e cem reais).

XIV — Deixar de cobrar o débito indicado no item XIlII deste dispositivo, no valor
originario de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e setecentos reais), imputado aos
responsaveis solidarios indicados no item IV, alinea “I”, deste dispositivo, em razdo de o dano ja estar
resguardado pelo valor originério de R$ 1.256.368,70 (um milhdo, duzentos e cinquenta e seis mil,
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trezentos e sessenta e oito reais e setenta centavos), retido cautelarmente em cumprimento ao item Il da
Decisdo n. 366/2011-Pleno (ID=33334).

XV — Reconhecer a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal quanto a aplicacédo
das multas insertas nos artigos 54 e 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, nos termos da
jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas, conforme dispde a Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-
RO.

XVI - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento, a conta Gnica do Estado
de Ronddnia, dos valores de débito imputados nos itens VI a Xl deste dispositivo, a contar da
publicacdo no D.O.e-TCE/RO, com fulcro no artigo 31, III, “a”, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia, devendo o valor ser devidamente atualizado e acrescido de juros de mora
até a data do efetivo pagamento.

XVII - Autorizar, caso ndo verificado o recolhimento dos valores de débito consignados
nos itens VI a XII deste dispositivo, a formalizacdo do respectivo titulo executivo e a cobranca judicial,
em conformidade com o artigo 27, inciso |1, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o artigo 36, inciso
I1, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

XVIII - Dar ciéncia deste aacorddo aos responsaveis e aos Advogados indicados no
cabecalho, via Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, cuja data de
publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
supedaneo no art. 22, 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os da
disponibilizacdo do inteiro teor no sitio eletrébnico www.tcero.tc.br.

XIX — Arquivar os autos apds o cumprimento integral de todos os tramites legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias
(Relator) e Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva);
Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson
Moreira de Medeiros. Os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Benedito Antdnio Alves
declararam-se suspeitos. Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa Silva devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 16 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS PAULO CURI NETO
Conselheiro Substituto Relator Conselheiro Presidente
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3829/2011-TCE-RO (Apenso: Processo n. 2.338/2011-TCE/RO).
Tomada de Contas Especial.

Tomada de Contas Especial instaurada em cumprimento a Decisdo n. 366/2011-
Pleno, originaria de Auditoria realizada a fim de apurar a legalidade na execugéo
do Contrato n. 389/PGE-2008, que teve como objeto a informatizacdo das
atividades relacionadas a saude no &mbito da Secretaria de Estado da Saude de
Rond6nia — SESAU/RO.

Secretaria de Salde do Estado de Rond6nia — SESAU/RO.

Milton Luiz Moreira (CPF n. 018.625.948-48) - Secretario de Estado da Saude
de Rondbnia a época;

Ademir Emanoel Moreira (CPF n. 415.986.361-20) - Diretor Administrativo
Financeiro da SESAU/RO;

Celso Augusto Mariano (CPF n. 196.827.359-04) - Diretor Administrativo e
Financeiro da SESAU/RO;

Amado Ahamad Rahhal (CPF n. 118.990.691-00) - Diretor do Hospital de
Base Dr. Ary Pinheiro;

Rodrigo Bastos de Barros (CPF n. 030.334.126-29) - Diretor do Hospital e
Pronto Socorro Joédo Paulo I1;

Marcio Henrique da Silva Santander Mezzomo (CPF n. 661.657.842-91) —
Gerente de Fiscalizacdo de Frequéncias de Unidades de Saude da SESAU/RO;

Ednéia Lucas Cordeiro (CPF n. 764.762.517-91) - Diretora do CEMETRON,;

Tiago Gomes de Medeiros (CPF n. 779.099.922-20) - Membro da Comisséo de
Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO;

Webberson Guedes Orlandes (CPF n. 512.604.332-34) - Membro da Comissao
de Liquidacao das Despesas da SESAU/RO;

José Marcus Gomes do Amaral (CPF n. 349.145.799-87) - Membro da
Comissao de Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO;

Luiz Fabio Alves de Oliveira (CPF n. 599.079.832-68) - Gerente de
Informética da SESAU/RO;

Jacques Sanguanini (CPF n. 778.834.542-34) - Membro do Conselho Estadual
de Informatica;

Antonio Costa de Almeida (CPF n. 220.266.812-87) - Membro do Conselho
Estadual de Informatica;

Marcelo Farias Braga (CPF n. 386.348.482-72) - Diretor Executivo de
Tecnologia da Informacdo do Estado;
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Ronaldo Furtado (CPF n. 030.864.208-20) - Procurador Geral do Estado;

Charles Adriano Schappo (CPF n. 430.354.859-68) - Controlador Geral do
Estado;

Flavio Ferreira de Souza (CPF n. 051.765.142-49) - Assistente de Controle
Interno da CGE;

Jorge Roberto Ferreira Santos (CPF n. 063.051.212-49) - Chefe de Nucleo de
Auditoria e Inspecdo da CGE;

Luis Antbnio Soares da Silva (CPF n. 387.742.167-91) - Gerente de Controle
da Administracdo Direta da CGE;

Instituto Edumed para Educacdo em Medicina e Saude (CNPJ n.
03.892.492/0001-65), representada pelo Senhor Renato Marcos Endrizzi
Sabbatini (CPF n. 262.859.758-68);

Sociedade Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda. (CNPJ n.
01.425.527/0001-20);

Sociedade True Partner Comércio e Servigos e Representagdo Ltda. (CNPJ
n. 04.136.562/0001-18), representada pelo Senhor Marcelo José Peres Gomes da
Silva (CPF n. 917.846.979-15).

Allan Pereira Guimardes (OAB/RO 1.046);

Ana Gabriela Rover (OAB/RO 5210);

Fabio Alexandre Abiorana Lucena (OAB/RO 3.453);
José Alexandre Casagrande (OAB/RO 379-B);

José Maria de Souza Rodrigues (OAB/RO 1.909);
Leonardo Barbosa Peixoto (OAB/DF 29.961);

Lise Helene Machado Vitorino (OAB/RO 2.101);
Luiz Antbnio Rebelo Miralha (OAB/RO 700);

Luiz Roberto Mendes de Souza (OAB/RO 4.648);
Maguis Umberto Correia (OAB/RO 1.214);

Paulo Lopes da Silva (OAB/SP 127.050);

Paulo Valentin de Oliveira (OAB/RO 3.171);

Rafael Oliveira Claros (OAB/RO 3.672);

Saulo Henrique Mendonca Correia (OAB/RO 5.278);
Marcio Henrigque da Silva Santander Mezzomo (OAB/RO 5836).

Conselheiro Substituto Omar Pires Dias.
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello e Benedito Antonio Alves
252 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 16 de dezembro de 2021
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RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada em cumprimento a Decisdo n.
366/2011-PLENO (fls. 750/752), proferida em 15.12.2011, originaria de Auditoria realizada em
cumprimento a determinagdo deste Tribunal de Contas com o objetivo de apurar a legalidade da
execucdo do Contrato n. 389/PGE-2008, cujo objeto foi a informatizacdo das atividades relacionadas a
salide no ambito da Secretaria de Estado da Sadde de Ronddnia — SESAU/RO.

2. A priori, o Corpo Técnico deste Tribunal de Contas realizou Auditoria de Legalidade na
execucdo do Contrato n. 389/PGE-2008, apresentando o Relatorio de fls. 635/732, cuja concluséo se deu
nos seguintes termos, in verbis:

Diante do exposto, cumpre propugnar que o Conselheiro Relator inste os jurisdicionados
abaixo indicados para que se manifestem em relacéo as seguintes ilegalidades:

16.1 — Omissdo no cumprimento do acordo judicial firmado em 5 de agosto de 2009, na
2% Vara da Fazenda Publica, pelo Senhor Milton Luiz Moreira, Secretario da SESAU,
determinando a informatizacdo do “processo de aquisicdo e distribuicdo dos
medicamentos”, haja vista o fracasso da implantacdo do SINPLES, mormente no que
tange ao controle de estoque de medicamento e material penso, tanto que, em 2010, 5
(cinco) toneladas de medicamentos foram incineradas porque estavam com o prazo de
validade vencido;

16.2 — Omissfes na elaborac¢do do projeto basico e na execucdo de medidas prévias ao
contrato, em razdo da ndo apresentacdo de orgamento detalhado com a discriminacdo do
custo global dos servicos e produtos, da auséncia de estudos preliminares demonstrando
a viabilidade técnica e econdmica da realizagdo da locacéo, da falta de levantamento do
quantitativo de servidores a serem treinados, da ndo identificacdo das necessidades das
Unidades de Saude, da ndo especificagdo adequada da configuracdo dos equipamentos e
do ndo parcelamento do objeto do contrato, em descumprimento dos artigos 3°, 6°, IX, 7°,
11, §2°, 12 e 23, §1°, todos da Lei n° 8.666/93, a serem cominadas aos Senhores Milton
Luiz Moreira, Secretario da SESAU, Luiz Fabio Alves de Oliveira (Gerente de
Informatica da SESAU), Jacques Sanguanini e Antdnio Costa de Almeida (Membros do
Conselho de Informética), segundo o enunciado nos itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 45,46 e 8
deste relatdrio;

16.3 — Fraude na Elaboracédo de cotacdo de precos e locacao de estagdes de trabalho com
configuracéo superdimensionada, em descumprimento ao art. 3° e 6°, 1X, da Lei 8.666.93,
a serem imputada ao Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira, pelos motivos aduzidos no
item 5 deste relatorio;

16.4 — Dispensa indevida de licitacdo, em descumprimento ao estabelecido no art. 24,
XII1, da Lei 8.666/93, a ser infligida aos Senhores Ronaldo Furtado (Procurador Geral do
Estado), e Milton Luiz Moreira (Secretario da SESAU), segundo o item 6 e 8 deste
relatorio;

16.5 — Previsdo ilegal de subcontratacdo, com inobservancia do art. 3° da Lei 8.666/93, a
ser imputada aos Senhores Ronaldo Furtado (Procurador Geral do Estado) e Milton Luiz
Moreira (Secretério da SESAU) conforme enunciado o item 7.1 deste relatdrio;
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16.6 - Instrumento contratual e projeto basico discrepantes e auséncia de cronograma de
entrega dos bens locados, em inobservancia do 84° do art. 7° da Lei 8.666/98, a serem
imputadas aos Senhores Milton Luiz Moreira (Secretario da SESAU) e Luiz Fabio Alves
de Oliveira (Gerente da GEINF/SESAU), conforme aduzido no item 7.2 deste relatério;

16.7 — Aquisi¢do de moddulos desnecessarios, no valor de R$ 1.945.837,84, a ser
cominada aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira (responsavel pela elaboragdo do
projeto basico) e Milton Luiz Moreira (Secretario da SESAU), Celso Augusto Mariano
(Diretor Administrativo Financeiro), bem como o Instituto EDUMED PARA
EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE (por intermédio do Sr. Renato Marcos Endrizzi
Sabbatini) e a sociedade Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda. (na pessoa dos
Diretores Ernani Henrique de Lima Almada e Ascimir Torres), segundo item 9.2 deste
relatorio;

16.8 — Pagamento sem liquidagédo da Despesa de postos de operacdo assistida, no valor
de R$ 544.700,00, a ser imputada aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, José
Marcus Gomes do Amaral, Tiago Gomes de Medeiros, Webberson Gomes Orlandes
(Membros da Comisséao de Liquidacdo da Despesa), Milton Luiz Moreira (Secretario da
SESAU), Celso Augusto Mariano e Ademir Emanoel Moreira (ambos Diretores
Administrativos Financeiros/SESAU), Amado Ahamad Rahhal, Marcio Henrique
Mezzomo e Rodrigo Bastos de Barros (Diretores das Unidades de Salde) e a Senhora
Edinéia Lucas Cordeiro (Diretora do CEMETRON), bem como o Instituto EDUMED
PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE (por meio do Sr. Renato Marcos
Endrizzi Sabbatini) e a sociedade True Partner Comércio e Servigos e Representacdo
Ltda. (por meio do Sr. Marcelo José P. Gomes da Silva), solidariamente, na medida em
gue concorreram para a concretizacéo do dano (...).

16.9 — Locagdo de equipamentos de informética superfaturados, no valor de R$
527.184,00, a ser infligida aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira (responsavel pela
cotacdo de precos) e ao Senhor Milton Luiz Moreira (Secretario da SESAU), conforme
relato do item 9.4;

16.10 — Pagamento por locacédo de bens ndo utilizados, no valor de R$ 135.063,85, a ser
atribuido aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira (Gerente da GEINF/SESAU), e
Milton Luiz Moreira (Secretario da SESAU), consoante item 9.5 desse relatorio;

16.11 — Pagamento de despesa sem liquidagdo atinente a implantacdo e manuten¢éo do
SINPLES, no valor de R$ 145.799,50, a ser imputada aos Senhores Luiz Fabio Alves de
Oliveira, José Marcus Gomes de Amaral e Tiago Gomes de Medeiros (membros da
Comissao de Liquidacdo da Despesa) e Milton Luiz Moreira (Secretario da SESAU) e
Celso Augusto Mariano (Diretor Administrativo Financeiro), Charles Adriano Schappo
(Controlador-Geral do Estado), Luiz Anténio Soares da Silva (Gerente de Controle da
Administracéo Direta) e Jorge Roberto Ferreira Santos (Chefe de Nucleo de Auditoria e
Inspecéo) e Flavio Ferreira de Souza (Assistente de Controle Interno), segundo relato do
item 9.6 e 14;

16.12 — Pagamento de despesa sem liquidagcdo relativa a ndo implantacdo de
funcionalidades do SINPLES, no valor de R$ 118.439,60, a ser cominada aos Senhores
Luiz Féabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes de Amaral e Tiago Gomes de Medeiros
(membros da Comissdo de Liquidacdo da Despesa), consoante item 9.7 deste relatorio;

16.13 — Pagamento indevido por pontos I6gicos e elétricos inutilizados apds a sua
implantacdo, no valor de R$ 117.948,55, a ser atribuido aos Senhores Milton Luiz
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Moreira (Secretario da SESAU), Celso Augusto Mariano e Ademir Emanoel Moreira
(ambos Diretores Administrativo Financeiro) e Luiz Fabio Alves de Oliveira (responsavel
pela elaboracéo do projeto basico), conforme relato do item 9.8;

16.14 — Pagamento de despesa sem liquidacdo concernente a ndo implantacdo de 10
pontos l6gicos, no valor de R$ 10.412,40, a ser imputada aos Senhores Luiz Fabio Alves
de Oliveira, Webberson Guedes Orlandes, Tiago Gomes de Medeiros e José Marcus
Gomes do Amaral (membros da Comissdo de Recebimento e Certificacio dos Servi¢os),
segundo relato do item 9.8;

16.15 — Previsdo no projeto basico de circunstancias que criaram excessiva dependéncia
da Administracdo em relagdo a empresa contratada, a ser cominada ao Senhor Luiz Fabio
Alves de Oliveira (responsavel pela elaboragdo do projeto basico), e aos Senhores Jacques
Sanguanini e Antonio Costa de Almeida (membros do Conselho Estadual de Informatica),
conforme relato do item 11,

16.16 — Omissdo em instalar Tomada de Contas Especial para apurar os fatos, quantificar
0 dano e identificar os responsaveis pela inexecucdo do contrato n® 389/2008/PGE, que
objetivava a informatizagdo do setor de salde, a ser atribuida, nos termos do art. 8°, da
LC 154/96, ao Senhor Marcelo Farias Braga (Diretor Executivo de Tecnologia de
Informacg&o do Estado), segundo relato do item 13;

Alfim, recomenda-se ao Conselheiro Relator a adoc¢éo das proposicdes relacionadas a
seguir:

a) Conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 44 da LC
154/96, em razdo dos veementes indicios de dano ao erario apontados neste relatorio;

b) Encaminhamento desse relatrio ao Ministério Publico do Estado, para que possa
ajuizar as acgdes civis e penais cabiveis, sobretudo no que tange ao dolo contratual, ao
descumprimento dos principios da probidade e boa-fé e ao desrespeito a fungéo social do
contrato quando da celebracéo do contrato n°. 389/2008/PGE, firmando entre o Estado e
o Instituto Edumed de Educacdo em Medicina e Salde, gerando um dano ao erario no
montante de R$ 1.945.837,45;

¢) Encaminhar cdpias das notas fiscais e deste relatdrio as Secretarias de Finangas do
Estado e do Municipio de Porto Velho, para que averiguem se as empresas subcontratadas
pelo Instituto EDUMED recolheram os impostos estaduais e municipais devidos pelo
fornecimento de produtos e servigos prestados ao Estado;

d) Determinar ao Secretario Estadual da Satde que instaure Tomada de Contas Especial
para apurar os fatos, quantificar o dano e identificar os responséveis pelo extravio dos
bens (...), encaminhando o resultado da apuracéo a esta Corte;

e) Representacdo a ser proposta aos Tribunais de Contas dos Estados de S&o Paulo e do
Rio de Janeiro, ante a constatagdo de que os Municipios de Barueri, Taruma, Tabodo da
Serra e Resende firmaram contrato com o Instituto EDUMED PARA EDUCACAO EM
MEDICINA E SAUDE em descumprimento ao art. 24, X111, da Lei 8.666/93; e

f) Determinar ao atual Secretario Estadual da Salde, ou a quem o substitua, que se
abstenha de efetuar o pagamento do valor remanescente do contrato n® 389/PGE/2008,
no montante de R$ 1.256.368,70, até que esta Corte manifeste-se de forma conclusiva
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guanto ao seu mérito, tendo em vista a necessidade de assegurar eventual ressarcimento
ao erario estadual.

3. Em acompanhamento ao posicionamento firmado pela Unidade Técnica (fls. 635/732), o
Excelentissimo Conselheiro Paulo Curi Neto, Relator a época, encaminhou ao colegiado desta Corte o
voto coligido as fls. 737/744, que foi acatado nos termos da Decisdo n. 366/2011-Pleno (fls. 750/752):

(..

I - Converter os autos em Tomada de Contas Especial, nos termos dos artigos 8° e 44 da
Lei Complementar n® 154/96, em razdo dos graves indicios de dano ao erario apontados
pelo relatério de auditoria;

Il - Determinar ao atual Secretério Estadual da Sadde, ou a quem o substitua, que se
abstenha de efetuar o pagamento do valor remanescente do contrato n°.
389/PGE/2008, no montante de R$ 1.256.368,70, até que esta Corte manifeste-se de
forma conclusiva quanto ao seu mérito, tendo em vista a necessidade de assegurar
eventual ressarcimento ao erario estadual; (grifo nosso)

Il - Determinar a devolucdo dos equipamentos locados pelo contrato n® 389/08 (600
estacBes de trabalho, 306 impressoras e 52 leitores de cddigo barras), haja vista, dentre
outras ilegalidades, a existéncia de superfaturamento no valor do aluguel;

IV - Comprovar, caso a devolucdo da totalidade dos bens locados venha a causar
descontinuidade na prestacdo do servigo, a manutencdo apenas do quantitativo de bens
estritamente necessario a execucdo do servigo, desencadeando imediatamente licitagdo
para a aquisi¢do/locacdo de bens para repor aqueles locados ilegalmente. Neste caso,
tendo em vista os indicios de superfaturamento na locacéo, repactuar o valor da locacéo
para que figuem consentaneos com o valor de mercado, sem prejuizo da licitagao;

V - Determinar ao Secretério Estadual da Sadde que instaure Tomada de Contas Especial
para apurar os fatos, quantificar o dano e identificar os responsaveis pelo extravio dos
bens constantes dos demonstrativos as fls. 630/633; e

VI - Representar aos Tribunais de Contas dos Estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro,
em virtude da constatagdo de indicios de irregularidades graves - burla ao artigo 24, XI|I,
da Lei 8.666/93 - na contratacdo do Instituto EDUMED PARA EDUCACAO EM
MEDICINA E SAUDE pelos Municipios de Barueri/SP, Taruma/SP, Tabo#o da Serra/SP
e Resende/RJ;

VII - Encaminhar, em razdo dos indicios de ilegalidades graves nos autos, copia dos autos
ao Ministério Publico do Estado para as providéncias que julgar cabiveis.

4. Ap0s a conversao dos autos em Tomada de Contas Especial (TCE), o Relator proferiu o
Despacho de Definicdo de Responsabilidade (DDR) n. 04/2012 (fls. 766/768-v), sendo expedidos 0s
Mandados de Audiéncias e CitacOes, nos quais 0s responsaveis apresentaram suas raz0es de
justificativas e documentos de defesas conforme o quadro abaixo:

NOTIFICACAO

FLS. RESPONSAVEL

DATA DEFESAS/DATA

VISTO APRESENTACAO
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MA n.

488/TCER/2012

805

1°6.12

Marcelo Farias Braga (CPF n.
386.348.482-72) - Diretor
Executivo de Tecnologia da
Informacdo do Estado

Fls. 816/839
(11.12.2012)

MA n.

485/TCER/2012

901

4.7.12

Jacques Sanguanini  (CPF n.
778.834.542-34) - Membro do
Conselho Estadual de Informatica

Fls. 908/924
(11.12.2012)

MA n.

486/TCER/2012

788

30.5.12

Antonio Costa de Almeida (CPF
n. 220.266.812-87) - Membro do
Conselho Estadual de
Informatica)

Fls. 925/942
(11.12.2012)

MC n.

372/TCER/2012

77

23.5.12

Charles Adriano Schappo (CPF n.
430.354.859-68) - Controlador
Geral do Estado

MC n.

375/TCER/2012

1.351

13.9.12

Flavio Ferreira de Souza (CPF n.
051.765.142-49) - Assistente de
Controle Interno da CGE

MC n.

374/TCER/2012

781

29.5.12

Jorge Roberto Ferreira Santos
(CPF n. 063.051.212-49) - Chefe
de Nucleo de Auditoria e Inspe¢do
da CGE

MC n.

373/TCER/2012

786

29.5.12

Luis Antdnio Soares da Silva
(CPF n. 387.742.167-91) -
Gerente de  Controle da
Administracdo Direta da CGE

Fls. 943/1.122
(11.12.2012)

MC n.

356/TCER/2012

778

MC n.

384/TCER/2012

780

28.5.12

Webberson Guedes Orlandes
(CPF n. 512.604.332-34) -
Membro da Comissdo de
Liquidacdo das Despesas da
SESAU

Fls. 845/873
(12.12.2012)

MC n.

351/TCER/2012

790

30.5.12

Sociedade Next Sistemas e
Consultoria Empresarial Ltda.
(CNPJ n. 01.425.527/0001-20)

Fls. 1.126/1.169
(13.12.2012)

MC n.

386/TCER/2012

782

MC n.

369/TCER/2012

783

MC n.

377/TCER/2012

784

29.5.12

MC n.

354/TCER/2012

785

José Marcus Gomes do Amaral
(CPF n. 349.145.799-87) -
Membro da Comissdo de
Liquidacdo das Despesas da
SESAU

Fls. 1.170/1.183
(13.12.2012)

MC n.

380/TCER/2012

793

MC n.

371/TCER/2012

794

MC n.

357/TCER/2012

795

31.5.12

MC n.

349/TCER/2012

796

Celso Augusto Mariano (CPF n.
196.827.359-04) - Diretor
Administrativo  Financeiro da
SESAU

Fls.  1.186/1.189,
1.190/1.212,
1.213/1.259,
1.261/1.262 e
1.280/1.285
(13.12.2012)
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Ednéia Lucas Cordeiro (CPF n.
MC n. 362/TCER/2012 840 25.6.12 | 764.762.517-91) - Diretora do 22112238&)311
CEMETRON T
Ronaldo Furtado (CPF n.
MA n. 487/TCER/2012 898 28.6.12 | 030.864.208-20) - Procurador (Fllz 11é3213'ﬁ')319
Geral do Estado T
MC n. 383/TCER/2012 | 1.264
MC n. 382/TCER/2012 | 1.265
MC n. 368/TCER/2012 | 1.260
MC n. 376/TCER/2012 | 1.267 Luiz Fabio Alves de Oliveira
93712 (CPF n. 599.079.832-68) - ex- | Fls. 1.332/1.350
o Gerente de Informética da | (13.12.2012)
MA n. 484/TCER/2012 | 1.268 SESAU
MC n. 348/TCER/2012 | 1.269
MC n. 366/TCER/2012 | 1.270
MC n. 353/TCER/2012 | 1.271
Instituto EDUMED para
MC n. 363/TCER/2012 | 1.387 Educacdo em Medicina e Salde
8.6.12 (CNPJ n. 03.892.492/0001-65), | Fls. 1.376/1.385
e representada pelo senhor Renato | (13.12.2012)
MC n. 350/TCER/2012 | 1.388 Marcos Endrizzi Sabbatini (CPF
n. 262.859.758-68)
Amado Ahamad Rahhal (CPF n.
MC n. 359/TCER/2012 | 779 | 28512 | 118.990.691-00) - Diretor da (Fl'g 1123%{;‘)403
Unidade de Sadde? T
Rodrigo Bastos de Barros (CPF n. | Fls. 1.321/1.331 e
MC n. 361/TCER/2012 841 26.6.12 | 030.334.126-29) - Diretor da | 1.412/1.505
Unidade de Saude? (13.12.2012)
Sociedade True Partner Comércio
e Servicos e Representacdo Ltda.
(CNPJ n. 04.136.562/0001-18), | Fls. 1.514/1.523
MC n. 364/TCER/2012 | 1.513 | 3.12.12 representada pelo senhor Marcelo | (3.6.2013)
José Peres Gomes da Silva (CPF
n. 917.846.979-15)

! Diretor do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro.
2 Diretor do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo I1.
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Marcio Henrique Mezzomo (CPF | Fls. 1.353/1.371
n. 661.657.842-91) - Diretor da | (13.12.2012)
MC n. 360/TCER/2012 | 1.289 6.8.12 Unidade de Satde® Fls. 1.524/1.617
(3.6.2013)
MA n. 483/TCER/2012 | 1.272
MC n. 379/TCER/2012 | 1.273
MCn. 367/TCER/2012 | 1.274 Milton Luiz Moreira (CPF n.
27.7.12 | 018.625.948-48) - ex-Secretario
MC n. 347/TCER/2012 | 1.275 de Estado da Saide
MC n. 352/TCER/2012 | 1.276
Embora regularmente
notificados, deixaram
MC n. 365/TCER/2012 | 1.277 transcorrer o prazo
- - legal sem apresentar
Ademir Emanoel Moreira (CPF n. e
MC n. 358/TCER/2012 | 1.389 415.986.361-20) - (Diretor defesa/justificativa,
NN . . conforme Certiddo de
18.10.12 | Administrativo  Financeiro da
fl. 1.620.
MC n. 381/TCER/2012 | 1.390 SESAU
MC n. 378/TCER/2012 798
MC n. 370/TCER/2012 799 Tiago Gomes de Medeiros (CPF:
779.099.922-20) - Membro da
31.5.12 . Lo
Comissdo de Liquidagdo das
MC n. 385/TCER/2012 800 Despesas da SESAU
Mc n. 355/TCER/2012 801
5. A Unidade Instrutiva, apds analise das justificativas e razdes de defesas apresentadas

pelos responsaveis, emitiu o Relatorio Técnico de fls. 1.650/1.707, apresentando a seguinte concluséo:

Analisadas as razdes de defesa/justificativas apresentadas, em face dos elementos,
constata¢des e conclusdes contidas no Relatorio de Auditoria da Comissdo Técnica que
procedeu aos devidos levantamentos no &mbito da SESAU visando subsidiar o presente
apuratério (fls. 635-732), infere-se pela confirmacgdo do dano ao erario no valor total
de R$ 3.545.385,74 (trés milhGes, quinhentos e quarenta e cinco mil, trezentos e oitenta
e cinco reais e setenta e quatro centavos), a ser atualizado, decorrente do cometimento de
graves ilegalidades nos procedimentos e atos praticados sob o pretexto de informatizacdo
da SESAU, por meio do Contrato n. 389/2008-PGE, objeto do processo administrativo n.
01-1712.01042-00/08.

111.1. Por esse dano, devem ser mantidas as responsabilizacdes de agentes publicos e
privados nestes termos:

3 Gerente de Fiscalizagdo de Frequéncias das Unidades de Satde da SESAU/RO.
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a) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, MILTON LUIZ MOREIRA, CELSO
AUGUSTO MARIANO, por terem contribuido, solidariamente, para 0s pagamentos de
moédulos desnecessarios (e/ou indteis) do Sistema SINPLES (instalados todos os 25
mddulos que, a depender da unidade da SESAU, ndo tinham qualquer necessidade de
utilizacdo), o que gerou desperdicio de recursos publicos, infringindo a norma contida no
artigo 6°, 1X, da Lei n. 8.666/93, bem como os principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade, preconizados nos artigos 37, caput, e 70, caput, ambos da Constitui¢do
da Republica, tratando-se de conduta que tipifica grave ilegalidade danosa ao erario, com
prejuizos aos cofres publicos no importe de R$ 1.945.837,84 (um milh&o, novecentos e
quarenta e cinco mil, oitocentos e trinta e sete reais e oitenta e quatro centavos);

b) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JOSE MARCUS GOMES DO AMARAL,
TIAGO GOMES DE MEDEIROS, WEBBERSON GOMES ORLANDES, MILTON
LUIZ MOREIRA, CELSO AUGUSTO MARIANO, ADEMIR EMANOEL MOREIRA,
AMADO AHAMAD RAHHAL, MARCIO HENRIQUE MEZZOMO, RODRIGO
BASTOS DE BARROS, EDINEIA LUCAS CORDEIRO, INSTITUTO EDUMED
PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE, ja qualificados, solidariamente, por
terem contribuido — cada um a seu modo, consoante as respectivas atribui¢fes de seus
cargos e fungBes — para a realizacdo de despesa com postos inexistentes (ou mesmo
ficticios) de operacdo assistida (no total de 4 postos de atendimento, sendo 3 diurnos e 1
noturno, ndo instalados e efetivados), conforme item 9.3 do relatério técnico inicial (fls.
682-683), sem proceder a devida liquidacdo, eis que eivada de irregularidades pela falta
de demonstracdo com fundamento em elementos indicativos da execucdo dos servicos,
ndo havendo assim comprovacdo da efetiva contraprestacdo, justificando o pagamento,
nos termos formalizados no Contrato n. 389/2008-PGE, tratando-se de conduta que
caracteriza violacéo dos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, bem como dos principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade, preconizados nos artigos 37, caput, e 70, caput,
ambos da Constituicdo da Republica, o que, por conseguinte, configura ilegalidade
danosa ao erario, causando prejuizos aos cofres publicos no importe de R$ 544.700,00
(quinhentos e quarenta e quatro mil e setecentos reais), pelo que deve responder,
igualmente, a citada empresa INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM
MEDICINA E SAUDE, com fundamento, ainda, no artigo 16, §2°, alinea “b”, da Lei
Complementar n. 154/96;

¢) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, MILTON LUIZ MOREIRA e INSTITUTO
EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE, ja qualificados,
solidariamente, por terem contribuido para a locacdo de equipamentos de informatica
superfaturados, tratando-se de estagdes de trabalho (CPU e Monitor), no total de 600
(seiscentas) unidades (conforme item 9.4 do relatdrio técnico de auditoria), infringindo
ao disposto no artigo 25, §2°, da Lei n. 8.666/93, bem como aos principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade, preconizados nos artigos 37, caput, e 70, caput, ambos da
Constituicdo da Republica, o que caracteriza grave ilegalidade danosa ao erario, causando
prejuizos aos cofres publicos no importe de R$ 527.184,00 (quinhentos e vinte e sete mil,
cento e oitenta e quatro reais), pelo que também deve ser responsabilizada a citada
empresa INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE, por
concorrer para a configuracdo do sobre prego nas locacdes, enriquecendo-se ilicitamente,
nos termos do art. 16, §2°, alinea “b”, da Lei Complementar n. 154/16;

d) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA e MILTON LUIZ MOREIRA, ja qualificados,
solidariamente, pelos pagamentos da locacdo de bens ndo utilizados pela Administracdo,
descritos no item 9.5 do relatério técnico inicial (fls. 693-696), tratando-se de: 52 leitores
de codigos de barra; 26 impressoras de codigos de barra; 600 CPU; 600 monitores; 80
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impressoras HP; e, 200 impressoras Lexmark, violando, claramente aos principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade preconizados nos artigos 37, caput, e 70, caput,
ambos da Constituicdo da Republica, o que causou prejuizo aos cofres publicos no
importe de R$ 135.063,85 (cento e trinta e cinco mil, sessenta e trés reais e oitenta e cinco
centavos);

e) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JOSE MARCUS GOMES DE AMARAL,
TIAGO GOMES DE MEDEIROS, MILTON LUIZ MOREIRA, CELSO AUGUSTO
MARIANO e INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE,
ja qualificados, solidariamente, pelo pagamento sem regular liquidacdo atinente a
implantacdo e manutencdo do sistema SINPLES no d&mbito da SESAU, com pagamentos
acima dos valores pactuados no Contrato n. 389/2008-PGE, conforme item 9.6 do
relatorio técnico de auditoria (fls. 696-698), com violagéo aos artigos 62 e 63 da Lei n.
4.320/64, bem como aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade,
preconizados nos artigos 37, caput, e 70, caput, ambos da Constituicdo da Republica, o
que caracteriza grave ilegalidade danosa ao erério, causando prejuizos aos cofres publicos
no importe de R$ 145.799,50 (cento e quarenta e cinco mil, setecentos e noventa e nove
reais e cinquenta centavos), pelo que deve responder, igualmente, a citada empresa
INSTITUTO EDUMED PARA EDUCA(;AO EM MEDICINA E SAUDE, com
fundamento, ainda, no artigo 16, §2°, alinea “b”, da Lei Complementar n. 154/96;

f) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JOSE MARCUS GOMES DE AMARAL,
TIAGO GOMES DE MEDEIROS e INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM
MEDICINA E SAUDE, j4 qualificados, solidariamente, pelo pagamento sem regular
liquidacdo, relativa a ndo implantacéo de funcionalidades do SINPLES, no total de 58
(cinquenta e oito) funcionalidades ndo instaladas, conforme item 9.7 do relatério técnico
inicial (fls. 698-700A), com violag8o aos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, bem como
aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, preconizados nos artigos 37,
caput, e 70, caput, ambos da Constituicdo da Republica, o que gerou um dano no importe
de R$ 118.439,60 (cento e dezoito mil, quatrocentos e trinta e nove reais e sessenta
centavos), pelo que também deve ser responsabilizada a citada empresa INSTITUTO
EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE, por concorrer para a nio
implantacdo de modulos (software) contratado, enriquecendo-se injustamente, nos termos
do art. 16, §2°, alinea “b”, da Lei Complementar n. 154/16;

g) MILTON LUIZ MOREIRA, CELSO AUGUSTO MARIANO, ADEMIR EMANOEL
MOREIRA e LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, solidariamente, pelo pagamento
indevido de pontos I6gicos e elétricos inutilizados, ap6s a implantacdo, no total de 85
(oitenta e cinco) pontos que foram instalados na Policlinica Oswaldo Cruz e
posteriormente removidos, conforme descrito no item 9.8 do relatdrio técnico de auditoria
(fls. 700A-703), com violacéo aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade,
preconizados nos artigos 37, caput, e 70, caput, ambos da Constituicdo da Republica, o
que caracteriza grave impropriedade danosa ao erario, causando prejuizos aos cofres
publicos no importe de R$ 117.948,55 (cento e dezessete mil, novecentos e quarenta e
oito reais e cingquenta e cinco centavos);

h) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, WEBBERSON GUEDES ORLANDES,
TIAGO GOMES DE MEDEIROS, JOSE MARCUS GOMES DO AMARAL e
INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE,
solidariamente, pelos pagamentos sem liquidacéo de despesa, referente a ndo implantacdo
de 10 (dez) pontos légicos, conforme descrito no item 9.8 do relatério técnico de auditoria
(fls. 700A-703), com violacdo aos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, bem como aos
principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, preconizados nos artigos 37, caput,
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e 70, caput, ambos da Constituicdo da Republica, o que caracteriza grave ilegalidade
danosa ao erario, com prejuizos aos cofres piblicos no importe de R$ 10.412,40 (dez mil,
quatrocentos e doze reais e quarenta centavos), pelo que também deve ser
responsabilizada a citada empresa INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM
MEDICINA E SAUDE, por concorrer para a ndo instalagéo dos pontos I6gicos, que foram
pagos pela Administracdo, gerando enriquecimento injusto ao contratado, nos termos do
art. 16, §2°, alinea “b”, da Lei Complementar n. 154/16;

I11.2. Pelas irregularidades de natureza formal, concernentes a legalidade durante o
processo de contratacdo, apontadas no Relatério Técnico de Auditoria, entende-se que
permanece a imputagdo em relagéo aos seguintes responsabilizados:

a) MILTON LUIZ MOREIRA, ja qualificado, por omissdo relacionada ao ndo
cumprimento efetivo de acordo judicial (consoante item 16.1 do relat6rio técnico de
auditoria — f1.725), haja vista o fracasso (evidenciando ao longo das analises procedidas)
da implantacdo do SINPLES, mormente no que tange ao controle do estoque de
medicamentos;

b) MILTON LUIZ MOREIRA, LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JACQUES
SANGUANINI e ANTONIO COSTA DE ALMEIDA, ja qualificados, por infringéncia
aos artigos 3°, 6°, IX, 7°, 11, 82° 12 e 23, 819, todos da Lei n. 8.666/93, em razdo das
omissdes na elaboracdo do projeto basico e na execugdo de medidas prévias aos contrato,
tais como a ndo apresentacdo de orgamento detalhado com a discriminagdo do custo
global dos servigos e produtos, da auséncia de estudos preliminares demonstrando a
viabilidade técnica e econdmica da realizacdo da locacdo, da falta de levantamento do
quantitativo de servidores a serem treinados, da néo identificacdo das necessidades das
unidades de saude, da ndo especificacdo adequada da configuracdo dos equipamentos e
do ndo parcelamento do objeto do contrato, conforme descri¢do do item 16.2 do relatério
técnico de auditoria (fl. 725);

¢) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, ja qualificado, por infringéncia aos artigos 3°
e 6°, 1X, da Lei n. 8.666/93, considerando a fraude (descrita no item 5 do relatorio inicial
— fls. 649-651) na elaborag&o de cotacdo de pregos e locacdo de estacBes de trabalho com
configuracdo técnica superdimensionada (conforme item 16.3 do relatdrio técnico de
auditoria — fl. 726);

d) RONALDO FURTADO, entdo Procurador-Geral do Estado, e MILTON LUIZ
MOREIRA, ja qualificado, por violacdo ao estabelecido no artigo 24, XIlII, da Lei n.
8.666/93, resultando de erro manifestamente grosseiro, quanto ao primeiro
responsabilizado, por se tratar de parecerista juridico, Chefe do Orgéo de Assisténcia
Juridica do Estado de Rondénia, considerando o procedimento de dispensa de licitacdo
ter se processado de forma indevida, bem assim por infringéncia ao artigo 3° da Lei n.
8.666/93, pela previsdo ilegal de subcontrata¢do no instrumento contratual firmado, tudo
com sua expressa autorizacdo por meio dos pareceres (conforme itens 16.4 e 16.5 do
relatorio técnico de auditoria — fl. 726);

) MILTON LUIZ MOREIRA e LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, ja qualificados,
por violag&o ao artigo 7°, 84°, da Lei n. 8.666/93, em raz&o da discrepéancia existente entre
0 instrumento contratual e o projeto basico, além da auséncia de cronograma de entrega
dos bens locados, conforme item 16.6 do relatério técnico de auditoria (fl. 726).

IV. DAS PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
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Em consequéncia da confirmacdo dessas impropriedades e respectivos responsaveis, este
Corpo Técnico posiciona-se no sentido de que o TCE-RO decida pelas seguintes medidas:

a) Excluir do rol de responsaveis desta tomada de contas especial os defendentes
MARCELO FARIAS BRAGA, CPF n. 386.348.482-72; CHARLES ADRIANO
SCHAPPO, CPF n. 430.354.859-68; LUIZ ANTONIO SOARES DA SILVA, CPF n.
387.742.167-91; JORGE ROBERTO FERREIRA SANTOS, CPF n. 063.051.212-49; e,
FLAVIO FERREIRA DE SOUZA, CPF n. 051.765.142-49; SOCIEDADE NEXT
SISTEMAS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, CNPJ 01.425.527/0001-20; e,
SOCIEDADE TRUE PARTNER COMERCIO E SERVICOS E REPRESENTACAO
LTDA, CNPJ 04.136.562/0001-18, ja qualificados, considerando os entendimentos
contidos ao longo das andlises de suas defesas/justificativas apresentadas e descritas no
topico 11 (11. ANALISE) deste relatdrio técnico;

b) Julgar irregular a tomada de contas especial (TCE) de que cuidam os presentes autos,
com fundamento no art. 16, Ill, b, c, d, e §82° b, da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 e no art. 25, inciso I, 11, 111 e §2°, b, do RITCERO, pela prética de ato de gestdo
ilegal, ilegitimo, antiecondmico e infragdo a norma legal de natureza financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, com desperdicio de dinheiro publico, atos estes
consequentemente danosos ao erario, em quantia que totaliza R$ 3.545.385,74 (trés
milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, trezentos e oitenta e cinco reais e setenta e
quatro centavos), de responsabilidade dos Senhores MILTON LUIZ MOREIRA, CPF
018.625.948-48, ex-Secretario de Estado da Saude; LUIZ FABIO ALVES DE
OLIVEIRA, CPF 599.079.832-68, ex-Gerente de Informéatica da SESAU e Membro da
Comisséo de Liquidacéo das Despesas; JACQUES SANGUANINI, CPF 778.834.542-
34, e ANTONIO COSTA DE ALMEIDA, CPF 220.266.812-87, ambos Membros do
Conselho de Informatica; CELSO AUGUSTO MARIANO, CPF 196.827.359-04, e
ADEMIR EMANOEL MOREIRA, CPF 415.986.361-20, ex-Diretores Administrativos
Financeiros da SESAU; RONALDO FURTADO, CPF 030.864.208- 20, ex-Procurador-
Geral do Estado; JOSE MARCUS GOMES DO AMARAL, CPF 349.145.799-87,
TIAGO GOMES DE MEDEIRQOS, CPF 779.099.922-20, WEBBERSON GUEDES
ORLANDES, CPF 512.604.332-34, membros da Comissdo de Recebimento e
Certificacdo dos Servicos; AMADO AHAMAD RAHHAL, CPF n. 118.990.691-00,
MARCIO HENRIQUE MEZZOMO, CPF n. 661.657.842-91, RODRIGO BASTOS DE
BARROS, CPF n. 030.334.126-29, EDINEIA LUCAS CORDEIRO, CPF n.
764.762.517-91, Gestores/Responsaveis pelas unidades hospitalares; INSTITUTO
EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE, CNPJ 03.892.492/0001-
65, em razo dos fatos caracterizados, respectivamente, nas letras de “a” até “h” do item
I11.1 e letras de “a” até “e”, do item I11.2, do topico anterior (IIl. CONCLUSAO);

¢) Condenar em débito os seguintes responsaveis e respectivos valores, contidos nas letras
de “a” até¢ “h” do item III.1, do topico anterior (III. CONCLUSAOQO), com fundamento no
art. 16, §2°, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 154/96, c/c o art. 25, §2°, alineas

a” e “b”, na proporcdo de seus respectivos danos a que deram causa, direta ou
indiretamente:

c.1) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, MILTON LUIZ MOREIRA, CELSO
AUGUSTO MARIANO, ja qualificados, solidariamente, pelos pagamentos de mddulos
desnecessarios (e/ou indteis) do Sistema SINPLES, o que gerou prejuizos aos cofres
publicos no importe de R$ 1.945.837,84 (um milh&o, novecentos e quarenta e cinco mil,
oitocentos e trinta e sete reais e oitenta e quatro centavos), conforme descrigdo da letra
“a”, do item III.1 da Conclusdo deste Relatorio Técnico;
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c.2) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JOSE MARCUS GOMES DO AMARAL,
TIAGO GOMES DE MEDEIROS, WEBBERSON GOMES ORLANDES, MILTON
LUIZ MOREIRA, CELSO AUGUSTO MARIANO, ADEMIR EMANOEL MOREIRA,
AMADO AHAMAD RAHHAL, MARCIO HENRIQUE MEZZOMO, RODRIGO
BASTOS DE BARROS, EDINEIA LUCAS CORDEIRO, INSTITUTO EDUMED
PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE, ja qualificados, solidariamente, por
terem contribuido para a realizagdo de despesa com postos inexistentes (ou mesmo
ficticios) de operacéo assistida (no total de 4 postos de atendimento, sendo 3 diurnos e 1
noturno), conforme item 9.3 do relatério técnico inicial (fls. 682-683), sem proceder a
devida liquidacdo, o que, por conseguinte, causou prejuizos aos cofres publicos no
importe de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e setecentos reais),
conforme descrigdo da letra “b”, do item III.1 da Conclusao deste Relatorio Técnico;

¢.3) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, MILTON LUIZ MOREIRA e INSTITUTO
EDUMED PARA EDUCAGCAO EM MEDICINA E SAUDE, ja qualificados,
solidariamente, por terem contribuido para a locacdo de equipamentos de informatica com
valores superfaturados, o que causou prejuizos aos cofres publicos no importe de R$
527.184,00 (quinhentos e vinte e sete mil, cento e oitenta e quatro reais), conforme
descrigdo a letra “c”, do item III.1 da Conclusio deste Relat6rio Técnico;

c.4) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA e MILTON LUIZ MOREIRA, ja
qualificados, solidariamente, pelos pagamentos da locagdo de bens ndo utilizados pela
Administracdo, 0 que causou prejuizo aos cofres pablicos no importe de R$ 135.063,85
(cento e trinta e cinco mil, sessenta e trés reais e oitenta e cinco centavos), conforme
descricdo da letra “d”, do item III.1 da Conclusdo deste Relatorio Técnico;

¢.5) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JOSE MARCUS GOMES DE AMARAL,
TIAGO GOMES DE MEDEIROS, MILTON LUIZ MOREIRA, CELSO AUGUSTO
MARIANO e INSTITUTO EDUMED PARA EDUCA(;AO EM MEDICINA E SAUDE,
solidariamente, pelo pagamento sem liquidaco atinente & implantacéo e manutengdo do
sistema SINPLES no &mbito da SESAU, com pagamentos mensais acima dos valores
pactuados no Contrato n. 389/2008-PGE, o que causou prejuizos aos cofres publicos no
importe de R$ 145.799,50 (cento e quarenta e cinco mil, setecentos e noventa e nove reais
e cinquenta centavos), conforme descri¢do da letra “e”, do item III.1 da Conclusdo deste
Relatério Técnico;

¢.6) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JOSE MARCUS GOMES DE AMARAL,
TIAGO GOMES DE MEDEIROS e INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM
MEDICINA E SAUDE, solidariamente, pelo pagamento sem liquidacao, relativa a ndo
implantacdo de funcionalidades do SINPLES, o que gerou um dano no importe de R$
118.439,60 (cento e dezoito mil, quatrocentos e trinta e nove reais e sessenta centavos),
conforme descri¢do da letra “f”, do item III.1 da Conclusao deste Relatorio Técnico;

c.7) MILTON LUIZ MOREIRA, CELSO AUGUSTO MARIANO, ADEMIR
EMANOEL MOREIRA e LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, solidariamente, pelo
pagamento indevido de pontos légicos e elétricos inutilizados, apos a implantagdo,
causando prejuizos aos cofres publicos no importe de R$ 117.948,55 (cento e dezessete
mil, novecentos e quarenta e oito reais e cinquenta e cinco centavos), conforme descricéo
da letra “g”, do item III.1 da Conclusao deste Relatorio Técnico;

c.8) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, WEBBERSON GUEDES ORLANDES,
TIAGO GOMES DE MEDEIROS, JOSE MARCUS GOMES DO AMARAL e
INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE,
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solidariamente, pelos pagamentos sem liquidacéo de despesa, referente a ndo implantacéo
de 10 (dez) pontos l6gicos, 0 que causou prejuizos aos cofres pablicos no importe de R$
10.412,40 (dez mil, quatrocentos e doze reais e quarenta centavos), conforme descricédo
da letra “h”, do item III.1 da Conclusdo deste Relatorio Técnico;

d) Aplicar multa individual, proporcional ao dano, aos agentes publicos e privados a
serem condenados em débito, identificados no item acima, com fundamento no artigo 54
da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 26 do RITCERO, em razdo dos fatos descritos
no referido topico anterior (111. CONCLUSAO);

e) Aplicar multa individual aos agentes descritos no item III.2, letras de “a” a “e”, do
topico anterior (I11l. CONCLUSAQ), com fundamento no art. 55, 1l e Ill, da Lei
Complementar n°® 154/96 c/c o art. 103, 11 e I1l, do Regimento Interno do TCE-RO, em
razdo dos fatos descritos nos sobreditos apontamentos conclusivos;

f) Fixacéo de prazo para que o atual Secretario Estadual da Saude, ou a quem o substitua,
preste informagdes, com a devida apresentacdo de documentos probatérios, acerca dos
resultados da Tomada de Contas Especial, instaurada no &mbito da SESAU (conforme
Portaria n. 1224/GAB/SESAU de 13/11/2014), com o objetivo de apurar as
irregularidades, identificar os responséveis e quantificar o dano ao erério, pelo extravio
de bens locados pela Administracdo quando da execugdo do Contrato n. 389/2008-PGE,
consoante determinado no item V da Decisdo n. 366/2011-PLENO (fls. 750-752);

g) Declarar a inidoneidade da empresa contratada para prestacdo dos servicos de
informatizacio da SESAU, INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM
MEDICINA E SAUDE, CNPJ n. 03.892.492/0001- 65, com fundamento no artigo 43 da
Lei Complementar n° 154/96, considerando o descaso e desrespeito as regras das
licitacBes publicas, tendo firmado o contrato sob a motivacdo de que possuia a capacidade
técnica para execucdo dos servigos (artigo 24, XIlll, da Lei n. 8.666/93), todavia,
subcontratou todo o objeto a outras empresas, agindo tdo somente como intermediadora
de méo de obra, consoante descrito no topico 11 (Il. ANALISE), item 19, deste relatério
técnico;

h) Inabilitar para o exercicio de cargo em comissdo ou funcgdo gratificada no &mbito da
administracdo publica, os servidores publicos responsaveis pelo dano ao erario
identificado com esta TCE: MILTON LUIZ MOREIRA, CPF 018.625.948-48, ex-
Secretario de Estado da Satide; LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, CPF 599.079.832-
68, ex-Gerente de Informatica da SESAU e Membro da Comisséo de Liquidagdo das
Despesas; JACQUES SANGUANINI, CPF 778.834.542-34, e ANTONIO COSTA DE
ALMEIDA, CPF 220.266.812-87, ambos Membros do Conselho de Informética; CELSO
AUGUSTO MARIANO, CPF 196.827.359-04, e ADEMIR EMANOEL MOREIRA,
CPF 415.986.361-20, ex-Diretores Administrativos Financeiros da SESAU; RONALDO
FURTADO, CPF 030.864.208-20, ex-Procurador-Geral do Estado; JOSE MARCUS
GOMES DO AMARAL, CPF 349.145.799-87, TIAGO GOMES DE MEDEIROS, CPF
779.099.922-20, WEBBERSON GUEDES ORLANDES, CPF 512.604.332-34,
membros da Comissdo de Recebimento e Certifica¢do dos Servicos; AMADO AHAMAD
RAHHAL, CPF n. 118.990.691-00, MARCIO HENRIQUE MEZZOMO, CPF n.
661.657.842-91, RODRIGO BASTOS DE BARROS, CPF n. 030.334.126-29, EDINEIA
LUCAS CORDEIRO, CPF n. 764.762.517-91, Gestores/Responsaveis pelas unidades
hospitalares, com fundamento no artigo 57 da Lei Complementar n° 154/96, considerando
a gravidade dos fatos identificados quando da contratacdo e execucdo dos servicos de
informatizacdo da SESAU, consoante descrito no topico 11 (I1. ANALISE), item 19, deste
relatorio técnico.”
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6. Submetidos os autos ao Ministério Publico de Contas (MPC), o Procurador Adilson

Moreira de Medeiros, mediante o Parecer n. 527/2018-GPAMM, de fls. 1.717/1.788, em parcial sintonia
com o Corpo Técnico desta Corte, opinou pela irregularidade da presente Tomada de Contas Especial,
com a permanéncia de dano ao erario que totaliza R$ 3.545.385,74 (trés milhGes, quinhentos e quarenta
e cinco mil, trezentos e oitenta e cinco reais e setenta e quatro centavos), pelo afastamento da
responsabilidade de alguns agentes e, por fim, pela declaragéo de inidoneidade do Instituto Edumed e
pela inabilitacdo de agentes publicos.

7. Ato continuo, os autos retornaram ao Corpo Técnico, a fim de que fossem identificadas
as datas de ocorréncia dos danos, a partir das quais deveriam ser acrescidos 0s encargos legais referentes
as imputacdes de debitos apontadas no Relatorio Técnico de fls. 1.650/1.707-v, o que foi devidamente
cumprido, conforme se pode comprovar por meio do Relatério de Complementacdo de Instrucéo de
ID=842003.

8. Todavia, ap0s o retorno dos autos a este gabinete, esta relatoria novamente constatou a
necessidade de complementacdo da instrucdo processual por parte do Corpo Técnico, com o fito de
confirmar se o item 11 da Decis&o n. 366/2011-Pleno (fls. 750/752) fora cumprido ou ndo*. Assim, caso
o Corpo Técnico entendesse que houve o devido implemento do item 1l da Decisdo n. 366/2011-PLENO,
0 Relator determinou, ainda, manifestacdo pontual acerca dos reflexos da retencdo nas condenacoes,
com a correta mencao dos valores que deverdo ser imputados aos responsabilizados no tocante ao débito.

9. Em atencdo ao Despacho de ID=921666, a Unidade Técnica complementou a devida
analise no Relatdrio de Cumprimento de Decisdo de 1D=955479.

10. Por fim, o Ministério Pablico de Contas proferiu o Parecer n. 0076/2021-GPYFMM,
corroborando parcialmente o Parecer n. 527/2018-GPAMM (ID=682108).

11. E o relatério. Decido.

PROPOSTA DE DECISAO

12. Versam 0s autos acerca da Tomada de Contas Especial instaurada em cumprimento a
Decisdo n. 366/2011-Pleno (fls. 750/752), proferida em 15.12.2011, originaria de Auditoria realizada
com o escopo de apurar a legalidade da execucdo do Contrato n. 389/PGE-2008, cujo objeto foi a
informatizacdo das atividades relacionadas a saude no &mbito da Secretaria de Estado da Saude de
Rondbnia — SESAU/RO.

4 Este item determinara ao Secretario Estadual de Saude a época para que se abstivesse de efetuar o pagamento do valor
remanescente do Contrato n. 389/PGE/2008, no montante de R$ 1.256.368,70 (um milhdo, duzentos e cinquenta e seis mil,
trezentos e sessenta oito reais e setenta centavos).
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13. Salienta-se, por oportuno, que se trata de feito extenso e complexo, que envolve um
numero elevado de agentes publicos, com inumeras irregularidades e vérias pecas defensivas, cuja
andlise serda feita pontualmente as justificativas de cada agente publico. No entanto, antes de adentrar &
analise das irregularidades supostamente danosas ao erario, torna-se necessario discorrer acerca das
preliminares de mérito, como seré contextualizado nas linhas subsequentes.

Da prescricao

14. Em que pese a gravidade das irregularidades e impropriedades evidenciadas no decorrer
deste processo, divirjo do Corpo Técnico quanto a aplicacdo de multa aos responsaveis.

15. A principio, torna-se relevante analisar o fendmeno prescricional segundo o entendimento
estabelecido pela Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-RO, visto que este, caso ocorra, deve ser
conhecido de oficio em virtude de ser matéria de ordem publica.

16. Assim, passo a examinar 0s atos processuais praticados com a finalidade de destacar as
hipoteses interruptivas da prescrigdo (intercorrente/quinquenéria) e analisar se incidiu ou ndo a
prescricdo da pretensao punitiva deste Tribunal de Contas.

17. Pois bem. No presente caso, observa-se que a colheita de provas — defesas apresentadas
a esta Corte — foram juntadas aos autos por ultimo em 3.6.2013, sendo encaminhadas em 5.6.2013 para
a analise do Corpo Técnico. Contudo, o relatério técnico de analise de defesa foi carreado ao caderno
processual somente em 7.12.2017 (fls. 1.650/1.707, ID=544213), conforme quadro abaixo:

ANALISE DA PRESCRICAO INTERCORRENTE
RESPONSAVEIS DEFESAS/DATA RELATORIO

APRESENTACAO TECNICO
Marcelo Farias Braga (CPF n. 386.348.482-72) - Diretor
Executivo de Tecno?ogi(a da Informacéo do Estazio Fls. 816/839 (11.12.12)
Jacques Sanguanini (CPF n. 778.834.542-34) - Membro do
Conselho Estadual de Informética
Antbnio Costa de Almeida (CPF n. 220.266.812-87) -
Membro do Conselho Estadual de Informética
Charles Adriano Schappo (CPF n. 430.354.859-68)
Controlador Geral do Estado
Flavio Ferreira de Souza (CPF n. 051.765.142-49) Juntado aos autos
Assistente de Controle Interno da CGE as fls. 1.650/1.707
Jorge Roberto Ferreira Santos (CPF n. 063.051.212-49) Fls. 943/1.122 (11.12.2012) —em 7.10.2017
Chefe de Nucleo de Auditoria e Inspecdo da CGE
Luis Antbnio Soares da Silva (CPF n. 387.742.167-91) -
Gerente de Controle da Administracéo Direta da CGE
Webberson Guedes Orlandes (CPF n. 512.604.332-34) -
Membro da Comissdo de Liquidacdo das Despesas da | F
SESAU
Sociedade Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda.
(CNPJ n. 01.425.527/0001-20)

F

. 908/924 (11.12.2012)

F

5. 925/942 (11.12.2012)

S. 845/873 (12.12.2012)

F

s.1.126/1.169 (13.12.2012)
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José Marcus Gomes do Amaral (CPF n. 349.145.799-87) -
Membro da Comissdo de Liquidacdo das Despesas da | Fls. 1.170/1.183 (13.12.2012)
SESAU

Celso Augusto Mariano (CPF n. 196.827.359-04) - Diretor
Administrativo Financeiro da SESAU

Ednéia Lucas Cordeiro (CPF n. 764.762.517-91) - Diretora
do CEMETRON

Ronaldo Furtado (CPF n. 030.864.208-20) - Procurador
Geral do Estado

Luiz Fabio Alves de Oliveira (CPF n. 599.079.832-68) -
Gerente de Informatica da SESAU

Instituto Edumed para Educacdo em Medicina e Saude
(CNPJ n. 03.892.492/0001-65), representada pelo senhor | Fls. 1.376/1.385 (13.12.2012)
Renato Marcos Endrizzi Sabbatini (CPF n. 262.859.758-68)
?amjg?d?diaaagazzt;hal (CPF n. 118.990.691-00) - Diretor Fls. 1.392/1.403 (13.12.2012)
Rodrigo Bastos de Barros (CPF n. 030.334.126-29) - | Fls. 1.321/1.331e1.412/1.505
Diretor da Unidade de Salde (13.12.2012)

Sociedade True Partner Comércio e Servicos e
Representacdo Ltda. (CNPJ n. 04.136.562/0001-18),
representada pelo senhor Marcelo José Peres Gomes da
Silva (CPF n. 917.846.979-15)

Marcio Henrique Mezzomo (CPF n. 661.657.842-91) - | Fls. 1.353/1.371 (13.12.2012)
Diretor da Unidade de Salde Fls. 1.524/1.617 (3.6.2013)
Milton Luiz Moreira (CPF n. 018.625.948-48) - Secretario
de Estado da Saude

Ademir Emanoel Moreira (CPF n. 415.986.361-20) -
Diretor Administrativo Financeiro da SESAU Revel - Certiddo de fl. 1.620
Tiago Gomes de Medeiros (CPF n. 779.099.922-20) -
Membro da Comissdo de Liquidacdo das Despesas da
SESAU

Fls. 1.186/1.189, 1.190/1.212,
1.213/1.259, 1.261/1.262 e
1.280/1.285 (13.12.2012)

Fls. 1.290/1.311 (13.12.2012)

Fls. 1.314/1.319 (13.12.2012)

Fls. 1.332/1.350 (13.12.2012)

Fls. 1.514/1.523 (3.6.2013)

18. Por conseguinte, denota-se que o processo ficou paralisado por mais de 3 (trés) anos,
pendente de qualquer ato com carga axiologica juridicamente relevante, o que caracteriza a prescri¢cdo
intercorrente, segundo o entendimento firmado na Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-RO, in verbis:

Art. 5° Incide a prescricdo intercorrente no processo pendente de julgamento e paralisado
por mais de 03 (trés) anos, sem causa que o justifique, cuja declaragdo sera feita de oficio,
mediante requerimento da parte interessada ou do Ministério Pablico de Contas, sem
prejuizo da apuracéo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacéo, se for o
caso.

Paragrafo Unico. N&o incide a prescricdo intercorrente de 3 anos se 0 processo ndo estiver
paralisado ou se estiver sobrestado para atender diligéncia indispensavel para o seu
deslinde, ndo constituindo causa relevante para justificar a paralisacdo a alegacdo de
excesso de trabalho.

19. No tocante a prescricdo quinquenaria, observa-se que entre a data das citagdes validas dos
responsaveis, que ocorreram de 23.5.2012 a 3.12.2012, e a juntada do Relatorio de Anélise de Defesa
(ID=544123) em 7.12.2017, ja se passaram mais de 5 (cinco) anos. Veja-se:
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~ DATA <
NOTIFICACAO FLS. VISTO RESPONSAVEL
MC n. 372/ TCER/2012 777 23.5.12 Charles Adriano Schappo (CPF n. 430.354.859-68) -
===== | Controlador Geral do Estado
MC n. 356/TCER/2012 778 Webberson Guedes Orlandes (CPF n. 512.604.332-34) -
MC n. 384/TCER/2012 780 28.5.12 Membro da Comisséo de Liquidacdo das Despesas da SESAU
MC n. 359/TCER/2012 779 Amado Ahama/d Rahhal (CPF n. 118.990.691-00) — Diretor da
Unidade de Saude
Jorge Roberto Ferreira Santos (CPF n. 063.051.212-49) -
MC n. 374/TCER/2012 781 Chefe de Nucleo de Auditoria e Inspe¢do da CGE
MC n. 386/TCER/2012 782
MC n. 369/TCER/2012 783 29.5.12 José Marcus Gomes do Amaral (CPF n. 349.145.799-87) -
MC n. 377/TCER/2012 784 - Membro da Comissdo de Liquidacdo das Despesas da SESAU
MC n. 354/TCER/2012 785
Luis Antbnio Soares da Silva (CPF n. 387.742.167-91) -
MC n. 378/TCER/2012 786 Gerente de Controle da Administracdo Direta da CGE
Antdnio Costa de Almeida (CPF n. 220.266.812-87) - Membro
MA n. 486/TCER/2012 788 do Conselho Estadual de Informatica
305.12 Sociedade Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda
MC n. 351/TCER/2012 790 (CNPJ n. 01.425.527/0001-20)
MC n. 380/TCER/2012 793
MC n. 371/TCER/2012 794 Celso Augusto Mariano (CPF n. 196.827.359-04) - Diretor
MC n. 357/TCER/2012 795 Administrativo Financeiro da SESAU
MC n. 349/TCER/2012 796 31512
MC n. 378/TCER/2012 798 e
MC n. 370/TCER/2012 799 Tiago Gomes de Medeiros (CPF: 779.099.922-20) - Membro
MC n. 385/TCER/2012 800 da Comisséo de Liquidacdo das Despesas da SESAU
Mc n. 355/TCER/2012 801
MA 1. 488/TCER/2012 805 106.12 Marcel_o Farias Braga_ (CPF n. 386~.348.482-72) - Diretor
Executivo de Tecnologia da Informag&o do Estado
MC n. 363/TCER/2012 | 1.387 Instituto EDUMED para Educacdo em Medicina e Salde
8.6.12 (CNPJ n. 03.892.492/0001-65), representada pelo senhor
MC n. 350/TCER/2012 | 1.388 Renato Marcos Endrizzi Sabbatini (CPF n. 262.859.758-68)
Ednéia Lucas Cordeiro (CPF n. 764.762.517-91) - Diretora do
MC n. 362/TCER/2012 840 25.6.12 CEMETRON
MC n. 361/TCER/2012 841 26.6.12 Rodrlgo Bastos dg Barros (CPF n. 030.334.126-29) - Diretor
da Unidade de Saude
MA 1. 487/TCER/2012 898 28.6.12 Ronaldo Furtado (CPF n. 030.864.208-20) - Procurador Geral
do Estado
MA n. 485/ TCER/2012 901 4712 Jacques Sanguanini (CPF n.’7.78.834.542-34) - Membro do
Conselho Estadual de Informética
MC n. 383/TCER/2012 | 1.264
MC n. 382/TCER/2012 | 1.265
MC n. 368/TCER/2012 | 1.260
MC n. 376/TCER/2012 | 1.267 23.7.12 Luiz Fabio Alves de Oliveira (CPF n. 599.079.832-68) -
MA n. 484/TCER/2012 | 1.268 o Gerente de Informética da SESAU
MC n. 348/TCER/2012 | 1.269
MC n. 366/TCER/2012 | 1.270

Aco6rddo APL-TC 00340/21 referente ao processo 03829/11
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br

31 de 153



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03829/11
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

MC n. 353/TCER/2012 | 1.271

MA n. 483/TCER/2012 | 1.272

MC n. 379/TCER/2012 | 1.273

MC n. 367/TCER/2012 | 1.274 Milton Luiz Moreira (CPF n. 018.625.948-48) - Secretario de

Estado da Saude

27.7.12
MC n. 347/TCER/2012 | 1.275

MC n. 352/TCER/2012 | 1.276

MC n. 365/TCER/2012 | 1.277

Flavio Ferreira de Souza (CPF n. 051.765.142-49) - Assistente
de Controle Interno da CGE

MC n. 358/TCER/2012 | 1.389 Ademir Emanoel Moreira (CPF n. 415.986.361-20) - Diretor
18.10.12 Administrativo Fi iro da SESAU
MC n. 381/TCER/2012 | 1.390 Ministrativo Financeiro da

MC n. 375/TCER/2012 | 1.351 | 13.9.12

Sociedade True Partner Comércio e Servicos e Representagdo
MC n. 364/TCER/2012 | 1.513 | 3.12.12 | Ltda. (CNPJn. 04.136.562/0001-18), representada pelo senhor
Marcelo José Peres Gomes da Silva (CPF n. 917.846.979-15)

20. A vista disso, verifica-se que o feito permaneceu pendente de julgamento pela Corte por
mais de 5 (cinco) anos, o que caracteriza a incidéncia da prescricdo quinquenaria, conforme dispde a
Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-RO.

21. Desta forma, reconheco a incidéncia da prescricdo ao caso em apreco, afastando a
pretensdo punitiva desta Corte quanto a aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e 55 da Lei
Complementar n. 154/1996.

Do mérito

22, Ab initio, torna-se oportuno fazer uma breve explicacdo acerca dos Pareceres do
Ministério Publico de Contas coligidos aos presentes autos.

23. Apos a juntada do Relatorio de Analise de Defesa do ID=544123, em 7.12.2017, 0s autos
foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas em 7.6.2018, por meio do Despacho de
ID=626773.

24, Instado a se manifestar, o Procurador Adilson Moreira de Medeiros proferiu o Parecer n.
527/2018-GPAMM (ID=682108) em 9.10.2018, manifestando-se, até entdo, de forma conclusiva nos
autos no sentido de que a presente Tomada de Contas Especial fosse julgada irregular, oportunidade em
que atribuiu as responsabilidades aos agentes envolvidos.

25. Todavia, antes de levar o processo a julgamento, esta relatoria entendeu ser necessario
realizar novos atos para fins de complementagdo da instrucdo processual, razdo pela qual foram
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confeccionados os Relatorios Técnicos de 1D=842003 e 1D=955479, juntados, respectivamente, em
11.12.2019 e 20.10.2020.

26. Em virtude de os mencionados relatorios terem possivel impacto no mérito desta Tomada
de Contas Especial, os autos foram novamente encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o qual
editou o Parecer n. 76/2021-GPYFM (ID=1020371), de lavra da Procuradora Yvonete Fontinelle de
Melo, juntado aos autos em 16.4.2021.

217, Neste Gltimo Parecer, a douta Procuradora corroborou parte do opinativo ministerial
anterior por seus proprios fundamentos e divergiu em algumas questfes pontuais. Assim, em observancia
a Recomendacdo n. 001/2016/GCG-MPC, a qual dispde sobre a possibilidade de sintetizar as
manifestacdes ministeriais em casos de convergéncia de entendimento, a Procuradora ndo abordou as
questdes ja lancadas com as quais ha sua concordéncia, apenas fundamentou suas opiniGes nos pontos
que entendeu serem divergentes em relacdo ao opinativo anterior.

28. Desse modo, a fim de evitar possiveis contradi¢des na fundamentacéo desta Proposta de
Decisdo e para que o texto fique o mais didatico possivel, a devida analise do mérito sera iniciada pelos
pontos com 0s quais a Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo abriu divergéncia com o Parecer n.
527/2018-GPAMM (1D=682108).

Da responsabilidade da Empresa Instituto Edumed para Educacdo em Medicina e Saude

29. Como ja dito, a Tomada de Contas Especial em tela decorre da Decisdo n. 366/2011-
Pleno (ID=33334), proferida em 15.12.2011, originaria da Auditoria realizada em cumprimento a
determinacéo desta Corte de Contas com o objetivo de apurar a legalidade da execucdo do Contrato n.
389/PGE-2008, cujo objeto foi a informatizacdo das atividades relacionadas a saude no ambito da
Secretaria de Estado da Saude de Rond6nia — SESAU/RO.

30. O mencionado contrato possuia o valor original de R$ 9.819,540,90 (nove milhdes,
oitocentos e dezenove mil, quinhentos e quarenta reais e noventa centavos), sendo que, em Auditoria
realizada por este Tribunal em novembro de 2011, houve a concluséo de suposto indicio de dano ao
erario no montante de R$ 3.545.385,74 (trés milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, trezentos e
oitenta e cinco reais e setenta e quatro centavos).

31. A época da conversdo dos autos em TCE, foi concedida tutela inibitdria determinando ao
entdo titular da SESAU/RO que se abstivesse de efetuar pagamentos relacionados ao Contrato n.
389/PGE/2008 no montante de R$ 1.256.368,70 (um milhdo, duzentos e cinquenta e seis mil, trezentos
e sessenta e 0ito reais e setenta centavos) até a manifestacdo conclusiva desta Corte, a fim de assegurar
eventual ressarcimento ao erario estadual.

32. O contrato em questdo fora firmado de forma direta com o Instituto Edumed para
Educacdo em Medicina e Salde, empresa a qual foram efetuados os pagamentos de aquisicdo de
produtos (software) e servigos (implantagdo, manutencdo, treinamento, instalagdo de rede logica e
elétrica, conectividade e suporte técnico).
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1.256.368,70 (um milh&o, duzentos e cinquenta e seis mil, trezentos e sessenta e oito reais e setenta
centavos) retidos em funcdo da tutela inibitéria, com fulcro no artigo 3° da Lei Complementar n.
154/1996, materializado no item Il da Decisédo n. 366/2011-Pleno (ID=33334).

34. Logo, era o Instituto Edumed o responsavel direto pelo fornecimento de bens e prestacdo
dos servicos objeto do contrato n. 389/PGE-2008, tendo sido contratada com fundamento no inciso XllI
do artigo 24 da Lei n. 8.666/1993.

35. Todavia, feita a contratacdo, a mencionada empresa terceirizou todo o objeto do contrato
entre outras quatro empresas, em clara descaracterizacao a inexigibilidade de licitacéo.

36. O Contrato n. 389/PGE-2008 até regulava a possibilidade de subcontratacdo em sua
clausula 62 No entanto, esta estava genericamente vinculada aos limites estabelecidos pela Lei n.
8.666/1993:

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

(..

6.2. Contratar e subcontratar, até os limites permitidos em lei, bem como, nestes limites,
repassar trabalhos relativos aos projetos especificados, tanto para grupos académicos e
técnico cientificos publicos ou privados, quanto para empresas de notoria especializacéo
no fornecimento dos bens e servigos necessarios e devidamente especificados em
memoriais descritivos, 0s quais serdo aprovados por ambos os participes, desde que esta
contratagdo, subcontratacdo ou repasse represente prejuizo ao contrato, entre 0s
participes.

37. Quanto ao tema, o artigo 72 da Lei 8.666/1993 dispde que o contratado, na execugédo do
contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento até o limite admitido, em cada caso, pela Administracdo, sendo a inobservancia
motivo de rescisdo contratual, nos termos do artigo 78 da mencionada lei, ipsis litteris:

Art.72.0 contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administragéo.

(..

Art.78.Constituem motivo para rescisdo do contrato:

(..

VI-a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato;
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(..

38. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) admite a subcontratacédo parcial do objeto licitado,
desde que fixado um limite maximo no edital, conforme se pode verificar pelos trechos dos julgados
abaixo transcritos:

“9.2.2.4.estabeleca nos instrumentos convocatorios, em cada caso, os limites para
subcontratacdo de obra, servico ou fornecimento, de modo a evitar riscos para a
Administragdo Publica, conforme disciplina o art. 72 da Lei n. 8.666/93.” (Acérdao n°
1.045/2006, Plenario)

“Nos termos do art. 72 da Lei n® 8.666/93, deve ser fixado, no edital, o percentual maximo
para subcontratacdo, quando houver clausula editalicia de permissividade, devendo essa
clausula existir, apenas, em hipoOteses excepcionais, quando a subcontratagdo for
estritamente necessaria, devendo ser técnica e circunstancialmente justificados tanto a
necessidade da subcontratagdo quanto o percentual maximo admitido.” (Acérddo n°
1.748/2009, Plenério)

39. Neste sentido também ja decidiu esta Corte de Contas no Acoérddao AC1-TC n.
01086/2017, proferido no processo n. 00296/2015:

REPRESENTA(;AO. PARCIALMENTE PROCEDENTE. IRREGULARIDADES.
MULTA.

1. A representacdo deve ser considerada parcialmente procedente eis que constatada
violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio estatuido no art. 3° da
Lei n° 8.666/93.

2. Praticado ato em grave infracdo a norma legal ou regulamentar, imp&e-se a aplicagdo
de multa aos responsaveis, nos termos do art. 55, Il, da LC n. 154/96.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de representagcdo oferecida pela
empresa Editora Diario da Amazonia Ltda. relatando a existéncia de irregularidades no
edital do
Pregdo Eletronico n. 044/2014, deflagrado pelo Departamento Estadual de Transito —
DETRAN, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

(..

Il — No mérito, julgar parcialmente procedente a representacdo formulada pela
empresa Editora Diario da Amazonia Ltda., ante a violagdo ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio estatuido no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Il — Aplicar multa individual a Antbnio Francisco dos Santos, Pregoeiro do
DETRAN/RO, e Anténio Manoel Rebello Chagas, Diretor-Geral Adjunto do
DETRAN/RO, no valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais) cada,
correspondente a 5% do montante referido no caput do art. 55 da LC n. 154/96, com
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fundamento no art. 55, 1l, da Lei Complementar n® 154/96, pela préatica de ato com
grave infracdo a norma legal concernente na anuéncia/complacéncia com a
subcontratacdo havida, malgrado expressa vedacdo no edital do certame. (grifo
N0ss0)

40. Torna-se necessario ressaltar que os contratos administrativos sdo de natureza intuitu
personae, ainda mais no presente caso, decorrente de contratacdo direta, com fundamento no inciso XIII
do artigo 24 da Lei n. 8.666/1993, por dispensa de licitacao, o servico deveria ser executado pelo proprio
contratado:

Art.24.E dispensavel a licitagio:

(...)

XII1- na contratacdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacéo
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos.

41. Nesse contexto, levando-se em consideracdo que a contratacdo direta foi fundamentada
no inciso XIll do artigo 24 da Lei 8.666/1993, o contrato (jA& que previu a possibilidade de
subcontratacdo) deveria, no minimo, ter definido um percentual aceitavel, o que ndo ocorreu.

42. Assim sendo, em que pese tenha sido feita a subcontratacéo total do objeto, remanesce a
responsabilidade do Instituto Edumed pelos danos decorrentes de irreqularidades na prestacdo de
servicos pelos subcontratados, uma vez gue foi guem avencou o contrato com o poder publico e recebeu
0s respectivos pagamentos. Ademais, ndo existe relacdo juridica entre a Administracdo Publica e os
terceiros subcontratados.

43. O objeto da licitacdo fora integralmente subcontratado pelo Instituto Edumed da seguinte
forma: a empresa Next forneceu os softwares; a Microcity ficou responsavel pela locacdo das estacdes
de trabalho, servidores, impressoras e leitores de cddigo de barras; a True Partner ficou encarregada de
oferecer o suporte ao usuario e a Complexx responsavel pelo servico de conectividade, figurando a
verdadeira contratada como mera repassadora de recursos, conforme demonstrativo abaixo:
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Servigos BLL - Contradada Tercerizada Total Pago
Servigos de Implantagdo de Flede Logica e Elbtricajunto so Projetc EDUMED COMPLEXY R$ 670.369.64
Servigo de Coneoctividade entre as Unidades? Mensalid sdes pagas EDUMED COMPLEXX R$ 22377456
COMPLEXX Total| RS 894144 .20
Operagdo e Manuteng3o dos Servidores EDUMED MICROCITY R$ 386.000,00
1. Locag3o de Hardware para o Banco de Dados Central EDUMED MICROCITY R$ 58 038,70
2. Locag3o de Hardware para Servidor de Aplicagio | (2 umidades) EDUMED MICROCITY R$ £4.561,84
3. Locagho de Hardwate para Servidor de Aplicacio Il (1unidade) EDUMED MICROCITY R$ 4841843
4. Locagao de Estagdes de Trabalho [E00 unidades) EDUMED MICROCITY R$ 948.984,00
5. Locagao Impressora Tipo ! (200 unid ade s | EDUMED MICROCITY R$ £3.212,00
6. Locag3o de Impressora Tipo ! (80 unidades) EDUMED MICROCITY R$ 56.808,00
7. Locag3o de Leitores de Cod oo de Barras (52 unidades) EDUMED MICROCITY R$ 18.078.61
8. Locag3o de impressors g« Cddigo de Barras (26 unidades) EDUMED MICROCITY R$ 21044 .92
MICROCITY Total| RS 1.674.143.50
Implantagio e Manuteng#o do Software da Gest3o Hospitalar EDUMED NEXT R$ 1.280.532,00
Licenga de Uso Definitivo de Software de Gest3o de Saude Estadual EDUMED NEXT R$ 4169652 48
NEXT Total| RS 5.450.184.48
Posto de Operag3o Assistida (das 7 3s 19h) EDUMED TRUE PARTNER | R$ 380.800,00
Posto de Operagio Assistida (das 19 &s 7h.) EDUMED TRUE PARTNER | R$ 163.900,00
TRUE PARTNER Total| BS$ 544.700,00

Total geral RS 8.9563.172.18

Apud: Parecer n. 76/2021-GPYFM, de ID=1020371.

44, A limitacdo a terceirizacdo decorre de uma interpretacdo sistémica da norma regente no
sentido de que a subcontratacdo ndo pode ser um instrumento para que a empresa contratada atue
meramente como intermedidria, isto é, busca-se evitar a fuga ao regular certame licitatorio, uma vez que
a empresa de fato executora do objeto ndo preencheria os requisitos subjetivos e objetivos para que fosse
contratada sem licitacdo, com fulcro no artigo 24 da Lei n. 8.666/1993.

45, Ainda ha que se falar da preocupacéo acerca do principio da economicidade, pois, caso
contrario, haveria o desnecessario pagamento de valores a titulo de taxa de intermediacao,
correspondente a diferenca entre 0 montante despendido pela Administracdo e aquele auferido pela
subcontratada efetivamente executora dos servicos.

46. E infelizmente a situacdo que deveria ser evitada foi a que ocorreu nos autos em epigrafe,
visto que, conforme descrito pelo Corpo Técnico no Relatério de Analise de Defesa de 1D=544213,
restou manifesta a auséncia de capacidade técnica do Instituto Edumed para a devida prestacdo dos
servigos contratados, havendo a “subcontratagdo total do objeto para as empresas: a) Next Sistemas (sob
alegado fornecimento de software); b) Microcity (sob alegada locagcdo de estacbes de trabalho,
servidores, impressoras e leitores de codigos de barra); ¢) True Partner (sob alegado suporte técnico aos
usudrios); e d) Complexx (sob alegados servicos de conectividade).”

47, Ademais, depreende-se dos autos que o Instituto Edumed emitiu todas as notas fiscais e
recebeu todos os pagamentos decorrentes do contrato, de forma que, como contratado, responde perante
a contratante pela execucéo do objeto do contrato e ndo ha qualquer relacdo juridica entre a contratante
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e eventuais subcontratados, de modo que, também, pelos atos ou omissdes destes é plenamente
responsavel.

48. O Tribunal de Contas da Unido tem se manifestado no sentido de que a subcontratacédo
total do objeto abre oportunidade para que o licitante vencedor passe a exercer apenas a funcdo de
intermediario, na medida em que possuiria a faculdade de apontar as empresas que realizardo o objeto
contratado. Tal circunstancia afrontaria diversos principios constitucionais, dentre eles o da moralidade,
eficiéncia, supremacia do interesse publico, legalidade, impessoalidade, economicidade, etc.; além de
acarretar afronta ao dever legal de licitar (artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988) e aos artigos
2°,72 e 78, VI, da Lei n. 8.666/1993. Veja-se:

Acérddo n. 1.733/2008-Plenario

(..

26. Também ndo contribuem para solucionar o problema os aportes doutrinarios e
jurisprudenciais defendendo a leitura de que a Lei 8.666/93 ndo vedaria a subcontratacéo
total do objeto (vide fls. 1307/8, v.6). Este Tribunal tem, reiteradas vezes, rejeitado
entendimento nesse sentido.

(..

28. Em regra, vem esta Corte de Contas expressando veemente posi¢ao contraria a que,
em uma licitacdo para contratar, unicamente, a execu¢do de obras ou servigos, seja
autorizada a subcontratacdo integral do objeto. Na hipétese, a razdo para assim decidir é
nitida. O mais razoével, desde logo, é que a contratacdo mais vantajosa para a
Administracdo seja aquela formalizada diretamente com os executores, dada a reduzida
probabilidade de a inser¢éo de um intermediario resultar em um prego mais razoavel pelas
obras ou servicos.

Alids, o mais provavel é que eventual intermediagdo aumente o custo dos
empreendimentos, dado o interesse, daquele que se interpds, em remunerar-se. Além
disso, manda o bom senso que o certame em questdo somente interesse aqueles que lidam
com a area do objeto em licitagdo, ja que o oportunizado pelo procedimento licitatério é
a possibilidade de obter remuneracéo financeira em troca da realizacéo da obra ou servigo.

29.0u seja, em tais casos, ndo se vislumbra, a principio, vantagem alguma em permitir a
subcontratacao total de uma obra ou servico, ja que a tendéncia decorrente de permissivo
nesse sentido, em vez de representar vantagem para a Administracao, € de que se obtenha
proposta mais onerosa, dado que acrescida da vantagem auferida pelo intermediario. (...)

49, Por isso, as impropriedades apontadas pelo Corpo Técnico relacionadas as despesas
pagas, mas ndo liquidadas, devido a servi¢os ndo prestados, devem ser atribuidas solidariamente ao
Instituto Edumed, posto que este firmou contrato e recebeu indevidamente pelos servigos ndo prestados
e em valores superfaturados, devendo ser responsabilizado solidariamente aos demais agentes publicos
responsaveis, da mesma forma que também deveria ser responsabilizado pelas irregularidades apontadas
nos itens 16.9, 16.11, 16.12 e 16.14 do Relatorio Técnico de 1D=33332, conforme ressaltado no
Relatorio de Andlise de Defesa de ID=544213, in verbis:
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().

¢.3) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, MILTON LUIZ MOREIRA e INSTITUTO
EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE, ja qualificados,
solidariamente, por terem contribuido para a locagao de equipamentos de informatica com
valores superfaturados, 0 que causou prejuizos aos cofres publicos no importe de R$
527.184,00 (quinhentos e vinte e sete mil, cento e oitenta e quatro reais), conforme
descrigdo a letra “c”, do item II1.1 da Conclusdo deste Relatério Técnico; (16.9, conforme
relato do item 9.4, as fls. 724/732 do relatério técnico do ID 33332)

(..

¢.5) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JOSE MARCUS GOMES DE AMARAL,
TIAGO GOMES DE MEDEIROS, MILTON LUIZ MOREIRA, CELSO AUGUSTO
MARIANO e INSTITUTO EDUMED PARA EDUCA(;AO EM MEDICINA E SAUDE,
solidariamente, pelo pagamento sem liquidacdo atinente a implantacdo e manutencdo do
sistema SINPLES no ambito da SESAU, com pagamentos mensais acima dos valores
pactuados no Contrato n. 389/2008-PGE, o que causou prejuizos aos cofres publicos no
importe de R$ 145.799,50 (cento e quarenta e cinco mil, setecentos e noventa e nove reais
e cinquenta centavos), conforme descri¢do da letra “e”, do item III.1 da Conclusdo deste
Relatério Técnico; (16.11-segundo relato do item 9.6 e 14 do ID 33332)

(..

c.6) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JOSE MARCUS GOMES DE AMARAL,
TIAGO GOMES DE MEDEIROS e INSTITUTO EDUMED PARA EDUCA(;AO EM
MEDICINA E SAUDE, solidariamente, pelo pagamento sem liquidacao, relativa a ndo
implantacdo de funcionalidades do SINPLES, o que gerou um dano no importe de R$
118.439,60 (cento e dezoito mil, quatrocentos e trinta e nove reais e sessenta centavos),
conforme descri¢do da letra “f’, do item III.1 da Conclusdo deste Relatorio Técnico
(16.12-consoante item9.7 do ID 33332);

().

c.8) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, WEBBERSON GUEDES ORLANDES,
TIAGO GOMES DE MEDEIROS, JOSE MARCUS GOMES DO AMARAL e
INSTITUTO EDUMED PARA EDUCA(;AO EM MEDICINA E SAUDE,
solidariamente, pelos pagamentos sem liquidacéo de despesa, referente a ndo implantacéo
de 10 (dez) pontos légicos, o que causou prejuizos aos cofres publicos no importe de R$
10.412,40 (dez mil, quatrocentos e doze reais e quarenta centavos), conforme descri¢do
da letra “h”, do item III.1 da Conclusdo deste Relatorio Técnico (16.14-consoante item
9.8 do ID 33332). (grifo nosso)

50. No entanto, embora tendo restado caracterizada a responsabilidade solidaria do Instituto
Edumed pelo recebimento de recursos relativos a despesas sem liquidagdo no valor de R$ 801.835,50
(oitocentos e um mil, oitocentos e trinta e cinco reais e cinquenta centavos), referente a valores
superfaturados, pagamentos mensais acima dos valores pactuados no contrato, ndo implantacdo de
funcionalidades do sistema SINPLES e pela ndo implantacdo de 10 (dez) pontos logicos, dispostos nos
itens ¢.3”, “c.5”, “c.6” ¢ “c.8” do Relatorio de Defesa (ID=544213), conforme mencionado nos itens
16.9, 16.11, 16.12 e 16,14 da Conclusdo do Relatorio Técnico inicial, as fls. 724/732 (1ID=33332), ndo
h& possibilidade de imputacdo de responsabilidade nesta assentada, visto que as irreqularidades ndo
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constaram no Despacho de Definicdo de Responsabilidade, e, por consequinte, o Instituto ndo foi
chamado aos autos para apresentar defesa sobre esses pontos.

51. Consta no Despacho de Defini¢cdo de Responsabilidade de 1D=33339, de 26.3.2012, a
citagdo do Instituto Edumed para apresentar defesa tdo somente quanto aos itens 16.7 e 16.8 do Relatorio
Técnico de 1D=33332, datado de 14.11.2011, estando ausentes as irregularidades descritas nos itens
16.9,16.11, 16.12 e 16.14:

().

8) CITACAO dos Srs. MILTON LUIZ MOREIRA — Secretéario de Estado da Sade,
LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA — Gerente de Informatica da SESAU, CELSO
AUGUSTO MARIANO - Diretor Administrativo Financeiro, INSTITUTO EDUMED
PARA EDUCAGAO EM MEDICINA E SAUDE, por intermédio do Sr. Renato
Marcos Endrizzi Sabbatini e a SOCIEDADE NEXT SISTEMAS E CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA, na pessoa dos Diretores Ernani Henrique de Lima Almada e
Ascimir Torres para, no prazo acima citado, apresentarem defesa e/ou recolherem ao
erario estadual o valor especificado no item 16.7 da conclusao técnica;

9) CITACAO dos Srs. MILTON LUIZ MOREIRA — Secretéario de Estado da Sade,
LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA — Gerente de Informatica da SESAU, JOSE
MARCUS GOMES DO AMARAL, TIAGO GOMES DE MEDEIROS, WEBBERSON
GUEDES ORLANDES — Membros da Comissdo de Liquidacdo da Despesa, CELSO
AUGUSTO MARIANO e ADEMIR
EMANOEL MOREIRA — Diretores Administrativos Financeiros, AMADO AHAMAD
RAHHAL, MARCIO HENRIQUE MEZZOMO e RODRIGO BASTOS DE BARROS —
Diretores das Unidades de Saude, EDINEIA LUCAS CORDEIRO — Diretora do
CEMETRON, INSTITUTO EDUMED PARA EDUCAQAO EM MEDICINA E
SAUDE, por intermédio do Sr. Renato Marcos Endrizzi Sabbatini e a SOCIEDADE
TRUE PARTNER COMERCIO E SERVICOS E REPRESENTACAO LTDA, por meio
do Sr. Marcelo José P. Gomes da Silva para, no prazo acima citado, apresentarem defesa
e/ou recolherem ao erario estadual o valor especificado no item 16.8 da conclusio
técnica; (grifo nosso)

(..

52, E imprescindivel ressaltar que as irregularidades danosas, por inexecucdo parcial do
objeto e superfaturamento, sob responsabilidade do Instituto Edumed, ocorreram entre setembro de 2009
até outubro de 2010, sendo que ja se passaram mais de 10 (dez) anos entre a data dos fatos e o Parecer
Ministerial n. 0076/2021-GPYFM, de 16.4.2021, Gltimo ato processual antes do julgamento deste
processo.

53. Nesse particular, a jurisprudéncia desta Corte de Contas vem caminhando no sentido de
ndo chamar o responsavel aos autos quando transcorridos cerca de 10 anos da ocorréncia dos fatos,
conforme se pode observar por meio do Acorddo n. APL-TC n. 0064/19, proferido no Processo n.
0128/2014:
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
(TCE). AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E
DESENVOLVIMENTO ~ VALIDO E REGULAR DO  PROCESSO.
IMPOSSIBILIDADE DO EXERCICIO DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. DECURSO TEMPORAL PREJUDICIAL. ARQUIVAMENTO
SEM RESOLUCAO DE MERITO.

1. O processo de Tomada de Contas Especial (TCE) deve ser arquivado, sem resolucéo
de mérito, com fulcro no art. 29 do Regimento Interno; e, ainda, no art. 99-A da Lei
Complementar n® 154/96 c/c art. 485, 1V e VI, do Cddigo de Processo Civil, diante da
auséncia dos pressupostos de constituicdo e desenvolvimento vélido e regular, pela
impossibilidade de se estabelecer as garantias constitucionais do contraditdrio e da ampla
defesa, apds passados aproximadamente 09 anos da data dos fatos; ou, ainda, nos caso de
inadequacédo e inutilidade na continuidade da instrucdo da TCE, em homenagem aos
principios da razodvel duragdo do processo, razoabilidade, racionalizagdo administrativa,
seletividade, eficiéncia e celeridade processual; (precedentes: Decisdo n. 470/2015 — 12
Céamara, Processo n. 04138/04; Acordao APL-TC 00041/18, Processo n. 07255/2017-
TCE/RO; Acérdao AC1-TC 00870/17, Processo n. 3001/14-TCE-RO; Acérddo - AC1-
TC 02199/17, Processo n. 2180/17-TCE-RO; Aco6rddo n. 189/2016-22 Camara, Processo
n. 4063/15-TCE/RO; Acorddao AC1-TC 01488/17, Processo n. 02188/15-TCE-RO;
Acérddo AC1-TC 01499/17, Processo n. 03951/12-TCE-RO - Aco6rddo ACL-TC
00507/17 - Processo n. 00658/06-TCE-RO).

54, Logo, ante o lapso temporal decorrido desde o inicio do processo, o Instituto Edumed nao
serda mais chamado a se manifestar acerca dos pontos aos quais o Despacho de Definicdo de
Responsabilidade quedou-se inerte, devendo ser responsabilizado unicamente quanto as irregularidades
pelas quais foi devidamente citado a se defender.

55. Apesar disso, a inviabilidade de desenvolvimento vélido e regular em relacdo a um
responsavel solidario ndo impede a responsabilizacdo dos demais responsaveis solidarios, perante os
quais estejam reunidos 0s pressupostos para a irregularidade das contas e a condenacdo ao pagamento
de débito e multa.

56. Nesse contexto, assim tem se manifestado o Tribunal de Contas da Unido:

Acérddo 4090/2018-Segunda Camara

Data da sessdo: 22/05/2018 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO

Avrea Responsabilidade Tema Solidariedade Subtema Credor

Outros indexadores

Tomada de contas especial, Pressuposto processual
Tipo do processo TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Enunciado

A inviabilidade de desenvolvimento véalido e regular do processo em relacdo a um
responsavel solidario ndo impede a responsabilizacdo de outro perante o qual
estejam reunidos os pressupostos para a irregularidade das contas e condenacéo ao
pagamento de débito e de multa.
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Excerto
Voto:

Na presente tomada de contas especial apura-se a responsabilidade de [gestor], ex-
prefeito de Tanque d'Arca/AL, em razdo da auséncia de comprovacgdo de boa e regular da
aplicacdo dos recursos e da incompleta realizacdo do objeto do Convénio 1674/2004
(Siafi 531479), celebrado entre a Fundagdo Nacional de Salde (Funasa) e a referida
municipalidade para a implantacéo de sistema de abastecimento de agua na area urbana
da cidade. Verificou-se que todos os recursos federais foram transferidos na gestdo do
responsavel e, nesse mesmo periodo, eles foram gastos em pagamentos & empresa
[contratada], contratada para a execucdo das obras.

As visitas técnicas da Funasa evidenciaram a incompleta execugdo das obras e a auséncia
de utilidade delas para a populagdo visada, de modo que ndo houve consecucdo do
objetivo pactuado. Apontou-se ainda que 0s pagamentos a empresa ocorreram em
propor¢do maior do que a da parcela comprovadamente executada da obra.

Devidamente citado por edital, o responsavel ndo se manifestou nos autos.
[...]

Assiste também razdo a unidade técnica quanto a integridade da pretensdo punitiva para
0 gestor dos recursos transferidos pelo ndo atingimento da meta programada e a auséncia
de comprovacédo da boa e regular da aplicagdo dos recursos. Como as irregularidades a
ele imputadas perduraram até o término de sua gestdo, em 31/12/2008, e determinei a
citacdo do responsavel 18/4/2017, ndo houve transcurso de prazo de dez anos capaz de
caracterizar a prescricao de tal pretenséo,
conforme assentado no Acorddo 1441/2016-TCU-Plenario (Relator Ministro Benjamin
Zymler, Redator Ministro Walton Alencar).

Devem ser ressaltados também os acertos das propostas da unidade técnica pela
inviabilidade de apuracdo de eventual responsabilidade da firma contratada e paga para a
execucdo das obras e pela auséncia de responsabilidade do prefeito sucessor pelas
irregularidades constatadas.

Diferentemente do ex-prefeito, responsavel pela comprovagdo da boa regular aplicacao
dos recursos e pelo atingimento da finalidade pactuada, no tocante a empresa, a
principio, poder-se-ia cogitar de responsabilidade pelo recebimento de recursos sem
a devida contraprestagdo. No entanto, como o Gltimo pagamento a empresa ocorreu
em 18/5/2006 e ela néo foi notificada na fase interna da TCE, ja transcorreram mais
de dez anos da data dos fatos possivelmente geradores de irregularidade a ela
imputavel.

Em tal situacdo resta inviavel o regular exercicio do direito de defesa, cabendo o
arquivamento sem julgamento de mérito deste processo em relagdo [contratada].
Fundamentos para esse entendimento encontram-se na jurisprudéncia do TCU, a exemplo
do recente Acordéao
3204/2018-TCU-Segunda Camara (Relator Ministro Aroldo Cedraz), bem como no art.
6°da IN TCU 71/2012, pelo qual é dispensada a instauracéo de tomada de contas especial
guando houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia
do dano e a primeira notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa
competente.
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Ademais, a jurisprudéncia do TCU assegura que a inviabilidade de desenvolvimento
do processo em relagdo a um possivel responsavel ndo impede a responsabilizacdo
de outro perante o qual estdo reunidos, sem lacuna ou obstaculo, os pressupostos
para a irregularidade das contas e condenacéo ao pagamento de débito e de multa
(p.e, Acordao 3211/2018-TCU-Segunda Cémara, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer).

Acordao:

(..

9.2. julgar irregulares as contas de [gestor], condenando-0 ao pagamento das quantias a
seguir especificadas [...];

9.3. aplicar ao [gestor] multa no valor de R$ 70.000,00 [...]; (grifo nosso)

57. A vista disso, torna-se necessario afastar a responsabilidade atribuida ao Instituto Edumed
para Educacdo em Medicina e Saude, descrita no Relatério de Analise de Defesa de fls. 1.650/1.707v,
concernentes as impropriedades dispostas nos itens 10, 11, 12 e 14 do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768v, e nos itens 16.9, 16.11, 16.12 e 16.14 do Relatério
Técnico de fls. 635/732, em razdo da auséncia de citacdo referente a essas irreqgularidades, o que
prejudicou o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

58. Portanto, existe a possibilidade de se caracterizar a responsabilidade do Instituto Edumed
(o que sera abordado posteriormente), juntamente com os demais responsaveis solidarios, somente em
relagdo aos itens 16.7 e 16.8 do mencionado Relatdrio Técnico Preliminar (ID=33332), quais sejam:

16.7 — Aquisicio de mddulos desnecessarios, no valor de R$ 1.945.837,84, a ser
cominada aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira (responsavel pela elaboracdo do
projeto bésico) e Milton Luiz Moreira (Secretario da SESAU), Celso Augusto Mariano
(Diretor Administrativo Financeiro), bem como o Instituto EDUMED PARA
EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE (por intermédio do Sr. Renato Marcos
Endrizzi Sabbatini) e a sociedade Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda. (na
pessoa dos Diretores Ernani Henrique de Lima Almada e Ascimir Torres), segundo item
9.2 deste relatério;

16.8 — Pagamento sem liquidacdo da Despesa de postos de operacéo assistida, no valor
de R$ 544.700,00, a ser imputada aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, José
Marcus Gomes do Amaral, Tiago Gomes de Medeiros, Webberson Gomes Orlandes
(Membros da Comissao de Liquidacdo da Despesa), Milton Luiz Moreira (Secretario da
SESAU), Celso Augusto Mariano e Ademir Emanoel Moreira (ambos Diretores
Administrativos Financeiros/SESAU), Amado Ahamad Rahhal, Marcio Henrique
Mezzomo e Rodrigo Bastos de Barros (Diretores das Unidades de Salde) e a Senhora
Edinéia Lucas Cordeiro (Diretora do CEMETRON), bem como o Instituto EDUMED
PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE (por meio do Sr. Renato Marcos
Endrizzi Sabbatini) e a sociedade True Partner Comércio e Servigos e Representagao
Ltda. (por meio do Sr. Marcelo José P. Gomes da Silva), solidariamente, na medida em
gue concorreram para a concretizacdo do dano, nos moldes a seguir:
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59. Ressalta-se, mais uma vez, que a impossibilidade de responsabilizacdo de um dos
responsaveis ndo impede a responsabilizacdo dos demais perante 0s quais haja 0s pressupostos validos
de desenvolvimento regular do processo. Assim sendo, deve ser dado prosseguimento ao julgamento das
contas dos demais responsaveis solidarios, uma vez que a excecdo referente ao Instituto Edumed € de
carater pessoal, ndo sendo aproveitada aos demais, conforme o disposto no artigo 281, parte final, do
Cadigo Civil:

Art. 281. O devedor demandado pode opor ao credor as exce¢des que lhe forem pessoais
e as comuns a todos; ndo lhe aproveitando as excecfes pessoais a outro codevedor.

60. Conforme jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Contas da Unido, a solidariedade passiva
constitui beneficio do Estado-Autor, a quem é facultado exigir de um ou de todos os devedores a
integralidade da divida:

Aco6rdao 2591/2016-Plenario

Data da sessdo 11/10/2016

Relator BENJAMIN ZYMLER Area Responsabilidade
Tema Solidariedade Subtema Credor

Tipo do processo

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Enunciado

O instituto da solidariedade passiva constitui beneficio legal erigido em favor do credor,
razdo pela qual eventual auséncia do chamamento de outros responsaveis solidarios pelo
TCU ndo constitui nulidade processual, ndo obstando, portanto, a imputacao de débito ao
agente devidamente citado, o qual, querendo, podera reaver em juizo eventual
ressarcimento

pessoal por meio de acéo regressiva.

61. Portanto, a analise de responsabilidade prosseguira em relacdo aos demais responsaveis
elencados nos itens 16.9, 16.11, 16.12 e 16.14 da conclusdo do Relatério Técnico Preliminar
(ID=33332), os quais terdo suas condutas avaliadas no decorrer desta Proposta de Decisao.

62. O Ministério Publico de Contas, ao final de sua manifestacdo quanto a responsabilidade
do Instituto Edumed consignada no Parecer n. 0076/2021-GPYFM (1D=1020371), ainda fez a seguinte
sugestao:

Convém ressaltar a necessidade de responsabilizacdo e
ressarcimento por aqueles que lesam o erario. Esta Corte tem primado nesse
sentido, e, a guisa de exemplo, editou a Resolucdo 68/2019-TCERO, a qual
dispde no artigo 107, que somente se dispensara a instauracdo de tomada de
contas especial pela autoridade competente, ap0s o0 transcurso do prazo
superior a 10 (dez) anos entre a data provavel da ocorréncia do dano e a
primeira notificagdo dos responsaveis.

(..

Assim, embora seja dispensavel a instauracdo de tomada
de contas especial quando o valor for inferior a 500 UPFs ou transcurso de 10
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anos, ndo exime a autoridade administrativa competente de adotar outras
medidas ao seu alcance, com vistas a obtencdo do ressarcimento do débito
apurado, requerendo ao 6rgdo juridico as providéncias a seu cargo.

Conquanto tenha transcorrido no presente processo
esse prazo, podera a administragdo adotar medidas administrativas para a
autocomposicdo e ressarcimento do erdrio, antes de qualquer medida
visando efetivar o pagamento dos valores tutelados mediante decisdo da Corte
de Contas.

Neste contexto deve ser recomendado ao gestor que
adote medidas visando a autocomposicdo e celebracdo de Termo de
Responsabilidade de Ressarcimento ao Erario — TRRE a ser lavrado pelo
orgdo juridico competente e assinado por seu representante e pela autoridade
maxima da unidade jurisdicionada do Tribunal de Contas, ou outras medidas
pertinentes, consoante previsto nos artigos 10 e 13 a 26 da Resolucdo 68/2019-
TCERO.

63. Ao final do Parecer n. 0076/2021-GPYFM, o Parquet pugna para que seja determinado
a SESAU/RO a adoc¢do de medidas judiciais e administrativas cabiveis, inclusive as previstas na
Resolucéo n. 68/2019-TCE-RO, em relacdo ao Instituto Edumed, concernente a inexecucgéo parcial do
Contrato n. 389/2008-PGE pelo contratado, no montante de R$ 801.835,50, referente as irregularidades
dos itens 16.9, 16.11, 16.12 e 16.14 da conclusdo do Relatério Técnico Preliminar (ID=33332).

64. Nesse ponto, divirjo do opinativo ministerial. Embora concorde com a exclusdo de
responsabilidade do Instituto Edumed acerca dos itens aqui ja debatidos, os valores ali elencados ainda
poderdo ser cobrados dos demais responsaveis solidarios.

65. Logo, mesmo com a exclusdo de um responsavel, o erario publico nédo ficarad sem o devido
resguardo, uma vez que os danos serdo cobrados, caso confirmada a responsabilidade dos demais
responsaveis, quanto as irregularidades elencadas nos itens 16.9, 16.11, 16.12 e 16.14 da concluséo do
Relatdrio Técnico Preliminar (ID=33332).

66. No entendimento desta relatoria, a celebracdo de Termo de Responsabilidade de
Ressarcimento ao Erario implicaria em nova cobranca do débito que esta sendo discutido nestes autos,
ou seja, o0 mesmo valor seria cobrado duas vezes em procedimentos diversos, fato que ensejaria o
enriquecimento ilicito por parte da Administracdo, razdo pela qual deixo de seguir a recomendacédo
proposta pelo MPC.

67. Feitas essas ponderacdes, passo a analise de responsabilidade do Instituto Edumed quanto
aos itens 16.7 e 16.8 do Relatorio Técnico Preliminar (ID=33332).

Da defesa apresentada pelo Instituto Edumed para Educacdo em Medicina de Saude (fl. 1376,
protocolo n. 11432/12)
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68. Consoante os itens 08 e 09 do Despacho de Defini¢do de Responsabilidade n. 04/2012,
ao Instituto Edumed para Educacdo em Medicina de Saude foram irrogadas as irregularidades insertas
nos itens 16.7 e 16.8 do Relatorio Técnico de ID=33332.

69. Em suas alegacdes a fl. 1.376, protocolizadas sob o n. 11342/2012, assim argumentou o
mencionado Instituto:

Informo ao excelentissimo Conselheiro Paulo Curi Neto, relator dos autos 3829/2011 —
TCER que tomei conhecimento do teor do mandado de citagdo nimero 350/TCER/2012
em 09 de junho de 2012.

Informo ainda Vsa. Exceléncia, que na referida citacdo consta a sub-citacdo de uma
empresa sub-estabelecida de nossa empresa, a NEXT Sistemas, que recebeu
simultaneamente a ndés, mandado de citagdo sob o nimero 351, a qual enviou sua defesa
e demais esclarecimentos que evidenciam a auséncia de qualquer responsabilidade direta
do Instituto Edumed, sob 0 protocolo
08164/2012 de 17/07/2012 por Dra. Ana Gabriela Rover — OAB 5210.

70. Da anélise das provas e defesas constantes dos autos, denota-se ndo haver questionamento
acerca da irregularidade apontada no item 16.7 do Relat6rio Técnico Preliminar (ID=33332), restando
apenas decidir acerca da responsabilidade do Instituto Edumed sobre a irregularidade, aqui transcrita
novamente:

16.7 — Agquisi¢do de moddulos desnecessarios, no valor de R$ 1.945.837,84,
a ser cominada aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira (responsavel
pela elaboragdo do projeto bésico) e Milton Luiz Moreira (Secretario da
SESAU), Celso Augusto Mariano (Diretor  Administrativo  Financeiro),
bem como ao Instituto EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E
SAUDE (por intermédio do Sr. Renato Marcos Endrizzi Sabbatini) e a
sociedade Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda. (na pessoa dos
Diretores Ernani Henrique de Lima Almada e Ascimir Torres).

71. A responsabilidade atribuida ao Instituto Edumed refere-se ao fato de ndo ter sido a
Administragdo  Publica alertada de “(...) que as licengas adquiridas contemplavam
modulos desnecessarios para maioria das Unidades de Saade”, violando, assim, os
principios da probidade e da boa-fé insertos no Codigo Civil, notadamente nos artigos
421 e 422, inobservando-se, finalmente, a funcdo social do contrato.

72. Porém, como bem afirmado pelo Ministério Publico de Contas ainda no Parecer n.
0527/2018-GPAMM (ID=682108) e pela Unidade Técnica no Relatorio de Analise de Defesa
(1ID=544213), ndo se poderia exigir que a empresa contratada delimitasse e indicasse 0s modulos que
seriam necessarios para cada unidade de saude da SESAU/RO de acordo com as respectivas
peculiaridades.

73. Tal medida, de especificar os mddulos por Unidade de Saude para que fosse adquirido
somente aquilo que efetivamente seria necessario, era dever dos gestores da SESAU/RO, por serem eles
0s conhecedores da situacdo das Unidades que seriam atendidas pelos servigos de informatizacao.
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74, Tanto no Projeto Basico (fls. 04/68, do processo n. 2338/2011) como no contrato n.
389/PGE-2008, verifica-se que fora indicado como objeto da contratagdo o fornecimento de “Solugao
Informatizada de Gestdo da Saude Estadual, composta por Software de Gestdo, infraestrutura e servicos,
os necessarios a utilizagdo plena das funcionalidades do Software (...)”. Isto ¢é, definicdo feita de forma
geneérica sem delimitacdo acerca de quais seriam precisamente os modulos necessarios a cada unidade
da SESAU/RO.

75. Ainda cabe salientar que, apesar de constar na clausula primeira, item 2, do contrato n.
389/PGE-2008, um quadro elencando o que as respectivas Unidades deveriam ser atendidas, também se
trata de informacdo genérica, que ndo se prestava para delimitacdo dos médulos especificos a serem
fornecidos, notadamente porque os objetos discriminados eram praticamente idénticos para todas as
Unidades de Saude.

76. Também no Contrato n. 389/PGE-2008, na Clausula Segunda, item 2.1, até existe
um rol elencando os 25 modulos a serem fornecidos pela empresa contratada, fazendo-se ausente,
entretanto, especificacdo de mddulos por Unidade de Saude.

77, Em razdo dos fundamentos expostos,_convirjo com o Parquet de Contas e a Unidade
Técnica pelo afastamento da responsabilidade do Instituto Edumed para Educacdo em Medicina e Saude
em relacdo ao item 16.7 do Relatério Técnico Preliminar de ID=33332.

78. A partir de agora, sigo no tocante a analise do item 16.8 do Relatério Técnico Preliminar
de ID=33332, a seguir novamente transcrito:

16.8 — Pagamento sem liquidacdo da Despesa de postos de operacdo assistida, no
valor de R$ 544.700,00, a ser imputada aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira,
José Marcus Gomes do Amaral, Tiago Gomes de Medeiros, Webberson Gomes Orlandes
(Membros da Comissdo de Liquidagdo da Despesa), Milton Luiz Moreira (Secretério
da SESAU), Celso Augusto Mariano e Ademir Emanoel Moreira (ambos Diretores
Administrativos Financeiros/SESAU), Amado Ahamad Rahhal, Marcio Henrique
Mezzomo e Rodrigo Bastos de Barros (Diretores das Unidades de Salde) e a Senhora
Edinéia Lucas Cordeiro (Diretora do CEMETRON), bem como ao Instituto EDUMED
PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE (por meio do Sr. Renato Marcos
Endrizzi Sabbatini) e a sociedade True Partner Comércio e Servigos e Representacdo
Ltda. (por meio do Sr. Marcelo José P. Gomes da Silva), solidariamente, na medida
em que concorreram para a concretizagao do dano, nos moldes a seguir:
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Demonstratiwvo de Dano

Home Ordem Bancaria Fls. Valor RS

Milton Lulz Moreira, 562,€36,1211,1291 & 13739 443500, 090

rzlso Bugusto Mariano GBI, 805,636,1201,1291,137% a4, 700, 0]
07

Aoemir Emancel Moreira 3545 &05 10L1.200, 09

Home Hamero das HF's Termos de Certificacac fls. Valor RS
Cartificadas

REnat: Maroos Endrizzi 150,372,373, 380,361, 554,555, 5A6,/5387,5%0,/5091, 614/€15 £18/619,11 344,700, 00
Sakbbatini, Diretor Ao 188, 385,353,306, 407 01/110%, 11087 124771248, 1298/ 120%, 1308

Insztituto EDUMED & 4lE F1310,1325/1326

Marcels José F Fomes  da 350,392,373 U, 381 = 5 u 1,814/61 18561%,11 4

Silva, Dire empre IBE, 335,393,399, 4 07,1108/ 1010, 1247/1248, 1293/1288, 1305

Luaiz Fabio alves A50, 372,373, 380,381, 554/555, 5A6/587,590/591

LE14/615, 6107619,
livsira 3RS, 385,393,359, 4 12, 11091110, 124741248, 1253/1298, 130
= A0E 1310, 1325/ 1326
Tiage Gomes de Madeir 350, 372,373,390, 381, 354 /555,594 L3an/501, €14/615, 14 .1 443 .
3E&, 335,393 & 388 J1/1102, 110951110, 12471248, 1283/124949
Webberson Gomes Orlandss 3E0, 331,366, 385, 393 614/615,€18/61%9,11011102,1108/1110, LZ47/1 303600, 00
- 151 24, 1288712090
Joze ERal Fomes da 350 534/555 38700, 00
Bmara
Bmado Ahamad Rahhal 402 2 406 1208/1310,1325/1326 101.200, 00
Marcio Henrigue Mezzomo 402 & 406 1309/1310,1325/1326 101200, 30
Rodrigs Bastos do Barras 402, o 40¢ 1309/1310, 132571326 100,200, 00
Edineéia Lucas Coardelirs 10z & 406 130%/1310,1325/132¢ 101 _Z00, 00
Hota: Conscante item 2.3 deste relatdric

79. Tendo em vista que foi o Instituto Edumed quem figurou como parte no Contrato n.
389/PGE-2008, quem emitiu as notas fiscais e quem recebeu diretamente o pagamento, este deve sofrer
a devida responsabilizacéo.

80. O representante da empresa Edumed, devidamente citado por meio do Mandado n.
350/TCER/2012, na data de 9 de junho de
2012, apresentou, mediante o protocolo n. 11432/2012 (fls. 1.376-1.385), um documento
intitulado “Declaracdo de Recebimento de Citacdo”, por meio do qual atesta o efetivo
recebimento da citacdo de chamamento processual.

81. Todavia, sem a efetiva apresentacdo de razbes de defesa, aduz simplesmente
que nao ha responsabilidade direta do Instituto Edumed pelos fatos
imputados, sendo certo que a Empresa Next Sistemas, subcontratada pelo Instituto
Edumed, também recebeu a citagcdo, sob o Mandado n. 351, tendo ela apresentado os devidos
esclarecimentos a esta Corte de Contas, sob 0 protocolo
n. 08164/2012 de 12/7/2012.
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82. A Edumed destacou que na referida defesa, apresentada pela empresa

Next Sistemas, teria sido demonstrada a auséncia de qualquer responsabilidade do
Instituto Edumed por irregularidades na prestacao dos servicos.

83. Visando subsidiar essa Unica alegacdo, fundada, basicamente, em se
socorrer da defesa apresentada pela Sociedade Empresarial Next Sistemas, igualmente
arrolada nos autos como responsavel, no intuito de se eximir da vinculacdo direta aos fatos
que motivaram a imputacdo em questdo, apresenta, em anexo, cépia do contrato firmado
entre o Instituto Edumed e a empresa Next Sistemas para fins de comprovacdo da
subcontratagéo (fls. 1377-1385).

84. Por mais que tenha sido a contratada direta pela SESAU/RO, tendo
subcontratado todo o objeto da avenca pactuada por meio do Contrato n. 389/2008-PGE,
a empresa Edumed, por meio de seu representante legal, sequer se deu o trabalho de apresentar
justificativas proprias acerca das responsabilidades pelas irregularidades imputadas.

85. No caso, ndo ha que se falar em utilizar os argumentos trazidos na defesa
apresentada pela empresa subcontratada, Next Sistemas, como fundamentos para
justificar as imputacdes atribuidas a verdadeira contratada, de direito, até mesmo porque
existiram  irregularidades que careceriam de justificativas  especificas por aquela
que efetivamente firmou o contrato com o Poder Publico.

86. Entende-se que o Instituto Edumed, contratado de forma direta pela Administracao, deve
responder pelos danos, considerando que 0
Instituto foi quem firmou a avenca com a SESAU/RO e sequer poderia realizar a
subcontratacdo total do objeto (como ocorreu de fato), eis que as caracteristicas que
fundamentaram sua contratacdo de forma direta, com natureza intuito personae, vedam a
transferéncia da execucdo dos servicos. Além disso, o Instituto Edumed foi quem
efetivamente recebeu todos os pagamentos repassados pela Administracao.

87. Por consequéncia, considerando que fora o Instituto Edumed quem figurou como parte
no Contrato n. 389/PGE-2008, quem emitiu as notas fiscais e quem recebeu diretamente o pagamento,
este deve ser responsabilizado.

88. Nesses termos, convirjo com o MPC e com a Unidade Técnica para gue seja mantida a
responsabilidade do Instituto Edumed para Educacdo em Medicina e Saude quanto ao item 16.8 do
Relatério Técnico Preliminar de 1D=33332, devendo ser imputado o débito no importe de R$
544.700,00.

Do cumprimento do item Il da Decisdo n. 366/2011-Pleno
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89. Tendo em vista o possivel impacto da Decisdo n. 366/2011-Pleno (ID=33335) sobre o

valor devido pela empresa Instituto Edumed ao erario estadual, inicia-se a analise a partir do
cumprimento do item Il da mencionada Decis&o.

90. A conversdo do processo de fiscalizacdo em Tomada de Contas Especial se deu
por meio da Decisdo n. 366/2011-Pleno, proferida na sessdo plenaria do dia 15 de dezembro de 2011,
na qual se determinou, em seu item Il, que o entdo titular da SESAU/RO se abstivesse de efetuar
pagamento relacionado ao Contrato n. 389/PGE/2008 no valor de R$ 1.256.368,70 (um milh&o, duzentos
e cinquenta e seis mil, trezentos e sessenta e oito reais e setenta centavos) até manifestacdo conclusiva
desta Corte, visando, com iSS0, assegurar eventual ressarcimento
ao erario estadual.

1. Em 27.12.2011, em sede de tutela inibitoria, o relator oficiou a SESAU/RO acerca da
determinacdo em questdo (p. 1286-1288 do ID=942576).

92. O entdo Secretario de Salde, Senhor Orlando José de Souza Ramires, foi
notificado da Decisdo n. 366/2011-Pleno em 8.2.2012 (p. 1272 do 1D=942576), sem que
houvesse manifestacdo do gestor acerca das medidas ultimadas.

93. Conforme relatado pelo Corpo Técnico, em consulta ao sistema DivePort, ndo fora
verificado registro de pagamentos ao Instituto Edumed nos anos de 2011 e 2012, exercicios nos quais
este Tribunal determinou a suspensdo dos pagamentos relacionados ao Contrato n. 389/PGE/2008, que
serviriam para remunerar a contratada.

94, De igual modo, foi informado pelo Corpo Técnico que, entre os exercicios de 2013 a
2020, ndo foram identificados pagamentos a contratada. Logo, denota-se que houve o cumprimento da
determinacéo direcionada a SESAU/RO.

95. Conforme entendimento ja exposto anteriormente, o Instituto Edumed teve sua
responsabilidade confirmada acerca da irregularidade referente ao item 16.8 do Relatério Técnico
Preliminar de 1D=33332, implicando no débito de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e
setecentos reais).

96. Desta forma, o valor de R$ 1.256.368,70, bloqueado por ordem do item Il da Decisao n.
366/2011-Pleno (ID=33335), é suficiente para recompor ao erario o débito de R$ 544.700,00, imputado
aos responsaveis do ja mencionado item 16.8 do Relatério Técnico Preliminar.

97. A vista disso, considerando que tal débito ja fora previamente coberto pela medida

acauteladora, desde ja torna-se necessario estender tais efeitos aos demais responsaveis elencados no

item 16.8. S&o eles:

e Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes do Amaral, Tiago Gomes de
Medeiros, Webberson Gomes Orlandes (Membros da Comissédo de Liquidacdo da Despesa);

e Milton Luiz Moreira (Secretario da SESAU/RO a época);
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e Celso  Augusto Mariano e  Ademir  Emanoel Moreira  (ambos  Diretores
Administrativos Financeiros/SESAU/RO);

e Amado Ahamad Rahhal, Méarcio Henrique Mezzomo e Rodrigo Bastos de Barros (Diretores das
Unidades de Saude);

e Senhora Ednéia Lucas Cordeiro (Diretora do CEMETRON);

e Instituto Edumed para Educacéo em Medicina e
Saulde (representado pelo Senhor Renato Marcos Endrizzi Sabbatini); e a;

e Sociedade True Partner Comércio e Servicos e Representacdo Ltda. (representada pelo Senhor
Marcelo Jose P. Gomes da Silva).

98. Em que pese o valor de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e setecentos
reais) ndo sera cobrado dos responsaveis supramencionados em razdo da retencdo anteriormente
realizada, ressalta-se que h& imputacdo de débito aos responsaveis em razdo das demais irregularidades,
conforme serdo apresentadas adiante.

Da analise da responsabilidade dos demais agentes

99. Continuando a analise quanto as demais preliminares de mérito, observa-se, na presente
fase processual, que as questdes preliminares prejudiciais se confundem com o mérito propriamente dito.

100. Com efeito, a ilegitimidade passiva ad causam e o cerceamento de defesa por auséncia
de individualizacdo da conduta serdo analisadas conjuntamente com os fatos e provas constantes do
processo em questdo, enquanto que a alegacdo de ndo ter sido oportunizada aos responsaveis a
possibilidade de participacdo nas diligéncias efetuadas nos autos, serd abordada de forma
particularizada, quando os fundamentos ministeriais serdo incorporados a esta Proposta de Decisdo como
razBes de decidir.

101. No tocante ao mérito dos demais responsaveis, corroboro o posicionamento do Ministério
Publico de Contas externado no Parecer n. 0527/2018-GPAMM (ID=682108) quanto as imputa¢es com
repercussao danosa ao erdrio e quanto ao reconhecimento das impropriedades de carater formal
(discordando apenas da aplicacdo de multa em raz&do do reconhecimento da prescri¢do quinquenéria).

102. Passo entdo a analise das responsabilidades dos demais responsaveis.

DA DEFESA APRESENTADA PELO SENHOR MARCELO FARIAS BRAGA,
NA QUALIDADE DE DIRETOR EXECUTIVO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DA
SESAU/RO (FLS. 816/517, PROTOCOLO N. 07180/12).

103. Conforme item 07 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012 (fls.
766/768v, 1D=33339), ao Senhor Marcelo Farias Braga, entdo Diretor Executivo de Tecnologia da
Informacgéo da SESAU/RO, foi imputada a seguinte irregularidade:

16.16 — Omissdo em instalar Tomada de Contas Especial para apurar
os fatos, quantificar o dano e identificar 0s responsaveis pela
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inexecucado do contrato n® 389/2008/PGE, que objetivava a
informatizacdo do setor de salde, a ser atribuida, nos termos do art.
8° da LC 154/96, ao Senhor Marcelo Farias Braga (Diretor Executivo
de Tecnologia de Informacédo do Estado); (Relatério de fls. 635/732).

104. O Senhor Marcelo Farias Braga apresentou sua peca defensiva as fls.
816/817, protocolizada neste Sodalicio sob o n. 07180/12. Em breve sintese, transcrevo a tese defensiva
irrogada pelo responsavel, conforme descrito pela Unidade Técnica no Relatorio de Analise de Defesa
(fls. 1650/1707v, ID=544123):

b) Razbes apresentadas:

Objetivando justificar-se perante esta Corte de Contas, em respostaao Mandado de
Audiéncia n° 488/TCER/2012, o justificante aduz a sua ilegitimidade para figurar
como responsdvel no presente processo, pois a Diretoria Executiva de Tecnologia de
Informacéo do Estado de Ronddnia — DETI, somente foi criada em 10 de janeiro
de 2011, por meio da Lei Complementar n® 598/2011 (fl. 818).

Alega que a DETI foi instada pelo Ministério Publico do Estado de Rondbnia a
realizar auditagem, sendo certo que tal procedimento ja havia sido iniciado em todo
0 parque Tecnoloégico da SESAU, consoante demonstra o Oficio n. 145/GAB/SEAE (fls.
819-821).

Atenta que, em relagdo a irregularidade Ihe imputada, ndo se encontra entre as atribuicdes
da DETI, constantes na Lei n. 598/2011, a funcdo de analisar a execugdo ou inexecugao
de contratos, ndo sendo ordenadora de despesas da SESAU, e que, apos a realizagdo dos
trabalhos de auditagem do contrato n. 389/2008/PGE, referida avenca foi peca da
auditoria realizada por este Tribunal de Contas.

Informa ainda que, apés tomar conhecimento do contrato n. 389/2008/PGE, sempre
buscou orientar os secretarios da pasta (SESAU), para que pudessem tomar as medidas
necessarias evitando as irregularidades a si imputadas na conclusdo técnica da
Comissao de Auditoria, consoante demonstram os Oficios n. 0265, 0295, 0297, 0303,
0307, 0309, 0328, 0364, 0386 e 0398/GAB/DETI/SEAE (fls. 822-839).

Por fim, alega que os fatos Ihe atribuidos néo possuem fundamentos, reafirmando que a
época dos acontecimentos a DETI ndo havia sido criada, ndo cabendo falar em
irregularidades por qualquer omisséo inerente a sua atribuicdo enquanto Diretor da
DETI.

105. No sobredito Relatorio, assim foram analisadas as alegacdes:

A partir da andlise das alegacBes trazidas pelo justificante, é possivel
notar de imediato, com respaldo nos documentos juntados em sua
defesa, que Ihe assiste razdo, pelos fatos e fundamentos que a seguir
serdo demonstrados.

Considerando, inicialmente, que ndo cabia a DETI, quando do inicio
da contratagdo, os trabalhos de fiscalizagdo acerca da implantacdo do
SINPLES no éambito da SESAU, até mesmo porque a Diretoria
Executiva de Tecnologia da Informacdo, de fato, foi criada somente
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em  janeiro/2011, por meio da citada Lei Complementar  n°
598/2011, ao passo que O contrato alvo da apuragdo de que cuidam
os presentes autos foi celebrado em 19/12/2008, de sorte que a
responsabilidade que poderia ser imputada ao justificante seria tdo
somente quanto a possivel conduta omissiva, quando da identificacdo
das irregularidades, ao assumir o cargo, e, eventualmente, solidario
com os danos causados ao erario,b 0 que, inicialmente, nao foi
apontado e nem recebe esse tratamento.

Nessa linha de pensamento, deve-se atentar que o justificante, como
ocupante de cargo de Diretor da DETI, buscou atender as demandas
solicitadas pelo  Ministério Publico do Estado de Rondbdnia, sendo
certo que, iniciou procedimentos de auditagem em todo o parque
Tecnolégico da SESAU, poucos meses apdés ter assumido a Diretoria,
conforme Oficio n. 145/GAB/SEAE (fls. 819-821), o que demonstra
seu empenho em regularizar eventuais falhas existentes.

Ndo se pode deixar de atentar que o0s servicos até  entdo
alegadamente oferecidos e que estavam em execugdo, pelo que se
nota, mesmo que de forma  altamente  precdria e  deficitaria
(consoante se depreendeu das andlises realizadas), ndo poderiam  ser
interrompidos de imediato, cabendo ao gestor maximo da SESAU
buscar sua regularizacdo e manutencdo dentro daquilo que Ihe fosse
possivel, na  ocasido, cercando-se  dos elementos fidedignos  que
evitassem o0 descaso com a coisa publica e eventuais danos por
servicos ndo prestados e/ou inadequados e/ou superdimensionados.

Observa-se  que, apesar de ndo ter instaurado de pronto eventual
Tomada de Contas Especial para quantificar os danos, apurar os fatos
e identificar os  responsdveis pela  inexecucdo do  contrato, ©
defendente  apresentou  fortes elementos e  informagbes acerca  das
irreqularidades  identificadas, tudo por meio do sobredito Oficio n.
145/GAB/SEAE  (fls. 819-821), além das possiveis acBes a serem
empreendidas  visando  sua  eventual regularizagdo, dentre elas a
contratagdo  emergencial de uma solucdo de comunicagdo para as
unidades de Salde, consoante demonstra 0 Oficio n.
0295/GAB/DETI/SEAE (is. 826- 827) e Oficio n.
0297/GAB/DETI/SEAE (fls. 828-829).

Cita-se, ainda, as acbes visando a formacdo de comissdo de auditoria
dos sistemas de gestio de salde, conforme se demonstra por meio do
Oficio n. 0307/GAB/DETI/SEAE (fl. 831).

Os documentos juntados em sua justificativa, dentre eles o Oficio n.
145/GAB/SEAE  (fls.  819-821), apresentam  detalhadamente as falhas
existentes em relacio ao objeto do Contrato n.  389/2008-PGE,
demonstrando que 0 justificante néo procurou omitir essas
irregularidades que, em alguns pontos, foram confirmadas durante a
auditoria  realizada, consoante pode ser observado ao longo do
Relatdrio Técnico elaborado pela equipe de auditagem deste
Tribunal de Contas.
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Deve-se  atentar, ainda, que a DETI exerce (ou exercia) suas
atribuices além do ambiente da SESAU, englobando outras unidades
do Poder Executivo do Estado de Rondbnia, conforme disposto no
inciso I, do artigo 2°, da Lei Complementar n° 598/2011, portanto,
sendo razodvel por parte desta Corte de Contas ponderar se,
efetivamente, seria exigivel do Diretor da DETI ou do Gestor méaximo
da SESAU instaurar o procedimento de TCE, cabivel no presente caso.

Nesse passo, com bhase nos documentos carreados, entende-se  que,
ndo seria de todo razodvel atribuir responsabilidade ao justificante
pelos fatos ocorridos, no tocante a ndo instauracdo de TCE, que, com
base nas situagbes que por certo ensejaram dano ao erario e, assim,
terdo seus desdobramentos pormenorizados, com a efetiva
responsabilizacéo daqueles que deram causa, ao longo deste
relatorio técnico.

Portanto, considerando o lapso temporal entre a sua designacdo para
a Diretoria e as acles efetivamente ocorridas, a rigor, ndo h& que
falar em omissdo por parte do responsabilizado por ndo ter
instaurado a TCE para apurar e quantificar os danos ocorridos,
devendo ser acolhidas suas razBes de justificativa para isentd-lo das
responsabilidades relacionadas nos presentes autos.

Na verdade, com maior razdo, destaca-se que antes de qualquer dos
argumentos citados acima, 0 que mais se presta a afastar a
responsabilidade desse agente por nao ter instaurado 0
procedimento de TCE é que, na condicdo de Diretor da DETI, néo
detinha tal competéncia, que pertence originariamente a “autoridade
administrativa  competente”, no presente caso, ao Secretirio de
Estado da Salde, que reune pelas atribuicbes do cargo o poder-dever
de fazé-lo, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n° 154/96.

Pelo que se percebe, a partir do que se depreende do referido
dispositivo legal, foi equivocada a atribuicho de responsabilidade a
esse agente por ndo ter instaurado a TCE, vale dizer, o que se poderia
exigir do entdo Diretor da DETI, se fosse o caso (a depender do
momento em que assumiu esse posto, criado j& durante a execugdo contratual), é
que relatasse ao gestor maximo da SESAU,
comunicando sobre as possiveis irregularidades eventualmente por
ele identificadas, sejam elas de qualquer natureza, mas, em especial,
as com potencial de causar dano ao eréario. (grifo nosso)

106. Logo, depreende-se da analise acima que o agente, na condicdo de Diretor Executivo de
Tecnologia da Informagdo da SESAU/RO, ndo incorreu em omissdo ao ndo adotar as medidas
necessarias para a instauracao dos procedimentos atinentes & Tomada de Contas Especial.

107. Como bem exposto, o agente ndo tinha a competéncia legal necessaria para instaurar o
devido procedimento, razdo pela qual entendo que deve ser julgada reqular esta TCE em relacdo ao
Senhor Marcelo Farias Braga, com quitacdo plena, ante a auséncia de nexo de causalidade.
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DA DEFESA APRESENTADA PELO SR. WEBBERSON
GUEDES ORLANDES, MEMBRO DA COMISSAO DE LIQUIDACAO DE DESPESAS DA
SESAU/RO (FLS. 845/852, PROTOCOLO N. 0740/12)

108. Conforme itens 09 e 14 do Despacho  de Definicdo  de
Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v, 1D=33339), ao Senhor Webberson Guedes Orlandes,
entio Membro da Comissdo de Liquidagdo de Despesas da SESAU/RO, foram imputadas
as seguintes irregularidades:

16.8 — Pagamento sem liquidacdo da Despesa de postos de operacdo
assistida, no wvalor de R$ 544.700,00, a ser imputada aos Senhores
Luiz Fabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes do Amaral, Tiago
Gomes de Medeiros, Webberson Gomes Orlandes (Membros da
Comisséo de Liquidacio da Despesa), Milton Luiz Moreira
(Secretario da SESAU), Celso Augusto Mariano e Ademir Emanoel
Moreira (ambos Diretores Administrativos Financeiros/SESAU),
Amado Ahamad Rahhal, Marcio Henrigue Mezzomo e Rodrigo Bastos
de Barros (Diretores das Unidades de Salde) e a Senhora Edinéia
Lucas Cordeiro (Diretora do CEMETRON), bem como o Instituto
EDUMED PARA EDUCAQAO EM MEDICINA E SAUDE (por meio do Sr.
Renato  Marcos  Endrizzi  Sabbatini) e a sociedade True  Partner
Comércio e Servicos e Representacdo Ltda. (por meio do Sr. Marcelo
José P. Gomes da Silva), solidariamente, na medida em que
concorreram para a concretiza¢do do dano, nos moldes a seguir:

().

16.14 — Pagamento de despesa sem liquidacdo concernente a ndo
implantacdo de 10 pontos légicos, no valor de R$ 10.412,40, a ser
imputada aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, Webberson
Guedes Orlandes, Tiago Gomes de Medeiros e José Marcus Gomes do
Amaral (membros da Comissdo de Recebimento e Certificagdo dos
Servigos), segundo relato do item 9.8; (Relatério de fls. 635/732). (grifo nosso)

109. O Senhor Webberson Guedes Orlandes apresentou a peca de fls.
845/852 (Protocolo n. 07407/12), cujas razGes foram enumeradas no Relatério de
Anédlise de Defesa de fls. 1650/1707v (ID=544123):

b) Razdes apresentadas:

Ao apresentar suas razbes, o justificante aduz, inicialmente, que néo
tem responsabilidade sobre os fatos ocorridos e a ele imputados,
pois, todas as determinacbes e  pareceres eram  assinados  pelo
Gerente de Informatica da SESAU, que era também componente da
Comissao, citando o Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira.

Ressalta que o0s demais técnicos, integrantes da  Comissdo  de
Fiscalizagdo e Recebimento dos Servicos, referindo-se a si e ao Sr.
Tiago Gomes de Medeiros, exerciam o papel de membros meramente
opinantes e “ndo tinham conddo de ordenadores de despesa”.
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Em relacdo aos servicos de cabeamento légico e elétrico, aduz que
teriam sido realizados dentro dos padrdes técnicos exigidos,
destacando que com o passar do tempo, alguns meses ap6s a
conclusdio dos servicos na unidade de salde (Policlinica Oswaldo
Cruz), os cabeamentos foram retirados e colocados no dep6sito do
almoxarifado central da SESAU, sendo certo que referida retirada
teria sido ordenada pelo entdo Gerente de Informatica, Sr. Luiz Fabio
Alves de Oliveira. Juntou imagens relacionadas a esta alegacdo (fls.
858-871).

Com esse entendimento, destaca que 0S  servicos teriam  sido
efetivamente prestados, conforme certificado nos documentos
acostados aos autos, dentro dos padrdes de regularidade exigidos.

Levanta que a auditoria realizada pelo corpo técnico ndo considerou
o fato de que os servicos de instalagio dos pontos ldgicos e elétricos,
apés sua  concluséo, foram  retirados/desfeitos,  caracterizando  erro
de planejamento por parte da Administracdo Estadual e ndo por
conduta do defendente.

Apresenta julgado do Superior Tribunal de Justica — STJ, referente a
Acdo Penal n. 2004/0066378-4, quanto a ndo evidenciagdo do dolo
especifico e do dano, justificando que sua conduta ndo foi dolosa e
nem causou dano algum ao erério, pois, 0s servicos em relagdo aos
quais  realizou o acompanhamento teriam sido todos  efetivamente
prestados e, por motivos inexplicaveis, foram removidos (ou
desfeitos)  posteriormente, ndo cabendo sua condenacdo por ato que
ndo deu causa.

Traz ainda julgados do Tribunal de Justica de Rondbnia - TJ/RO,
visando isentar sua responsabilidade, alegando auséncia de dano ao
patriménio publico.

Finaliza suas alegacBes pleiteando a improcedéncia das acusacfes lhe
imputadas, reafirmando que ndo possuia a autonomia para ordenar
as despesas e que nao foi responsavel por qualquer eventual dano
ocorrido, enfatizando que se embasa em documentos trazidos
juntamente com sua defesa.

110. A andlise técnica (Relatério de 1D=544213) assim avaliou as teses defensivas alegadas
pelo responsavel:

No caso em andlise, a defesa trazida pelo justificante/defendente
tem como principal ponto de alegacéo a auséncia de
responsabilidade por ndo ser ordenador de despesas, além de aduzir
que a responsabilidade  pelos  pareceres  firmados pela  Comissdo
constituida era do Gerente de Informatica da SESAU, Sr. Luiz Fébio
Alves de  Oliveira, pois os demais técnicos eram  “meramente
opinantes”, todavia esses argumentos ndo merecem prosperar.
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Em que pese as afirmacbes trazidas, ndo é possivel desconstituir os
atos da Comissdo regular e legalmente instituida para Fiscalizar e
Receber os Servicos, conforme Portaria n. 847/GAB/SESAU/2009 (fl.
468), citada nos Termos de Certificacgdo juntados as fls. 614, 618,
1101, 1109, 1247, 1298, do  Processo n. 2.338/2011-TCE-RO
(apenso), e tdo somente responsabilizar um dos membros que
atestou a realizacdo dos servicos efou entrega dos objetos, pois,
todos passam a ser responsaveis solidarios pelos atos praticados quando da atuagéo
efetiva, a partir do momento em que formalmente
sdo designados para esse oficio.

Nessa linha de raciocinio, cabe esclarecer que é permitido, em casos
de discordancia, que conste, expressamente, eventual divergéncia
levantada pelo(s) membro(s) discordante(s). Somente agindo assim
€ que seria possivel a isencdo de responsabilizacio de membro
nomeado para fiscalizar, acompanhar, certificar e receber bens e
Servicos, por meio dessas comissoes.

Ademais, cabe assinalar que nesses casos ndo h& necessidade de
atuar como ordenador da despesa para que sua responsabilidade
seja caracterizada, e nem o defendente foi arrolado por pratica de
qualquer ato préprio da autoridade gestora (ordenador de despesa),
portanto, afasta-se a alegacdo do defendente quanto a esse ponto,
tendo em vista que sua responsabilizagdo  solidaria se d& em
detrimento de sua atuagdo como membro da comissdo regularmente
instituida.

Quanto a alegacdo de que o0s servicos de cabeamento e instalacdo dos
pontos I6gicos foram efetivamente realizados e, posteriormente
removidos da Policlinica Oswaldo Cruz, aduzindo que o corpo técnico
ndo  considerou  tal  situacdo, ndo  assiste razdo ao  defendente,
considerando que, conforme foi bem descrito no Relatério Técnico da
Auditoria (item 9.8 - Pagamento por pontos légicos e elétricos ndo
realizados - fls. 700A- 703), referida conduta caracterizou ato
antieconébmico, tendo sido efetivamente analisada a remogdo dos 85
(oitenta e cinco) pontos lbgicos e elétricos, totalizando um dano no
importe de R$ 11794855 (cento e dezessete mil, novecentos e
quarenta e oito reais e cinquenta e cinco centavos), em virtude da
falta de planejamento na reconstrucéo da Policlinica Oswaldo Cruz.

Todavia, o0 recebimento e certificagdo constante, ato no qual o
defendente figura como um dos praticantes, dao conta de que foram
fornecidos um total de 95 (noventa e cinco) pontos logicos e
elétricos, sendo, todavia, atestado o recebimento de 10 (dez) pontos
I6gicos a mais do que aqueles efetivamente instalados.

S80 responsabilizagbes  diferentes. Enquanto uma ocorre por falta de
planejamento  (remocdo  dos  pontos  instalados), a  responsabilidade
da Comissdo de Liquidagdo de Despesa, na qual o defendente figurou
como membro, se da por falta de comprovacdo do fornecimento e
instalacdo  desses  produtos/servicos (10  pontos  légicos), que, ndo
obstante  essa auséncia de provas do cumprimento de  prestacdo
contratual, consta como  servico indevidamente  recebido como se
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executado fosse, conforme se constata do Termo de Recebimento,
também assinado pelo defendente (fl. 614).

Nesse sentido, sustenta-se a responsabilidade do defendente,
solidariamente com os demais membros da Comissé@o que certificou o recebimento
do produto/servico, pela nao instalacéo de 10 (dez)
pontos légicos, consoante bem descrito no Relatério da Auditoria.

Quanto a responsabilizacdo  solidaria pelo pagamento sem liquidagdo
da despesa de postos de operacdo  assistida, 0 requerente  ndo
apresentou  argumentos  efetivos em sua defesa, em que pese a
juntada do documento constante a fl. 856, no qual h& informages de
que funcionavam 4 (quatro) postos de operacdo assistida, sendo 3
(trés) durante o dia e 1 (um) em esquema de plantdo (noturno).

Todavia, essas informacBes ndo sdo  suficientes para  afastar a
responsabilidade do defendente ante todas as impropriedades
identificadas quando da realizacdo da auditoria pelo Corpo Técnico
desta Corte de Contas, bem descritas no item 9.3 (Pagamento de
Postos de Servicos Inexistentes — fls. 682-689).

Portanto, da presente andlise das razbes de defesa apresentadas pelo
Sr.  Webberson  Guedes Orlandes, entende-se que 0s  motivos
trazidos aos autos em suas alegacBes, ndo foram suficientes para
afastar sua responsabilidade, mantendo-se as imputac6es
conforme o disposto nos itens 9 e 14 do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n° 04/2012 (fls. 766-768v), pelas condutas
exaustivamente descritas.

111. Conforme exposto pela analise técnica acima, 0s argumentos apresentados pelo Senhor
Webberson Guedes Orlandes ndo merecem prosperar.

112. Este responsavel foi formalmente designado pela Portaria n. 847/GSB/SESAU, de
2.7.2019 (fl. 468), para compor a Comissdo de Recebimento de Servigos de Informética, bem como
proceder a Certificacdo de Faturas e Notas Fiscais, relativamente ao objeto do Contrato n. 389/PGE/08,
em anélise, juntamente com os Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira e Tiago Gomes de Medeiros.

113. Como membro dessa comissdo, 0 Senhor Webberson, conjuntamente com o0s demais
membros, assinaram o0s seguintes documentos (constantes nos autos n. 2338/2011, apenso):

I) o Termo de Recebimento de fl. 614 e o Termo de Certificagdo de fl. 615, referentes a
Nota Fiscal n. 0380 de fl. 612;

I1) 0 Termo de Recebimento de fl. 618 e 0 Termo de Certificagdo de fl. 619, referentes a
Nota Fiscal n. 0381 de fl. 617;

I11) o Termo de Recebimento de fl. 1101 e o Termo de Certificacdo de fl. 1102, referentes
a Nota Fiscal n. 0388 de fl. 1100;

IV) o Termo de Recebimento de fl. 1109 e o Termo de Certificagio
de fl. 1110, referentes & Nota Fiscal n. 385 de fl. 1108;
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V) o Termo de Recebimento de fl. 1247 e o Termo de Certificacdo de fl. 1248, referentes
a Nota Fiscal n. 393 de fl. 1246; e

VI) o Termo de Recebimento de fl. 1298 e o Termo de Certificacdo de fl. 1299,
referentes a Nota Fiscal n. 399 de fl. 1297.

114. Denota-se, ainda que nao tenha sido ordenador de despesa, que o Senhor Webberson
Guedes oficiou como um dos responséveis no processo de liquidacdo de despesa, ndo sendo apta a tese
de “mero opinante” para afastar as irregularidades a ele imputadas, uma vez que 0s pagamentos
realizados de forma irregular foram realizados a partir das informacOes atestadas pela comisséo de
recebimento da qual ele fazia parte.

115. Como afirmado pelo Parquet de Contas no Parecer n. 0527/2018-GPAMM (1D=682108),
a Controladoria-Geral do Estado ja havia demonstrado a fragilidade da liquidacdo de despesa, desde o
principio da execucdo contratual, conforme mencionado no Relatério Técnico de fls. 635/732:

A Controladoria Geral do Estado, praticamente desde o inicio da
execucao contratual, no Parecer n°. 3267/NUAD/GECAD/20009,
datado de 06.07.2009 (ls. 599/600, proc. apenso n°.
2338/11/TCER), constatou a fragilidade da comprovagéo da
liquidacdo da despesa. Por isso, fez o seguinte registro:

(...) constatamos que, da forma como se encontram 0S autos, O

processamento  da  despesa  nhao apresenta  dados, informacbes e
documentos imprescindiveis ao conhecimento da finalidade
publica da mesma, nem quanto a sua razoabilidade e

economicidade.

(...) entende esta CGE que os mesmos deveriam ter sido
elaborados  individualmente, ou seja, um termo e relatério para

cada unidade de salde, com minudéncia referente ao
atendimento, conforme prevé o item 2, da Clausula Primeira do
Contrato supramencionado, que comprovem que 0S Servicos
efetivamente foram prestados visando 0 fortalecimento da

liguidacdo da  despesa, bem como  proporcionar a elevacdo da
transparéncia e eficacia, enquanto principios administrativos basilares.

116. Nesse quesito, assim opinou 0 MPC acerca da responsabilidade do Senhor Webberson

Guedes Orlandes:

Impositivo, portanto, manter a responsabilidade atribuida ao
Sr. Webberson Guedes Orlandes, quer quanto a irregularidade inserta no Item 09,
quer quanto a inscrita no Item 14, ambos, do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v).

Consigna-se, por necessario, todavia, como salientado pela
Unidade Instrutiva do Relatério de Analise de Defesa de fls. 1650/1707v que:

() devem ser imputados ao Sr. Webberson Guedes
Orlandes, solidariamente com os demais responsaveis, os débitos no importe de R$

Aco6rddo APL-TC 00340/21 referente ao processo 03829/11

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
59 de 153



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03829/11
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

303.600,00 relativo a irregularidade inscrita no Item 09 do Despacho de Defini¢éo
de Responsabilidade n. 04/2010 (fls. 766/768v) e de R$ 10.412,40, pertinente a
infringéncia inserta no Item 14 igualmente do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 04/2010 (fls. 766/768v), sem olvidar das penas de multa, de forma
individual, a serem cominadas nos termos dos arts. 54 e 55, I, da LCE n. 154/1996. (grifo
Nosso)

117. Convirjo com o Parquet de Contas quanto a responsabilidade acerca do item 14 do
Despacho de Definicdo de Responsabilidade (ID=33339), item 16.14 do Relatério Técnico de
ID=33332, conforme as raz0es expostas.

118. No que tange a irregularidade inserta no item 09 do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade (ID=33339), item 16.8 do Relatorio Técnico de ID=33332, embora torna-se necessario
reconhecé-la, por ser de responsabilidade do Senhor Webberson Guedes Orlandes, deixo de cobrar o
referido débito em razdo da restituicao do valor ja estar garantido pela medida cautelar determinada pelo
item Il da Decisédo n. 366/2011-Pleno, a qual determinou que o ent&o titular da SESAU/RO se abstivesse
de efetuar pagamento relacionado ao Contrato n. 389/PGE/2008 no valor de R$ 1.256.368,70 até
manifestacdo conclusiva desta Corte, objetivando, com isso, assegurar eventual ressarcimento ao erario
estadual, consoante ja explicado.

119. Deixo, também, de aplicar multa ao Senhor Webberson Guedes Orlandes em virtude do
reconhecimento da prescrigéo.

120. Portanto, em relacdo ao item 14 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade
(ID=33339), item 16.14 do Relatorio Técnico de ID=33332, deve ser imputado débito ao Senhor
Webberson Guedes Orlandes no valor originario de R$ 10.412,40 (dez mil, quatrocentos e doze reais e
quarenta centavos).

DAS DEFESAS APRESENTADAS PELOS SRS. JACQUES
SANGUANINI E ANTO!\IIO COSTA DE ALMEIDA, MEMBROS DO CONSELHO
ESTADUAL DE INFORMATICA (FLS. 908/911 E FLS. 925/928)

121. Jacques Sanguanini e Antdnio Costa de Almeida, membros do Conselho Estadual de
Informatica, apresentaram justificativas as fls. 907/911 (protocolo n. 07498/12) e fls. 925/928 (Protocolo
n. 07901/12), respectivamente.

122. Conforme itens 02 e 06 do Despacho  de Definicdo  de
Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v, 1D=33339), aos Senhores Jacques Sanguanini e Antonio
Costa de Almeida foram imputadas as seguintes irregularidades:

16.2 — Omissdes na elaboracdo do projeto béasico e na execugdo de
medidas prévias ao contrato, em razdo da ndo apresentacdo de
orcamento  detalhado com a discriminacdo do custo global dos
servicos e produtos, da auséncia de estudos preliminares
demonstrando a viabilidade técnica e econdmica da realizacdo da
locagdo, da falta de levantamento do quantitativo de servidores a
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serem treinados, da ndo identificacdo das necessidades das Unidades
de Saude, da ndo especificacdo adequada da configuracdo dos equipamentos e do ndo
parcelamento do objeto do contrato, em
descumprimento dos artigos 3°, 6°, IX, 7° I, 82°, 12 e 23, 81° todos
da Lei n° 8.666/93, a serem cominadas aos Senhores Milton Luiz
Moreira, Secretdrio da SESAU, Luiz Fabio Alves de Oliveira (Gerente
de Informatica da SESAU), Jacques Sanguanini e Antonio Costa de
Almeida  (membros do Conselho de Informatica), segundo o
enunciado nos itens 4.1, 4.2, 43, 44, 45 46 e 8 deste relatorio;
(Relatorio de fls. 635/732)

16.15 — Previsdo no projeto basico de circunstancias que criaram
excessiva  dependéncia da  Administragio em  relagdo &  empresa
contratada, a ser cominada ao Senhor Luiz F&bio Alves de Oliveira
(responsdvel  pela elaboracdio do projeto  basico), e aos  Senhores
Jacques Sanguanini e Antonio Costa de Almeida (membros do
Conselho  Estadual de Informatica), conforme relato do item 11;
(Relatorio de fls. 635/732)

123. As razdes de defesa apresentadas pelos Senhores Jacques Sanguanini
e Antonio Costa de Almeida foram assim sintetizadas no Relatério de Analise de fls.
1650/1707v (ID=544123):

b) Razbes apresentadas:

Nas razbes  apresentadas  pelos justificantes, aduzem, previamente,
que o Conselho Estadual de Informéatica — CEI tem como fungdes a
fiscalizacdo e monitoramento de equipamentos e servicos
contratados  pelo  Governo do  Estado, restringindo-se a0  &mbito
técnico, ou  seja, somente em relagio a0 que estd  diretamente
relacionado  as  especificacbes  técnicas das  contratagBes.  Acrescentam
que ndo lhes competem a elaboracdo de projetos e justificativas para
eventuais contratacdes na area de tecnologia da informacéo,
cabendo, tdo somente, auditar tecnicamente para garantir que
estejam dentro dos padrdes exigidos na atualidade, evitando, assim,
que se adquiram produtos obsoletos ou defasados.

Afirmam que o Processo n. 01-1712.01042-00/2008/FES, que trata
da contratacdlo da empresa prestadora dos servicos em questdo, foi
encaminhado ao Conselho somente em 30/07/2008, sendo emitido o
Parecer Técnico n. 078/2008, baseado tdo apenas nas fls. 02-49 do
Termo de Referéncia, sendo, considerados da andlise, 0
preenchimento dos motivos que favoreciam a  contratacdo da
empresa responsavel por implantar o Sistema de Gestdo da Saude do
Estado.

Esclarecem que, da analise do Termo de  Referéncia, restou
configurado que 0s equipamentos descritos no referido Termo de
Referéncia analisado (microcomputadores, impressoras, leitor de cddigo de barra,
impressora de cédigo de barra, switch e rack)
encontravam-se dentro dos padrdes utilizados pelas demais
Secretarias de Estado.
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Ressaltam que o CElI somente foi informado da utilizacdo efetiva do
Sistema implantado quando ja se encontrava em utilizagdo na SESAU,
consoante  Laudo Técnico n. 108/2010 (fls. 914-917), sendo certo
que os procedimentos ndo foram seguidos em obediéncia a Lei n.
236/89 (Dispde sobre 0 Sistema Estadual de Informatica),
considerando que ndo houve a devida apreciagdio do Conselho apés a
concluséo e implantacdo do servigo contratado.

Todavia, em que pese a falta dos encaminhamentos devidos, o CEl
emitiu novo Laudo Técnico n. 131/2010 (fls. 912-913),
reconsiderando o Parecer anterior n. 108/2010, tendo em vista que o
Termo de Referéncia inicial havia sido alterado sem as comunicagdes
necessarias ao Conselho.

Por fim, reafirmam que o CEl ndo se omitiu ante as eventuais

irregularidades, pois teriam sido analisadas as necessidades
apresentadas de  forma  técnica, baseando-se, inicialmente,  somente
no Termo de Referéncia apresentado. Nesse sentido, pugnam pelo
acatamento das justificativas apresentadas, com a consequente

excluséo de seus nomes do rol de responsaveis na presente demanda.

124, No mesmo relatério consta a analise técnica das razGes apresentadas, as quais transcrevo
a seguir:

) Analise Técnica das razoes:

Pois  bem! Passa-se ~a  andlise dos argumentos  trazidos  pelos
justificantes, em confronto com as informagBes e registros constantes
do relatério técnico da auditoria realizada pela Comissdo Técnica do
TCE-RO, bem como na legislagdo que fixa as competéncias do
Conselho Estadual de Informética no Estado de Rondbnia, ora Lei n.
236/89 (Dispde sobre o Sistema Estadual de Informatica).

Durante a andlise dos dispositivos legais existentes na citada Lei n.
236/89,  verifica-se que a criagio do  Conselho Estadual de

Informadtica - CEIl, na estrutura da Secretaria de Estadual do
Planejamento e Coordenacéo Geral, encontra-se devidamente
garantida no artigo 3° do referido regramento legal, do qual se
observa:

Art. 3° - Fica criado o Conselho Estadual de Informatica — CEI, na
estrutura  da  Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo
Geral, 6rgdo colegiado de deliberagéo, competindo-lhe  formular,

orientar e coordenar a politica de informdtica no ambito da
Administracéo Publica do  Estado, bem  como  supervisionar e
controlar as atividades de desenvolvimento e implantacédo de
sistemas em computadores, comunicacgdo de dados,
microinformatica, microfilmagem, tratamento de imagens de
satélites por computador, e afins, dos Orgdos e entidades da
Administracdo Estadual.
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Da andlise prévia do dispositivo legal, resta clara a competéncia do
CEl no ambito do Estado, sendo certo que supervisionar e controlar
as atividades de implantacio de sistemas em  computadores  dos
orgaos e entidades da Administracéo Estadual figuram
expressamente entre estas atribuigdes.

Nesse sentido, percebe-se que nao foge as competéncias do referido
Conselho a atribuicio de zelar pelo pleno desempenho das atividades
relacionadas as  contratacbes  efetuadas pela  Administragdo  Publica,
até mesmo porque este é o fim de qualquer agente que atue em nome
do Estado e, mais ainda, daqueles que tém a oportunidade de
tomarem conhecimento de eventuais ilegalidades elou
irregularidades nos servicos prestados e agir evitando possivel dano
ao patriménio publico.

Logo, em que pese as alegacbes de que seria da competéncia do CEl
tdo somente as andlises de natureza técnica dos objetos e servigos
relacionados a contratagio em comento, ndo h&a como negar o fato de

que detinham 0S conhecimentos técnicos necessarios para
identificar, oportunamente, as irregularidades que estdo sendo
imputadas aos justificantes, a partir dos resultados dos

levantamentos da auditoria de que se cuida, considerando, inclusive,
o fato de atuarem no ramo da informética.

Ademais, importante ndo deixar de atentar que desde a primeira
andlise do Termo de Referéncia, o0s responsabilizados ja estariam de
posse dos elementos suficientes para identificar que a contratacdo
entdo pretendida encontrava-se eivada de
irregularidades/ilegalidades, todavia, aprovaram 0s termos para
contratagéo, concorrendo, ao que indicam, para  0S resultados
alcancados em desfavor da Administracdo estadual, sem o cuidado
exigivel ~em  contratacdo  dessa  envergadura, apesar de  envolver
objeto sobre o qual tinham condiges de avaliar acerca dos niveis de
eficiéncia, como dever legal, justamente em razdo das atribuicbes dos
relevantes postos que ocupavam.

Ndo ha como afastar a responsabilidade pela omissdo praticada pelos
justificantes tdo somente sob a alegacdo de que ndo lhes competia
analisar a legalidade das contrataces.

Ndo estavam  presentes no  Projeto  Basico, como  evidenciou a
auditoria, o orcamento detalhado com a discriminacdo do  custo
global dos servicos e produtos, além disso, era fundamental perceber
a auséncia de  estudos  preliminares  demonstrando a  viabilidade
técnica e econdmica da realizacdo das locagbes de equipamentos, 0S
quais, além e precos exorbitantes, padeciam da falta de levantamento
do quantitativo de servidores a serem treinados no @&mbito da SESAU,
da ndo identificacdo das necessidades das Unidades de Sa(de, da ndo
especificagdo adequada da configuracédo dos equipamentos, em
sintese, de diversas irregularidades que se materializaram sem que
houvesse  as  devidas interceptagdes  quando  das  analises pelos
técnicos competentes para tanto.
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Ademais de  todas as irregularidades, insta  destacar 0 ndo

parcelamento do objeto da contratacdo, fato que vai ao desencontro
das técnicas e requisitos de economia, consoante preceitua o art. 23,
81° da Lei n. 8.666/93, pois, nesses casos, em que Se cogitam
servicos complexos e diversificados, a prestagdo por uma Unica
contratada tem se mostrado infrutifera, tanto é que, na presente
contratagdo o  objeto  foi  subcontratado para outras 4  (quatro)
diferentes empresas.

Ndo ha como afastar ainda a responsabilidade desses agentes ligados
ao CEl quanto a ndo identificacdo prévia da dependéncia excessiva da
contratante (SESAU-RO), considerando  que ndo  foi prevista a
transferéncia de tecnologia com a entrega do codigo fonte a
Administracdo. Por ndo ter ocorrido essa transmissdo de tecnologia,
a SESAU ndo poderia realizar a customizacdo do sistema, o0 que
dificultaria sua utilizagdo por  depender excessivamente da  empresa
contratada que, por certo, teria que ser contratada novamente, de
forma  direta, presume-se, para  manutengdes e  customizacBes  no
Sistema SINPLES.

Pelas  concluses advindas do relatério da auditoria realizada, a
dependéncia criada com a instalagio do SINPLES no ambito da
SESAU, foi de total submissdo. Essas contratagbes tém a caracteristica
de serem denominadas ‘“armadilhas de TI”, carecendo de cuidados
bésicos e fundamentais por parte da Administracdo, visando evitar
que se torne refém do particular contratado, sem a obtengdo dos
beneficios desejados, como ocorreu na presente contratagao.

Ao alegarem que teriam analisado o Termo de Referéncia somente
sob as caracteristicas técnicas, o0s membros do CEl deixaram de
considerar todas essas impropriedades e ilegalidades ja relatadas ao
longo desta manifestagao.

Ndo h& como deixar de atentar as informagbes contidas nos
Pareceres Técnicos n° 108 e 131/2010 (fls. 937-942), quanto a ndo
observancia aos tramites legais previstos na Lei n. 236/89, relativamente ao procedimento
de contratagdo da empresa Instituto
EDUMED, considerando que ndo houve a apreciagio por parte do
Conselho sobre a  conclusdo e instalacdo dos Sistemas de
Gerenciamento.  Todavia, as impropriedades identificadas ndo  foram
aquelas que efetivamente tornaram a contratacdo eivada das
ilegalidades e irregularidades identificadas quando da auditoria
realizada pela equipe deste Tribunal de Contas.

No Parecer Técnico n° 131/2010 (fls. 941-942), o CEl atesta que o
Sistema de Gestdlo de Salde Hospitalar - SGSH atenderia as
exigéncias do  processo, solicitando ao  Gestor da SESAU que
“determine” a sua utilizagdo em toda a rede hospitalar do Estado, por
se tratar de uma ferramenta adquirida com alto custo financeiro.

Ora, resta clara a omissdo do CElI em relagdo a todas as ilegalidades
identificadas, no que se insere a ineficiéncia da contratacdo, tanto é
que, mesmo ap6s ter verificado o processo de contratacdo, quando ja
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alegadamente implantados os softwares nas unidades da SESAU, ndo
questionou o qudo mal formulada fora a contratacdo, eivada de
diversas irregularidades que ensejariam prejuizos altissimos a
Administracdo Publica, conforme ficou caracterizado com 0S
levantamentos da Comissdo de Auditoria.

Com estas ponderagcBes, entende-se que ndo ha como afastar a
responsabilidade  dos  justificantes, ja que de seus argumentos
defensivos nada  trouxeram de alegagcbes ou  documentos  que
desconstituam ou mesmo  justifiguem suas condutas quando da
omissdo de prevenir a ocorréncia de graves irregularidades,
sem procederem & devida atencdo por ocasido de suas analises
técnicas, durante o periodo em que compuseram 0  Conselho
Estadual de Informatica — CEI, consoante bem descrito no Relatério
da Auditoria, itens 16.2 e 16.15.

125. Conforme analise técnica, denota-se que o Conselho Estadual de Informatica (CEI)
possuia competéncia legal para orientar e coordenar a politica de informatica no ambito da
Administracdo Publica rondoniense. Por isso, detinha os conhecimentos técnicos necessarios para
identificar as irregularidades imputadas aos responsaveis.

126. Ademais, como bem ressaltado, desde a andlise do termo de referéncia os
responsabilizados ja estariam de posse dos elementos suficientes para identificar que a contratacédo
pretendida encontrava-se com irregularidades.

127. Assim, sem mais delongas, corroboro a analise técnica acima exposta, mantendo a
responsabilidade dos Senhores Jacques Sanguanini e Antdnio Costa de Almeida pelas impropriedades
constantes nos itens 02 e 06 do Despacho de Definicdo de

Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v, 1D=33339). Todavia, uma vez que se tratam de
irreqularidades de cunho formal, deixa-se de aplicar a multa do artigo 55, Il, da LCE n. 154/1996 em
razdo da ocorréncia da prescricio.

DAS DEFESAS APRESENTADAS PELOS SENHORES CHARLES
ADRIANO SCHAPPO, LUIS ANTONIO SOARES DA SILVA, JORGE ROBERTO
FERREIRA DOS SANTOS E FLAVIO FERREIRA DE SOUZA, RESPECTIVAMENTE,
ENTAO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO, GERENTE DE CONTROLE DA
ADMINISTRACAO DIRETA, CHEFE DE NUCLEO DE AUDITORIA E INSPECAO E
ASSISTENTE DE CONTROLE INTERNO (FLS. 943/1000, PROTOCOLO N.
07874/12).

128. De acordo com o item 11 do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v, ID=33339), aos Senhores Charles Adriano Schappo, Luis
Anténio Soares da Silva, Jorge Roberto Ferreira dos Santos e Flavio Ferreira de Souza
foi imputada a seguinte irregularidade:

16.11 - Pagamento de despesa  sem liquidacéo atinente a
implantagdo e manutengdo do SINPLES, no valor de R$ 145.799,50,
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a ser imputada aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, José
Marcus Gomes de Amaral e Tiago Gomes de Medeiros (membros da
Comissdo de  Liquidacdo da  Despesa) e Milton Luiz  Moreira
(Secretario da SESAU) e Celso Augusto Mariano (Diretor
Administrativo Financeiro), Charles Adriano Schappo
(Controlador-Geral do Estado), Luiz  Antbnio Soares da  Silva
(Gerente de Controle da  Administragdo Direta) e Jorge Roberto
Ferreira Santos (Chefe de Nucleo de Auditoria e |Inspecdo) e Flavio
Ferreira de Souza (Assistente de Controle Interno), segundo relato
do item 9.6 e 14; (Relatério de fls. 635/732)

129. As razdes de defesa apresentadas pelos Senhores Charles Adriano Schappo, Luis
Antoénio Soares da Silva, Jorge Roberto Ferreira dos Santos e Flavio Ferreira de Souza foram assim
sintetizadas no Relatorio de Andlise de fls. 1.650/1.707v (ID=544123):

(...) avaliando as demais informagbes e esclarecimentos trazidos &
discussdo  pelos  defendentes, imperioso  reconhecer sua auséncia de
responsabilidade, eis que em seus diversos pareceres carreados aos autos do Processo
Administrativo n° 01.1712/01042- 00/2008
(Contrato n° 389/2008/PGE-RO), desde 0 inicio da  execugdo
contratual,  foram  aduzidas ilegalidades e  impropriedades  existentes
quanto a irregular liquidacdo da despesa, além de outras
irregularidades  concernentes &  dispensa de licitagdo  praticada no
caso em analise.

Verifica-se, com base nas alegacbes trazidas e nos documentos
carreados, que o0s defendentes procederam a andlise, sob o aspecto
formal, dos autos de contratacdo, sendo certo que procuraram deixar
explicito em seus pareceres que as despesas deveriam atender a
finalidade  publica, bem como os  principios  constitucionais  da
razoabilidade, moralidade, economicidade, legalidade e eficacia,
todos previstos legalmente no texto constitucional.

Em que pesem as ressalvas existentes nos pareceres da CGE, verifica-
se que as despesas continuaram sendo pagas, ao que se percebe, de
forma  irregular, eis que ndo liquidadas  corretamente,  consoante
disposicdo dos artigops 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, como ponderado
nas orientacdes do Orgdo de Controle Interno.

Nesse  contexto, ndo é razodvel atribuir a  responsabilidade  aos
defendentes tdo somente pelo fato de ndo terem se atentado
especificamente para 0s pagamentos realizados a maior & contratada,
quando, na verdade, o0s técnicos da CGE durante suas anlises
englobaram a  totalidade dos pagamentos realizados de  forma
irregular, ante a ndo liquidacdo da despesa conforme os ditames
legais. Ou seja, embora fosse possivel aos referidos membros da CGE
verificar  essa  discrepancia, ndo parece  adequado  penalizd-los  por
Ihes escaparem esse detalhe, j& que ndo é crivel que detectem toda e
qualquer falha em determinado procedimento  administrativo e, mais
que isso, ndo ha indicios de que tenham observado o desembolso a
maior, deixando de aponta-lo proposital e/ou culposamente.
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(..

Nessa seara, todavia, ratifica-se a ocorréncia do dano no importe de
R$ 145.799,50 (cento e quarenta e cinco mil, setecentos e noventa e
nove reais e cinquenta centavos), pagos a maior a titulo de
“Manutengdo do Software de Gestdo da Saude”, cujo ressarcimento,
entretanto, deverda se dar por aqueles que efetivamente  foram
responsaveis pelas omissdes e favorecimentos, dentre outras
condutas ilegais praticadas na contratacdo sob andlise e que serdo
discorridos e ponderados em  momento  oportuno  neste  Relatdrio
Técnico, ou seja, por quem diretamente avalizou, pagou e recebeu, indevidamente,
afastando-se, neste topico, a responsabilidade
dos agentes publicos que atuaram nos autos enquanto
servidores da Controladoria-Geral do  Estado, eis que ndo restou
demonstrada sua efetiva omisséo quando das analises procedidas.

130. Das razfes supramencionadas, percebe-se que 0s responsaveis atuaram de modo diligente
dentro de suas competéncias ao assinalarem as possiveis ilegalidades e impropriedades existentes em
relacdo as liquidacOes de despesa e a dispensa de licitacdo que deu origem ao contrato sob analise.

131. Os agentes, ante a argumentacdo e os documentos apresentados, no exercicio das suas
atribuicdes de controle interno, procuraram deixar claro aos responsaveis por decidir que as despesas
deveriam atender a finalidade publica, bem como os principios constitucionais da razoabilidade,
moralidade, economicidade, legalidade e eficécia,
todos previstos legalmente no texto constitucional. Ainda assim, as despesas continuaram sendo pagas
de modo irregular, sem a correta liquidacao.

132. Com efeito, em convergéncia com os entendimentos do Ministério Publico de Contas e
do Corpo Técnico, decido por julgar regular esta TCE em relacdo aos Senhores Charles Adriano
Schappo, Luis Antbnio Soares da Silva, Jorge Roberto Ferreira dos Santos e Flavio Ferreira de Souza,
respectivamente, entdo Controlador-Geral do Estado, Gerente de Controle da Administracdo Direta,
Chefe de Nucleo de Auditoria e Inspecdo e Assistente de Controle Interno, elidindo-se a irregularidade
constante no item 11 do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v, ID=33339).

DA DEFESA APRESENTADA PELA EMPRESA NEXT SISTEMAS E
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA. (FLS. 1126/1149, PROTOCOLO N. 08164/12)

133. Conforme o item 8 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012 (fls.
766/768v, 1D=33339), foi imputada a seguinte irregularidade a Empresa Next Sistemas e Consultoria
Empresarial Ltda.:

16.7 - Aquisicio de modulos  desnecessarios, no valor de R$
1.945.837,84, a ser cominada aos Senhores Luiz Fabio Alves de
Oliveira  (responsavel pela elaboragdo do projeto bésico) e Milton
Luiz Moreira (Secretario da SESAU), Celso Augusto Mariano (Diretor
Administrativo  Financeiro), bem como o Instituto EDUMED PARA
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EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE (por intermédio do Sr. Renato
Marcos Endrizzi Sabbatini) e a sociedade Next Sistemas e Consultoria
Empresarial Ltda. (na pessoa dos Diretores Ernani Henrique de Lima
Almada e Ascimir Torres), segundo item 9.2 deste relatério;
(Relatdrio de fls. 635/732)

134. Em sua peca defensiva, as fls. 1.126/1.149 (Protocolo n.
08164/12), a Empresa Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda. teceu suas alegacdes, cujo
Relatdrio Tecnico assim descreveu:

A empresa responsabilizada apresentou suas razles de defesa por
meio de peticdo (ls. 1126-1169), subscrita por procurador
devidamente  constituido  (Procuracdo ad judicia e  substabelecimento
- fls. 877-878), pleiteando a excluséo da responsabilidade
atribuida, considerando a inexisténcia de dolo ou ma fé de sua parte.

Nega, precipuamente, a existéncia de nexo causal entre sua conduta e
o efetivo dano ao erédrio, aduzindo a presuncdo de ndo-culpabilidade,
lembrando que no Direito se exige prova segura e induvidosa da
culpa para somente entdo atribuir eventual possibilidade de
responsabilizagdo.

A principal raz8o apresentada pela defendente, quanto ao  meérito,
pelo que se depreende, concerne & impossibilidade de os mdbdulos
serem  comercializados  separadamente,  pois, neste caso, tendo em
vista a inviabilidade de separagéo, estaria afastada sua
responsabilidade aduzida no relatério técnico da auditoria.

Nesse sentido, alega que nas aplicagbes de Solucdo de TI prevalece o
principio da “aplicagdo sist€mica”, onde todos os sujeitos da cadeia
atuante sdo chamados a participar ativamente dos processos, logo, as
atribuicGes estendem-se a gestdo de forma ampla e néo isolada.

Aduz que a partir dos estudos realizados, a versdo de solugdo de TI
aplicada ocorreu de forma  personalizada, sendo certo que, no
presente caso, correspondeu a uma aplicacdo total da cadeia usuéria
na saude publica.

Dessa forma, esclarece que a aquisichio da maneira como  foi
processada se deu por definicho da gestdo administrativa do
contratante, no caso a SESAU, por meio da discricionariedade
administrativa,  definindo o que se pretendia alcancar com a
implantacdo  dos sistemas no ambito das unidades de sadde do
Estado de Rondénia, enfatizando que a contratante € que caberia
dizer se o formato com modulos integrados atenderia ou ndo suas
necessidades de gestao.

Com estas ressalvas relacionadas as soluces de  Tecnologia da
Informacéo, a empresa defendente afirma que a solugdo
implementada no &mbito da SESAU seria uma versdo  sistémica,
totalmente integrada e ndo composta por mddulos  estanques, de
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modo que teriam sido  perfeitamente atendidas as  exigéncias
contidas no Projeto Basico apresentado pela Administracao
quando da contratacao firmada.

Traz a baila que o sistema instalado nas unidades hospitalares e de
gestio da SESAU sdo distintos daqueles modulares fornecidos em
outras contratacdes firmadas pela empresa, consoante aquela
realizada com o citado Municipio de Tabodo da Serra/SP, por esta
razao, enfatizando tal distingdo, ndo haveria como proceder a instalagcdo por médulo, no
caso do Orgdo Estadual de Saude deste
Estado (SESAU).

Alega que no caso da SESAU, os modulos instalados atenderiam as
demandas das wunidades em que teriam sido disponibilizados, pois o
sistema seria interligado on-line e o0s diversos setores da Secretaria
de Estado da Saude de Rondbnia acabariam por necessitar de dados
que estariam presentes em outros maédulos utilizados por
reparticOes distintas.

Apresenta  entendimentos do  Tribunal de Contas da Unido, do
Supremo  Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, todos
dando conta da responsabilizagdo por atos de agentes publicos, ndo
cabendo, a seu ver, com base nesses posicionamentos, a aplicagdo do
artigo 71, inciso VIII da Constituicdo Federal a empresa, eis que
aplicavel exclusivamente aos gestores e servidores publicos.

Por fim, visando firmar suas alegacbes quanto as  peculiaridades
relacionadas a area de Tecnologia da Informacdo, considerando as
questbes de natureza técnica especificas das solucdes de TI, repisa
que ndo cabe a imputacdo de responsabilidade por pessoa que nao
detenha um minimo de conhecimento especializado, consoante
entendimento j& proferido pelo Superior Tribunal de Justica (cita o
Recurso Especial n® 488.441 — RS — 2002/0171060-2) — (fl. 1147).

135. Da leitura do Relatorio Técnico de fls. 635/732, extrai-se, em breve sintese, que a
responsabilidade atribuida a Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda. reside no fato de a empresa
ndo ter alertado a Administracdo Publica de “(...) que as licen¢as adquiridas contemplavam maodulos
desnecessarios para maioria das Unidades de Saude”, violando, assim, os principios da probidade e da
boa-fé insertos no Cadigo Civil, notadamente nos artigos 421 e 422, em desrespeito a funcao social do
contrato.

136. Entretanto, consoante o exposto pela Unidade Técnica no relatorio de anélise de defesa
(fls. 1.650/1.707v, ID=544123), em razéo da empresa Next ser subcontratada, ndo se poderia exigir que
esta fosse a responsavel por delimitar e indicar os mddulos que haveriam de ser necessarios para cada
Unidade de Saude da SESAU/RO, de acordo com as respectivas peculiaridades.

137. A conduta de especificar os médulos por cada Unidade de Saude e a posterior aquisi¢éo
somente do que fosse efetivamente necessario seria, na verdade, de responsabilidade dos gestores
daquela pasta, por terem eles a real dimens&o das condic¢Ges das Unidades de Satde que seriam atendidas
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pelo processo de informatizacdo. Como bem pontuado pelo Ministério Pablico de Contas no Parecer n.
0527/2018-GPAMM (1D=682108):

Compulsando 0 Projeto Basico (fls. 04/68 do Processo n.
2338/2011), bem como o proprio Contrato n. 389/PGE-2008 (fls. 513/530 também
do Processo n. 2338/2011), observa-se que foi indicado como objeto da contratacdo o
fornecimento de “Solucdo Informatizada de Gestdo da Saude Estadual composta por
Software de Gestdo, infra-estrutura e servicos, 0s necessarios a utilizacdo plena das
funcionalidades do Software (...)”, portanto, de forma genérica, sem delimita¢do acerca
de quais seriam precisamente os médulos necessarios a cada unidade da SESAU.

Ainda que na Clausula Primeira — Do Objeto, Item 2 do Contrato
n. 389/PGE-2008 (fls. 513/530 também do Processo n. 2338/2011) tenha sido
elaborado quadro elencando com o qué as respectivas unidades deveriam ser
atendidas, também nessa tabela hd informacdo genérica de que deve ser fornecido
“Software de Gestdo da Satde Estadual”, dentre outros servigos, informacdo que
igualmente ndo se prestava para delimitacdo dos mddulos especificos a serem
fornecidos para cada unidade de salde, sem mencionar que 0s objetivos
discriminados nesse quadro sdo praticamente idénticos para todas as unidades de
sadde.

No Contrato n. 389/PGE-2008 (fls. 513/530 também do
Processo n. 2338/2011), na Clausula Segunda — Detalhamento de Itens de
Fornecimentos, Item 2.1, até ha rol elencando os 25 mddulos a serem fornecidos pela
empresa contratada, ndo havendo, contudo, especificacdo de mdédulos por unidade de
salde.

Assim, na mesma senda palmilhada no Relatério de Analise de
Defesa de fls. 1650/1707v, deve ser afastada a responsabilidade irrogada & Empresa
NEXT Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda. (grifo nosso)

138. Logo, conforme as andlises expostas, deduz-se que a aquisicdo de mddulos
desnecessarios ocorreu em razdo de falhas de planejamento da Administracdo Publica, o que conduziu
a contratacdo em quantidade genérica dos equipamentos, sem se especificar detalhadamente a
quantidade por Unidade de Salde.

139. Ainda, some-se a isso, 0 fato de a Empresa Next Sistemas ndo ter participado do
procedimento licitatorio original, o qual foi vencido pelo Instituto Edumed. A Empresa Next foi tdo
somente uma subcontratada pela licitante vencedora, tendo fornecido indiretamente os equipamentos
para um certame no qual ndo teve relagdo alguma.

140. Portanto, nos termos delineados nas linhas pretéritas, decido por julgar reqular esta TCE
em relacdo a Empresa Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda., elidindo-se a irreqularidade
prevista no item 8 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v, ID=33339).

DA DEFESA APRESENTADA PELO SENHOR JOSE MARCUS
GOMES DO AMARAL, MEMBRO DA COMISSAO DE LIQUIDACAO DE DESPESA DA
SESAU/RO (FLS. 1170/1174, PROTOCOLO N. 08199/12).

Aco6rddo APL-TC 00340/21 referente ao processo 03829/11
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
70 de 153



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

141.

Proc.: 03829/11
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Consoante

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

se infere dos itens 9, 11, 12 e 14 do Despacho de

Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v), ao Senhor José Marcus Gomes
do Amaral foram imputadas as seguintes irregularidades:

142.

Assim foi

16.8 — Pagamento sem liquidacdo da Despesa de postos de operacdo
assistida, no valor de R$ 544.700,00, a ser imputada aos Senhores
Luiz Fabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes do Amaral, Tiago
Gomes de  Medeiros, Webberson Gomes Orlandes (Membros da
Comissdo  de Liquidacao da  Despesa), Milton Luiz Moreira
(Secretario da SESAU), Celso Augusto Mariano e Ademir Emanoel
Moreira (ambos Diretores Administrativos Financeiros/SESAU),
Amado Ahamad Rahhal, Marcio Henrigue Mezzomo e Rodrigo Bastos
de Barros (Diretores das Unidades de Salde) e a Senhora Edinéia
Lucas Cordeiro (Diretora do CEMETRON), bem como o Instituto
EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE (por meio do Sr.
Renato  Marcos Endrizzi  Sabbatiniyj e a sociedade True  Partner
Comércio e Servicos e Representacdo Ltda. (por meio do Sr. Marcelo
Jos¢ P. Gomes da Silva), solidariamente, na medida em que
concorreram para a concretizacdo do dano.

(..

16.11 - Pagamento de despesa  sem liquidacéo atinente a
implantacdo e manutencdo do SINPLES, no valor de R$ 145.799,50,
a ser imputada aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, José
Marcus Gomes de Amaral e Tiago Gomes de Medeiros (membros
da Comissdo de Liquidacdo da Despesa) e Milton Luiz Moreira
(Secretario da SESAU) e Celso Augusto Mariano (Diretor
Administrativo Financeiro), Charles Adriano Schappo (Controlador-
Geral do Estado), Luiz Antbnio Soares da Silva (Gerente de Controle
da Administracdo Direta) e Jorge Roberto Ferreira Santos (Chefe de
Niacleo de Awuditoria e Inspecdo) e Flavio Ferreira de  Souza
(Assistente  de Controle Interno), segundo relato do item 9.6 e 14,
(Relatorio de fls. 635/732)

16.12 - Pagamento de despesa sem liquidacdo relativa a ndo
implantacio  de  funcionalidades do  SINPLES, no valor de R$
118.439,60, a ser cominada aos Senhores Luiz Fabio Alves de
Oliveira, José Marcus Gomes de Amaral e Tiago Gomes de Medeiros
(membros da Comissdo de Liquidacdo da  Despesa), consoante
item 9.7 deste relatério; (Relatdrio de fls. 635/732)

16.14 - Pagamento de despesa sem liquidacdo concernente a ndo
implantagdo de 10 pontos légicos, no valor de R$ 10.412,40, a ser
imputada aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, Webberson
Guedes Orlandes, Tiago Gomes de Medeiros e José Marcus Gomes
do Amaral (membros da Comisséo de Recebimento e
Certificagdo dos Servicos), segundo relato do item 9.8; (Relatdrio
de fls. 635/732)

resumida a defesa de fls. 1.170/1.174 (Protocolo n. 08199/12),

do Senhor José Marcus Gomes do Amaral no Relatorio Técnico de ID=544123, ipsis litteris:
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Ao longo de suas razdes o justificante aduz que ndo tem
responsabilidade sobre os fatos ocorridos e a eles (membros da
comissdo) imputados, pois, somente assinou o0 documento a pedido
do seu colega Luiz Féabio Alves de Oliveira, sendo certo que nega ter
conferido 0S Servicos atestados nos termos de recebimento
assinados, inclusive, sequer fazia mais parte do corpo de agentes da
SESAU quando da referida atuagdo como membro da Comissdo de
Recebimento e Certificagdo dos Servicos.

Alega que ndo constam expressamente no relatério de auditoria as datas em que teriam
sido praticados os atos que Ihe sdo imputados.

Informa que seu colega e amigo, ora o Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira,
lhe teria garantido que havia conferido tudo que estava sendo
certificado nos termos de recebimento e que 0S Servicos estavam em
perfeita ordem, sendo certo que a liquidagdo da despesa era
totalmente  legitima, motivo pelo qual confiou em  assinar tais
documentos.

Aduz que, oportunamente, seria apresentada declaragdo do Sr. Luiz
Fabio Alves de Oliveira, que confirmaria as informagdes trazidas pelo
defendente e que o isentara de qualquer responsabilidade quanto a
certificacdo dos servigos objeto do contrato n. 389/2008-PGE-RO.

Por fim, pleiteia eventual producdo de provas, se necesséarias, bem
assim a exclusdo das responsabilidades Ihe imputadas.

143. A conclusdo da analise técnica acerca das alegacbes apresentadas (Relatorio de fls.
1.650/1.707v, ID=544123) consistiu em:

Preliminarmente, cumpre destacar que o defendente ndo apresentou
argumentos  diretamente  ligados as  responsabilidades Ihe  imputadas,
considerando que trouxe como razdo principal de sua defesa o fato
de ter assinado o Termo de Recebimento e Relatério de Certificacdo
dos  Servigos, sem qualquer atuacdo efetiva na Comissdo de
Liguidacdo da Despesa, agindo, como diz, em atendimento ao pedido de seu colega
Luiz Fabio Alves de Oliveira, 0o que, a rigor, caracteriza
ainda mais sua falta de comprometimento com a  funcdo
imprescindivel que exercia ao firmar o documento de tamanha
importéncia e que envolvia elevado grau de responsabilidade.

Diante da constatagdo de que sua linha de defesa se limitou a essa
argumentacdo, infere-se que ndo ha outros argumentos a  serem
examinados nesta oportunidade em relacdo a esse agente,
responsabilizado conjuntamente por pagamento sem regular
liguidagdo, enquanto membro de comissdo incumbida de fiscalizar e
certificar a prestagdo dos servigos contratados, cujo vinculo aos fatos
que lhe sd3o atribuidos se comprova pela sua nomeagdo  para
desempenhar esse oficio, por meio da Portaria n. 2127/GAB/SESAU
(fl.  466), bem como pela confirmacdo de sua assinatura  nos
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documentos  emitidos por referida  comissao (fls. 554-555, do
Processo n. 2.338/2011-TCE-RO - apenso).

Pois bem! Conforme ja ressaltado no presente relatério, observa-se
que, em  muitos casos, nomeiam-se  agentes que ndo  possuem
conhecimentos  técnicos  elou que  sequer buscam exercer  com
efetividade o dever de acompanhar a realizacdo dos servicos elou a
entrega dos objetos pelas empresas contratadas, sendo certo que
estas praticas devem ser combatidas veementemente, como um dos
mecanismos para o alcance de uma gestdo eficaz e condizente com o0s
pardmetros buscados e exigidos da Administragdo Pdblica, a partir da
fiscalizacdo de contratos, de modo a prevenir que sirvam de pretexto
para 0 processamento de desembolsos indevidos de recursos da
coletividade.

No caso em andlise, como ja se sinalizou, o0s argumentos do
defendente ndo  prosperaram, considerando  que  sequer  foram
rebatidas as acusacdes lhe imputadas, ja que, de fato, nem mesmo
traz a baila quaisquer elementos, além da alegacdo de ilegitimidade
passiva, que exijam a analise propriamente dita por este Corpo
Técnico.

Assim, a par dos escassos elementos de defesa, ndo é possivel
desconstituir os atos da Comissdo  legalmente instituida e tdo
somente  responsabilizar um dos membros que atestou a realizacdo
dos servicos efou entrega dos objetos, pois, todos passam a ser
responsaveis  solidarios pelos atos praticados quando da nomeagdo e
atuacdo efetiva.

Nessa linha de raciocinio, cabe esclarecer que o membro de comissdo
deve, em casos de discordancia, fazer constar formalmente a eventual
divergéncia levantada, de sorte que somente assim seria  possivel
reconhecer a isen¢do em casos tais.

Ndo h& davida quanto a procedéncia dos documentos firmados pelo
defendente, quais sejam os termos de certificagdo e recebimento dos servicos (fls. 536-

537 e 554-555, do Processo n. 2338/2011 -
apenso), 0s quais, pelas suas caracteristicas e, especialmente, pelo
seu  contetdo, foram  emitidos e  assinados, inclusive pelo ora

defendente, como sendo um dos procedimentos da liquidacdo das
despesas, sem se prestarem a isso, ocorrendo, ao que se pode aferir,
de forma omissa e, assim, esses documentos acabaram por ensejar e
concorrer para 0 dispéndio de recursos publicos sem as regulares e
obrigatorias  contraprestacbes por parte da empresa contratada, com
a participacéo do defendente, na condigao de signatario.

Destaca-se, em desfavor do defendente, o fato dele proprio informar
ter procedido a assinatura dos termos de forma inadmissivel,
sobremaneira  descuidada ou irresponsdvel mesmo, ou seja, sem
nenhuma preocupacdo em aferir, pessoal e efetivamente, a realizacéo
dos servicos e/ou entrega dos objetos contratados, eis que, pelo que
diz, o fez em atencdo a pedido de seu colega Luiz Fabio Alves de
Oliveira.
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Nesse sentido, a responsabilidade do defendente se da

solidariamente com o0s demais membros da Comissdo de Fiscalizacdo
e Recebimento dos  Servicos, pelos danos causados a0  erario,
referentes aos pagamentos sem ou com irregular liquidagdo  das
despesas, sem provas suficientes e inequivocas de contrapartida, sob
mera alegacéo infundada da prestacdo dos seguintes
servigos/produtos, sem evidéncias de entregas: a) ndo
funcionamento dos postos de operagdo assistida, no importe de R$
544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e setecentos reais),
sendo que em relacio ao defendente sua responsabilidade se da,
proporcionalmente, em relagdo a quantia de R$ 38.700,00 (trinta e
oito mil e setecentos reais); b) pagamentos a maior em relacdo a
implantacdo e manutencdo do SINPLES, no valor de R$ 145.799,50
(cento e quarenta e cinco mil, setecentos e noventa e nove reais e
cinquenta centavos); ¢) a ndo implantacio de  funcionalidades do
SINPLES, no valor de R$ 118.439,60 (cento e dezoito  mil,
quatrocentos e trinta e nove reais e sessenta centavos); e, d) nédo
implantagio de 10 (dez) pontos logicos, no valor de R$ 10.412,40
(dez mil, quatrocentos e doze reais e quarenta centavos).

Atenta-se, ainda, para o0s valores constantes nos termos  firmados
pelo  defendente, mais especificamente em relagdo ao termo que
atestou 0 recebimento  dos  servigos/produtos  visando 0  primeiro
pagamento a empresa Instituto EDUMED, no importe de R$
4.169.652,50 (quatro milhGes, cento e sessenta e nove mil, seiscentos
e cinquenta e dois reais e cinquenta centavos), referente a aquisicdo
de licenga de uso definitivo do software de gestdo de salde estadual.
A assinatura de um termo com um valor tdo vultoso exigiria do
defendente o minimo de zelo, respaldo e responsabilidade, dadas as
possiveis (e provaveis) adversidades decorrentes de conduta
inconsequente, o que demonstra de forma clara a tentativa dos responsaveis em
“maquiarem” a liquidacio da despesa, atendendo tio s6 e precariamente aos seus
aspectos formais.

Ante 0 exposto, da presente analise das razbes de justificativa
apresentadas pelo Sr. José Marcus Gomes do Amaral, entende-se
que 0s motivos trazidos aos autos em sua defesa ndo foram
suficientes para afastar sua responsabilidade, mantendo-se a
imputacdo conforme o disposto nos exatos termos dos itens 9, 11, 12
e 14 do Despacho de Definichio de Responsabilidade n° 04/2012 (fls.
766-768V), pelas condutas exaustivamente descritas no relatério
resultante dos trabalhos da auditoria. (grifo nosso)

144, Conforme o exposto pelo Corpo Técnico, o responsavel ndo foi diligente em relacdo a
fungdo que exercia, assinando termos de recebimento e relatdrios de certificacdo de servigos sem 0s
cuidados necessarios para tal, alegando apenas estar confiando na palavra de seu colega Luiz Fabio
Alves de Oliveira para assinar os documentos, sendo este seu Unico argumento defensivo apresentado.

145. O responsavel, no desempenho do seu mister, deveria, no minimo, prover 0s meios
necessarios para aferir a correta prestacdo dos servicos e a efetiva entrega dos objetos contratados.
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146. Convem ressaltar que a responsabilidade desse agente publico ocorre de forma solidaria
com os demais membros da Comisséo de Fiscalizacdo e Recebimento de Servicos, pelos danos causados
ao erario, referentes aos pagamentos com falhas na liquidagéo das despesas.

147. Todavia, no que tange a irregularidade contida no item 16.8 do Relatorio de 1D=33332
(item 09 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade), embora também seja de responsabilidade
deste agente, deixo de aplicar o respectivo debito em razdo do dano ao erario relativo a esse item ja estar
resguardado pelo item |11 da Decisdo n. 366/2011-Pleno, conforme j& explicado em linhas pretéritas.

148. Por conseguinte, devem ser imputados ao Senhor José Marcus Gomes do
Amaral, solidariamente  _com 0s demais _responsaveis _mencionados no _opinativo, 0s
débitos nos montantes de R$ 145.799,50 (referente a0 item 11 do DDR n.
04/2012 e 16.11 do Relatorio de fls. 635/732); R$ 118.439,60 (referente ao item 12
do DDR n. 04/2012 e 16.12 do Relatério de fls. 635/732); e R$ 10.412,40 (referente ao item 14 do DDR
n. 04/2012 e item 16.14 do Relatério de fls. 635/732.

149. Abstenho-me de aplicar multa em virtude do reconhecimento da prescricao da pretenséo
punitiva, conforme ja explanado.

DAS DEFESAS APRESENTADAS PELO SENHOR CELSO
AUGUSTO MARIANO, DIRETOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO DA SESAU/RO
(FLS. 1.186/1.189, 1.190/1.192, 1.213/1.216, 1.261/1.262 E 1.280/1.285).

150. Consoante se infere dos itens 8, 9, 11 e 13 do Despacho de
Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v, 1D=3339), ao Senhor Celso Augusto
Mariano foram imputadas as seguintes irregularidades:

16.7 - Aquisicio de modulos  desnecessarios, no valor de R$
1.945.837,84, a ser cominada aos Senhores Luiz Fabio Alves de
Oliveira  (responsavel pela elaboragdo do projeto béasico) e Milton
Luiz  Moreira  (Secretario da  SESAU), Celso  Augusto  Mariano
(Diretor Administrativo Financeiro), bem como 0 Instituto
EDUMED PARA EDUCA(;AO EM MEDICINA E SAUDE (por intermédio
do Sr. Renato Marcos Endrizzi Sabbatini) e a sociedade Next Sistemas
e Consultoria  Empresarial Ltda. (na pessoa dos Diretores  Ernani
Henrique de Lima Almada e Ascimir Torres), segundo item 9.2 deste
relatorio; (Relatorio de fls. 635/732)

16.8 — Pagamento sem liquidacdo da Despesa de postos de operacdo
assistida, no wvalor de R$ 544.700,00, a ser imputada aos Senhores
Luiz Fabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes do Amaral, Tiago
Gomes de  Medeiros, Webberson Gomes Orlandes (Membros da
Comissdao de Liquidacdo da Despesa), Milton Luiz Moreira (Secretério
da SESAU), Celso Augusto Mariano e Ademir Emanoel Moreira
(ambos Diretores Administrativos Financeiros/SESAU), Amado
Ahamad Rahhal, Marcio Henrique Mezzomo e Rodrigo Bastos de
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Barros (Diretores das Unidades de Salde) e a Senhora Edinéia Lucas
Cordeiro (Diretora do CEMETRON), bem como o Instituto EDUMED
PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE (por meio do Sr. Renato
Marcos Endrizzi Sabbatini) e a sociedade True Partner Comércio e
Servicos e Representacdo Ltda. (por meio do Sr. Marcelo José P.
Gomes da Silva), solidariamente, na medida em que concorreram
para a concretizacdo do dano, nos moldes a seguir:

(..

16.11 - Pagamento de despesa sem liquidacdo atinente a
implantagio e manutengdo do SINPLES, no valor de R$ 145.799,50,
a ser imputada aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, José
Marcus Gomes de Amaral e Tiago Gomes de Medeiros (membros da
Comissdo  de  Liquidacho da  Despesa) e Milton Luiz  Moreira
(Secretario da  SESAU) e Celso  Augusto Mariano (Diretor
Administrativo Financeiro), Charles Adriano Schappo
(Controlador-Geral do Estado), Luiz Anténio Soares da Silva (Gerente
de Controle da Administracdo Direta) e Jorge Roberto Ferreira Santos
(Chefe de Nucleo de Auditoria e Inspe¢do) e Flavio Ferreira de Souza
(Assistente  de Controle Interno), segundo relato do item 9.6 e 14,
(Relatério de fls. 635/732)

16.13 -  Pagamento indevido por  pontos légicos e  elétricos
inutilizados ap6s a sua implantacdo, no valor de R$ 117.94855, a
ser atribuido aos Senhores Milton Luiz  Moreira  (Secretario da
SESAU), Celso Augusto Mariano e Ademir Emanoel Moreira (ambos
Diretores  Administrativo  Financeiro) e  Luiz  Fabio  Alves de
Oliveira  (responsavel pela elaboracdo do projeto  basico), conforme
relato do item 9.8; e (Relatorio de fls. 635/732)

151. O Senhor Celso Augusto Mariano apresentou as pecas defensivas de
fls.  1.186/1.189  (Protocolo n. 08354/12), 1190/1192  (Protocolo n.  8356/12),
1213/1216 (Protocolo n. 8353/12), 1261/1262 (Protocolo n. 8355/12) e 1280/1285
(Protocolo n. 09111/12).

152. A Unidade Técnica (Relatério de 1D=544123) assim resumiu as raz0es defensivas
apresentadas pelo responsavel:

b) Razdes apresentadas:

Em sua primeira peca protocolada neste Tribunal (n°. 08354/2012 -
fls. 1186-1189), referente ao Mandado de Citagdo n°
357/TCER/2012, o defendente  apresenta  descricdo  minuciosa  acerca
das ordens bancérias emitidas quando de sua atuacdo como Diretor
Financeiro da SESAU, enfatizando que todas as informacfes a esse
respeito se encontram disponibilizadas no Sistema SIAFEM, podendo
ser confirmadas por esta Corte de Contas.

Alega que ndo houve pagamento de despesa sem a devida liquidacéo,
pois todas as ordens bancarias expedidas em favor do credor
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Instituto EDUMED para Educacdo em Medicina e Salde foram
efetivamente liquidadas.

Vale ressaltar que dos levantamentos realizados pelo  defendente,
aduz-se que as ordens bancarias n° 20090B01561, 20090B02045,
20090B005807 e  20090B006007  seriam  referentes a  pagamentos
de outros credores, o0s quais ndo teriam relacdo com 0s presentes
autos e analises neles ja procedidas.

Na sua segunda pega protocolada (n° 08356/2012 - fls. 1190-1192),
em relagdo ao Mandado de Citaghio n° 380/TCER/2012, concernente
aos  pagamentos indevidos pela instalagdo de pontos légicos e
elétricos inutilizados, alega que o0s atos visando & liquidacdo das
despesas quanto & contratacdo  efetivada nos autos do  Processo
Administrativo  n°®  01.1712.0142-00/2008,  seriam de  competéncia e
responsabilidade do Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira, na condicdo de
Gerente de Informatica da SESAU, pessoa que seria dotada de
qualificacdo correspondente e conhecedora  dos  aspectos  técnicos
gue se relacionavam a contratacdo em questao.

Aduz que, como o Sr. Luiz Fabio Alves também exercia o papel de
Presidente da Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizagdo e Recebimento dos servi¢os
prestados pelo Instituto EDUMED, seria ele o responsavel pelos atos relacionados a
liquidacdo das despesas,
sendo certo que, em nenhum momento, foi relatado ao defendente,
oficial ou extraoficialmente, que pontos légicos elou elétricos
estariam inutilizados, pois, caso tivesse chegado ao seu
conhecimento, certamente teria adotado  providéncias no sentido de
suspender os procedimentos, evitando qualquer prejuizo ao erario.

Afirma que todos os documentos assinados pela  Comissdo  de
Recebimento  sempre  indicaram a plena  execugcdo  dos  servigos,
dentro da normalidade e legalidade que se espera dos atos de
execucdo da  despesa  publica, motivo que levou o0  defendente,
atendendo, inclusive, determinagéo da autoridade superior
competente, a proceder aos pagamentos.

Traz & baila o disposto no artigo 73, inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei
n° 8.666/93, que trata ser de responsabilidade do servidor ou
comissdo  designada pela autoridade  competente, 0 recebimento de
obras e/ou servicos.

Por fim, reafirma que os atos praticados quando dos pagamentos
efetuados, teriam se dado Unica e exclusivamente fundamentado nos
Termos de  Recebimento e  Certificagdo  emitidos pela  Comissdo
nomeada, atestando a liquidacdo da despesa junto a Administracao.

Em relacio ao Mandado de Citagdo n° 349/TCER/2012, o defendente
traz suas razdes por meio da peca juntada aos autos as fls. 1213-1216
(Protocolo  n® 08353/2012), justificando que suas condutas, quando
da autorizagdo dos pagamentos & contratada, ocorreram de forma
legal, embasadas nos  Pareceres expedidos pela  Controladoria-Geral
do Estado — CGE e pela Comissdo de Recebimento dos Servigos, sendo
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certo que alega ndo ter sido relatado durante as analises procedidas
pelas unidades de controle, eventuais irregularidades que pudessem
ensejar o ndo pagamento da despesa.

Argumenta que quando assumiu a Diretoria Financeira da SESAU, o
contrato com a empresa Instituto EDUMED ja havia sido celebrado e
ja estaria na fase de execucdo, sendo certo que o primeiro pagamento
ocorreu em 30 de dezembro de 2008, no total de R$ 4.169.652,50
(quatro milhdes, cento e sessenta e nove mil, seiscentos e cinquenta e
dois reais e cinquenta centavos).

E, ainda, que todos o0s pagamentos foram previamente analisados
pela CGE, ndo sendo apontadas irregularidades quanto aos eventuais
modulos de sistema, adquiridos desnecessariamente.

Nessa linha, considerando que ndo houve apontamentos quanto a
deteccdo de ilegalidades que pudessem impedir o0s pagamentos, alega
que, atendendo ordem superior do Secretdrio da SESAU, procedeu
aos pagamentos.

Novamente, alega se tratar de procedimentos da alcada do Sr. Luiz
Fabio, Gerente de Informatica da SESAU a época, também
responsavel pela elaboracdo do projeto  basico, da fiscalizagdo, do
acompanhamento e da execugéo dos servigos contratados.

Para  subsidiar  suas  afirmagBes, anexa  cOpia dos  termos  de
recebimento e execucao dos Servicos prestados pela empresa
contratada,  firmados pela  Comissdo, bem assim  dos  pareceres
emitidos pela CGE, visando a sua isencdo de qualquer
responsabilidade  concernente a eventual dano ao erario  ocasionado
pelos pagamentos efetuados.

Quanto ao Mandado de Citagdo n° 371/TCER/2012, relacionado a
responsabilidade por pagamentos efetuados a maior pelo periodo de
11 (onze) meses ao Instituto EDUMED, no importe de R$ 145.799,50
(cento e quarenta e cinco mil, setecentos e noventa e nove reais e
cinquenta  centavos), o0 defendente afirma ndo ter sido realizado
nenhum pagamento com este valor informado pelo Corpo Técnico,
inferindo, possivelmente, ter ocorrido equivoco por parte da equipe
técnica do TCE-RO quando da andlise acerca da execugdo dessa
despesa.

Prosseguindo com suas vrazdes de defesa, o justificante apresentou
complementagdo as suas alegacbes referentes & imputagdo  contida
no Mandado de Citacdo n° 349/TCER/2012, por meio do documento
protocolado sob o n° 09111/2012 (fls. 1280-1285), pelo qual aduz
gue o0s conhecimentos técnicos exigidos para aferir a implementagdo
e execucdo dos servicos contratados eram da Geréncia de Informatica
— GEINF da SESAU, bem assim, que o0s pagamentos foram efetuados
com embasamento no lastro de documentos que consideraram a
despesa como legal e regular.
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Para reafirmar suas alegacdes, faz minucioso histérico da contratacdo
efetivada com a empresa Instituto EDUMED, partindo das clausulas
relacionadas a  fiscalizagdo da  execucdo  contratual, existentes no
projeto  basico, até as certificacdes expedidas pelas diversas unidades
de salde que atestaram que 0s servicos estavam sendo  prestados
pela  empresa, reafirmando que todos 0s pagamentos  basearam-se
em documentos juntados regularmente aos autos, ndo possuindo 0
defendente  capacidade técnica para aferir  efetivamente como  estes
servigos estavam sendo prestados.

Realiza questionamentos acerca das condutas da Geréncia de
Informatica — GEINF da SESAU e sua atuacdo na contratacdo em tela
(fl. 1284), conforme a seguir transcrito:

Por que a GEINF foi demasiadamente atuante neste Processo? Por
que a GEINF assumiu inumeras competéncias de outros nlcleos da
SESAU? Por que a GEINF subsidiou o processo com um universo de informacdes sobre
a EDUMED e sequer citou nome ou documento da
real empresa que executava o0s servicos? E por fim, se a EDUMED era
de tamanho competéncia para a contratacdo direta dos  servicos,
como solicitou a GEINF, por que EDUMED terceirizou 0s servicos em
sua  totalidade, infringindo as  normas  contratuais e legais, e
infringéncia era de conhecimento da GEINF?.

Com tais explanagbes, o justificante  finaliza  suas  consideracGes
pleittando a exclusdo de qualquer responsabilidade pelo indicado
dano ao erario, enfatizando que ndo detinha os  conhecimentos
técnicos  exigidos para aferir as necessidades e/ou equipamentos de
informética, objeto da contratacdo firmada, sendo certo que, quando
de sua ciéncia acerca das  possiveis ilegalidades apontadas  no
relatério da CEI/CGE, teria deixado de efetuar o0s pagamentos a
empresa contratada (Instituto EDUMED), demonstrando que se
respaldava tdo somente no lastro documental sobre a despesa.

153. No mesmo Relatdrio, a Unidade Técnica analisou as razdes do defendente e apontou que
sua responsabilidade deve ser mantida, conforme os fundamentos a seguir:

c) Analise técnica das razdes:

De inicio, destaca-se que ndo assiste razdo ao defendente em relacdo
a suas afirmacBes contidas nas razBes expostas no documento n°
08354/2012 (fls. 1186-1189), considerando que todos 0S
pagamentos  descritos no  relatério  técnico,  referentes as  ordens
bancarias  identificadas, dizem  respeito  induvidosamente a  empresa
contratada, Instituto EDUMED para Educacdo em Medicina e Salde,
todavia, pelo que se V& o defendente acabou por entender que a
numeracdo de algumas das ordens bancérias era do ano de 2009,
quando, na verdade, referiam-se a mesmos documentos do ano de
2010, o que Ihe induziu a acreditar que se tratavam de pagamentos
efetuados a outros credores.
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Nesse sentido, esclarece-se que as ordens bancarias objeto dos

questionamentos apresentados pelo defendente, possuem, na
verdade, as seguintes numeracdes: 20100B01561 (fl. 1291 do
Processo n. 2338/2011-TCER - apenso), 20100B02045 (fl. 1379 do
Processo n. 2338/2011-TCER - apenso), 20100B005807 (fl. 1648

destes autos) e 20100B006007 (fl. 1648v destes autos), sendo todas
relacionadas aos pagamentos efetuados a empresa contratada.

Em wverdade, a despesa ndo se encontrava efetivamente liquidada, eis
que os servicos foram atestados sem que houvesse a verificagdo e
certificacdo do regular fornecimento do objeto contratado, cabendo a quem tivesse a
atribuicéo de ordenador dos pagamentos se cercar
dos elementos necessarios a essa certeza da procedéncia dos valores
(créditos)  reivindicados pelo  fornecedor ou  prestador dos  servigos,
antes de autorizar a consumagdo da despesa, por meio da ordem de
pagamento.

Em que pese a alegacédo do defendente em relacéo a
responsabilizacdo tdo somente do Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira,
por a seu ver Ihe competirem, em funcdo do <cargo e de seus
conhecimentos técnicos, as informacdes que ensejaram 0S
pagamentos dos pontos l6gicos e elétricos inutilizados em razdo da
reforma procedida na Policlinica Oswaldo Cruz, ndo hd como isentar
sua corresponsabilidade, eis que houve comunicacdo acerca de tal
reforma no Aambito da referida unidade de salde, constando nos
autos  documentos, inclusive da CGE, por meio do Parecer n°
5773/INUAD/GECAD/2009 (item 3.2 - fl. 1207 do Processo n.
2338/2011 - apenso), dando conta da realizagdo de referida reforma,
de modo que se revela exigivel que tivesse a cautela devida quanto
aos pagamentos pela alegada realizagdo das despesas na  referida
unidade de salde. Mesmo ante tais informacGes sobre a existéncia de
reforma (contidas no Parecer n. 5773/INUAD/GECAD, citado
anteriormente), os pagamentos foram ordenados pelo defendente.

Nesse sentido, ndo prospera a informagdo de que em momento algum
foi relatado ao defendente, oficial ou extraoficialmente, que pontos
légicos efou  elétricos  estariam inutilizados, considerando que era
plenamente  possivel  perceber que 0s  servicos realizados  naquela
unidade hospitalar, que seria submetida a reforma, acabariam por
ocasionar desperdicio de recursos publicos com dispéndios
desnecessarios.

Mesmo que 0s autos  estivessem, aparentemente  com  suas
formalidades atendidas, no tocante ao procedimento de liquidacdo da
despesa, com 0s documentos assinados pela Comisséo de
Recebimento dos Servicos e Notas fiscais certificadas, o defendente,
na qualidade de Diretor Financeiro da SESAU, teria que se acautelar
juntamente com o Gestor da SESAU quando da autorizacdo para
pagamentos de valores tdo vultosos.

A partir dai, caberia ao defendente ter buscado sempre verificar
antes se aqueles documentos juntados aos autos, a titulo de
liquidacdo da despesa, encontravam-se condizentes com a realidade
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comprovada por outras pecas instrutivas existentes ou ainda nao
existentes no feito administrativo, o que poderia ser percebido, a
principio, por meio dos apanhados realizados  pela  simples
conferéncia dos Pareceres da CGE, o0s quais, por mais que 0
defendente alegue estarem no sentido de que a despesa era regular,
sempre apresentavam ressalvas quanto a irregularidades que davam
ensejo a suspensdo e/ou questionamentos sobre os pagamentos a empresa
contratada, com o acréscimo de diligéncias no  sentido de
verificar a regularidade dos servicos prestados.

Ndo se afasta a responsabilidade da Comissdo de Recebimento dos
Servicos, eis que o Artigo 73, inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei n
8.666/93, €& bem claro em relagdo as obrigacbes cabiveis aos
referidos  agentes quanto ao recebimento das obras e  servicos,
entretanto, ndo se trata tdo somente dos membros da Comissdo, de
forma isolada, mas sim, solidariamente, de todos aqueles que possam
ter contribuido de alguma forma para efetivagdo do suscitado dano

ao erario, como é o caso do defendente.

o

Por mais que o defendente alegue que quando assumiu a Diretoria
Financeira da SESAU, o Contrato n° 389/2008-PGE, com a empresa
Instituto EDUMED, ja havia sido celebrado e estava na fase de
execugdo, certo é que, ao autorizar um pagamento no montante de R$
4.169.652,50 (quatro milhGes, cento e sessenta e nove mil, seiscentos
e cinquenta e dois reais e cinquenta centavos), o defendente tinha
gque ter o maximo de cautela possivel, eis que havia acabado de
assumir a cadeira de Diretor e, por certo, deveria cientificar-se de
todos os atos que estariam sob sua responsabilidade.

Portanto, um processo que exigiu de imediato um pagamento Unico
em despesa tdo wvultosa, exigiria daquele agente que assina o ato para
pagamento uma andlise cuidadosa da contratagdo que ensejou tal
obrigagdo, com maior razdo ainda se esse mesmo agente, por se
encontrar h& pouco tempo nessa funcdo, ndo detinha o conhecimento
do histérico de contratagdo controversa, deveria agir com  maior
cautela, o que, no caso, ndo se percebe das condutas praticadas pelo
defendente.

Em que pese a alegacdo de que embasou 0s pagamentos  nos
documentos e  pareceres  carreados aos  autos, dentre eles o0s
pareceres da CGE, o defendente deixa de se atentar que no Parecer n°
9038/NUAD/GECAD/2008  (fls. 547-548 do  Processo n.  2338/2011-
apenso), a Controladoria-Geral do Estado deixou claro que havia
pendéncias a serem observadas, principalmente concernente aos
atos de dispensa de licitagdo, o que, de pronto, ja poderia ter
chamado a  atengdo do defendente para uma analise mais
pormenorizada dos autos, antes de pagar, eis que a CGE ainda
informou, no mesmo parecer, que a responsabilidade quanto  aos
precos dos servicos, objeto da contratacdo, recairia sobre a Geréncia
de Administracdo da SESAU e o Gestor da SESAU (item 2.2 do parecer
— fl. 547 do Processo n. 2338/2011-apenso), cautela esta igualmente
ndo demandada e ndo demonstrada na ocasido pelo defendente.
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Concernente a alegacdo do defendente de que ndo teria ocorrido
pagamento a empresa, no importe de R$ 14579950 (cento e
quarenta e cinco mil, setecentos e noventa e nove reais e cinquenta
centavos), conforme imputacao contida no Mandado de Citagéo n° 371/TCER/2012,
destaca-se que realmente n&o consta ordem
bancaria com esse valor especifico, pois o0s pagamentos foram
efetuados a contratada, mensalmente, pelo periodo de 11 (onze)
meses, em valor acima do devido, no montante de R$ 13.24550
(treze mil, duzentos e quarenta e cinco reais e cinquenta centavos),
em cada més, que totalizou o wvalor imputado pelo dano, acima ja
referido, isto é, imputa-se ao defendente a realizacdo de pagamentos
indevidos, no valor mensal de R$ 13.24550, o que se deu por
consecutivos 11  (onze) meses, totalizando a quantia de R$
145.799,50.

Logo, ndo h& que falar em -equivoco cometido pelo corpo técnico que
elaborou 0 relatorio de auditoria e atribuiu a referida
responsabilidade a0  defendente, por  corroborar e  coordenar 0
pagamento em valor acima da parcela originariamente a ser paga,
favorecendo  indevidamente o  contratado em mais R$  13.245,50
(treze mil, duzentos e quarenta e cinco reais e cinquenta centavos)
mensais, durante o periodo em questao.

Ante todos os fatos expostos, em que pesem as alegacbes trazidas
pelo defendente quanto sua pretensdo de isencéo de
responsabilidade  pelos atos praticados enquanto atuava na  Geréncia
de Administragdo Financeira da SESAU, ndo hd como afastar a
relevancia e  cardter  decisivo que seus atos tiveram para a
concretizagdo do efetivo dano ao erdrio em razdo de pagamentos a
empresa Instituto EDUMED.

Portanto, entende-se pela manutencao das responsabilidades
atribuidas ao defendente, consoante descrito nos itens 16.7, 16.8,
16.11 e 16.13 do Relatério Técnico de Auditoria, com a aplicacdo das
devidas sancdes, visando, ainda, 0 ressarcimento ao erdrio pelo dano
causado. (grifo nosso)

154, Desse modo, extrai-se da andlise técnica que o defendente ndo agiu com a devida
diligéncia que o cargo Ihe impunha ao proceder os pagamentos sem a devida liquidacdo da despesa, ndo
se atentando, inclusive, aos alertas emanados pela Controladoria-Geral do Estado em pareceres
carreados aos autos do procedimento.

155. Como bem dito pela Unidade Técnica, mesmo que os autos do procedimento de execugédo
contratual estivessem, aparentemente, com as devidas formalidades em relagdo a liquidacéo de despesa,
com documentos assinados pela Comissdo de Recebimento dos Servicos e notas fiscais certificadas, o
defendente, na qualidade de Diretor Financeiro da SESAU/RO, teria que acautelar, juntamente com o
secretario da pasta, quando houvesse autorizacdo para pagamento de valores tdo vultuosos.

156. Ainda, esclarece-se que as ordens bancarias objeto dos questionamentos apresentados
pelo defendente, possuem, na verdade, as seguintes numeracdes: 20100B01561 (fl. 1291 do Processo
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n. 2338/2011-TCER - apenso), 20100B02045 (f1. 1.379 do

Processo n. 2338/2011-TCER - apenso), 20100B005807 (fl. 1.648 destes autos) e 20100B006007 (fl.
1.648v destes autos), sendo todas relacionadas aos pagamentos efetuados & empresa contratada.

157. Por fim, quanto a alegacdo de que ndo teria ocorrido pagamento a empresa no importe de
R$ 145.799,50 (cento e quarenta e cinco mil, setecentos e noventa e nove reais e cinquenta centavos),
conforme imputagdo contida no Mandado de Citagdo n. 371/TCER/2012, destaca-se que realmente ndo
consta ordem bancaria com esse valor especifico, uma vez que os pagamentos foram efetuados a
contratada, mensalmente, pelo periodo de 11 (onze) meses, bem acima do devido, no montante de R$
13.254,50 (treze mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta centavos), o que totalizou o valor
imputado pelo dano, isto é, imputa-se ao defendente a realizacdo de pagamentos indevidos, no valor
mensal de R$ 13.254,50, o que se deu por consecutivos 11 (onze) meses, totalizando a quantia de R$
145.799,50.

158. Portanto, em parcial convergéncia com a Unidade Técnica e com o Ministério Publico de
Contas, deve ser mantida a responsabilidade do Senhor Celso Augusto Mariano por todas as
irreqularidades a ele irrogadas no Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v,

ID=33339).

159. Todavia, no que tange a responsabilidade do item 16.8 do Relatdrio de ID=33332 (item
09 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade), deixa-se de cobrar o respectivo débito ao
responsavel em razdo de o dano ao erario constante deste item ja estar resguardado pelo item Il da
Decisdo n. 366/2011-Pleno, conforme ja explicado no decorrer desta Proposta de Deciséo.

160. Assim, devem ser imputados ao Senhor Celso Augusto Mariano, na
condicdo de entdo Diretor Administrativo e Financeiro da SESAU/RO, solidariamente com
0S demais responsaveis, 0S débitos nos montantes de

R$ 1.945.837,84 (referente ao item 08 do DDR n. 04/2012 e 16.7 do Relatério de fls.
635/732); R$ 145.799,50 (referente ao item 11 do DDR n. 04/2012 e 16.11 do
Relatério _de fls. 635/732); e R$ 117.948,55 (referente ao item 13 do DDR n. 04/2012
e item 16.13 do Relatério de fls. 635/732).

161. Deixa-se, ainda, de aplicar a san¢do de multa em virtude da ocorréncia da prescricao.

DA DEFESA APRESENTADA PELA SENHORA EDNEIA LUCAS
CORDEIRO, DIRETORA DO CEMETRON (FLS. 1290/1295, PROTOCOLO N.
09281/12)

162. Conforme 0 item 9 do Despacho de Definicao de
Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v), a Senhora Ednéia Lucas Cordeiro, entdo
Diretora do CEMETRON, foi imputada a seguinte irregularidade:

16.8 — Pagamento sem liquidacdo da Despesa de postos de operacdo
assistida, no valor de R$ 544.700,00, a ser imputada aos Senhores
Luiz Fabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes do Amaral, Tiago
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Gomes de  Medeiros, Webberson Gomes Orlandes (Membros da
Comissdo de Liquidacdo da Despesa), Milton Luiz Moreira (Secretario
da SESAU), Celso Augusto Mariano e Ademir Emanoel Moreira
(ambos Diretores Administrativos Financeiros/SESAU), Amado
Ahamad Rahhal, Marcio Henriquer Mezzomo e Rodrigo Bastos de
Barros (Diretores das Unidades de Salde) e a Senhora Edinéia
Lucas Cordeiro (Diretora do CEMETRON), bem como o Instituto
EDUMED PARA EDUCAGCAO EM MEDICINA E SAUDE (por meio do Sr. Renato
Marcos Endrizzi Sabbatini) e a sociedade True Partner
Comércio e Servicos e Representagdo Ltda. (por meio do Sr. Marcelo
Jos¢ P. Gomes da Silva), solidariamente, na medida em que
concorreram para a concretizacdo do dano.

().

163. Em sua peca defensiva de fls. 1290/1295 (Protocolo n.
09281/12), a Senhora Ednéia Lucas Cordeiro apresentou as razdes, assim sintetizadas pela Unidade
Técnica:

b) Razbes apresentadas:

Ao longo de suas razbes trazidas aos autos, a defendente alega
isencdo de responsabilidade quanto aos atos lhe imputados, sendo
certo que aduz ndo ter praticado qualquer conduta que pudesse
ensejar 0S danos ao erario, considerando que sequer tinha
conhecimento dos termos do contrato firmado pela SESAU com a
Empresa Instituto EDUMED, tendo, inclusive, solicitado dos setores
competentes da  Secretaria de Estado da Salde as informacbes
necessarias a pratica de seus atos enquanto Diretora de uma das
unidades onde o sistema seria instalado, pedido este que sequer teria sido atendido pela
administracdo durante o tempo em que permaneceu ha gestdo do CEMETRON.

A defendente faz apanhado cronolégico de seus atos relacionados aos
servicos  desempenhados em raz8o do Contrato n°  389/2008-PGE,
concernente a informatizacdo da SESAU, sendo certo que narra todas
as dificuldades que teria enfrentado quando da implantagio do
sistema SINPLES e medidas entdo adotadas visando as correcles
fundamentais para sua utilizagéo no nosocémio.

Além de tais alegagcdes, a defendente aborda pontos relacionados a
“fraude na elaboracdo de cotagdo de precos” e “dispensa indevida de
licitagdo”, negando qualquer  responsabilidade sobre tais possiveis
irregularidades identificadas pela equipe de auditoria.

Aduz que 0S gestores hospitalares, integrantes da estrutura
organizacional e  funcional da SESAU, ndo possuem  autonomias
orcamentarias  e/fou  financeiras, quando no  desempenho de  suas
atividades nas unidades de salde, inclusive, sequer participam dos
processos de contratacgdo de forma direta, ndo possuindo  servidores
técnicos qualificados em muitas &reas de atuacdo, o0 que acaba por
agravar a situacdo quanto a efetiva participacdo nas contratacdes e
sua fiscalizacdo posterior. Alega que 0s gestores das unidades de
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salde somente eram cientificados dos contratos firmados pela SESAU
e sequer era disponibilizada copia dos instrumentos, termos de
referéncia, projetos basicos, etc., para que 0S respectivos  gestores
pudessem realizar a fiscalizacdo da execucdo por parte da contratada,
guanto aos itens de sua obrigacéo existentes no documento firmado.

Diz ainda que a gestio do Contrato n° 389/2008-PGE sempre foi de
responsabilidade da SESAU, por meio da Geréncia de Informatica,
ndo  havendo que falar em  solidariedade da  defendente  no
surgimento  das despesas que pudessem  originar dano aos  cofres
publicos.

Conclui suas alegacbes pleiteando a improcedéncia das acusacbes lhe
imputadas,  afirmando que sempre cumpriu com suas  obrigagdes
publicas de forma proba, com presteza, honestidade e honradez, e
que ndo foi responsdvel por qualquer eventual dano ocorrido e
detectado durante a auditoria realizada.

O Parquet de Contas, por intermédio do Parecer n. 0527/2018-GPAMM (ID=682108),

Em que pese os argumentos dispendidos pela  Defendente, ndo
h&4 como afastar a infringéncia que lhe fora irrogada porque ela, efetivamente,
participou do procedimento de liquidacdo de despesa, certificando a prestacdo de
servigos que, de fato, ndo se ultimaram, ensejando, assim, dano ao erario.

Se ndo se sentia habil ao cumprimento do mister, ndo devia ter
aposto sua assinatura, dentre outros, nos Termos de Recebimento de fls. 1309, 1325,
1341 e 1397 todas do Processo n. 2338/2011, apenso aos presentes autos,
documentos que, seguramente, foram considerados para efetuacdo dos respectivos
pagamentos.

Inclusive, como  ressaltado no  Relatério de  fls. 635/732, “A
partir de fevereiro de 2010, em atendimento & determinacdo da Controladoria Geral do
Estado (Parecer n® 1915, fls. 1375/1376, proc. apenso n° 2338/11/TCER), os termos da
liquidacdo da despesa passaram a ser subscritos também pelos Diretores das Unidades de
Saude.”, dentre eles a Defendente, a fim de conferir maior controle e fiscalizacdo na
prestagdo dos servicos, medida que, todavia, ndo surtiu efeito, ““(...) tanto que as lamtirias
pela ndo execucdo dos servi¢os continuaram, ndo obstante a subscricdo dos termos de
liguidacdo da despesa, agora, pelos Diretores das Unidades de Saude, quais
sejam, os Senhores Amado Ahamad Rahhal, Méarcio Henrique Mezzomo, Rodrigo Bastos
de Barros e Edinéia Lucas Cordeiro.”.

E a razdo do insucesso cinge-se a inépcia  dos  agentes
responsaveis pelo controle, dentre os quais podemos enquadrar a Justificante, que
ndo se esmeravam no cumprimento de seu munus, assinando documentos, ao que
tudo indica, sem sequer cotejar as informacBes neles constantes, dai porque devem
ser responsabilizados, pois os atos por eles perpetrados influiram sobremaneira para que
0s pagamentos indevidos fossem realizados.

Assim, deve ser mantida a responsabilidade da  Sra.  Edinéia
Lucas Cordeiro, na condicdo de entdo Diretora do CEMETRON, em sintonia com o
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esposado pela Equipe Instrutiva no Relatério de Analise de Defesa de fls.
1650/1707v:

(..

165. A Unidade Técnica, seguindo a mesma linha de argumentacao, também se manifestou
pela manutengdo de responsabilidade da Senhora Ednéia Lucas Cordeiro, entdo Diretora do
CEMETRON.

166. Embora coadune com opinativo ministerial e com o posicionamento firmado pelo Corpo
Técnico no sentido de confirmar a responsabilidade da defendente, no que tange ao item 16.8 do
Relatério de 1D=33332 (item 09 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade), deixo de cobrar o
respectivo débito porquanto o dano ao erario deste item ja foi resguardado pelo item Il da Decisdo n.
366/2011-Pleno, conforme ja explicado anteriormente.

167. De igual modo, deixo de aplicar a devida multa em raz&o da ocorréncia da prescricao.

DA DEFESA APRESENTADA PELO SENHOR RONALDO
FURTADO, EX-PROCURADOR GERAL DO ESTADO DE RONDONIA (FLS. 1.314/1.319,
PROTOCOLO N. 09585/12).

168. Nos termos do Despacho de Definicio de  Responsabilidade n.
04/2012 (fls. 766/768v, 1D=33339), notadamente o item 04, foram imputadas ao Senhor Ronaldo
Furtado, entéo Procurador-Geral do Estado, as seguintes impropriedades:

16.4 — Dispensa indevida de licitagdo, em  descumprimento  ao
estabelecido no art. 24, XIIl, da Lei 8.666/93, a ser infligida aos
Senhores Ronaldo Furtado (Procurador Geral do Estado), e Milton Luiz Moreira
(Secretario da SESAU), segundo o item 6 e 8 deste relatorio; (Relatério de fls. 635/732);

16.5 — Previsdo ilegal de subcontratacdo, com inobservancia do art.
3 da Lei 8.666/93, a ser imputada aos Senhores Ronaldo Furtado
(Procurador Geral do Estado) e Milton Luiz Moreira (Secretdrio da
SESAU), conforme enunciado o item 7.1 deste relatorio; (Relatorio de
fls. 635/732).

169. Os argumentos defensivos foram assim sintetizados pela Unidade Técnica (Relatorio de
ID=544123):

(.) que a Lei n° 8.666/93 exige, para fins de contratacdo direta,
parecer técnico ou juridico, sendo certo que no presente  pacto
buscou-se tanto um quanto o outro e, ao incluir o defendente no rol
de  responsaveis, seria  colocd-lo na qualidade de  administrador,
guando na verdade tdo somente emitiu manifestacdo ndo vinculante.

Apresenta  julgado do  Supremo  Tribunal Federal (MS 24631 -
Plenario, de 09/08/2007), visando sustentar suas alegagdes quanto a
ndo vinculagho do  parecer juridico, quando da  necessidade de
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emissio de manifestacio de natureza técnica, como ocorrido na
contratacdo fiscalizada por meio dos presentes autos.

Atribui a0 Conselho Estadual de Informatica — CEI a responsabilidade
pela emissdo do parecer de natureza técnica, consoante  previsao
contida no artigo 11, inciso VII, do Decreto n. 12.774/07.

Apresenta  justificativa quanto a contratagdo direta com previsdéo no
inciso Il do artigo 25 da Lei n° 8.666/93, a qual requer a
singularidade do objeto e a notéria  especializacdo do  prestador,
sendo certo que no seu dizer hd a obediéncia de trés requisitos
minimos, quais sejam: a) o legal (uma vez que enquadrada a
contratagdo no artigp 13 da Lei n. 8.666/93); b) o objetivo
(singularidade  do objeto a ser contratado); e, c) 0  subjetivo
(considerando a notdria  especializagdo do  prestador dos  servicos).
Afirma que todos esses requisitos estavam comprovados nos  autos
por meio de documentos probatérios, portanto, a contratacdo ndo foi baseada tdo somente
no parecer juridico, mas sim em todos 0S
elementos existentes nos autos.

Finalizando suas alegagbes, o justificante reafirma a natureza ndo
vinculativa de sua manifestacdo juridica, ressaltando que ao invés
disso o que se verificou foi a ma execugdo dos servicos e a falta de
gerenciamento do contrato por parte da SESAU, o que fugiria a
responsabilidade do defendente.

170. Em sua defesa, as fls. 1.314/1.319 (Protocolo n. 09585/12), o Senhor Ronaldo Furtado
alegou que o parecer juridico emitido ndo possuia carater vinculante, porquanto as contratagdes em
matéria de informatica somente se realizam apds a aprovacdo técnica por meio de parecer da area fim.

171. O Ministério Publico de Contas (Parecer n. 0527/2018-GPAMM, ID=682108) se
manifestou nos seguintes termos:

Com  efeito, acerca da responsabilizagdo do  parecerista —  seja
ele procurador, advogado ou assessor juridico — sabe-se que aquele que emite parecer
acerca de atos administrativos, malgrado ndo os pratiquem diretamente, esta sujeito a
responsabilizacdo porque o parecer passa a integrar o ato administrativo como seu
fundamento.

Inclusive, a emissdo de parecer juridico €& requisito previsto no
art. 38 da Lei n. 8.666/93 para as minutas de editais de licitagBes, contratos em
geral, acordos, convénios etc, in verbis:

(..

Sobre a matéria, a ilustre doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro preleciona:

Normalmente se afirma que os pareceres juridicos sdo de natureza
opinativa, ndo obrigando a autoridade administrativa a acatar as suas
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conclusGes; se ela discordar, poderd adotar decisdo diversa, desde
que adequadamente fundamentada.

No entanto, normalmente, o que ocorre é que as autoridades, quando
solicitam o parecer, decidem com base nele, ja que proferido por
profissional da 4area juridica, que se presume habilitado para o
exercicio desse  mister. Nesses casos, 0 parecer, ainda que ndo
mencionado  expressamente no ato decisério, constitui a sua propria
motivacdo, constante do processo de licitacdo; ele integra o0 ato
administrativo, como  requisito  formal hoje considerado  essencial &
validade do ato pela doutrina mais autorizada. (...)

O mesmo se diga com relagio as manifestacdes dos Orgdos técnicos,
gue servem de base a decisdo.

Sabe-se que a motivagdo vincula a autoridade administrativa, no
sentido de que, se os motivos de fato e de direito dela constantes
forem inexistentes ou falsos, o ato sera ilegal.

Margal Justem Filho sustenta que a manifestacéo juridica
acerca da validade do edital e dos instrumentos de contratacdo associa o emitente do
parecer ao autor dos atos, resultando na responsabilidade pessoal solidaria da
assessoria juridica pelo que foi praticado, ressaltando, ainda, que:

Ha dever de oficio de manifestar-se pela nulidade, quando os atos
contenham  defeitos. N&do é possivel o0s integrantes da  assessoria
juridica pretenderem escapar aos efeitos da responsabilizacédo
pessoal quando tiverem atuado defeituosamente no cumprimento de
seus deveres: se havia defeito juridico, tinham o dever de aponta-lo.

A afirmativa se mantém inclusive em face de questdes duvidosas ou
controvertidas. Havendo discordancia  doutrindria  ou  jurisprudencial
acerca de certos temas, a assessoria juridica tem o dever de consignar essas variacoes,
para possibilitar as autoridades executivas pleno conhecimento dos riscos de
determinadas decisdes.

In casu, em que pese alegue o Defendente que se tratou de
parecer meramente opinativo, de somenos importancia, da leitura do Contrato n.
389/PGE-08 (fls. 513/530 do Processo n. 2338/2011), verifica-se que o acordo foi
entabulado mormente em razdo da manifestacdo favoravel da procuradoria estadual, tanto
que, de forma expressa constou naquele instrumento:

O ESTADO DE RONDONIA, pessoa juridica de direito puablico interno,
por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, aqui
denominada  simplesmente SESAU ou contratante, representado  pelo
Secretario de Estado MILTON LUIZ MOREIRA, e, de outro lado, o
INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE (..),
resolvem celebrar o presente Contrato, que as partes aceitam como
esta, em todos os seus termos, com dispensa de licitagdo
autorizada, nos limites do Despacho de fls. 479/482, da lavra da
Procuradoria Geral do Estado, mediante as seguintes clausulas e
condicdes: (grifo nosso)
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Ademais, a responsabilizacéo, na espécie, decorre, sobretudo,

da conduta flagrantemente contraditéria do Defendente — na acep¢do do brocardo
latino venire contra factum proprium —, porque ele, no primeiro momento, emitiu
parecer pela possibilidade de contratacéo direta do Instituto EDUMED para Educacéo em
Medicina ¢ Saude sob o argumento de que “(...) a regra do art. 24, XIII da lei
licitatéria exige que a instituicdo a ser contratada detenha inquestionavel reputacdo
ético-profissional.”, assinalando que “Nos autos ndo constam elementos que possam
afastar do Instituto Edumed para Educacdo em Medicina e Saude tal prerrogativa, ao
contrario, ha elementos que demonstram a experiéncia profissional daquela instituicdo
no ramo pretendido.”, mas, no segundo momento, quando da formulacdo do Contrato
n. 389/PGE-0816, previu na Clausula Sexta, Item 6.2, a possibilidade de
subcontratacdo dos servigos:

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA [...]

6.2. Contratar e subcontratar, até o0s limites permitidos em lei, bem

como, nestes limites, repassar  trabalhos relativos  aos projetos
especificados, tanto  para  grupos académicos e  técnico  cientificos
publicos ou privados, quando para empresas de notoria

especializacdo no  fornecimento dos bens e servigos necessérios e
devidamente  especificados em memoriais  descritivos, 0s quais serdo
aprovados por ambos 0s participes, desde que esta  contratacdo,
subcontratagdo ou repasse represente  prejuizo ao contrato, entre 0s
participes.

Em se tratando de  contratagdo  direta  mediante  dispensa  de
licitacdo, assim como no caso em voga, em que fundamentada na pessoa do
contratado, tal como assentado perante o Tribunal de Contas da Unido, a
subcontratacdo s6 pode ocorrer “(...) em situagdes concretas excepcionalissimas,
supervenientes ao contrato, nas hip6teses em que a rescisdo contratual e a realizacdo
de nova contratacdo forem comprovadamente contrarias ao interesse publico
subjacente ao contrato” (Acérddo n. 3219/2010 — Plenério, Relator Raimundo
Carreiro, Processo 007.049/2004-6, Representagdo, Data da sessdo 01.12.2010,
NUmero da ata 47/2010 e Decisdo n. 645/2002 — Plenario, Relator Benjamin
Zymler, Processo 016.520/1999-8, Data da sessdo 19.06.2002, NUmero da ata
21/2002).

Essa limitagdo tem uma razdo de ser. Trata-se de entendimento
que decorre de uma interpretagdo sistematica da norma no sentido de que a
subcontratacdo ndo pode ser instrumento para que a empresa contratada atue
meramente como intermediaria. Vale dizer, busca-se evitar a fuga ao regular certame
licitatério, pois a empresa de fato executora do objeto ndo preencheria os requisitos
subjetivos e objetivos para que fosse contratada sem licitacdo com fulcro no art. 24 da
Lei n. 8.666/1993.

E justamente a situacdo que se busca evitar foi a que ocorreu
nos autos, pois, conforme ressaltado pela Unidade Instrutiva no Relatério de Analise de
Defesa de fls. 1650/1707v, restou manifesta a auséncia de capacidade técnica do Instituto
EDUMED para a prestagéo dos servigos contratados, havendo a “(...) subcontratacdo

total do objeto para as empresas: a) NEXT Sistemas (sob alegado fornecimento de
software); b) Microcity (sob alegada locacdo de estacBes de trabalho, servidores,
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impressoras e leitores de codigos de barra); ¢) True Partner (sob alegado suporte técnico
aos usuarios); e d) Complexx (sob alegados servigos de conectividade).”.

Destarte, deve ser mantida a responsabilizacdo do Sr.  Ronaldo
Furtado, Ex-Procurador Geral do Estado, pelas irregularidades que lhe foram
imputadas, encontrando-se o entendimento supedaneo inclusive perante o Pretdrio
Excelso:

“ADVOGADO PUBLICO - RESPONSABILIDADE - ARTIGO 38 DA LEI N°
8.666/93 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - ESCLARECIMENTOS.
Prevendo o artigp 38 da Lei n° 8.666/93 que a manifestacio da
assessoria  juridica quanto a editais de licitagdo, contratos, acordos,
convénios e ajustes ndo se limita a simples opinido, alcancando a
aprovacdo, ou ndo, descabe a recusa a convocacdo do Tribunal de

Contas da  Unido para  serem  prestados esclarecimentos.” MS
24584/DF - DISTRITO FEDERAL; MANDADO DE SEGURANCA; Rel.
Min. MARCO AURELIO; Julgamento: 09/08/2007; Orgéo

Julgador:  Tribunal ~ Pleno;  Publicagdo: DJe-112, DIVULG  19.06.2008,
PUBLIC 20.06.2008)

Vale transcrever trecho da licdo do  Ministro  Marco  Aurélio
alinhavada em seu voto condutor daquele julgado:

Dai a licdo de Marcal Justen Filho em Comentdrios & Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos, 8% Edi¢do, pagina 392, citada no parecer
da Consultoria Juridica do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de
que, ‘ao examinar e aprovar os atos da licitagdo, a assessoria juridica
assume responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi praticado’.

Sim, descabe a adocdo de postura que acabe por enfraquecer 0
Tribunal de Contas da Unido. O momento é de mudanca cultural; o
momento é de cobrancga e, por via de consequéncia, de alerta aqueles que lidam com a
coisa publica. Os servidores publicos submetem-se
indistintamente, na proporgéo da responsabilidade de que sdo
investidos, aos pardmetros  proprios da  Administracdo  Plblica. A
imunidade profissional do corpo  juridico - art. 133 da
ConstituicAo Federal — ndo pode ser confundida com indenidade.
Fica sujeita, na Administracdo Publica, aos termos da lei, as
balizas ditadas pelos principios da legalidade e da eficiéncia.
Dominando a arte do Direito, o0s profissionais das leis também
respondem pelos atos que pratiquem. (grifo nosso)

Dessa  forma, na mesma senda  palmilhada  no Relatério  de
Anélise de Defesa de fls. 1650/1707v, ndo ha como eximir o Defendente Ronaldo
Furtado da responsabilidade, primeiro, pela emissdo de parecer favoravel que serviu de
fundamento para a celebracdo de contratagdo direta e, segundo, ndo obstante a
especificidade da contratagdo, ter formulado e firmado o instrumento contratual de fls.
531/530, prevendo a possibilidade de subcontratacdo de  servicos,
manifestamente incompativel com a natureza juridica do acordo entabulado.

Em se tratando, portanto, de irregularidades de natureza
formal, deve ser aplicada ao Defendente a pena de multa individual nos termos do art. 55,
Il, da LCE n. 154/1996.
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172. Logo, pela argumentacdo do MPC, calcada em doutrinas e jurisprudéncias dominantes, a
qual concordo in totum, deve ser mantida a responsabilidade do Senhor Ronaldo Furtado, porquanto, no
caso em tela, ha clara responsabilidade do parecerista, seja pela emissdo do parecer favoravel a
contratacdo da empresa Instituto Edumed, seja por ter lavrado o contrato (fls. 530/531) com a
possibilidade de subcontratacdo de servicos, fato incompativel com a natureza juridica desse ato
administrativo.

173. Nesse sentido, também foi a manifestacdo do Corpo Técnico (Relatdrio de ID=544123):

N&o se trata aqui de fato relacionado a natureza técnica da avenga firmada, o
gue estd sendo objeto de avaliagcdo é a ilegalidade do ato de dispensa de licitagéo,
ocorrida utilizando o fundamento do artigo 24, inciso XIII, da Lei n. 8.666/93, para ndo
realizar o certame licitatério, sendo certo que, da anélise preliminar, pelas caracteristicas
da contratacdo pretendida e documentos submetidos a analise do parecerista juridico,
neste caso ora justificante, seria possivel inferir que 0s servi¢cos a serem desempenhados
ndo possuiam relacdo com aqueles existentes no rol do referido dispositivo de lei.

Ademais disso, ndo h& como afastar a influéncia que o parecer da PGE
possui para a pratica do ato em si, como, de fato, influenciou determinantemente, no caso,
considerando que, ao afirmar por meio do documento de conteldo e natureza juridica,
que dentro dos aspectos legais a avenca poderia ser firmada, o Procurador-Geral do
Estado “chancela”, categoricamente, que o gestor ndo estaria agindo em desacordo com
a lei ao dispensar a licitacdo com supedaneo nos dispositivos legais apontados, exercendo,
portanto, participacéo ativa e direta para a materializagdo da irregularidade.

Entende-se que nessas circunstdncias o parecer em confronto possui sim
cardter vinculante, eis que a analise juridica quanto ao cabimento da inexigibilidade de
licitacdo encontra-se prevista como ato obrigatério para a regularidade do procedimento
de contratacdo, consoante disposto no artigo 38, inciso VI, da Lei Geral de Licitacoes.

Nesse sentido, vale observar os entendimentos firmados pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU, relativos a responsabilidade do agente parecerista que, embora
ndo exerca a funcdo de execucdo administrativa, nem ordene ou utilize, gerencie,
arrecade, guarde e/ou administre bens, dinheiros ou valores publicos, a rigor, pode haver
sua responsabilizacdo quando referido agente concorre, visivelmente, por meio da pratica
de conduta culposa ou erro grosseiro (como no caso observado) para a irregularidade ou
prejuizo ao erario (Acorddo TCU n. 702/2016-PLENARIO).

(..

Ao reafirmar, interpretando a seu favor entendimentos do Tribunal de
Contas da Unido e do Supremo Tribunal Federal, que a licitagdo poderia ser dispensavel,
eis que atendeu aos trés requisitos exigidos para tal, com possibilidade, a seu ver,
respaldada no artigo 25, inciso |1, da Lei n. 8.666/93, novamente o justificante mantem-
se no erro, eis que a hipotese ndo se trata de dispensa de licitagdo, conforme ja ficou bem
demonstrado durante os estudos realizados no Relatério Técnico da Auditoria.

Portanto, ndo ha que se falar em falta de responsabilidade do justificante
pela pratica de seus atos no presente processo, percebendo-se, com base nas
informacdes existentes nos autos e documentos carreados, sua total participacéo
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direta para a concretizacdo da dispensa de licitacdo ocorrida em desacordo com a
Lei Geral de LicitacGes, por meio da emissdo de parecer juridico flagrantemente
viciado. (grifo nosso)

(..

174. Por conseguinte, deve ser mantida a responsabilidade do Senhor Ronaldo Furtado, entdo
Procurador-Geral do Estado de Rondonia, pelas impropriedades insertas nos itens 16.4 e 16.5 do
Relatdrio Técnico de ID=33332.

175. Contudo, em se tratando de impropriedades de cunho formal, deve ser afastada a
aplicacdo de multa devido a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva.

DA  DEFESA  APRESENTADA PELOS SENHORES RODRIGO
BASTOS DE BARROS E MARCIO HENRIQUE DA SILVA MEZZOMO (FLS. 1.321/1.331 E
1.412/1.413 E FLS.
1.353/1364 E 1.524/1525)

176. Os Senhores Rodrigo Bastos de Barros e Marcio Henrique da Silva Mezzomo
apresentaram as mesmas justificativas (fls. 1.321/1.331, Protocolo n. 09741/12 e 1412/1413, Protocolo
n. 13756/12; e fls. 1.353/1.364, Protocolo n. 11211/12 e 1524/15, Protocolo n. 00968/13;
respectivamente).

177. Conforme 0 Despacho de Definicdo de Responsabilidade n.
04/2012 (ID=33339), notadamente o item 09, foi irrogada aos defendentes a seguinte impropriedade:

16.8 — Pagamento sem liquidacdo da Despesa de postos de operacdo
assistida, no wvalor de R$ 544.700,00, a ser imputada aos Senhores
Luiz Fabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes do Amaral, Tiago
Gomes de  Medeiros, Webberson Gomes Orlandes (Membros da
Comissdo de Liquidacdo da Despesa), Milton Luiz Moreira (Secretério
da SESAU), Celso Augusto Mariano e Ademir Emanoel Moreira
(ambos Diretores Administrativos Financeiros/SESAU), Amado
Ahamad Rahhal, Marcio Henrigue Mezzomo e Rodrigo Bastos de
Barros (Diretores das Unidades de Salde) e a Senhora Edinéia
Lucas Cordeiro (Diretora do CEMETRON), bem como o Instituto
EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE (por meio do Sr.
Renato  Marcos  Endrizzi  Sabbatiniy e a sociedade True Partner
Comércio e Servigos e Representacdo Ltda. (por meio do Sr. Marcelo
Jos¢é P. Gomes da Silva), solidariamente, na medida em que
concorreram para a concretizacdo do dano.

(..

178. As teses defensivas apresentadas pelos Senhores Rodrigo Bastos de
Barros e Marcio Henrigue da Silva Mezzomo foram deduzidas da seguinte forma
no Relatorio de Analise de Defesa de fls. 1.650/1.707v, ID=544123:

Aco6rddo APL-TC 00340/21 referente ao processo 03829/11
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
92 de 153



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03829/11
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

b) Razdes apresentadas:

De imediato, os defendentes afirmam, categoricamente, que  0s
servicos relativos ao suporte técnico foram prestados de fato no
ambito do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo I, bem como nas
demais unidades hospitalares sediadas na cidade de Porto Velho,
durante o periodo em que desempenharam suas fungbes junto a
SESAU, nao havendo que falar, portanto, sob a Otica desses agentes,
em falta de prestagdo dos servicos conforme contido no relatério
técnico de auditoria.

O defendente Marcio Henrique da Silva Mezzomo, nessa linha de
raciocinio, aduz preliminar de ilegitimidade para figurar no polo
passivo da demanda de que cuidam os autos, considerando  que,
guando da ocorréncia dos fatos, ndo era Gestor/Diretor de unidade
hospitalar, pois exercia 0 cargo de Gerente de Fiscalizagdo de
Frequéncias, referindo-se aos documentos que fez juntar aos autos
(fls. 1.366-1.369).

Os defendentes fazem breve explanagdo acerca da prestacdo  dos
servicos, 0s quais, relatam, consistiam em  “suporte aos usuarios”,
respaldando-se para tanto nas especificacfes contidas na fl. 683 dos autos, dentre essas
funcgdes destacam as seguintes: a) esclarecer
dividas de usuario; b) identificar  problemas e  resolvé-los; ¢)
reportar a0  departamento de informatica os problemas constatados;
d) discutir  implementacbes de  melhorias; e) fornecer  informacdes
aos usudrios sobre a situagdo em andamento; f) acompanhar as
operacBes  realizadas no  software; e, g) cuidar da logistica de
manutengdo ou  substituicio de produtos e equipamentos durante 0
periodo de garantia.

Com estas especificacbes, o0s defendentes alegam que 0S  servigos
estavam  prontos para O uUsO, MeSMO Que  precariamente,  pois,
considerando que as unidades hospitalares ndo dispunham de espaco
fisico especificamente para essa funcdo, foram adaptadas as
instalagcbes, sendo que no HPSJPII os servicos estavam disponiveis na
sala destinada ao setor de informatica. Com isso, alegam que ndo ha
que se falar em ndo prestacdo dos servicos, ao contrario do afirmado
nos expedientes (memorandos) citados como prova disso no
relatorio técnico da Comissdo de Auditoria.

Segundo o0s defendentes, na verdade, o0s memorandos, juntados com
registros de nédo funcionamento, coletados pela comissao de
auditoria, deixam claro ter havido a prestagdo dos servicos, ao
mencionarem  afirmativamente  que houve contatos com 0  suporte
técnico para a solugio de problemas, portanto, o0 servico estava
disponivel, sendo que se ndo teve o atendimento devido, referindo-se
a problemas ndo resolvidos na ocasido, essa seria outra questdo, ndo
havendo que se falar em néo prestagéo dos servicos.
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Aduzem que ¢é falso, portanto, inferir que, apenas, por ndo haver sala
especifica para o0s postos de atendimento assistido nas  unidades
hospitalares, os servicos ndo tenham sido prestados.

Alegam que quando das manifestagdes da  Controladoria-Geral do
Estado ndo  houve  mencdo  especifica quanto  aos  postos  de
atendimento  assistido, mas  somente  recomendagfes  daquele  0Orgdo
de observincia quanto a fragilidade da comprovacdo da liquidagdo da
despesa de forma ampla.

Insurgem-se, ainda, no sentido de que a implantagdo efetiva do
sistema no ambito da SESAU e dos nosocomios ndo teria tido sucesso
em razdo de “resisténcias” diversas, relacionadas a fatos exdgenos ao
contrato, sendo, inclusive, que teria ocorrido essa  resisténcia  por
parte dos servidores, considerando que teriam que se adaptar as
mudancas advindas da informatizacéo.

Por fim, considerando, também como argumento, que ndo houve a
inexecucdo dos  servigos apontados durante o periodo em que o
defendente Rodrigo Bastos de Barros esteve a frente do HPSJPII, bem
assim, no periodo em que o defendente Marcio Henrique da Silva
Mezzomo atuou junto @ SESAU no cargo de Gerente de Fiscalizacdo de Frequéncia,
ambos apontados como membros da comissao para
recebimento e certificagdo dos servicos, pelos fatos e fundamentos
apresentados ao longo de suas razbes de defesa, o0s defendentes
pleiteiam a improcedéncia da responsabilizacéo solidaria lhes
imputada, em relagdo ao pagamento dos débitos apontados, bem
assim que seja permitido provar o alegado através de todos 0s meios
de prova em direito admitidos.

Exercendo uma vez mais o direito de defesa, o0s defendentes
apresentaram novas petices (fls. 1.412-1.413 - Rodrigo Bastos de
Barros e, fls. 1.524-1.617 - Marcio H. da Silva Mezzomo), por meio
das quais juntam aos presentes autos copia do processo n° 0001161-
32.2011.5.14.0006, oriundo da 6* Vara do Trabalho de Porto Velho
(fls.  1.414-1.505), pleiteando a utilizaghio como prova emprestada
neste  processo em  CUrso, com o intuito  de  sustentar  que
efetivamente  0s  servicos eram  desempenhados, consoante teria  sido
demonstrado, quando do contraditério exercido nos autos da acdo
trabalhista que reconheceu o direito ao reclamante da  referida
demanda, entdo  funcionario da  empresa  True  Partner  Parcerias
Estratégicas, subcontratada do Instituto EDUMED, junto & SESAU,
durante a implantacdo do sistema nas unidades hospitalares e que a
época tinha a responsabilidade pelos sobreditos postos de operagdo
assistida.

O defendente Marcio Henrique da Silva Mezzomo apresentou, ainda,
juntamente  com  suas razfes, declaragBes assinadas  por  servidores
publicos que atuaram na SESAU na época dos fatos, o0s quais atestam
que 0s servicos de suporte aos usuarios, relacionados a
informatizacdo da SESAU, ocorriam de forma regular, sendo que a
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Central de Atendimento funcionava na sala da Direcdo Executiva do
Hospital de Base (fls. 1.370-1.371).

179. A situacdo dos responsaveis € similar a da Senhora Ednéia Lucas Cordeiro, que era
Diretora do CEMETRON a época dos fatos.

180. Nesse caso, assim se manifestou o Ministério Publico de Contas no Parecer n. 0527/2018-
GPAMM, ID=682108:

(.)

Dessa forma, em que pese 0s argumentos  apresentados  pelos
Justificantes, ndo ha como afastar a infringéncia irrogada porque participaram eles,
efetivamente, do procedimento de liquidacdo de despesa, certificando a prestacdo de
servigos que, de fato, ndo foram fornecidos, ensejando, assim, dano ao erario.

Como ressaltado no Relatério de fls. 635/732 e j& mencionado
neste opinativo, “a partir de fevereiro de 2010, em atendimento a determinacdo da
Controladoria Geral do Estado (Parecer n® 1915, fls. 1375/1376, proc. apenso n°
2338/11/TCER), os termos da liquidacdo da despesa passaram a ser subscritos também
pelos Diretores das Unidades de Saude” a fim de conferir maior controle e fiscalizagdo
na prestagdo dos servicos, medida que, todavia, ndo surtiu efeito, “(...) tanto que as
lamurias pela ndo execugdo dos servigos continuaram, ndo obstante a subscri¢do dos
termos de liquidacdo da despesa, agora, pelos Diretores das Unidades de Salde, quais
sejam, os Senhores Amado Ahamad Rahhal, Marcio Henrique Mezzomo, Rodrigo Bastos
de Barros ¢ Edinéia Lucas Cordeiro.”

E a razdo do insucesso, como também ja alinhavado nesta manifestagdo, decorre do fato
de 0S gestores, dentre eles 0S Defendentes, nédo se
esmerarem no cumprimento de seu mister, assinando documentos, ao que tudo
indica, sem sequer cotejar as informacdes neles constantes, dai porque devem ser
responsabilizados porque os atos por eles perpetrados influiram sobremaneira para
gue os pagamentos indevidos fossem realizados.

Ademais, ao contrario do alegado pelos Defendentes, ndo ha provas bastantes de que 0s
servicos tenham sido integralmente prestados nos exatos termos do Contrato n. 389/PGE-
0822, ndo servindo os documentos por eles carreados aos autos — relativos & Reclamagéo
Trabalhista n. 1161-2011-006-14-00-324 — para comprovar a plena prestacao de servicos
porque, naquela demanda, houve somente o reconhecimento de vinculo empregaticio
entre o Sr. Jefferson Thiago Raposo e a Empresa True Partner Parcerias Estratégicas —
subcontratada - derivando
responsabilidade subsidiaria ao Instituto EDUMED para Educacdo em Medicina e Saude
e ao Estado de Rondbnia, porque aquela26 subcontratou a Empresa True
Partner Parcerias Estratégicas para a prestacdo de servicos ao Estado de Rondénia
pertinente ao Contrato 389/PGE-08, ora em exame, ente que acabou sendo
responsabilizado em raz8o de omissdo em fiscalizar o cumprimento das obrigacdes
trabalhistas pela empresa contratada/subcontratada.

Vale dizer, houve apenas 0 reconhecimento de vinculo
trabalhista entre o Sr. Jefferson Thiago Raposo e a Empresa True Partner Parcerias
Estratégicas e a responsabilizacdo subsidiaria do Instituto EDUMED para Educagdo em
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Medicina e Salde e do Estado de Rond6nia em razdo de terem eles se beneficiado da
méo-de-obra do obreiro prestada sob a marquise do Contrato n. 389/PGE-08.

Ora, uma coisa é ser reconhecido, pela Justica Trabalhista, que o
Sr. Jefferson Thiago Raposo, empregado da Empresa True Partner Parcerias
Estratégicas, em razdo de subcontratagdo operada pelo Instituto EDUMED para
Educacdo em Medicina e Salde27, prestou servicos ao Estado de Ronddnia alusivos ao
Contrato n. 389/PGE-08, outra, bem diferente, é concluir daquela decisdo judicial que
todo o servico objeto do Contrato n. 389/PGE-08 teria sido prestado.

181. Em consonancia com o Parquet de Contas, assim se manifestou o Corpo Técnico no
Relatdrio de fls. 1.650/1.707v, ID=544123:

c) Analise Técnica das razdes:

().

No presente caso sob andlise, apesar dos defendentes aduzirem como
principal ponto de suas razbes o regular desempenho dos  servigos
pela empresa subcontratada, ndo havendo, sob o ponto de vista deles,
que falar em auséncia dos postos de operacdo assistida, consoante se
relatou no instrutério do Corpo Técnico, hd que se observar que 0s
documentos e constatagbes da  Comissdo, ap6s minuciosa  auditoria
no &mbito da SESAU, provam exatamente o contrario.

Em que pese as afirmagbes trazidas pelos defendentes, ndo é possivel
desconstituir os achados e conclusdes obtidas durante a auditoria,
que se embasou em elementos convincentes da ndo prestacdo dos
Servicos pela contratada, sendo certo que, por mais que
eventualmente  estivesse  disponivel o suporte técnico da  contratada,
este ndo era prestado conforme os termos em que foram contratados,
0 que, de fato, enseja a responsabilizacdo pela ndo prestacdo dos
servicos da forma pactuada, incluindo, nesse caso, o0s defendentes
que assinaram  termos atestando a realizacdo  desses  servicos  de
forma regular, quando, na verdade, se prestados, eram de forma
precaria.

Logo, infere-se, a partir da analise dos documentos, informagdes e
andlises disponiveis nos autos, que o0s servicos eram ineficientes e, na
verdade, tratava-se de uma prestagio de servicos “ficticia”, onde tudo
aparentava estar funcionando perfeitamente, porém, nédo se
obtinham  os  resultados  esperados em  detrimento  dos  altissimos
gastos dispendidos pela Administracdo com essa contratacao.

Considerando as informagGes dos defendentes, pode-se até entender
pela existéncia de um ou outro posto de prestacdio de servico, o0 que
ndo foi negado pelo relatério técnico de auditoria, consoante  se
observa no item 9.3 (pagamento de postos de servicos inexistentes),
onde se afirma que os relatos apontados ao longo do referido topico,
indicam que caso o servico tiver sido prestado, ocorreu fora das
diretrizes contratuais, 0 que ensejaria igualmente a
responsabilizacdo pela inexecugéo.
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Né&o constam nos autos documentos probatorios que possam
comprovar a efetiva prestacdo dos servicos da forma pactuada e, se
ocorriam, conforme atestaram os defendentes, como sendo de fato
desempenhados, ndo se dispdem de evidéncias cabais disso, como
exigivel em se tratando da utilizagdo, guarda e gerenciamento de
recursos  publicos, pois, ao contrario  dessa  alegacdo  dos  ora
responsaveis,  existem  também  declaragbes  taxativas de  servidores
dando conta de que os servicos ndo ocorriam nas unidades de saude
(fl. 685).

Concretamente, a responsabilizacdo dos defendentes se da pelo fato
de atestarem a realizagdo dos servicos por meio dos documentos
juntados  as fls. 1.309-1.310 e 1.325-1.326, do Processo n.
2.338/2011-TCE-RO  (apenso), sendo certo que, em momento algum,
negaram em suas razdes que essas assinaturas ndo condizem com a
verdade, ao contrario, reafirmam a veracidade das informagbes que
subscreveram.

Nesse ponto, afasta-se a preliminar alegada pelo Sr. Marcio Henrique
da Silva Mezzomo, o qual aduziu que ndo era Gestor/Diretor de
unidade hospitalar a época dos fatos, portanto, ndo seria parte
legitima para figurar no polo passivo desta demanda. Todavia, em que pese ndo ocupar
cargo de Diretor de Unidade Hospitalar, 0
defendente  atuou  juntamente com os diretores das unidades na
comissdo de recebimento e certificagdo dos servicos prestados pela
empresa contratada, 0 que, restou demonstrado expressamente  pelas
assinaturas que apds nos termos juntados aos autos (fls. 1.309-1.310
e 1.325-1.326), portanto, ndo hd como alegar que ndo  possui
legitimidade para figurar como responsdvel nos presentes autos de
TCE, devendo ser responsabilizado  juntamente com 0s  demais
gestores/responsaveis que assinaram 0s sobreditos termos e
deveriam ter tido a cautela, de antes disso, realizarem a afericdo
efetiva da execucdo dos servicos.

Apesar do fato de que nos termos assinados ndo se encontravam
detalhados por unidade e nem contavam as especificacbes acerca de
quais os servicos  efetivamente  seriam  prestados pela empresa
contratada, tanto que por isso foi questionada em  sucessivos
pareceres dos Orgdos de controle a falta de discriminacdo das
despesas de forma individualizada, sobre o que caberia as devidas
providéncias por parte de toda a cadeia de agentes que de algum
modo avalizou a despesa, ndo ha& como afastar a responsabilidade dos
defendentes, eis que mesmo atestando 0 servico, genericamente,
firmaram suas assinaturas nos documentos afins, assumindo a
responsabilidade pelo que atestaram com esse ato, sem qualquer
observancia ao dever de cuidado para com a coisa publica.

E, ainda, em relacdo a essa despesa, vale acrescentar que sSe constatou
nos Termos de  Recebimentos  (fls.  1309/1325/1341/1397)  firmados
pelos defendentes, a especificagdio de que os servicos de “Operagdo
Assistida 7h as 19h, e das 19h as 7h” foram realizados no Hospital de
Base Ary Pinheiro, delimitando a prestacdo  desses  servigos  ao
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referido  nosocdmio,  todavia, mesmo  assim, todos  assinaram  0S
documentos como se 0s servicos estivessem sendo prestados
regularmente  em todas as unidades  hospitalares, sem a  menor
preocupacao quanto a procedéncia e legitimidade.

Ja nos Termos de Certificagho das Notas Fiscais, referentes a
Execucdo de Servicos (fls. 1310/1326/1342/1398), em que pese a
delimitacdo contida nos Termos de Recebimentos, quanto a execucdo
tio somente no  Hospital de Base Ary Pinheiro, ndo ficou
demonstrada de forma clara como se deu essa execucdo, dando a
entender que o0s servicos foram prestados em todas as unidades de
salde  cujos  diretores  firmaram os  referidos  termos,  reforcando
ainda mais a falta de cuidado dos defendentes ao atestarem a
realizacgdlo  dos servicos de forma genérica, ndo cabendo, sequer,
alegarem falta de conhecimento, eis que gestores/servidores
publicos da SESAU.

Ao que se percebe, tratam-se de documentos firmados sem as
observancias minimas devidas (e exigiveis) e todos elaborados sem o
zelo que se impde para o ato de certificagdo de servigo de tamanha importancia
econdmica, aparentemente, com 0 objetivo de dar ares
de legalidade a despesa sem a devida liquidac&o.

Portanto, consigna-se que, apesar dos defendentes afirmarem ter
havido a execu¢do dos servicos, hd de se considerar os fatos
identificados quando da andlise documental procedida também nesta
oportunidade, o que, acaba por reforcar suas responsabilizacfes
assim como a dos demais diretores/responsdveis pelos nosocdmios
da rede estadual de saude, tendo em vista que ndo havia seguranca
suficiente para firmarem os termos de recebimento dos servigos da
forma como estavam elaborados, exigindo-se o minimo de cuidados
para um “ateste” de tamanha relevancia. (grifo nosso)

182. Da anélise acima, percebe-se que a atuacao dos responsaveis, ao certificarem a ocorréncia
de servigos que ndo ocorreram conforme o contratado, contribuiu de modo inequivoco para a irregular
liquidacdo da despesa, causadora do dano ao erario.

183. Os responsaveis ndo exerceram suas funges com os cuidados devidos ao certificarem o0s
servigos incompletos, podendo-se afirmar, no minimo, que agiram com negligéncia quanto a certificacdo
equivocada. Com efeito, suas condutas contribuiram sobremaneira para o dano, motivo pelo qual as suas
contas devem ser julgadas irregulares.

184. Embora coadune com o opinativo ministerial e com o posicionamento do Corpo Técnico
no sentido de reconhecer a responsabilidade dos defendentes, no que tange ao contido no item 16.8 do
Relatdrio de ID=33332 (item 09 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade), deixo de cobrar o
respectivo débito aos responsaveis em razao do dano ao erario deste item ja estar resguardado pelo item
Il da Decisdo n. 366/2011-Pleno, conforme ja explicado em linhas pretéritas.

185. De igual forma, deixo de aplicar a multa em razao da ocorréncia da prescrigéo.
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DA DEFESA APRESENTADA PELO SENHOR LUIZ FABIO
ALVES DE OLIVEIRA, EX-GERENTE DE INFORMATICA DA SESAU/RO E PRESIDENTE
DA COMISSAO DE RECEBIMENTO E CERTIFICACAO (FLS. 1.332/1.341, PROTOCOLO N.
10483/12)

186. De acordo com o Despacho de Definicho de Responsabilidade n.
04/2012 (ID=33339), verifica-se que foram varias as irregularidades atribuidas ao
Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira, entdo Gerente de Informéatica da SESAU/RO e Presidente
da Comissdo de Recebimento e Certificacdo (Portaria n. 2.127/GAB/SESAU, a fl. 466
deste feito), insertas nos itens de ndmero 02, 03, 05, 06, 08, 09, 10, 11, 12, 13 e 14 daquele
despacho.

187. Por sua vez, o Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira apresentou suas justificativas
na peca de fls. 1.332/1.341, protocolizada neste Sodalicio sob o n. 10483/12.

188. Passo entdo a andlise das irregularidades de forma individualizada.

Omissoes na elaboracéo do projeto bésico e na
execucdo de medidas prévias ao contrato, em razdo da ndo apresentacdo de
orcamento detalhado com a discriminagdo do custo global dos servicos e
produtos, da auséncia de estudos preliminares demonstrando a viabilidade
técnica e econbmica da realizacdo da locacdo, da falta de levantamento do
guantitativo de servidores a serem treinados, da ndo identificacdo das
necessidades das Unidades de Saude, da ndo especificacdo adequada da
configuracdo dos equipamentos e do ndo parcelamento do objeto do contrato,
em descumprimento aos artigos 3° 6° IX, 7° |II, 82° 12 e 23, 81° todos da Lei n.
8.666/1993, a serem cominadas aos Senhores Milton Luiz Moreira, Secretario da
SESAU/RO, Luiz Fabio Alves de Oliveira (Gerente de Informéatica da SESAU/RO e
Presidente da Comissdo de Recebimento e Certificacdo), Jacques Sanguanini e
Antonio Costa de Almeida (membros do Conselho de Informatica):

189. Essa impropriedade se refere ao item 16.2 do Relatério Técnico (item 02 do DDR n.
04/2012, ID=33339). As razdes defensivas foram assim sintetizadas pela Unidade Técnica (Relatorio de
fls. 1.650/1.707v, ID=544123):

Quanto ao Item 16.2: afirma-se que o Projeto Basico foi elaborado de
acordo com levantamentos realizados  junto aos gestores das
unidades onde seria instalado 0 sistema, sendo empreendida
pesquisa dos guantitativos necessarios de equipamentos, pontos
(I6gicos e elétricos), pois somente o0s usuarios (destinatarios finais) €
que saberiam ao certo do que precisavam.

Relata-se que todos os termos do Projeto Basico foram transcritos de
acordo com o0s levantamentos dos gestores das unidades da SESAU,
futuros usuarios, gabinete e assessores, 0s quais chegaram a realizar
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viagens para conhecer varios sistemas de gestdo em  diferentes
municipios do Brasil.

Informa-se que as cotacdes realizadas foram wusadas para balizamento
dos precos na elaboracdo das planilhas de custo, sendo que acabaram
utilizadas, também, para fundamentar a contratacdo por dispensa de
licitacho, aduzindo o defendente, ainda, que em momento algum o0s
técnicos sugeriram tal contratagdo de forma direta, sendo certo que
as referidas cotagbes de precos foram solicitadas pelo Gabinete da
SESAU e encaminhadas a Geréncia de Informéatica para serem
juntadas ao Projeto Bésico.

190. No mesmo relatorio, a Unidade Técnica procedeu a analise das razBes defensivas, in
verbis:

Quanto ao Item 16.2: ndo hd como afastar a responsabilidade do
defendente pelo fato de alegar ter realizado o projeto de acordo com
levantamentos  realizados nas unidades que teriam o Sistema de
Gestdo instalado, pois, ao deter o0s conhecimentos técnicos e proprios
da é&rea de informética, que, como se sabe, envolvia completamente o
objeto contratado, teria que avaliar de forma detida sobre o que
realmente seria vidvel a cada unidade.

Por mais que fossem realizadas pesquisas sobre demandas com
gestores, caberia ao defendente, para a elaboracdo do Projeto Bésico,
documento de tamanha importdncia para a contratacdo, analisar o0
que deveria ser considerado ou ndo de acordo com as realidades
funcionais e operacionais das unidades da SESAU.

Incabivel a alegagdo de que os termos do Projeto Basico foram
transcritos de acordo com as demandas dos gestores das unidades,
futuros  usudrios, gabinete e assessores, 0s quais, inclusive, teriam
realizado  visitas  para  conhecer  varios  sistemas de gestio em
diferentes  municipios do  Brasil. Nesse ponto, cabe ainda mais
atencdo para os fatos que inquinam a contratagdo em questdo, eis
gque mesmo tendo-se viajado e conhecido sistemas, onerando ainda
mais a Administragdo, optou-se por sistema indtil, que ndo atendeu,
ndo interessava ou ndo era compativel com as necessidades da
SESAU, consumando-se a contratacdo antieconbmica, com graves e
expressivos danos ao erario.

191. As alegacdes do Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira ndo sdo aptas a afastar a
responsabilidade pela mencionada impropriedade, visto que as informacdes colhidas deveriam ter
servido de base para posterior delineamento do Projeto Bésico.

192. Por seu turno, o Projeto Basico deveria ter sido confeccionado nos ditames contidos na
Lein. 8.666/1993, 0 que era de se esperar, ainda mais por ser o defendente ocupante do cargo de Gerente
de Informética da SESAU/RO, possuindo amplo conhecimento técnico acerca da matéria.
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193. Embora a responsabilidade pela impropriedade em questdo (item 02 do DDR n. 04/2012,

ID=33339) enseje a aplicacdo da multa do artigo 55, 11, da LCE n. 154/1996, deixa-se de aplicar a devida
san¢do em razdo da ocorréncia da prescricdo, conforme ja explicado.

Fraude na elaboracgédo de cotagdo de precos e
locagdo de estagdes de trabalho com configuracdo superdimensionada, em
descumprimento aos artigos 3° e 6° IX, da Lei n. 8.666/1993, imputada somente
ao Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira

194. Esta irregularidade refere-se ao item 16.3 do Relatério Técnico (item 03 do DDR n.
04/2012, ID=33339). As razdes defensivas foram assim sintetizadas pela Unidade Técnica (Relatério de
fls. 1.650/1.707v, ID=544123):

Quanto ao Item 16.3: a exemplo do ressaltado no item anterior, diz
que na elaboragdo das planilhas de custos foram utilizadas as
cotacbes apenas para balizamento dos precos praticados no mercado,
sendo que em momento algum  houve indicacdo  técnica  pela
contratagéo direta de empresa para prestar 0s servicos.

195. No mesmo relatorio, assim a Unidade Técnica se manifestou quanto as razdes defensivas:

Quanto ao Item 16.3: nesse item o defendente ndo apresenta razbes
concretas acerca da fraude na elaboracdo de cotacdo de precos e
locagdo de estacdes de trabalho com configuracéo
superdimensionada,  restringindo-se a alegar que na elaboracdo  das
planilhas de  custos  foram  utilizadas as  cotacbes apenas  para
balizamento dos valores praticados no mercado, nao havendo
indicacdo pela contratacdo direta da empresa. Portanto, ndo hd como
afastar referida responsabilidade do justificante.

196. Como visto, o defendente novamente ndo apresentou razdes suficientes a afastar sua
responsabilidade, motivo pelo qual corroboro a analise técnica.

197. Embora a responsabilidade por esta impropriedade (item 03 do DDR n. 04/2012,
ID=33339) enseje a aplicacdo de multa do artigo 55, 11, da LCE n. 154/1996, deixa-se de aplicar a devida
sancdo em razao da ocorréncia da prescrigéo.

Instrumento contratual e projeto bésico
discrepantes e auséncia de cronograma de entrega dos bens locados, em
inobservancia do 84° do art. 7° da Lei n. 8.666/1993, a serem imputadas aos
Senhores Milton Luiz Moreira (Secretario da SESAU/RO) e Luiz Fabio Alves de Oliveira
(Gerente da GEINF/SESAU e Presidente da Comissdo de Recebimento e
Certificacao)
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198. Esta impropriedade refere-se ao item 16.6 do Relatorio Técnico (item 05 do DDR n.
04/2012, ID=33339). As razdes defensivas foram sintetizadas pela Unidade Técnica (Relatorio de fls.
1.650/1.707v, ID=544123) da seguinte forma:

Quanto ao Item 16.6: esclarece que o contrato foi elaborado tdo
somente pela Procuradoria-Geral do Estado - PGE, ndo havendo
participacdo técnica acerca de tal procedimento, portanto, ndo ha que
se falar em responsabilizacdo da  equipe técnica  por  eventual
discrepancia entre o Projeto Bésico e 0s termos contratuais;

199. No mesmo relatério, a Unidade Técnica avaliou as razdes defensivas nos seguintes
termos:

Quanto ao Item 16.6: caberia ao defendente a gestdo contratual da avenca
firmada, sendo certo que, por ter elaborado o Projeto Bésico, deveria ter acompanhado
ou participado diretamente da preparacgéo e finalizacdo da contratacdo e, dependendo do
caso, por se tratar de quem detinha dos conhecimentos técnicos correlatos ao objeto de
tal contratagcdo, somando ao fato de ter elaborado o projeto basico, incumbia-lhe
comunicar, oportunamente, eventuais discrepancias a quem de direito para 0s
alinhamentos devidos.

Todavia, ndo foi isso que se observou por parte do defendente, limitando-se
a alegar em sua matéria de defesa que a PGE foi responsavel pela assinatura do contrato
em conjunto com o Gestor da SESAU, ndo tendo participacdo no presente instrumento
formal de contrato. Novamente, ndo ha como considerar essa alegacdo do defendente.

200. Ato continuo, eis a manifestacdo do Ministério Publico de Contas no Parecer n.
0527/2018-GPAMM (1D=682108):

Com devido respeito ao posicionamento esposado, no
entendimento deste Parquet, ndo hd como irrogar ao Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira,
entdo Gerente de Informatica da SESAU, a responsabilidade por irregularidade verificada
nos termos do Contrato n. 389/PGE-2008 — que continha termos dissonantes do Projeto
Basico — maxime porque a elaboragéo desse instrumento, entranhado as fls. 513/530 do
Processo n. 2338/2011, ndo Ihe competia, mas sim a Procuradoria-Geral do Estado, como
por ele assinalado.

Se isso ndo  bastasse, tampouco constou a assinatura do ora
Defendente naquele instrumento, acostado especificamente a fl. 530, figurando como
signatérios os Srs. Milton Luiz Moreira, Renato Marcos Endrizzi Sabbatini e Ronaldo
Furtado, respectivamente Secretrio da SESAU, Diretor Presidente da empresa
contratada e Procurador-Geral do Estado.

Assim, deve ser afastada a irregularidade da responsabilidade
do Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira, a ser mantida unicamente em relagédo ao Sr.
Milton Luiz Moreira, notadamente por ter ele, na condicao de Secretario da SESAU,
como acima mencionado, firmado o instrumento contratual em exame. (grifo nosso)

201. Neste ponto, data venia ao entendimento da Unidade Técnica, corroboro o Parecer
Ministerial n. 0527/2018-GPAMM (1D=682108). Tendo em vista que o contrato firmado tinha termos
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discordantes do projeto bésico, e que 0 Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira ndo constou como um dos
responsaveis pela assinatura do instrumento contratual, deve ser afastada a responsabilidade a ele
direcionada no tocante a impropriedade contida no item 16.6 do Relatério Técnico de ID=33332 (item
05 do DDR n. 04/2012).

Previsao no projeto bésico de circunstancias que
criaram  excessiva  dependéncia da  Administracdo em relacdo a empresa
contratada, a ser cominada ao Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira (responsavel pela
elaboracdo do projeto bésico), e aos Senhores Jacques Sanguanini e Anténio Costa de
Almeida (membros do Conselho Estadual de Informatica)

202. A presente irregularidade, que se refere ao item 16.15 do Relatorio Técnico (item 06 do
DDR n. 04/2012, ID=33339), ja foi objeto de consideracdo na oportunidade em que foram analisadas as
justificativas apresentadas pelos Senhores Jacques Sanguanini e Antdnio Costa de Almeida, membros
do Conselho Estadual de Informatica (fls. 908/911 e fls. 925/928).

203. As razdes defensivas foram assim sintetizadas pela Unidade Técnica (Relatério de fls.
1.650/1.707v, ID=544123):

Quanto ao Item 16.15: aduz que no Projeto Basico ndo estariam contidas
exigéncias que poderiam gerar dependéncia da Administracdo em relacdo & empresa
contratada, tampouco direcionamento a nenhuma empresa.

204. No relatorio em questdo, a Unidade Técnica também analisou as razdes defensivas:

Quanto ao Item 16.15: restou claro dos levantamentos realizados pela
Comissdo de Auditoria que as circunstancias e condicfes previstas no Projeto Béasico
acabaram por gerar dependéncia da Administracdo em relacdo a contratada, sendo certo
que, por mais que negue em suas razdes tal dependéncia, o defendente esquece que firmou
os termos do Projeto Basico, onde constam diversas “armadilhas de T1”, que deveriam
ter sido atentadas e elididas pelo defendente (item 11 do Relatério Técnico — Dependéncia
Excessiva da Administracdo — fls. 711-716), eis que profissional da &rea de informética e
ocupante de um cargo de gestdo na referida especialidade.

205. No mesmo sentido foi a manifestacdo do Ministério Publico de Contas consignada no
Parecer n. 0527/2018-GPAMM (1D=682108):

Somente a titulo de ilustracdo da tamanha dependéncia
instalada — que raia a teratologia —, vejamos parte dos relatos delineados pela
Unidade Instrutiva no Relatério Inicial de fls. 635/732:

No caso da implantacdo do SINPLES, a dependéncia criada € absurda.
Houve a locacdo de computadores, impressoras, leitores de codigo de
barras e, até mesmo, de “servidores”, quer dizer, dos equipamentos
em que foram alojados o software e o0 banco de dados. Em suma,
todas as informagbes das Unidades de Saude foram abrigadas em
equipamentos privados.
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Causa estranheza a locagdo de “servidores”, dada a sua importancia
para a solugdo de TI. Em regra, os “servidores” sdo adquiridos,
fazendo-se no futuro o “up grade” (inser¢do de novos recursos), caso
iSS0 seja necessario.

Com o término do contrato e ante a iminéncia da retirada dos
equipamentos, o Diretor do Hospital de Base, para evitar que as
atividades do hospital sofressem descontinuidade, teve que se valer
de forca policial para impedir a saida dos equipamentos, em especial
dos  “servidores”, ou seja, dos computadores  responsaveis  pelo
software e o banco de dados.

Ndo ¢é dificil perceber a razdo pela qual tais contratos tém sido
denominados de armadilnas de TI. Assim, cuidados minimos devem
ser adotados pela Administragdo, sob pena de tornar-se refém do
particular e, pior ainda, ndo obter os beneficios t&o desejados.

Facil ver que a  Administragdio ndo adotou  nenhuma  dessas
precaucbes ao celebrar o contrato com o Instituto EDUMED; ao
contrério, seguiu, a risca, a cartilha de como néo contratar TI.

Assim, ndo ha como afastar a responsabilidade do  Defendente,
pois sua conduta inepta na elaboracdo do projeto bésico ensejou a submissdo da
Administracdo Publica a situacdo kafkiana verificada.

Destarte, deve ser mantida a presente irregularidade, a ensejar
a aplicagdo da pena de multa ao Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira, nos termos do art.
55, 11, da LCE n. 154/1996.

206. A vista disso, em concordancia com os entendimentos firmados pelo Parguet e pela
Unidade Técnica, entendo por manter a responsabilidade do Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira, uma
Vez que 0s erros contidos no projeto basico foram determinantes para a contratacdo mal sucedida em
momento posterior.

207. Em que pese a responsabilidade por esta irregularidade possibilite a aplicacdo da multa
do artigo 55, 1l, da LCE n. 154/1996, deixa-se de aplicar a devida sancdo em raz&o da ocorréncia de
prescricdo da pretensdo punitiva.

Aquisicao de ma&dulos desnecessarios, no valor de
R$ 1.945.837,84, a ser cominada aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira
(responsavel pela elaboracdo do projeto basico) e Milton Luiz  Moreira
(Secretario da SESAU/RO), Celso Augusto Mariano (Diretor  Administrativo
Financeiro), bem como o |Instituto Edumed para Educagdo em Medicina e Saude
e a sociedade Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda.

208. A presente irregularidade se relaciona ao item 16.7 do Relatorio Técnico (item 08 do
DDR n. 04/2012, ID=33339). As razbes defensivas foram assim sintetizadas pela Unidade Técnica
(Relatorio de fls. 1.650/1.707v, ID=544123):
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Quanto ao Item 16.7: reafirma suas alegacbes contidas no item 16.2,
guanto a pesquisa realizada junto as unidades onde o sistema seria instalado para fins de
elaboracdo do Projeto Basico.

2009. No mesmo relatorio, a Unidade Técnica assim se manifestou quanto as razdes defensivas:

Né&o ha como considerar a alegacdo do defendente
guanto a pretensdo de eximir-se da aquisicdo de médulos desnecessarios, ao argumento
de terem sido atendidas as solicita¢cdes das unidades que utilizariam o sistema instalado,
conforme afirma em suas razdes de defesa, pois 0s conhecimentos técnicos que 0 mesmo
possuia como Gestor de Informatica da SESAU seriam suficientes para, ao final, ponderar
sobre quais moédulos efetivamente poderiam ser utilizados e validos em cada unidade.

210. Na mesma esteira foi a manifestacdo do Ministério Publico de Contas no Parecer n.
0527/2018-GPAMM (ID=682108):

Tal como assinalado por este Orgdo Ministerial no Item 2.11.1,
a afirmacdo do Defendente de que o Projeto Basico — que serviu de base, alias,
sobremaneira imprecisa, para a contratacao efetuada — foi elaborado com supedéaneo nas
necessidades apontadas por varios setores da SESAU ndo é bastante para excluir a sua
responsabilidade, também quanto a presente irregularidade, pois as informages
levantadas deveriam ter servido como subsidio para o Projeto Bésico a ser confeccionado,
subsequentemente, em observancia aos regramentos aplicaveis a espécie, contidos na Lei
n. 8.666/1993, a espelhar a real necessidade de cada Unidade de Saude da SESAU que
seria atendida, sob a andlise do Defendente, expert na matéria tratada.

().

Assim, impositiva a manuten¢do da presente infringéncia, a
ensejar a aplicacdo da pena de multa ao Sr. Luiz F&bio Alves de Oliveira, nos termos do
art. 55, 11, da LCE n. 154/1996.

211. Nesse topico, novamente se observa que as deficiéncias no projeto basico contribuiram
de maneira inequivoca para uma contratacdo ineficiente, que nao supriu as necessidades da contratante.

212. Por conseguinte, em harmonia com o entendimento ja manifestado por esta relatoria,
torna-se necessario manter a responsabilidade do Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira, uma vez que 0s
erros contidos no projeto basico foram determinantes para a contratacdo mal sucedida em momento

posterior.

213. N&o obstante a responsabilidade por esta irregularidade ensejar a aplicacdo de multa do
artigo 55 da LCE n. 154/1996, deixa-se de aplica-la em razdo da ocorréncia da prescricdo da pretensao
punitiva.

Pagamento sem liquidacédo da despesa de postos de
operacdo assistida, no valor de R$ 544.700,00, a ser imputada aos Senhores Luiz
Fabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes do Amaral, Tiago Gomes de
Medeiros, Webberson Gomes Orlandes (Membros da Comissdo de Liquidagdo
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da Despesa), Milton Luiz Moreira (Secretario da SESAU/RO), Celso Augusto Mariano
e Ademir Emanoel Moreira (ambos Diretores Administrativos
Financeiros/fSESAU/RO), Amado Ahamad Rahhal, Marcio Henrique Mezzomo e
Rodrigo Bastos de Barros (Diretores das Unidades de Saude) e a Sra. Ednéia
Lucas Cordeiro (Diretora do CEMETRON), bem como o Instituto Edumed para
Educacdo em Medicina e Saude e a sociedade True Partner Comércio e Servicos
e Representagdo Ltda., solidariamente, na medida em que concorreram para a
concretizacdo do dano, nos moldes a seguir: (...)

214. Airregularidade em questdo refere-se ao item 16.8 do Relatdrio Técnico (item 09 do DDR
n. 04/2012, ID=33339). As razdes defensivas foram assim sintetizadas pela Unidade Técnica (Relatorio
de fls. 1.650/1.707v, ID=544123):

Quanto ao Item 16.8: assevera que todos o0s postos de operagdo
assistida, existentes no Hospital de Base, CEMETRON e Jodo Paulo I,
além dos atendimentos itinerantes, estavam em pleno funcionamento até o final de 2010,
enguanto esteve atuando junto a SESAU, consoante foi certificado nos autos do processo
de contratacdo;

215. A Unidade Técnica se manifestou quanto as raz6es defensivas no seguinte sentido:

Quanto ao Item 16.8: apesar de alegar que todos os postos de operacao
assistida encontravam-se em pleno funcionamento, até o final de sua gestdo frente a
Geréncia de Informéatica da SESAU no final do exercicio de 2010, o defendente ndo
juntou provas suficientes que possam corroborar tal afirmacéo, sendo certo que, conforme
ja foi analisado ao longo das defesas apresentadas por outros responsabilizados, em que
pese eventual demonstragdo de servigos realizados na area de suporte nas unidades
hospitalares, ndo restou demonstrada de forma inquestionavel a existéncia desses postos
de servigo consoante a previsdo contratual, havendo, portanto, infringéncia ao que
dispunha a avenca
firmada pela empresa Instituto EDUMED perante a Administracao.

Nesse ponto, caberia ao defendente, como Presidente da Comissdo de
Liquidacdo das Despesas, verificar e munir-se, quando da certificacdo dos termos e notas
fiscais de entrega dos servicos, do maximo de registros e documentos probatdrios que
pudessem atestar a efetiva prestacdo dos servicos pela contratada, ndo somente descrever
de forma genérica nos documentos que foram juntados aos autos da contratacéo.

O fato €& que, aparentemente, buscou-se tdo somente cumprir as
formalidades exigidas (ainda de maneira precéria), sem verificar a contento o
cumprimento das obriga¢des existentes no contrato firmado.

216. Tal irregularidade ja foi objeto de andlise linhas atras, quando foram verificadas as
responsabilidades do Instituto Edumed, dos Senhores Webberson Guedes Orlandes, José Marcus Gomes
do Amaral, Celso Augusto Mariano, da Senhora Edinéia Lucas Cordeiro, de Rodrigo Bastos de Barros
e de Marcio Henrigue da Silva Mezzomo.
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Na mesma toada seguiu a manifestagdo do Ministério Publico de Contas no Parecer n.

0527/2018-GPAMM (1D=682108):

218.

Com efeito, tal como ja assinalado neste opinativo, sobretudo
quando dos Itens 2.2 e 2.7, ndo ha ddvidas quanto a irregularidade na liquidagdo de
despesa, notadamente porque, como assinalado no Relatério Técnico de fls. 635/732, a
prépria Controladoria-Geral do Estado, desde o principio da execugdo contratual,
sinalizava a fragilidade da liquidacdo, informacdo que, entretanto, foi desprezada pelos
agentes publicos, dentre eles o Defendente, que inclusive ocupava a funcdo de Presidente
da Comissao de Recebimento.

Se isso  ndo  bastasse, como ja  ressaltado  especificamente  no
Item 2.8 retro, o servico ndo estava sendo prestado de maneira integral, como
asseverado pelo Corpo Instrutivo naquela mesma oportunidade44, “(...) tanto que as
lamdurias pela ndo execucdo (...) continuaram, ndo obstante a subscricdo dos termos de
liquidacdo da despesa, agora, pelos Diretores das Unidades de Saude, quais sejam, 0s
Senhores Amado Ahamad Rahhal, Marcio Henrique Mezzomo, Rodrigo Bastos de Barros
e Edinéia Lucas Cordeiro.”.

E mais, ndo se pode olvidar, ainda, que no Oficio n.
09/GEINF/SESAU/10, as fls. 464/465 dos presentes autos, que ostenta como
remetente o proprio Defendente, ha rol elencando vérios problemas na prestacdo de
Servicos:

(..

O que causa estranheza € o fato de que, apesar de ciente da néo
prestacdo integral e a contento dos servigos, continuava o Sr. Luiz Fabio Alves de
Oliveira, enquanto Presidente da Comissdo de Recebimento e Certificacdo do Objeto
(Portaria n. 2127/GAB/SESAU a fl. 466 deste feito), a autorizar fossem realizados os
pagamentos.

Finalmente, quanto as condutas perpetradas especificamente pelo Defendente, o quadro
transcrito aponta 0S Termos de Certificacéo nos
guais consta sua assinatura e as notas fiscais as quais eles se referiam, indicando
minuciosamente, inclusive, a localizacdo desses documentos no Processo n.
2338/2011.

(..

Ante 0 exposto, deve ser mantida a presente irregularidade,
devendo, por isso, ser imputado ao Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira, na qualidade de
entdo Presidente da Comissdo de Recebimento e Certificagdo do Objeto,
solidariamente com os demais responsaveis, o débito no importe de R$ 544.700,00, sem
olvidar das penas de multa a serem aplicadas, de forma individual, nos termos dos arts.
54 e 55, 11, da LCE n. 154/1996.

Embora coadune com o opinativo ministerial e com o0 posicionamento externado pelo

Corpo Técnico no sentido de manter a responsabilidade do Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira no que

tange ao contido no item 16.8 do Relatério Técnico de ID=33332 (item 09 do Despacho de Definicio

de Responsabilidade n. 04/2012), deixa-se de cobrar o respectivo débito aos responsaveis em razdo do
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dano ao erdrio ja estar resquardado pelo item 1l da Decisdo n. 366/2011-Pleno, conforme ja explicado
de maneira repetitiva ao longo desta Proposta.

219. De igual modo, deixa-se de aplicar a sancdo de multa em virtude da ocorréncia da
prescrigéo.

Locacdo de equipamentos de informatica superfaturados, no valor de R$ 527.184,00,
com responsabilidade atribuida aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira (responsavel pela
cotacdo de precos) e Milton Luiz Moreira (Secretario da SESAU/RO)

220. A irregularidade em tela se refere ao item 16.9 do Relatdrio Técnico (item 10 do DDR n.
04/2012, ID=33339). As razdes defensivas foram assim sintetizadas pela Unidade Técnica (Relatério de
fls. 1.650/1.707v, ID=544123):

Quanto ao Item 16.9: apresenta informagdes relativas as  cotagdes
realizadas, alegacéo j& exposta em itens anteriores, afirmando que os equipamentos
locados (computadores, impressoras, scanners, etc.), ficaram em poder da SESAU de
meados de 2009 até o final de 2011, totalizando 2,5 anos de locagéo.

221. A Unidade Técnica analisou as razdes defensivas nos seguintes termos:

Quanto ao Item 16.9: novamente, ndo apresenta fatos relevantes que
possam excluir sua responsabilidade quanto a locacéo de equipamentos de informatica
superfaturados, sendo certo que suas alegacdes quanto a cotagdo juntada, dando conta de
que foi realizada tdo somente para balizamento dos custos praticados no mercado, bem
assim quanto ao tempo de 2,5 (dois e meio) anos, periodo em que 0s equipamentos
ficaram disponiveis na SESAU, ndo séo suficientes para afastar essa responsabilidade.

Na verdade, tal alegagdo reforca ainda mais a conduta (omissiva) do
defendente para a concretizacdo do dano, eis que os equipamentos ficaram por tdo grande
lapso temporal, sem serem utilizados (permanecendo encaixotados) segundo relato e
registros da Comissdo de Auditoria in loco, e a Administracdo pagando pela locacéo
superfaturada de tais equipamentos.

222. No mesmo sentido foi a manifestacdo do Ministério Publico de Contas no Parecer n.
0527/2018-GPAMM (ID=682108):

As  assertivas lancadas pelo Defendente ndo sdo  bastantes para
ensejar a elisdo da presente irregularidade, mesmo porque foi ela bem delineada no Item
9.4 do Relatdrio Técnico de fls. 635/732:

9.4 - Pagamento de Locacdo de Equipamentos Superfaturados

Constatou a Equipe Técnica, a partir de 3 (trés) cotacBes de preco de
estacdo de trabalho similar as previstas no contrato firmado, um
preco médio de locagdo de R$ 101,68. Como a Administracdo pagou a
guantia de R$ 227,20, h& se concluir que o preco pago foi
superdimensionado em 123%.
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(..

O superfaturamento também é facilmente detectado ao se verificar
que o valor da locacdo, mesmo a época da celebracdo do contrato,
superava em muito, no periodo de um ano, o valor de aquisicéo.

Consoante o contrato, a Administracdo, ao final de 12 (doze) meses,
pagaria pela locacdo a quantia de R$ 2.726,40. Segundo a ata de
registro de precos do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(fls. 538/549), porém, o preco de aquisicdo, a época, era de R$
1.800,00.

Justifica-se, em regra, a locacdo de equipamentos pela necessidade de
se acompanhar a evolugdo tecnoldgica, 0 que ndo € cabivel no
presente caso, pois a solucdo server adotada pela  Administracdo
dispensava a necessidade de equipamentos de Ultima geracdo, ja que
todo o processamento de dados, nesse caso, € feito no servidor, e
ndo no equipamento do usuario.

Além disso, a alegagdo da necessidade de evolucdo tecnoldgica nem
sempre € verdadeira, pois a obsolescéncia de um hardware ndo o
torna, obrigatoriamente, inservivel, caso 0S nNOvVOS  recursos  existentes
no mercado ndo sejam imprescindiveis & realizagdo das tarefas, o que
parece ser 0 caso.

A desnecessidade de acompanhamento do desenvolvimento
tecnolégico era tdo patente que ndo hd no contrato a previsdo de
troca dos equipamentos em razdo dessa evolucdo. Quais 0s motivos,
portanto, que levaram a Administragio a optar pela locacdo, ao invés
da aquisigao?

Acrescente-se, ainda, que segundo 0 ex-Ministro  Walton  Alencar
Rodrigues, do TCU, a locacdo ¢ alternativa mais econbmica sempre
que o preco anual da locagdo, por unidade, for inferior ao valor de
aquisicio do equipamento, avaliado pelo preco médio praticado no
mercado.

Ndo ha, pois, justificativa para que, no periodo de 12 (doze) meses, a
Administracdo viesse a pagar a titulo de locacdo o valor equivalente
1,5 estagdo de trabalho.

O quadro a seguir evidencia o dano de R$ 527.184,00, resultante de 7

(sete) meses de pagamento de locagdo de equipamentos
superfaturados.
(..n).

O prejuizo poderia ser ainda maior, caso a Administragdo tivesse
pagado os 12 (doze) meses previstos no instrumento contratual.

(..
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Destarte  manifesta-se o MPC pela manutengdo da  infringéncia
ora em exame, devendo, por isso, ser imputado ao Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira, na
qualidade de responsavel pela cotacdo de precos, solidariamente com os demais
responsaveis, o débito no importe de R$ 527.184,00, sem olvidar as penas de multa a
serem aplicadas, de forma individual, nos termos dos arts. 54 e 55, 11, da LCE n. 154/1996.

223. Corroborando as anélises acima, percebe-se que a conduta do defendente contribuiu para
a locacdo dos equipamentos em precos superfaturados, visto que foi o responsavel pela realizacdo da
cotacdo de precos. Ademais, tais equipamentos permaneceram por grande lapso temporal sem serem
utilizados, conforme relatado pelo Corpo Técnico.

224, Assim, sem maiores digressdes, em convergéncia com o MPC e com a Unidade Técnica,
mantenho a responsabilidade imputada ao Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira, na qualidade de
responsavel pela cotacdo de precos, solidariamente com o Senhor Milton Luiz Moreira, quanto ao débito
no importe de R$ 527.184,00 (quinhentos e vinte e sete mil, cento e oitenta e quatro reais).

225. Conforme ja explicado, deixo de aplicar a multa em razdo da ocorréncia da prescricao.

Pagamento por locagdo de bens nao utilizados, no
valor de R$ 135.063,85, a ser atribuido aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira
(Gerente da GEINF/SESAU/RO e Presidente da Comissdo de Recebimento e
Certificacéo), e Milton Luiz Moreira (Secretario da SESAU/RO)

226. A irregularidade em questdo se refere ao item 16.10 do Relatorio Técnico (item 10 do
DDR n. 04/2012, ID=33339). As razbes defensivas foram assim sintetizadas pela Unidade Técnica
(Relatorio de fls. 1.650/1.707v, 1D=544123):

Quanto ao Item 16.10: comenta que a entrega de todos o0s equipamentos de
uma sd vez ocorreu por determinacgdo do Secretario titular da SESAU, a fim de que ndo
ocorresse eventuais atrasos na instalacdo do Sistema de Gestdo pela auséncia de
equipamentos disponiveis;

227. O Corpo Técnico analisou as razfes defensivas do seguinte modo:

Quanto ao Item 16.10: em que pese a alegacdo do defendente de que os
equipamentos de informatica foram entregues todos de uma vez, atendendo solicitagdo
do titular da SESAU, visando evitar que eventuais atrasos na entrega pudessem
comprometer a instalagdo de toda informatizacdo da SESAU, ndo é possivel considerar a
exclusdo de sua responsabilidade pelo irregular pagamento da locacdo de bens néo
utilizados, pois, por mais que fossem entregues todos de uma vez, 0s equipamentos
permaneceram sem utilizacdo por longo periodo de tempo, além do fato da locagéo ter
sido efetivada por precos bem acima daqueles praticados no mercado a época, enquanto,
frise-se, a Administracdo realizava dispéndios exorbitantes pela referida locacdo desses
equipamentos, gerando danos ao erario com produtos que ndo eram utilizados. Caberia
ao defendente como responsavel pela Geréncia de Informatica (unidade técnica
diretamente ligada aos servigos) adotar medidas para que estes equipamentos nao
gerassem o dispéndio indevido, considerando que ndo estavam instalados e nem
utilizados regularmente pela SESAU.

Aco6rddo APL-TC 00340/21 referente ao processo 03829/11
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
110 de 153



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03829/11
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

228. Sem delongas, corroboro a analise da Unidade Técnica, uma vez que o defendente, na
qualidade de Gerente de Informatica da SESAU/RO, deveria ter adotado medidas para evitar gastos
indevidos com os equipamentos mencionados, ja que ndo estavam sendo instalados e, tampouco, foram
utilizados por aquela secretaria.

229. Assim, mantida a  presente irregularidade, deve  ser imputado
ao_Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira, na qualidade de Gerente da GEINF/SESAU/RO e
Presidente da Comissdo de Recebimento e Certificacdo, solidariamente com o Senhor Milton Moreira,
0 débito no importe de R$ 135.063,85 (cento e trinta e cinco mil, sessenta e trés reais e oitenta e cinco

centavos).

230. Conforme ja explicado, deixo de aplicar a san¢do de multa em razéo da ocorréncia da
prescri¢do nestes autos.

Pagamento de despesa sem liquidacao atinente a
implantacdo e manutencdo do SINPLES, no valor de R$ 14579950, a ser
imputado aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes de Amaral e
Tiago Gomes de Medeiros (membros da Comissdo de Liquidacdo da Despesa) e
Milton Luiz Moreira (Secretario da SESAU/RO) e Celso Augusto Mariano (Diretor
Administrativo  Financeiro), Charles  Adriano Schappo (Controlador-Geral do
Estado), Luiz Antdnio Soares da Silva (Gerente de Controle da Administracdo Direta), Jorge
Roberto Ferreira Santos (Chefe de Nucleo de Auditoria e
Inspecdo) e Flavio Ferreira de Souza (Assistente de Controle Interno)

231. A irregularidade sob analise se refere ao item 16.11 do Relatorio Técnico (item 11 do
DDR n. 04/2012, ID=33339). As razbes defensivas foram assim sintetizadas pela Unidade Técnica
(Relatorio de fls. 1.650/1.707v, 1D=544123):

Quanto ao Item 16.11: aduz que os atrasos, ocorridos na instalacdo do
sistema em alguns setores da SESAU, resultaram de resisténcia dos servidores
(principalmente médicos), bem como da falta de repasses de valores pela SESAU para o
pagamento da empresa contratada, o que fez com que a implantagcdo ocorresse de forma
lenta, apesar de ndo ter sido paralisada em momento algum. Tal fato, acrescenta, ensejou
a prorrogacéo contratual por mais 12 (doze) meses, conforme extrato publicado no Diario
Oficial n® 1427 de 10 de fevereiro de 2010 (fl. 1.346);

232. No mesmo relatério, o Corpo Instrutivo teceu o seguinte comentario:

Quanto ao Item 16.11: novamente ndo ha como considerar que 0s
eventuais atrasos ocorridos durante a instalacdo do sistema, mesmo que por resisténcia de
funcionarios das unidades da SESAU, pudessem ensejar prejuizos a Administragdo, com
0 pagamento dos servi¢cos que ndo haviam sido prestados em sua totalidade, gerando uma
despesa sem a devida liquidacéo.

O defendente, juntamente com o0s demais responsaveis solidarios, atestou o
recebimento dos servi¢os que ndo haviam sido entregues efetivamente a Administracao,
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consoante as disposic@es da avenca firmada, ndo havendo que se falar em despesa publica
regularmente liquidada.

233. No mesmo sentido foi a manifestacdo do Ministério Pablico de Contas no Parecer n.
0527/2018-GPAMM (ID=682108):

Sobre a irregularidade, asseverou o0 Sr. Luiz Fabio Alves de
Oliveira, em sua peca de fls. 1332/1341 (Protocolo n. 10483/12) que, apesar do
atraso verificado na instalacdo do sistema — atrasos provocados, dentre outras por
resisténcia dos servidores (principalmente médicos), bem como pela falta de repasses de
valores pela SESAU para o pagamento da empresa contratada — “(...) as manutengdes
nunca deixaram de ser efetuadas, além da continuidade das instalacdes, de forma um
pouco mais lenta, mas constante, porém permitindo a continuidade de funcionamento de
todo o sistema.”

Alegou, ainda, que:

Por conta desses atrasos inclusive foi prorrogado o prazo de
implantagdo por 12 meses conforme Diario Oficial n.° 1427 de 10 de
fevereiro de 2010 (..) e também, por algumas falhas dos proprios
setores conforme documentos da contratada enviados ao gabinete e
ao comité executivo do projeto.

A presente impropriedade encontra-se delineada nos Itens
9.652 e 14 do Relatério Técnico de fls. 635/732. Peco vénia para transcrever
especificamente o Item 14, intitulado “Da Atuacdo Serddia da Controladoria Geral do
Estado” que traz os fatos, de forma minudente, a fim de que se possa ter uma integral
compreensdo do tema:

14 - DA ATUACAO SERODIA DA CONTROLADORIA GERAL DO
ESTADO

Em 04 de maio de 2010, no Parecer n° 1915/10 (fls. 1375/1376,
proc. apenso n° 2338/11/TCER), ou seja, quando j& decorridos 17
meses do inicio da execugdo contratual e j& paga quase a totalidade
do contrato (R$ 7.955.878,02), a Controladoria Geral do Estado
entendeu que a quantia de R$ 116.412,00, despendida mensalmente
pelo software, era irregular, porquanto a sua licenga fora concedida
em carater definitivo, sendo indevido, portanto, o0 pagamento de
qualquer valor a titulo de alugue.

Esclareceu a SESAU que tal quantia era paga a titulo de manutencdo
do sistema e nd3o em razdo de adimplemento de aluguel, e que, por
isso, seriam feitas as devidas retificagcGes nas notas fiscais.

Note-se que a Controladoria Geral, a despeito de questionar a razdo
pela qual o wvalor de R$ 116.412,00 estava sendo pago ao Instituto
EDUMED, ndo arguiu, em nenhum momento, que essa quantia estava
em desacordo com o previsto na clausula terceira do contrato, item
3.1.3, que estipulou o valor da mensalidade em R$ 103.157,50.
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Bastaria um mero confronto dos valores pagos com O previsto no
contrato, para se constatar tal discrepancia, que, ao final, gerou um
dano ao eréario no montante de R$ 145.799,50.

Ou seja, substancializou-se a presente irregularidade no
pagamento, a maior, do servico cujo valor encontrava-se previsto no Item 3.1.3 do
Contrato n. 389/PGE-2008 (fls. 513/530 do Processo n. 2338/2011) assim redigido:

(..

Ou seja, a principio, fora  impugnado, pela  Controladoria-Geral
do Estado, o pagamento do valor mensal de R$ 116.412,00, porque entendeu que se
referia ao pagamento de aluguel do software, o que era vedado, sendo esclarecido pela
Administracdo, posteriormente, que se deviam os estipéndios & manutengdo do sistema,
e ndo sua locacéo.

Todavia, como bem alinhavou a  Unidade Instrutiva, para tal
servico — manutencdo — havia sido estipulado o valor constante no Item 3.1.3 do
Contrato n. Contrato n. 389/PGE-2008 — R$ 103.157,50 —, razdo pela qual, entéo,
aquilo que excedeu foi considerado pela Equipe Técnica, com razdo, como pagamento
ilegal, pois sem regular liquidag&o, resultando o total no montante de R$ 145.799,50:

().

A responsabilidade também do  Defendente  deve-se por ter ele,
na condigdo de Presidente da Comissdo de Recebimento e Certificagdo, firmado os
Termos de Recebimento relativos as notas fiscais devidamente enumeradas no
quadro acima, contribuindo, entélo, para o pagamento irregular.

Assim, ndo se prestando as razbes do Defendente referenciadas
acima para afastar a presente irregularidade, deve ela ser mantida pelos proprios
fundamentos elencados no Relatério de fls. 635/732, parcialmente transcritos acima, a
ensejar a imputacdo, ao Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira, membro da Comissdo de
Liquidacao da Despesa, solidariamente com os demais responsaveis, do débito no importe
de R$ 145.799,50, sem olvidar das penas de multa a serem aplicadas, de forma individual,
nos termos dos arts. 54 e 55, 11, da LCE n. 154/1996.

234, Esta irregularidade ja foi objeto de consideracdo quando da analise da responsabilidade
do Senhor José Marcus Gomes de Amaral, que também era membro da Comissdo de Liquidacdo de
Despesa da SESAU/RO, e de Celso Augusto Mariano, entdo Diretor Administrativo e Financeiro da
SESAU/RO; ambos tiveram suas responsabilidades mantidas. Ja os Senhores Charles Adriano Schappo,
Luis Antbnio Soares da Silva, Jorge Roberto Ferreira dos Santos e Flavio Ferreira de Souza,
respectivamente, entdo Controlador-
Geral do Estado, Gerente de Controle da Administracao Direta, Chefe de Nucleo de Auditoria e Inspecao
e Assistente de Controle Interno, tiveram suas responsabilidades afastadas.

235. Sem mais delongas, em convergéncia com as analises do Parquet e do Corpo Técnico,
mantenho a responsabilidade do Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira. Do exposto, denota-se que o0
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defendente firmou termos de recebimento de notas fiscais que contribuiram para o pagamento anémalo,
caracterizando irregular liquidacdo de despesa.

236. Desse modo, permanece a responsabilidade atribuida ao Senhor Luiz Fabio Alves de
Oliveirapelo item 11 do DDR n. 04/2012, imputando-se débito, solidariamente aos demais responsaveis,
no importe de R$ 145.799,50 (cento e quarenta e cinco mil, setecentos e noventa € nove reais e cinguenta

centavos).

237. Deixa-se de aplicar a multa em razdo da ocorréncia da prescrigéo.

Pagamento de despesa sem liquidacgédo relativa a
ndo implantacdo de funcionalidades do SINPLES, no valor de R$ 118.439,60, a
ser cominada aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes de
Amaral e Tiago Gomes de Medeiros (membros da Comissdo de Liquidacdo da
Despesa)

238. A presente irregularidade se refere ao item 16.12 do Relatério Técnico (item 12 do DDR
n. 04/2012, ID=33339). As razfes defensivas foram assim sintetizadas pela Unidade Técnica (Relatério
de fls. 1.650/1.707v, 1D=544123):

Quanto ao Item 16.12: diz que todas as funcionalidades foram devidamente instaladas,
bem como centralizados os servidores (base) no Hospital de Base Ary Pinheiro, sendo
que apesar da suspensao dos pagamentos no periodo de fevereiro de 2010 até o final de
2011, ndo houve suspensdo dos servicos pela contratada;

239. No mesmo relatério, a Unidade Técnica avaliou as razoes defensivas, in verbis:

Quanto ao Item 16.12: mesmo alegando que todas as funcionalidades do
SINPLES teriam sido instaladas e o sistema entrado em operacdo, assim como diz o
defendente que teriam sido centralizados os servidores no Hospital de Base Dr. Ary
Pinheiro que ndo teria havido suspenséo dos servicos pela empresa contratada, a partir
dos levantamentos realizados pela Comissdo de Auditoria, verificou-se que ndo ocorreu
a instalacio completa em todas as unidades da SESAU, tanto que o sistema de gestdo ndo
chegou a funcionar plenamente no ambito da SESAU.

Nesse sentido, por mais que o defendente alegue o contrario, ndo é possivel
afastar sua responsabilidade tdo somente com base na afirmacdo de que o sistema foi
instalado com todas suas funcionalidades e em todas as unidades, sem provas efetivas e
concretas de tais servicos executados.

240. Compulsando os autos, observa-se que essa irregularidade ja foi objeto de consideragéo
quando da analise da responsabilidade do Senhor José Marcus Gomes de Amaral, o qual também era
membro da Comissdo de Liquidacdo de Despesa da SESAU/RO, tendo sua responsabilidade mantida.

241. No mesmo sentido foi a manifestacdo do Ministério Publico de Contas no Parecer n.
0527/2018-GPAMM (1D=682108):
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Conforme o Relatério Técnico de fls. 635/732, a irregularidade foi constatada pelo Corpo
Instrutivo do TCE/RO que, ao vistoriar o0 SINPLES, apurou que de 324 (trezentos e vinte
e quatro) funcionalidades existentes, um total de 58 (cinquenta e oito) ndo foram
implantadas, devendo-se ressaltar, como naquela oportunidade salientado, “(...) que essa
vistoria foi realizada sob a supervisdo do Gerente Operacional da empresa Next - 0 Senhor
Reginaldo Gama Batista.”, empresa subcontratada pelo ao Instituto EDUMED,
instituicdo verdadeiramente contratada.

Ainda naquele mesmo Relatorio Técnico foi esquadrinhada
tabela elencando o que fora e o que ndo fora implantado do SINPLES, resultando em um
dano no importe de R$ 118.439,60 para a Administracdo Publica.

As alegagbes do Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira ndo séo
bastantes para afastar a presente irregularidade, razdo pela qual deve ela ser mantida
também sob sua responsabilidade, por ter firmado, na condicdo de Presidente da
Comisséo de Recebimento e Certificagdo, os Termos de Recebimento que ancoraram 0S
pagamentos indevidos.

().

Assim, manifesta-se 0o MPC pela permanéncia da irregularidade
examinada, imputando-se ao Sr. Luiz Fébio Alves de Oliveira, membro da Comisséo de
Liquidacéo da Despesa, solidariamente com os demais responsaveis, o débito no valor de
R$ 118.439,60, sem olvidar das penas de multa a serem aplicadas, de forma individual,
nos termos dos arts. 54 e 55, 11, da LCE n. 154/1996.

242. Aqui novamente se percebe que o defendente, na condicéo de Presidente da Comissao de
Recebimento, firmou termos de recebimento de servi¢os ndo prestados adequadamente, implicando em
irregular liquidacdo de despesa, razéo pela qual acompanho os entendimentos do MPC e da Unidade
Teécnica.

243. Portanto, mantenho a responsabilidade irrogada ao Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira
(item 12 do DDR n. 04/2012), imputando-se débito, solidariamente com os demais responsaveis, no
importe de R$ 118.439,60 (cento e dezoito mil, quatrocentos e trinta e nove reais e sessenta centavos).

244, Conforme ja explicado, deixo de aplicar a multa em virtude da ocorréncia da prescricédo
da pretenséo punitiva.

Pagamento indevido por pontos I6gicos e elétricos
inutilizados apdés a sua implantacdo, no valor de R$ 117.948,55, a ser atribuido
aos Senhores Milton Luiz Moreira (Secretario da SESAU/RO), Celso Augusto Mariano e
Ademir Emanoel Moreira (ambos Diretores Administrativos e Financeiros) e Luiz Fabio Alves de
Oliveira (responsavel pela elaboracéo do projeto bésico e
Presidente da Comissdo de Recebimento e Certificacao)
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245. A irregularidade em questdo se refere ao item 16.13 do Relatério Técnico (item 13 do

DDR n. 04/2012, 1D=33339). As razbes defensivas foram assim sintetizadas pela Unidade Técnica
(Relatério de fls. 1.650/1.707v, ID=544123):

Quanto ao Item 16.13: justifica que eventuais pontos ndo utilizados resultaram de
problemas que teriam gerado atrasos na implantacdo do Sistema de Gestdo
em alguns setores das unidades de salde, salientando, dentre eles, a resisténcia dos
profissionais que desempenhavam suas atividades (principalmente médicos). Além disso,
ressalta que os pontos foram instalados de acordo com as solicitacGes das unidades,
identificadas quando da elaboracdo do Projeto Basico;

246. No mesmo relatério, a Unidade Técnica assim se manifestou quanto as raz6es defensivas:

Quanto ao Item 16.13: considerando a inutilizagdo dos pontos logicos e
elétricos, cabe a responsabilizacdo do defendente, juntamente com os demais
responsaveis solidarios, tendo em vista que, como agente fiscalizador, deveria ter adotado
acles que pudessem evitar o prejuizo causado ao erario com esta acdo. O fato da
resisténcia dos funcionérios na utilizagdo do sistema, bem como 0s atrasos ha implantacéo
em algumas unidades, assim como a tese de que a instalacdo teria se dado conforme
solicitado pelos gestores, consoante aduziu o defendente em suas razdes, em nada
influencia na sua responsabilizacdo como fiscal da execugdo contratual, devendo ter

antevisto os referidos acontecimentos que poderiam ter sido evitados.

247. No mesmo sentido foi a manifestacdo do Ministério Publico de Contas no Parecer n.
0527/2018-GPAMM (ID=682108):

Verifica-se do Relatério Técnico de fls. 635/732, Item 9.8, que
“Nos levantamentos realizados, a Equipe de Auditoria constatou a inexisténcia de 95
pontos logicos, bem como a auséncia de 85 pontos elétricos.”:

(..

Em sua peca defensiva de fls. 1332/1341 (Protocolo n.
10483/12), arguiu o Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira que eventuais pontos que ndo
tenham sido utilizados resultaram, notadamente, da falta de compromisso dos
servidores usuarios, principalmente médicos, que talvez ndo tivessem interesse no
funcionamento regular da informatizacdo e também porque o Estado, por vérias
vezes, atrasava 0 pagamento, interferindo diretamente no desempenho da empresa,
pois a falta do pagamento a seus funciondrios acarretou descontentamento e
morosidade nos servicos, apesar do que, segundo o Defendente, as manutengdes no
sistema nunca deixaram de acontecer, além da continuidade das instalacdes, de forma
lenta, mas constante.

Alegou que 0S pontos instalados trouxeram significativa
melhora na estrutura das unidades de salde e que os pontos instalados e
eventualmente ndo utilizados ficaram reservados para serem aproveitados
futuramente, em um possivel aumento da demanda, sem mencionar, como ja
asseverado em outros trechos da defesa, que também a quantidade de pontos foi
levantada junto aos assessores, usudrios, gestores dos setores e diretores das
unidades.
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Apesar de alinhados para justificar a irregularidade inserta  no
Item 16.14 do Relatdrio de fls. 635/732 — que sera tratada no tépico seguinte desta
manifestacdo —, vejamos o0s argumentos esposados, por se encontrarem também
relacionados a presente impropriedade.

Ainda na peca de fls. 1332/1341, asseverou o0 Sr. Luiz Féabio
Alves de Oliveira que todos os pontos foram instalados e que houvera, ap6s a
instalacdo, algumas reformas que ocasionaram remocgdes e também alguns
remanejamentos, “(...) uma vez que os servigos foram executados no 1° semestre de 2009
e a auditoria foi feita no final de 2011, sendo que todos os pontos instalados foram
checados pela equipe da SESAU e pelo DEOSP na época.”.

Em que pese a defesa apresentada, ndo ha como  considerar
elidida a presente irregularidade porque, efetivamente, a instalacdo dos pontos na
Policlinica Oswaldo Cruz, que seria posteriormente reformada, evidencia falta de
planejamento dos gestores da SESAU, dentre eles o Defendente, como bem destacou a
Unidade Instrutiva no Relatério de fls. 635/732.

Destarte, deve ser mantida a presente infringéncia, a
determinar seja imputado ao Luiz Fabio Alves de Oliveira (responsavel pela
elaboracdo do projeto bésico), solidariamente com os demais responsaveis, o débito no
valor de R$ 117.948,55, sem olvidar das penas de multa a serem aplicadas, de forma
individual, nos termos dos arts. 54 e 55, 11, da LCE n. 154/1996.

248. Em consonancia com o Ministério Publico de Contas e com o Corpo Técnico mantenho
a responsabilidade do Senhor Luiz Fabio de Alves de Oliveira neste tépico. Conforme exposto, as falhas
do defendente no mister da fiscalizacdo contratual foram determinantes para o pagamento indevido dos
pontos logicos e elétricos inutilizados apds a implantacéo.

249. A falta de planejamento da contratagdo também foi determinante para a inutilizagdo
desses pontos em razdo da reconstrucdo da Policlinica Oswaldo Cruz, quando da execucdo contratual.
Aqui, mais uma vez, o dano ocorreu por erros de planejamento no projeto béasico.

250. Por isso, deve ser mantida a presente infringéncia (item 13 do DDR n. 04/2012), com a
consequente imputacdo do débito no valor originario de R$ 117.948,55 (cento e dezessete mil,
novecentos e quarenta e 0ito reais e cinquenta e cinco centavos) ao senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira
(responsavel pela elaboracdo do projeto basico com 0s vicios ja mencionados), solidariamente com 0s
demais responsaveis.

251. Conforme ja explicado, deixo de aplicar a multa em virtude da ocorréncia da prescri¢cdo
da pretenséo punitiva.

Pagamento de despesa sem liquidagéo concernente a ndo implantagdo de 10 (dez)
pontos logicos, no valor de R$ 10.412,40, a ser imputada aos Senhores Luiz Fabio Alves de
Oliveira, Webberson Guedes Orlandes, Tiago Gomes de Medeiros e José Marcus Gomes do
Amaral (membros da Comissdo de Recebimento e Certificagdo dos Servigos)
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252. A presente irregularidade se refere ao item 16.14 do Relatoério Técnico (item 14 do DDR

n. 04/2012, ID=33339). As razfes defensivas foram assim sintetizadas pela Unidade Técnica (Relatério
de fls. 1.650/1.707v, ID=544123):

Quanto ao Item 16.14: esclarece que todos o0s pontos contratados foram
instalados, sendo que, devido as reformas ocorridas ao longo do tempo, ocorreram
remoc0es e também alguns remanejamentos, uma vez que os servicos foram executados
no primeiro semestre de 2009 e a auditoria foi feita no final de 2011, alegando que todos
os pontos instalados foram checados pela equipe da SESAU e do DEOSP na época da
entrega.

253. No mesmo relatério, a Unidade Técnica avaliou as raz6es defensivas do seguinte modo:

Quanto ao Item 16.14: apesar de aduzir que todos os pontos foram
instalados e que, em verdade, teria havido remoc6es ao longo do tempo em razéo de
reformas de estruturas fisicas nas unidades de salide, alegando ainda que todos 0s pontos
instalados foram checados pela SESAU e pelo DEOSP na época da entrega, ndo é possivel
afastar a responsabilidade do defendente pela néo instalacdo de outros 10 (dez) pontos
l6gicos, conforme levantado durante a auditoria realizada, até mesmo porque das vistorias
procedidas in loco identificou-se que os demais pontos nao foram instalados e, tal como
aqueles que eventualmente foram removidos em razdo dos reparos prediais, esses mesmos
pontos (ndo instalados) foram contabilizados para fins de pagamento, pelos quais,
todavia, a contratada recebeu com base em ateste (indevido) do adimplemento dessa
prestacdo contratual pela Comissdo de Recebimento e Certificacdo dos Servigos,
integrada pelo defendente.

Portanto, ndo hd como afastar a responsabilidade do defendente,
solidariamente com os demais membros da referida Comissao, por ndo atentarem para a
falta de instalacdo de todos os pontos légicos contratados, pelos quais a SESAU pagou
injustamente.

254, Esta irregularidade foi objeto de andlise quando verificadas as defesas
apresentadas pelos Senhores Webberson Guedes Orlandes e José Marcus Gomes do Amaral,
igualmente membros da Comissao de Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO, os quais tiveram suas
responsabilidades mantidas.

255. Novamente, denota-se que o pagamento indevido de pontos l6gicos ndo instalados
ocorreu em razdo da certificagcdo equivocada da prestacdo do referido servico, pela qual o defendente
era um dos responsaveis.

256. Assim sendo, deve permanecer a presente irreqularidade (item 14 do DDR n. 04/2012), 0
gue enseja a imputacdo de débito ao Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira, solidariamente com os demais
responsaveis, no valor origindrio de R$ 10.412.40 (dez mil, quatrocentos e doze reais e quarenta

centavos).

257. A multa esta prescrita, conforme ja mencionado.
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DA DEFESA APRESENTADA PELO SR. AMADO

AHAMAD RAHHAL, DIRETOR DE UNIDADE DE SAUDE DA SESAU/RO (FLS.
1.392/1.403, PROTOCOLO N. 12402/12)

258. Conforme 0 Despacho de Definicéo de Responsabilidade n.
04/2012 (ID=33339), notadamente o item 09, foi irrogado ao Senhor Amado
Ahamad Rahhal, na qualidade de Diretor de Unidade de Salde, a seguinte
irregularidade:

16.8 — Pagamento sem liquidacdo da Despesa de postos de operacdo
assistida, no wvalor de R$ 544.700,00, a ser imputada aos Senhores
Luiz Fabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes do Amaral, Tiago
Gomes de  Medeiros, Webberson @ Gomes Orlandes (Membros da
Comissdo de Liquidacdo da Despesa), Milton Luiz Moreira (Secretério
da SESAU), Celso Augusto Mariano e Ademir Emanoel Moreira
(ambos Diretores Administrativos Financeiros/SESAU), Amado
Ahamad Rahhal, Marcio Henrique Mezzomo e Rodrigo Bastos de
Barros (Diretores das Unidades de Saltde) e a Senhora Edinéia
Lucas Cordeiro (Diretora do CEMETRON), bem como o Instituto
EDUMED PARA EDUCA(;AO EM MEDICINA E SAUDE (por meio do Sr.
Renato  Marcos  Endrizzi  Sabbatini) e a sociedade True  Partner
Comércio e Servicos e Representacdo Ltda. (por meio do Sr. Marcelo
José P. Gomes da Silva), solidariamente, na medida em que
concorreram para a concretizacdo do dano.

().

259. As teses defensivas apresentadas pelo Senhor Amado Ahamad Rahhal foram deduzidas
da seguinte maneira no Relatério de Andlise de Defesa de fls. 1.650/1.707v, ID=544123:

b) Razbes apresentadas:

Preliminarmente o defendente alega a auséncia de individualizagdo
da conduta imputada, o0 que, assevera, violaria  claramente  0s
principios do devido processo legal, contraditério e ampla defesa, eis
que a seu ver os fatos foram descritos de forma conjunta em relacdo
aos diretores das unidades hospitalares, sem, no entanto, descrever o
que cada um fez para ter atribuida a responsabilidade.

Aduz a responsabilidade da Comissdo de Liquidacdo  devidamente
nomeada pelo Gestor da SESAU, sendo que o defendente ndo possuia
tal incumbéncia quando na direcdo do Hospital de Base Dr. Ary
Pinheiro, apesar da assinatura dos termos.

No mérito, o defendente apresenta como fundamento a auséncia de
determinacdo expressa da  Controladoria-Geral do Estado, no Parecer

n°® 1915/2010 (fl. 1376 do Processo n. 2338/2011 - apenso), quanto
a necessidade de que os termos de recebimento para liquidacdo das
despesas fossem subscritos pelos diretores das unidades

hospitalares, consoante constou no relatério técnico da auditoria.
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Alega que o dever de fiscalizacdo pelos servicos prestados pela
empresa era da Comissdo legalmente instituida, com  conhecimento
na éarea de informatica, sendo certo que em momento algum fez parte
dessa comissdo. Portanto, informa sua isencdo de responsabilidade quanto aos atos de
competéncia dessa equipe de fiscaliza¢do (fl. 1398).

Traz a baila o disposto no artigp 73 da Lei n. 8.666/93, o qual
estabelece que o recebimento dos servicos e produtos cabe a
servidor ou comissdo  designada  pela  autoridade  competente  (fl.
1399), sendo certo que sobre tal responsavel é que recaem eventuais
irregularidades quando desses recebimentos.

Apresenta ainda o disposto no artigo 69 da Lei Geral de Licitagbes, no
sentido de que a responsabilidade pela execucdo dos trabalhos de
forma ineficiente deve recair sobre a empresa contratada.

Quanto & auséncia da  prestagdo  dos  servicos, quais  sejam,
inexisténcia, ndo instalagdo ou ndo  funcionamento de  postos  de
operacdo  assistida, o0 defendente ressalta que os servicos foram
prestados, mesmo que de forma deficiente, inclusive, podendo ser
aferida tal prestagdo pelos relatos constantes no relatdrio técnico da
auditoria realizada (fl. 1402). Logo, trata-se de execucdo defeituosa
de parte dos trabalhos e materiais contratados, de responsabilidade
da empresa.

Por fim, conclui suas alegacBes pleiteando a improcedéncia das
acusacfes lhe imputadas, com base nos artigos 11 e 12, incisos | e |l
da Lei Complementar n° 154/96, considerando 0S motivos expostos
ao longo de sua defesa e a auséncia de qualquer conduta irregular
praticada de sua parte.

260. A situacdo do defendente € a mesma dos Senhores Bastos de
Barros e Mario Henrigue Mezzomo, igualmente Diretores de Unidades de Salde da
SESAU/RO, razdo pela qual apresento de modo sintético a analise de suas razes pela Unidade Técnica
(Relatorio de 1D=544123):

(..

Entretanto, ndo se observou com o0 cuidado devido por parte dos
gestores/responsaveis das unidades hospitalares, como o defendente, que assinaram 0s
termos da forma como se apresentaram, ou seja, genéricos, vagos € imprecisos,
englobando o aval de servicos que sequer chegaram a verificar a execucdo de forma
efetiva, apesar de temerosamente atestarem a entrega de prestacées.

Vale acrescentar que durante as analises dos documentos carreados aos
autos, foi constatado nos Termos de Recebimentos (fls. 1309/1325/1341/1397) firmados
pelo defendente, a especificagdo de que os servicos de “Operacao Assistida 7h as 19h, e
das 19h as 7h” foram realizados no Hospital de Base Ary Pinheiro, delimitando a
prestacdo destes servigos ao referido nosocdémio, sendo certo que o defendente ndo negou
tal prestagdo, ao contrario, afirmou que 0s servigos ocorriam, mesmo que de forma
deficiente, cabendo, inclusive, na sua propria percepg¢do, a responsabilizacdo da empresa
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contratada, com base no artigo 69 da Lei Geral de Licitacdes, o que, reforca ainda mais a
sua responsabilizacdo, eis que, apesar da reconhecida deficiéncia na prestacdo dos
servicos, o defendente firmou os termos como se estivessem ocorrendo de acordo com as
clausulas contratuais, sem a existéncia de qualquer ressalva apresentada pelo
responsabilizado ou qualquer um dos demais gestores.

Nesse sentido, tratam-se de documentos firmados sem as observancias
devidas (descricdo minuciosa das atividades) e todos elaborados sem o zelo exigido para
uma certificacdo de regularidade de tamanha importancia, o que robustece a hip6tese de
serem imputados débitos aqueles que firmaram esses termos, sem sequer estarem
devidamente designados (consoante alegou o defendente) para compor Comissdo de
Recebimento de Servigos e, pior, sem se certificarem direta ou indiretamente da
existéncia

de comprovantes fidedignos da execucgdo, embora estivessem préximos fisicamente do
local em que deveria ocorrer a prestagdo contratada, sem falar que ante a falta de
designacdo expressa até caberia possiveis recusas na subscri¢do de tais certificados por
parte dos diretores das unidades de salde, no que se inclui o defendente, o que nédo
ocorreu.

Com tais ponderacdes, percebe-se que ndo ha como isentar a
responsabilizacdo do Sr. Amado Ahamad Rahhal pelos fatos que ensejaram dano ao
erario em razdo dos atos relacionados a assinatura do documento (Atestado de
Conformidade) juntado aos autos.

261. Aqui também percebe-se que a atuacdo dos responsavel, ao certificar a ocorréncia de
servicos que nao ocorreram, conforme o contratado, contribuiu de modo inequivoco para a irregular
liquidacdo de despesa, causadora do dano ao erario.

262. Convem frisar que o responsavel ndo exerceu a funcdo que lhe foi atribuida com os
cuidados devidos ao certificar servigos incompletos, podendo-se afirmar, no minimo, que agiu com
negligéncia quanto a certificacdo equivocada, sendo confirmada a sua responsabilidade nestes autos por
causa do dano que causou ao erario.

263. Embora coadune com o opinativo ministerial e com o posicionamento firmado pelo Corpo
Técnico no sentido de ratificar a responsabilidade dos agentes no que tange a irregularidade referente ao
item 16.8 do Relatdrio de ID=33332 (item 09 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade), deixo de
cobrar o respectivo débito em razdo de o dano ao erario relativo a esse item ja estar resguardado pelo
item Il da Decisdo n. 366/2011-Pleno, conforme ja explicado ao longo desta Proposta de Deciséo.

264. Multa prescrita, conforme ja fartamente explanado.

DA DEFESA APRESENTADA PELA EMPRESA TRUE
PARTNER COMERCIO E SERVICOS E REPRESENTACAO LTDA. (FLS. 1.514/1.517,
PROTOCOLO N. 00231/12)

265. Conforme 0 Despacho de Definicéo de Responsabilidade n.
04/2012 (ID=33339), notadamente no item 09, foi irrogada a Empresa True
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Partner Comércio e Servigos e Representacdo Ltda. a irregularidade descrita no item
16.8 do Relatorio Técnico de ID=33332, ja transcrita diversas vezes em outros topicos.

266. Sem delongas, até porque o assunto foi amplamente discutido, acompanho o
entendimento do Parquet no sentido de que a responsabilidade da Empresa True Partner Comércio e
Servicos e Representacao Ltda., na mesma senda palmilhada

pela Unidade Instrutiva no Relatério de Andlise de Defesa de fls. 1.650/1.707v, deve
ser afastada, tendo vista que, efetivamente, o vinculo existente se deu entre o Estado de
Rondénia e o Instituto Edumed para Educacdo em Medicina e Salde — que emitiu as
notas fiscais e recebeu diretamente o pagamento ora apontado como irregular.

267. Portanto, julgo regulares as contas, objeto desta TCE, em relacdo 8 Empresa True Partner
Comércio e Servicos e Representacdo Ltda.

DA REVELIA DOS SENHORES MILTON LUIZ MOREIRA, TIAGO
GOMES DE MEDEIROS E ADEMIR EMANOEL MOREIRA, RESPECTIVAMENTE,
ENTAO SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE, MEMBRO DA COMISSAO DE
LIQUIDACAO DAS DESPESAS E DIRETOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO DA
SESAU/RO.

268. Conforme relatado em linhas pretéritas, 0S Senhores Milton
Luiz Moreira, Tiago Gomes de Medeiros e Ademir Emanoel Moreira deixaram
transcorrer in albis o prazo para apresentacdo de justificativas/defesas, conforme atestou a
Certiddo n. 426/2013, juntada a fl. 1.619 destes autos.

269. Em convergéncia com o posicionamento firmado pela Unidade Técnica no Relatorio de
Anédlise de Defesa (fls. 1.650/1.707v, ID=544123), adoto como raz&o de decidir, com base na técnica de
motivacao aliunde, a seguinte disposicao, ipsis litteris:

a) Milton Luiz Moreira (ex-Secretério de Estado da Saude)

Em que pese a auséncia  de apresentacédo das razbes  de
justificativa/defesa pelo Sr. Milton Luiz Moreira, Secretario de Estado
da Salde a época em que os fatos ensejadores do dano ao erario se
processaram, mesmo  havendo  sido  regularmente  citado, consoante
documento  juntado a fl. 1.278, verifica-se que, a partir dos
documentos carreados, bem assim das razbes de defesa/justificativas

apresentadas pelos demais responsabilizados, nado foram
encontrados elementos suficientes para a isencédo de
responsabilidade do referido Gestor. Ao contrario, reforcou-se a sua
responsabilidade, considerando que nédo houve, durante 0

transcorrer  dos atos  praticados, qualquer  questionamento  por  parte
do Sr. Milton Luiz Moreira acerca das ilegalidades apontadas quando
da contratacio em comento, nem quando de sua execugdo eivada de
irregularidades e ilegalidades.
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Os atos praticados pelo responsabilizado na contratagdo da empresa
Instituto EDUMED para Educacdo em Medicina e Saude, durante o periodo em que
esteve a frente da SESAU, foram essenciais para a
concretizacdo do dano, eis que responsavel pela  contratagdo,
ordenamento das despesas e demais atos inerentes a superior gestdo
contratual, tratando-se de quem, em Ultima instancia, tinha o poder-
dever de impedir que a Administracdo sofresse as consequéncias de
contratagdo sobremaneira nociva ao interesse publico, revendo,
reavaliando,  suspendendo, revogando ou anulando mesmo o0s  atos,
em qualquer fase do procedimento, que culminaram nos fatos pelos
quais  responde. Todavia, em lugar de agir assim, preferiu ser
conivente e ratificar a malversacéo.

Nesse sentido, entende-se pela manutencao das
responsabilidades do Sr. Milton Luiz Moreira, em relacdo aos
itens 16.1, 16.2, 16.4, 16.5, 16.6, 16.7, 16.8, 16.9, 16.10, 16.11 e 16.13,
todos do Relatério Técnico de Auditoria (fls. 635-732).

b) Tiago Gomes de Medeiros (Membro da Comissao de
Liquidacdo das Despesas)

O responsabilizado Tiago Gomes de Medeiros, membro da Comissdo
de Liquidagdo das Despesas, subscreveu 0s documentos probatorios
do efetivo recebimento dos Servicos prestados pela empresa
contratada, o que, restou demonstrado a partir da analise procedida
em relacéo as defesas/justificativas apresentadas pelos demais
membros da Comisséo.

Apesar da auséncia de apresentacdo de razdes de defesa, mesmo
regularmente  citado, consoante se depreende do documento  juntado
a fl. 802 dos presentes autos, considerando 0s  entendimentos
firmados (e confirmados) nas andlises das razbes apresentadas pelos
demais membros da Comissdo, constantes nos topicos 2, 6 e 11, do
presente  relatério de anadlise de defesas, entende-se que ndo é
possivel ~afastar a responsabilidade do membro da Comissdo pelos
atos por ele praticados, o0s quais influenciaram diretamente para a
“aparente” liquidacdo da despesa, o que acabou por ensejar (ou dar
causa) ao dano apontado no relatério técnico de auditoria.

Nesse sentido, entende-se pela manutencao das
responsabilidades do Sr. Tiago Gomes de Medeiros, membro da
Comissdo de Liquidacdo das Despesas relativas ao Contrato n°
389/2008-PGE (...).

C) Ademir Emanoel Moreira (Diretor Administrativo Financeiro
da SESAU)

O  responsabilizado  Ademir  Emanoel Moreira, que  atuou  como
Diretor Administrativo Financeiro em atos de pagamento relativos ao
Contrato  n°®  389/2008-PGE, em que pese 0O recebimento  dos
Mandados de Citacdo n° 358 e 381/TCER/2012, consoante se depreende dos documentos
acostados as fls. 1.389-1.390, ndo apresentou razdes de defesa em face dos fatos lhe
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imputados, os quais acabaram por concorrer para 0 cometimento de dano ao erario,
consoante identificado durante a auditoria realizada no ambito da SESAU.

Todavia, considerando os entendimentos  firmados nas andlises das
razbes apresentadas pelos demais responsabilizados em relacdo  aos
fatos ensejadores das responsabilidades imputadas, também, ao
Senhor  Ademir  Emanocel, registrados ao longo dos tépicos que
estruturam o presente relatério de andlise de defesas, entende-se
que ndo € possivel afastar a responsabilidade do entdo  Diretor
Administrativo Financeiro da SESAU pelos atos por ele praticados, o0s
quais influenciaram direta e determinantemente a consumagdo  dos
pagamentos efetuados, por meio da subscricdo conjunta das ordens
bancarias, o que acabou por ocasionar 0 dano ao erario apontado
desde o inicio no relatério técnico de auditoria.

Conclui-se  que, assim como sustentado em relacdo ao Sr. Celso
Augusto  Mariano  (topico 7 do presente relatdrio), o responsabilizado
tinha a obrigagdo de cercar-se do maximo de elementos que
pudessem  subsidiar validamente as autorizagbes para 0S  pagamentos
a empresa Instituto EDUMED, prevenindo a  Administracdo  de
suportar, como, de fato, suportou, pagamentos indevidos,
considerando  os  insistentes relatos dando conta de irregularidades
gue envolviam tal contratagdo no &ambito da SESAU. Todavia, o ora
responsabilizado, ao que indicam os autos, preferiu omitir-se.

Nesse  sentido, entende-se pela  manutencdo da  responsabilidade
solidaria do Sr. Ademir Emanoel Moreira, ex-Diretor
Administrativo Financeiro da SESAU, em relacdo aos itens 16.8 e
16.13 do Relat6rio Técnico de Auditoria (fls. 635-732). (grifo nosso)

270. Todavia, embora seja necessario manter a responsabilidade dos envolvidos por todas as
irreqularidades acima mencionadas, deixo de cobrar o débito referente ao item 16.8 do Relat6rio Técnico
de fls. 635/732 (1D=33332) aos Senhores Ademir Emanoel Moreira e Milton Luiz Moreira, em razdo do
dano ao erario deste item ja estar resguardado pelo item Il da Decisdo n. 366/2011-Pleno.

271. De igual modo, deixo de aplicar a multa em razdo da ocorréncia da prescricdo da
pretensdo punitiva.

272. Assim, ap0s longa e detalhada anélise das razdes de justificativas e documentos de
defesas apresentados pelos jurisdicionados a esta Corte, apresento nos paragrafos subsequentes
um resumo acerca do deslinde das responsabilidades e débitos imputados aos envolvidos neste
processo:

Marcelo Farias Braga

273. Marcelo Farias Braga, CPF n. 386.348.482-72, Diretor Executivo de Tecnologia de
Informacéo do Estado: foi atribuida a infringéncia consignada no item 07 do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768-v, referente a impropriedade anotada no item 16.16 da
concluséo técnica de fls. 635/732.
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274. Citado regularmente, apresentou raz6es de justificativas (fls. 816/839), sendo que, apds
andlise dos documentos apresentados pelo responsabilizado, os argumentos defensivos expostos
demonstraram que o agente, na condicdo de Diretor da DET]I, ndo detinha competéncia para instaurar o
procedimento de Tomada Contas Especial, que pertence originariamente ao Secretério de Estado da
Saude.

275. Dessa forma, as contas do Senhor Marcelo Farias Braga devem ser julgadas requlares,
por ndo existir nexo de causalidade entre a impropriedade evidenciada e as atribuices do servidor,
consoante item | da concluséo do Parecer Ministerial de fls. 1.717/1.788.

Charles Adriano Schappo, Luis Antonio Soares da Silva, Flavio Ferreira de Souza
e Jorge Roberto Ferreira Santos

276. Aos Senhores Charles Adriano Schappo, CPF n. 430.354.859-68, Controlador Geral
do Estado, Luis Antonio Soares da Silva, CPF n. 387.742.167-91, Gerente de Controle da
Administracdo Direta da CGE, Flavio Ferreira de Souza, CPF n. 051.765.142-49, Assistente de
Controle Interno da CGE, e Jorge Roberto Ferreira Santos, CPF n. 063.051.212-49, Chefe de Nucleo
de Auditoria e Inspecdo da CGE, foi atribuida a infringéncia consignada no item 11 do Despacho de
Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768-v, referente a irregularidade anotada no item
16.11 da concluséo técnica de fls. 635/732.

2717. Citados regularmente, apresentaram suas defesas de maneira consolidada (fls. 943/1.122),
apresentando a mesma argumentacdo técnica, cuja analise foi procedida de forma conjunta, visto que as
responsabilidades a eles imputadas séo concernentes a0 mesmo objeto.

278. No entanto, o exame foi individualizado, considerando as peculiaridades inerentes as
caracteristicas préprias das funcdes de cada responsabilizado, sendo que, ap6s analise das razdes de
justificativas e documentos apresentados, 0s argumentos defensivos expostos demonstraram auséncia de
responsabilidade dos agentes, visto que 0s seus diversos pareceres carreados aos autos do Processo
Administrativo n. 01.1712/01042-00/2008 (Contrato n. 389/2008/PGE-RQO) propuseram que as ac¢oes
deveriam atender a finalidade publica, os principios constitucionais da razoabilidade, moralidade,
economicidade, legalidade e eficacia, bem como apontaram, ainda, ilegalidades e impropriedades
existentes quanto a irregular liquidacdo da despesa.

279. Nessa esteira, as contas desses agentes devem ser julgadas requlares, por ndo existir nexo
de causalidade entre a irreqularidade evidenciada e as atribuicdes dos servidores, consoante item 1l do
Parecer Ministerial de fls. 1.717/1.788.

Webberson Guedes Orlandes

280. Webberson Guedes Orlandes, CPF n. 512.604.332-34, Membro da Comissédo de
Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO: foram atribuidas as infringéncias consignadas nos itens 09 e
14 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768-v, respectivamente,
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referentes as irregularidades anotadas nos itens 16.8 e 16.14 da concluséo técnica de fls. 635/732. Citado
regularmente, apresentou defesa (fls. 845/873).

281. No entanto, os argumentos defensivos e documentos apresentados ndo foram suficientes
para afastar sua responsabilidade. Com efeito, em relagdo aos itens analisados nesse tOpico, suas contas
devem ser julgadas irregulares, pelo nexo de causalidade entre as irreqularidades evidenciadas e a
conduta do responsabilizado, consoante item X, “F” e “K”. da conclusdo do Parecer Ministerial de fls.
1.717/1.788. Contudo, deixo de aplicar a multa ante o reconhecimento da prescricdo guinguenaria.

282. Em relagdo ao dano no importe de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e
setecentos reais), proveniente do pagamento sem a regular liquidacéo da despesa dos postos de operagao
assistida, a responsabilidade do responsavel se da na equivaléncia de R$ 303.600,00 (trezentos e trés mil
e seiscentos reais), haja vista os termos de certificacdo juntados as fls. 614/615, 618/619, 1101/1102,
1109/1110, 1247/1248 e 1298/1299, e notas fiscais certificadas pelos numeros 380, 381, 388, 385, 393
e 399, todas do Processo n. 2.338/2011-TCE/RO (apenso).

283. Todavia, esse dano, no importe de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e
setecentos reais), referente ao item 16.8 do Relatério Técnico Preliminar de 1D=33332, imputado
solidariamente a outros responsaveis, encontra-se devidamente quitado, em razao do valor retido
cautelarmente, conforme item Il da Decisdo n. 366/2011-Pleno, de ID=33335.

Jacques Sanguanini e Anténio Costa de Almeida

284. Jacques Sanguanini, CPF n. 778.834.542-34, e Antonio Costa de Almeida, CPF n.
220.266.812-87, Membros do Conselho Estadual de Informética: Foram atribuidas as infringéncias
consignadas nos itens 02 e 06 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012, de fls.
766/768-v, respectivamente, referentes as impropriedades anotadas nos itens 16.2 e 16.15 da concluséo
técnica de fls. 635/732.

285. Citados regularmente, apresentaram as mesmas razOes defensivas (fls. 908/924 e
925/942). No entanto, o exame foi realizado de modo individualizado. Os argumentos defensivos e
documentos expostos demonstraram que 0s membros do CEI tinham a responsabilidade de supervisionar
e controlar as atividades de implantacdo de sistemas em computadores dos orgaos e entidades da
Administracdo Estadual, bem como a atribuicdo de zelar pelo pleno desempenho das atividades
relacionadas as contratacdes efetuadas pela Administracdo Publica.

286. Desse modo, suas contas devem ser julgadas irrequlares, pelo nexo de causalidade entre
as graves impropriedades evidenciadas e as condutas/atribuicdes dos responsabilizados, consoante item
X, “B” e “L”, da conclusio do Parecer Ministerial de fls. 1.717/1.788 (impropriedades de carater formal).
Entretanto, afasto a aplicacdo de multa em razdo do reconhecimento da prescricdo quinquenaria.
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Sociedade Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda.

287. Sociedade Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda., CNPJ n. 01.425.527/0001-
20: foi atribuida a infringéncia consignada no item 08 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade
n. 04/2012, de fls. 766/768-v, relativa a irregularidade anotada no item 16.7 da concluséo técnica de fls.
635/732.

288. Citada regularmente, apresentou defesa as fls. 1.126/1.169, sendo que, apos analise das
razdes e documentos apresentados pela responsabilizada, os argumentos defensivos expostos
demonstraram que a instalacdo do software ocorreu conforme o projeto basico (fls. 04/68), cuja
especificacdo se deu de forma genérica.

289. Com efeito, a aludida empresa (subcontratada) ndo poderia delimitar e indicar os médulos
que seriam necessarios para cada unidade da SESAU/RO, de acordo com as respectivas peculiaridades,
sendo um poder-dever dos Administradores da SESAU/RO proceder a defini¢do e indicacdo dos sistemas
e respectivas funcionalidades adequadas e compativeis com a resolucdo das demandas das Unidades de
Saude.

290. Assim, os documentos constantes dos autos lograram éxito em certificar que a empresa
Next Sistemas agiu com a boa-fé e a probidade exigidas na relagdo contratual. Por conseguinte, afasto a
responsabilidade atribuida a empresa subcontratada no tocante a auséncia de informacdes técnicas,
especificas e relacionadas as necessidades locais de gestdo, devendo suas contas ser julgadas regulares por
nao existir nexo de causalidade entre a irregularidade evidenciada e as atribuices da empresa, consoante
item 11l da conclusdo do Parecer Ministerial de fls. 1.717/1.788.

José Marcus Gomes do Amaral

291. José Marcus Gomes do Amaral, CPF n. 349.145.799-87, Membro da Comissédo de
Liquidacdo de Despesas da SESAU/RO: foram atribuidas as infringéncias consignadas nos itens 09, 11,
12 e 14 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768-v, respectivamente,
referentes as irregularidades anotadas nos itens 16.8, 16.11, 16.12 e 16.14 da concluséo técnica de fls.
635/732.

292. Citado regularmente, apresentou defesa as fls. 1.170/1.183. No entanto, os argumentos
defensivos e documentos expostos ndo foram suficientes para afastar sua responsabilidade, visto que o
préprio responsavel informou ter procedido a assinatura dos termos de forma descuidada, sem nenhuma
preocupacdo em aferir, pessoal e efetivamente, a realizacdo dos servigcos e/ou entrega dos objetos
contratados.

293. Por consequéncia, em relacdo aos itens analisados, suas contas devem ser julgadas
irrequlares, em razdo do nexo de causalidade entre as infringéncias evidenciadas e as atribuicdes do
responsabilizado, consoante item X, “F”. “H”, “I” e “K”. da conclusdo do Parecer Ministerial de fls.
1.717/1.788. Entretanto, deixo de aplicar multa devido ao reconhecimento da prescricdo quinguenaria.
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294, Quanto ao dano indicado no item 09 do DDR n. 04/2012, relativo ao item 16.8 do

Relatorio Técnico de fls. 635/732, no valor originario de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro
mil e setecentos reais), a responsabilidade do defendente limita-se ao importe de R$ 38.700,00 (trinta e
oito mil e setecentos reais), com supedaneo nos termos de certificacdo juntados as fls. 554/555, e nota
fiscal certificada sob o n. 350, juntadas no Processo n. 2.338/2011-TCE/RO (apenso).

295. Todavia, esse dano no importe de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e
setecentos reais), referente ao item 16.8 do Relatério Técnico Preliminar de 1D=33332, imputado
solidariamente a outros responsaveis, encontra-se devidamente quitado em razdo do valor retido
cautelarmente, conforme item Il da Decisdo n. 366/2011-Pleno, de ID=33335.

Celso Augusto Mariano

296. Celso Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, Diretor Administrativo Financeiro da
SESAU/RO: foram atribuidas as infringéncias consignadas nos itens 8, 9, 11, e 13 do Despacho de
Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768-v, respectivamente, referentes as
irregularidades anotadas nos itens 16.7, 16.8, 16.11 e 16.13 da conclus&o técnica, de fls. 635/732.

297. Citado regularmente, o responsavel apresentou defesa (fls. 1.186/1.189, 1.190/1.212,
1.213/1.259, 1.261/1.262 e 1.280/1.285). Porém, os argumentos defensivos ndo foram suficientes para
afastar sua responsabilidade, visto que no periodo que atuava na Geréncia de Administracdo Financeira
da SESAU/RO, seus atos foram relevantes e tiveram carater decisivo para a concretizacao do efetivo
dano ao erario, em razdo de pagamentos realizados em favor da empresa Instituto Edumed.

298. Consequentemente, em relacdo aos itens analisados nesse topico, suas contas devem ser
julgadas irregulares, mediante comprovacdo do nexo de causalidade entre as irregularidades
evidenciadas e as atribui¢cdes/condutas do responsabilizado, consoante item X, “E”, “F”, “H” e “J”, da
concluséo do Parecer Ministerial de fls. 1.717/1.788, com imputacdo de débito. Deixa-se de aplicar multa
em virtude do reconhecimento da prescricdo quinquenaria.

299. Por outro norte, 0 dano no importe de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil
e setecentos reais), pertinente ao item 16.8 do Relatdrio Técnico Preliminar de ID=33332, imputado
solidariamente a outros responsaveis, encontra-se devidamente quitado em razdo do valor retido
cautelarmente, conforme item Il da Decisdo n. 366/2011-Pleno, de ID=33335.

300. Destarte, devem ser imputados ao Senhor Celso Augusto Mariano, na condicdo de entdo
Diretor Administrativo e Financeiro da SESAU/RO, solidariamente com 0s demais responsaveis
mencionados ao longo desta Proposta, os débitos nos montantes de R$ 1.945.837,84 (referente ao item
08 do DDR n. 04/2012 e 16.7 do Relatdrio de fls. 635/732); R$ 145.799,50 (referente ao item 11 do
DDR n. 04/2012 e 16.11 do Relatério de fls. 635/732); e R$ 117.948,55 (referente ao item 13 do DDR
n. 04/2012 e item 16.13 do Relatorio de fls. 635/732).

Ednéia Lucas Cordeiro
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301. Ednéia Lucas Cordeiro, CPF n. 764.762.517-91, Diretora do CEMETRON: foi

atribuida a infringéncia consignada no item 09 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n.
04/2012, de fls. 766/768-v, respectivamente, referente a irregularidade anotada no item 16.8 da
concluséo técnica de fls. 635/732.

302. Citada regularmente, apresentou defesa (fls. 1.290/1.311). Entretanto, os argumentos
defensivos e documentos apresentados ndo foram suficientes para elidir sua responsabilidade, visto que
a subscricdo (indevida) nos termos de recebimento e certificacdo dos servi¢os contribuiram para o dano
ao erario.

303. Nesta senda, em relacdo ao item analisado no presente topico, suas contas devem ser
julgadas irregulares, em razdo do nexo de causalidade entre as irreqularidades evidenciadas e as
atribuicOes da responsabilizada, consoante item X, “F”, da conclusdo do Parecer Ministerial de fls.
1.717/1.788. Deixa-se de aplicar multa, devido ao reconhecimento da prescricdo quinquenaria.

304. Em relacéo ao dano, no importe total de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro
mil e setecentos reais), proveniente do pagamento sem liquidagdo da despesa dos postos de operagéo
assistida, inexistentes, a responsabilidade da defendente se da na equivaléncia de R$ 101.200,00 (cento
e um mil e duzentos reais), com supedaneo nos termos de certificacdo juntados as fls. 1.309/1.310 e
1.325/1.326, e nas notas fiscais certificadas sob a numeragédo 402 e 406, todas do Processo n. 2.338/2011-
TCE-RO (apenso);

305. Todavia, 0 dano no montante de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e
setecentos reais), referente ao item 16.8 do Relatério Técnico Preliminar de 1D=33332, imputado
solidariamente a outros responsaveis, encontra-se devidamente quitado, por conta do valor retido
cautelarmente, conforme item Il da Decisdo n. 366/2011-Pleno, de ID=33335.

Ronaldo Furtado

306. Ronaldo Furtado, CPF n. 030.864.208-20, Procurador Geral do Estado a época: foram
atribuidas as infringéncias consignadas no item 04 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n.
04/2012, de fls. 766/768-v, referentes as impropriedade anotadas nos itens 16.4 e 16.5 da conclusdo
técnica de fls. 635/732.

307. Citado regularmente, apresentou razdes de justificativas (fls. 1.314/1.319). No entanto,
0s argumentos defensivos e documentos expostos ndo foram suficientes para afastar sua
responsabilidade, visto que esse agente publico emitiu parecer favoravel, o qual serviu de fundamento
para a celebracdo de contratagdo direta e, se isso ndo bastasse, sem atentar para a especificidade da
contratagéo, formulou e firmou, conjuntamente com as demais autoridades, o instrumento contratual, de
fls. 531/530, prevendo a possibilidade de subcontratacdo de servi¢os, manifestamente incompativel com
a natureza juridica do acordo entabulado.

308. Com efeito, em relacdo aos itens analisados neste topico, suas contas devem ser julgadas
irrequlares pelo nexo de causalidade entre as impropriedades evidenciadas e a conduta do
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responsabilizado, consoante item X, “D”, “d1” e “d.2”, da conclusdo do Parecer Ministerial de fls.
1.717/1.788, tratando-se de infringéncias de natureza formal. Contudo, ante ao reconhecimento da
prescricdo quinquenéria, afasta-se a aplicacdo da multa pecuniéria.

Luiz Fabio Alves de Oliveira

309. Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informatica da
SESAU/RO: foram atribuidas as infringéncias consignadas nos itens 02, 03, 05, 06, 08, 09, 10, 11, 12,
13, 14 do Despacho de Definigdo de Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768-v, respectivamente,
referentes as irregularidades anotadas nos itens 16.2, 16.3, 16.6, 16.15, 16.7, 16.8, 16.9, 16.10, 16.11,
16.12, 16.13 e 16.14 da conclus&o técnica de fls. 635/732.

310. Citado regularmente, o responsabilizado apresentou defesa (fls. 1.332/1.350). Apoés
analise das argumentacdes defensivas e documentos apresentados, evidenciou-se que:

310.1) Em relacdo ao item 05 da DDR n. 04/2012 (item 16.6 do RT de fls. 635/732), em
discordancia com a Unidade Instrutiva, entendo por afastar a responsabilidade pela impropriedade no
instrumento contratual, que continha termos dissonantes do projeto basico, visto que a elaboracao desse
instrumento competia a Procuradoria-Geral do Estado. Ademais, ndo consta a assinatura do Senhor Luiz
Fabio Alves de Oliveira naguele instrumento de fls. 513/530 do Processo n. 2338/2011. Dessa forma,
em relacéo ao item 05 da DDR n. 04/2012, exclui-se a responsabilidade do Senhor Luiz Fabio Alves de
Oliveira, posto nédo existir nexo de causalidade entre a irregularidade evidenciada e a conduta do agente,
consoante item IV da concluséo do Parecer Ministerial de fls. 1.717/1.788;

310.2) Quanto aos itens 02, 03, 06, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14 da DDR n. 04/2012 (itens
16.2, 16.3, 16.15, 16.7, 16.8, 16.9, 16.10, 16.11, 16.12, 16.13 e 16.14 do RT de fls. 635/732), as teses
defensivas ndo foram habeis a afastar as irregularidades apontadas, visto que ficou demonstrado o nexo
de causalidade entre as irregularidades evidenciadas e as atribui¢es do responsabilizado, consoante item
X, “B”, “C”, “E”, “F”, “G”, “H”, “I”, “J”, “K”, “L”, da conclusdo do Parecer Ministerial de fls.
1.717/1.788. Assim, em relacdo aos itens evidenciados neste tdpico, suas contas devem ser julgadas
irregulares, com imputacdo de débito. Porém, devido ao reconhecimento da prescricdo quinquenaria,
deixo de aplicar a multa pecuniaria.

311. E por demais importante ressaltar que o dano, no importe de R$ 544.700,00 (quinhentos
e quarenta e quatro mil e setecentos reais), referente ao item 16.8 do Relatorio Técnico Preliminar de
ID=33332, imputado solidariamente a outros responsaveis, encontra-se devidamente quitado, em razédo
do valor retido cautelarmente, conforme item Il da Decis&o n. 366/2011-Pleno, de ID=33335.

312. Imputam-se, entdo, os débitos referentes aos danos constantes nos itens 16.7 (R$
1.945.837,84), 16.9 (R$ 527.184,00); 16.10 (R$ 135.063,85); 16.11 (R$ 145.799,50); 16.12 (R$
118.439,60); 16.13 (R$ 117.948,55); 16.14 (R$ 10.412,40); os itens 16.15; 16.3; e 16.2, devido ao
reconhecimento da prescricdo quinquenaria, ndo terdo a aplicacdo de multa.

Instituto Edumed para Educacdo em Medicina e Salde
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313. Instituto Edumed para Educacdo em Medicina e Saude, CNPJ n. 03.892.492/0001-

65, representado pelo Senhor Renato Marcos Endrizzi Sabbatini, CPF n. 262.859.758-68: foram
atribuidas as infringéncias consignadas nos itens 8 e 9 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade
n. 04/2012, de fls. 766/768-v, respectivamente, referentes as irregularidades anotadas nos itens 16.7 e
16.8 da conclusao técnica de fls. 635/732. Citado regularmente, apresentou defesa (fls. 1.376/1.385).
Consoante analise das razdes de justificativas, denota-se que:

313.1) Em relagéo ao item 8 do DDR n. 04/2012 (item 16.7 do RT de fls. 635/732), deve
ser afastada a responsabilidade do Instituto Edumed pela contratacdo de médulos desnecessarios, visto
néo existir nexo de causalidade entre a irregularidade evidenciada e a conduta da empresa nesse ponto,
consoante item VI da concluséo do Parecer Ministerial de fls. 1.717/1.788;

313.2) Quanto ao item 9 do DDR n. 04/2012 (item 16.8 do RT de fls. 635/732), a tese
defensiva néo foi suficiente para elidir a irregularidade apontada, porquanto ficou demonstrado nos autos
que o Instituto Edumed para Educacdo em Medicina e Saude figurou como parte no Contrato n.
389/PGE-2008, utilizou empresas subcontratadas de forma indevida, emitiu notas fiscais e recebeu
diretamente o pagamento irregular, relativo ao pagamento de postos inexistentes de operagdo assistida
(no total de 4 postos de atendimento, sendo 3 diurnos e 1 noturno, ndo instalados e efetivados), o que
configura despesa sem regular liquidacdo, causando prejuizos aos cofres publicos no valor de R$
544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e setecentos reais), em infringéncia aos artigos 62 e 63
da Lei Federal n. 4.320/64, bem como afronta aos principios da legalidade, da eficiéncia e da
economicidade, esculpidos nos artigos 37, caput, e 70, caput, ambos da Constituicdo Federal/1988. Por
esse motivo, as contas da empresa devem ser julgadas irregulares, consoante item X, “F”, da conclusao
do Parecer Ministerial de fls. 1.717/1.788, com imputacdo de débito. Porém, devido ao reconhecimento
da prescri¢do quinquenaria, a multa ndo seré aplicada;

313.3) No que concerne as irregularidades atribuidas ao Instituto Edumed para Educacgéo
em Medicina e Salde pela Unidade Técnica, assentadas no item 14 do Relatério de Anélise de Defesa,
concluo pelo seu afastamento, haja vista que as infringéncias anotadas nos itens 10, 11, 12 e 14 do DDR
n. 04/2012, de fls. 766/768v, referentes as irregularidades apontadas nos itens 16.9, 16.11, 16.12 e 16.14
da conclusdo técnica de fls. 635/732, ndo foram formalmente atribuidas a esse jurisdicionado no
Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012.

314. Todavia, insta registrar que o dano no importe de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta
e quatro mil e setecentos reais), referente ao item 16.8 do Relatorio Técnico Preliminar de ID=33332,
imputado solidariamente a outros responsaveis, encontra-se devidamente quitado em razdo do valor
retido cautelarmente, conforme item Il da Decisdo n. 366/2011-Pleno, de ID=33335.

Amado Ahamad Rahhal

315. Amado Ahamad Rahhal, CPF n. 118.990.691-00, Diretor de Unidade de Saude a época:
foi atribuida a infringéncia consignada no item 09 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n.
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04/2012, de fls. 766/768-v, respectivamente, referente a irregularidade anotada no item 16.8 da
concluséo técnica de fls. 635/732.

316. Citado regularmente, apresentou defesa (fls. 1.392/1.403). No entanto, os argumentos
defensivos e documentos expostos ndo foram suficientes para afastar sua responsabilidade visto que,
como gestor/responsavel por unidade hospitalar, o responsabilizado assinou e atestou a realizacdo dos
servigos, sem que esses tenham sido realizados de forma efetiva.

317. Assim, em relacdo ao item analisado no presente tépico, as contas do agente devem ser
julgadas irrequlares, pelo nexo de causalidade entre as irreqularidades evidenciadas e as atribuicdes do
responsabilizado, consoante item X, “F”, da conclusdo do Parecer Ministerial de fls. 1.717/1.788, com
imputacdo de débito. Devido ao reconhecimento da prescri¢do quinquenaria, a multa ndo sera aplicada.

318. Do total do dano apurado em R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e
setecentos reais), a responsabilidade do defendente se d& na equivaléncia de R$ 101.200,00 (cento e um
mil e duzentos reais), com supedaneo nos termos de certificacdo juntados as fls. 1.309/1.310 e
1.325/1.326, e nas notas fiscais, certificadas sob numeracgéo 402 e 406, todas do Processo n. 2.338/2011-
TCE-RO (apenso).

3109. Contudo, o mencionado débito, referente ao item 16.8 do Relatorio Técnico Preliminar
de 1D=33332, imputado solidariamente a outros responsaveis, encontra-se devidamente quitado em
razdo do valor retido cautelarmente, conforme item Il da Decisdo n. 366/2011-Pleno, de ID=33335.

Rodrigo Bastos de Barros e Marcio Henrique Mezzomo

320. Rodrigo Bastos de Barros, CPF n. 030.334.126-29, e Marcio Henrique Mezzomo, CPF
n. 661.657.842-91, Diretores de Unidades de Saude: foi atribuida a infringéncia consignada no item 09
do Despacho de Defini¢cdo de Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768-v, respectivamente, referente
a irregularidade anotada no item 16.8 da concluséo técnica de fls. 635/732.

321. Citados regularmente, apresentaram idénticas defesas (fls. 1.321/1.331-1.412/1.505,
1.353/1.371-1.524/1.617). No entanto, o exame foi realizado de modo individualizado. Os argumentos
defensivos e documentos expostos demonstraram que 0s responsaveis participaram efetivamente do
procedimento de liquidacdo de despesa, certificando a prestacdo de servicos que, de fato, ndo foram
realizados, o que configurou dano ao erario.

322. Por consequéncia, em relacdo ao item analisado nesse topico, as contas dos agentes devem
ser julgadas irregulares, em razdo do nexo de causalidade entre as irregularidades evidenciadas e as
atribuicdes dos responsabilizados, consoante item X, “F”, da conclusdo do Parecer Ministerial de fls.
1.717/1.788, com imputacdo de débito. Porém, devido ao reconhecimento da prescrigdo quinquenaria, a
multa ndo sera aplicada.

323. Em relagdo ao dano no importe de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e
setecentos reais), a responsabilidade dos defendentes se da na equivaléncia de R$ 101.200,00 (cento e
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um mil e duzentos reais) para cada um, com fulcro nos termos de certifica¢do juntados as fls. 1.309/1.310
e 1.325/1.326, e notas fiscais certificadas sob a numeracao 402 e 406, todas do Processo n. 2.338/2011-
TCE/RO (apenso).

324, Sem embargo, o débito no importe deste dano de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta
e quatro mil e setecentos reais), referente ao item 16.8 do Relatorio Téecnico Preliminar de 1D=33332,
imputado solidariamente a outros responsaveis, encontra-se devidamente quitado em razéo do valor
retido cautelarmente, conforme item Il da Decisdo n. 366/2011-Pleno, de ID=33335.

Sociedade True Partner Comércio e Servicos e Representacao Ltda.

325. Sociedade True Partner Comércio e Servicos e Representacdo Ltda., CNPJ n.
04.136.562/0001-18, representada pelo Senhor Marcelo José Peres Gomes da Silva, CPF n.
917.846.979-15: foi atribuida a infringéncia consignada no item 09 do Despacho de Defini¢do de
Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768-v, pertinente a irregularidade anotada no item 16.8 da
concluséo técnica de fls. 635/732.

326. Citada regularmente, apresentou defesa (fls. 1.514/1.523). Apos analise dos argumentos
e documentos apresentados pela responsabilizada, observa-se que estes foram suficientes para afastar a
responsabilidade, visto que o contrato foi firmado entre o Estado de Rondénia e o Instituto Edumed para
Educacdo em Medicina e Salde, que emitiu as notas fiscais e recebeu, diretamente, o pagamento
irregular, devendo-se buscar dessa instituicao o ressarcimento do dano ao erario.

327. Assim, as contas da Sociedade True Partner devem ser julgadas regulares, por ndo existir
nexo de causalidade entre a irreqularidade evidenciada e a conduta da empresa, consoante item IX da
conclusdo do Parecer Ministerial de fls. 1.717/1.788.

Milton Luiz Moreira

328. Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48, Secretario de Estado da Saude: foram
atribuidas as infringéncias consignadas nos itens 01, 02, 04, 05, 08, 09, 10, 11, e 13 do Despacho de
Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768-v, respectivamente, referentes as
irregularidades anotadas nos itens 16.1, 16.2, 16.4, 16.5, 16.6, 16.7, 16.8, 16.9, 16.10, 16.11, 16.13 da
concluséo técnica de fls. 635/732.

329. Apesar de regularmente citado, deixou transcorrer in albis o prazo legal sem apresentar
defesa, conforme Certiddo de fl. 1.620. No entanto, ap6s andlise das razdes de justificativas e
documentos apresentados pelos demais jurisdicionados a esta Corte de Contas, observa-se que ndo ha
como afastar a responsabilidade do mencionado gestor. Com efeito, suas contas devem ser julgadas
irregulares, consoante item X, “A” (a.1 e a.2), “B”, “D” (d.1 e d.2), “E”, “F”, “G” (g.1 e g.2), “H” ¢ “J”
da conclusdo do Parecer Ministerial de fls. 1.717/1.788, com imputacdo de débito. Porém, devido ao
reconhecimento da prescri¢do quinquendria, a multa ndo sera aplicada.
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330. Todavia, o dano no importe de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e
setecentos reais), referente ao item 16.8 do Relatorio Técnico Preliminar de 1D=33332, imputado
solidariamente a outros responsaveis, encontra-se devidamente quitado em razdo do valor retido
cautelarmente, conforme item Il da Deciséo n. 366/2011-Pleno, de ID=33335.

331. Desta forma, permanecem os débitos referentes aos itens 16.7 (R$ 1.945.837,84); 16.9
(RS 527.184,00); 16.10 (R$ 135.063,85); 16.11 (R$ 145.799,50); 16.13 (R$ 117.948,55); os itens 16.1,
16.2, 16.4, 16.5, 16.6, devido ao reconhecimento da prescricdo quinquenaria, ndo terdo a cominacdo de
multa.

Tiago Gomes de Medeiros

332. Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, Membro da Comissdo de
Liquidacdo da Despesa da SESAU/RO: Foram atribuidas as infringéncias consignadas nos itens 09, 11,
12 e 14 do Despacho de Definigdo de Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768-v, respectivamente,
referentes as irregularidades anotadas nos itens 16.8, 16.11, 16.12 e 16.14 da conclusdo técnica de fls.
635/732.

333. Né&o obstante ter sido regularmente citado, deixou transcorrer in albis o prazo legal sem
apresentar defesa, conforme Certiddo de fl. 1.620. No entanto, apos analise das razdes de justificativas
e documentos apresentados pelos demais jurisdicionados a esta Corte de Contas, 0s argumentos
defensivos expostos demonstraram que o responsabilizado assinou os documentos probatdrios do efetivo
recebimento dos servicos prestados pela empresa contratada relativo ao Contrato n. 389/2008-PGE, o
que configura despesa sem regular liquidacdo, causando prejuizos aos cofres publicos.

334. Dessa forma, as contas relativas ao Senhor Tiago Gomes de Medeiros devem ser julgadas
irrequlares, consoante item X, “F”, “H”, “T”, “K” da conclusio do Parecer Ministerial de fls. 1.717/1.788,
com imputacdo de débito. Porém, devido ao reconhecimento da prescricdo quinquendria, a multa ndo

sera aplicada.

335. Salienta-se, por oportuno, que o dano no importe de R$ 544.700,00 (quinhentos e
quarenta e quatro mil e setecentos reais), referente ao item 16.8 do Relatério Técnico Preliminar de
ID=33332, imputado solidariamente a outros responsaveis, encontra-se devidamente quitado em razdo
do valor retido cautelarmente, conforme item 11 da Deciséo n. 366/2011-Pleno, de ID=33335.

336. Desta forma, permanecem os débitos referentes aos itens 16.11 (R$ 145.799.,50); 16.12
(R$ 118.493,60); e 16.14 (R$ 10.412.,40).

Ademir Emanoel Moreira

337. Ademir Emanoel Moreira, CPF n. 415.986.361-20, Diretor Administrativo Financeiro
da SESAU/RO: foram atribuidas as infringéncias consignadas nos itens 09 e 13 do Despacho de
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Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768-v, respectivamente, referentes as
irregularidades anotadas nos itens 16.8 e 16.13 da conclusdo técnica de fls. 635/732.

338. Embora citado regularmente, deixou transcorrer in albis o prazo legal sem apresentar
defesa, conforme Certiddo de fl. 1.620. No entanto, apds analise das razBGes de justificativas e
documentos apresentados pelos demais jurisdicionados a esta Corte de Contas, 0s argumentos defensivos
expostos demonstraram que o responsabilizado praticou, como Diretor Administrativo Financeiro,
pagamentos indevidos relativos ao Contrato n. 389/2008-PGE, causando prejuizos aos cofres pablicos.

339. Desse modo, as contas do agente devem ser julgadas irregulares, consoante item X, “F”,
“J”. da conclusdo do Parecer Ministerial de fls. 1.717/1.788, com imputacdo de débito. Em virtude do
reconhecimento da prescri¢dao quinquenaria, a multa ndo sera aplicada.

340. Entretanto, o dano no importe de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e
setecentos reais), referente ao item 16.8 do Relatério Técnico Preliminar de 1D=33332, imputado
solidariamente a outros responsaveis, encontra-se devidamente quitado em razdo do valor retido
cautelarmente, conforme item Il da Deciséo n. 366/2011-Pleno, de ID=33335.

341. Desta forma, permanece o dano referente ao item 16.13 (R$ 117.948,55).

Das disposicdes finais

342. Ante toda a fundamentacao acima exposta, 0 encaminhamento desta Proposta de Deciséo
é no sentido de considerar regular a Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 16, I, da Lei
Complementar n. 154/96, a Marcelo Farias Braga (item 07 - DDR n. 04/2012), Charles Adriano
Schappo (item 11 - DDR n. 04/2012), Luis Anténio Soares da Silva (item 11 - DDR n. 04/2012), Jorge
Roberto Ferreira Santos (item 11 - DDR n. 04/2012), Flavio Ferreira de Souza (item 11 - DDR n.
04/2012), Empresa Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda. (item 08 - DDR n. 04/2012) e
Sociedade True Partner Comércio e Servigos e Representacdo Ltda (item 09 - DDR n. 04/2012),
concedendo-lhes quitacdo plena e baixas de responsabilidade.

343. Ato seguinte, afasta-se a responsabilidade atribuida ao Instituto Edumed para Educacéo
em Medicina e Salde no tocante as impropriedades dispostas nos itens 10, 11, 12 e 14 do Despacho de
Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768v, e nos itens 16.9, 16.11, 16.12 e 16.14 do
Relatdrio Técnico de fls. 635/732, bem como a irregularidade descrita no item 08 do Despacho de
Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012 (item 16.7 do Relatério Técnico de fls. 635/732).

344, Afasta-se, também, a responsabilidade atribuida ao Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira
pela infringéncia formal apontada no item 05 do Despacho de Definicédo de Responsabilidade n. 04/2012,
de fls. 766/768v.

345. Na sequéncia, considero irregulares as contas, objeto desta Tomada de Contas Especial,
nos termos do art. 16, Ill, b, ¢, d, e § 2° b, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, de
responsabilidade de Milton Luiz Moreira, Luiz Fabio Alves de Oliveira, Jacques Sanguanini,
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Antonio Costa de Almeida, Celso Augusto Mariano, Ademir Emanoel Moreira, Ronaldo Furtado,
José Marcus Gomes do Amaral, Tiago Gomes de Medeiros, Webberson Guedes Orlandes, Amado
Ahamad Rahhal, Mércio Henrique Mezzomo, Rodrigo Bastos de Barros, Ednéia Lucas Cordeiro
e Instituto Edumed para Educacdo em Medicina e Saude, pelas irregularidades evidenciadas ao
longo desta Proposta de Deciséo, de forma que o ressarcimento do dano ao erario pelos responsaveis
é medida que se imp&e. No entanto, deixo de cominar multa aos responsabilizados porguanto a
pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas foi fulminada pelo reconhecimento da prescri¢do
quinguenaria, nos termos da Decisdo Normativa n. 01/2018 TCE/RO.

346. No que concerne a observacdo do Ministério Publico de Contas quanto a necessidade de
inabilitacdo dos agentes publicos nominados no Parecer Ministerial n. 0527/2018-GPAMM “por um
periodo a ser fixado por essa Corte”, para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do gratificada no
ambito da Administracdo Publica, em consonancia com o disposto no artigo 57 da LCE n. 154/1996,
divirjo do posicionamento ministerial. Explico.

347. Os Acérddos APL-TC 00380/174 e APL-TC 00075/185 (Processo n. 3682/17), que
resultaram na confeccdo da Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-RO, em que se definiu os prazos
prescricionais da pretensdo punitiva ordinaria para aplicacdo de multa, foram omissos quanto ao prazo
para impor sancdo de inabilitagcdo para o exercicio de cargo em comisséo ou funcéo gratificada no &mbito
da administracdo publica.

348. Com efeito, considerando que a prescri¢do quinquenaria foi reconhecida nos presentes
autos, a fim de fulminar a pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas no tocante a aplicacdo de multa,
manifesto-me por afastar também a aplicacdo da penalidade de inabilitacdo para o exercicio de cargo ou
funcdo comissionada na administracdo publica, ante o longo lapso temporal em que o processo ficou
pendente de julgamento.

349. Ademais, deixo de formular proposta tendente a declaracao de inidoneidade do Instituto
Edumed para Educacdo em Medicina e Salde, por até cinco anos, para participar de licitacdo na
Administracdo Estadual ou Municipal, na mesma esteira da fundamentacdo proposta no tocante a ndo
aplicacdo de penalidade aos agentes publicos envolvidos, enfocada no paragrafo anterior.

350. Por derradeiro, no Relatorio de Anélise de Defesa de 1D=544123, de 7.12.2017, o Corpo
Técnico menciona que as impropriedades danosas ao erério atingiram o montante originario de R$
3.545.385,74 (trés milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, trezentos e oitenta e cinco reais e setenta
e gquatro centavos).

351. Todavia, considerando o valor de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e
setecentos reais), o qual devidamente atualizado até o més de novembro de 2021 perfaz o total de R$
1.256.394,26 (um milh&o, duzentos e cinquenta e seis mil, trezentos e noventa e quatro reais e vinte e
seis centavos), conforme demonstracéo de atualizacdo de débito de ID=1129802, observa-se que este ja
foi destinado a ressarcir o erario, por forca do valor retido cautelarmente por forca do item Il da Decisdo
n. 366/2011-Pleno (ID=33334). Com efeito, tal valor deve ser abatido do montante descrito no paragrafo
anterior.
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352. Torna-se, portanto, definitiva a retencdo imposta pelo item Il da Decisdo n.

366/2011-Pleno (ID=33334), que determinou a contenc¢do do valor de R$ 1.256.368,70 (um milhao,
duzentos e cinquenta e seis mil, trezentos e sessenta e oito reais e setenta centavos), o qual seria
pago a empresa Instituto Edumed para Educacdo em Medicina e Saude. Devidamente atualizado
até o més de novembro de 2021, este valor perfaz 0 montante de R$ 2.622.701,55 (dois milhdes,
seiscentos e vinte e dois mil, setecentos e um reais e cinquenta e cinco centavos), conforme
demonstrativo de atualizacao de débito de ID=1129855.

353. Denota-se que o valor retido é suficiente para garantir o débito originario de R$
544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e setecentos reais), de responsabilidade do Instituto
Edumed e demais responsaveis solidarios apontados no decorrer desta Proposta de Decisdo. Por esta
razdo, embora o débito seja imputado aos responsaveis pelas irregularidades, este ndo serd cobrado por
ja ter sido resguardado pelo item Il da Decisdo n. 366/2011-Pleno (ID=33334). Por conseguinte,
subtraindo-se o valor de R$ 544.700,00, resta o dano ao erario no montante originario de R$
3.000.685,74 (trés milhdes, seiscentos e oitenta e cinco reais e setenta e quatro centavos).

354. Para fins meramente demonstrativos, caso fosse aplicada a devida correcdo legal, com o
acréscimo de juros, até o més de novembro de 2021, levando-se em consideragdo os termos iniciais de
contagem relativos as datas de ocorréncia dos danos definidas no Relatério Técnico de ID=842003, os
débitos ja discriminados ao longo desta decisdo ficariam da seguinte forma:

355. O valor de R$ 1.945.837,84 (um milh&o, novecentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e
trinta e sete reais e oitenta e quatro centavos) foi atualizado e corrigido com juros a partir de
dezembro/2008 e até novembro/2021, totalizando o montante de R$ 12.468.998,77 (doze milhdes,
quatrocentos e sessenta e oito mil, novecentos e noventa e oito reais e setenta e sete centavos), conforme
demonstrativo de atualizacdo de débitos de 1D=1129802.

356. O valor de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e setecentos reais),
atualizado até novembro/2021, mas sem a devida correcdo de juros, foi atualizado conforme
ID=1129802, totalizando o montante de R$ 1.256.394,26 (um milhdo, duzentos e cinquenta e seis mil,
trezentos e noventa e quatro reais e vinte e seis centavos), da seguinte forma:

e O valor de 38.700,00, atualizado a partir de maio/2009, perfaz 0 montante de R$
89.264,66;

e O valor de 101.200,00, atualizado a partir de junho/2009, perfaz 0 montante de R$
233.425,92;

e O valor de 101.200,00, atualizado a partir de setembro/2009, perfaz 0 montante de R$
233.425,92;

e O valor de 101.200,00, atualizado a partir de dezembro/2009, perfaz o montante de R$
233.425,92;

e O valor de R$ 50.600,00, atualizado a partir de abril/2010, perfaz 0 montante de R$
116.712,96;
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e O valor de R$ 50.600,00, atualizado a partir de maio/2010, perfaz 0 montante de R$

116.712,96;
e O valor de 101.200,00, atualizado a partir de dezembro/2010, perfaz o montante de R$
233.425,92.
357. O valor de R$ 527.184,00 (quinhentos e vinte e sete mil, cento e oitenta e quatro reais),

atualizado até novembro/2021, com a devida correcao de juros, foi atualizado conforme 1D=1129802,
totalizando o montante de R$ 2.846.950,43 (dois milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil, novecentos
e cinquenta reais e quarenta e trés centavos), da seguinte forma:

e O valor de R$ 75.312,00, atualizado a partir de setembro/2009, perfaz o montante de
R$ 418.370,80;

e O valor de R$ 150.624,00, atualizado a partir de dezembro/2009, perfaz 0 montante
de R$ 826.318,82;

e O valor de R$ 75.312,00, atualizado a partir de abril/2010, perfaz 0 montante de R$
406.210,88;

e O valor de R$ 75.312,00, atualizado a partir de maio/2010, perfaz 0 montante de R$
404.473,75;

e O valor de R$ 150.624,00, atualizado a partir de outubro/2010, perfaz o montante de
R$ 791.576,18.

358. O valor de R$ 135.063,85 (cento e trinta e cinco mil, sessenta e trés reais e oitenta e cinco
centavos), atualizado até novembro/2021, com a devida correcdo de juros, foi atualizado conforme
ID=1129802, totalizando o montante de R$ 729.390,80 (setecentos e vinte e nove mil, trezentos e
noventa reais e oitenta centavos), da seguinte forma:

e O valor de R$ 19.326,96, atualizado a partir de setembro/2009, perfaz o montante de

R$ 107.364,51;
e O valor de R$ 38.579,04, atualizado a partir de dezembro/2009, perfaz 0 montante de
R$ 211.643,47,
e O valor de R$ 19.289,52, atualizado a partir de abril/2010, perfaz 0 montante de R$
104.042,02;
e O valor de R$ 19.289,53, atualizado a partir de maio/2010, perfaz 0 montante de R$
103.597,15;
e O valor de R$ 38.578,80, atualizado a partir de outubro/2010, perfaz o montante de
R$ 202.743,65.
350. O valor de R$ 145.799,50 (cento e quarenta e cinco mil, setecentos e noventa e nove reais

e cinquenta centavos), atualizado até novembro/2021, com a devida corregdo de juros, foi atualizado
conforme 1D=1129802, totalizando o montante de R$ 795.877,33 (setecentos e noventa e cinco mil,
oitocentos e setenta e sete reais e trinta e trés centavos), da seguinte forma:
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e O valor de R$ 13.254,50, atualizado a partir de dezembro/2009, perfaz o montante de

R$ 72.713,80;

e O valor de R$ 26.509,00, atualizado a partir de julho/2009, perfaz o montante de R$
148.484,85;

e O valor de R$ 26.509,00, atualizado a partir de setembro/2009, perfaz o montante de
R$ 147.261,95;

e O valor de R$ 26.509,00, atualizado a partir de dezembro/2009, perfaz o0 montante de
R$ 145.427,59;

e O valor de R$ 13.254,50, atualizado a partir de abril/2010, perfaz o montante de R$
71.490,89;

e O valor de R$ 13.254,50, atualizado a partir de maio/2010, perfaz 0 montante de R$
71.185,17;

e O valor de R$ 26.509,00, atualizado a partir de outubro/2010, perfaz o montante de
R$ 139.313,08.

360. O valor de R$ 118.439,60 (cento e dezoito mil, quatrocentos e trinta e nove reais e

sessenta centavos) foi atualizado e corrigido com juros a partir de outubro/2010 e até novembro/2021,
totalizando o montante de R$ 622.437,11 (seiscentos e vinte e dois mil, quatrocentos e trinta e sete reais
e onze centavos), conforme 1D=1129802.

361. O valor de R$ 117.948,55 (cento e dezessete mil, novecentos e quarenta e oito reais e
cinquenta e cinco centavos) foi atualizado e corrigido com juros a partir de outubro/2010 e até
novembro/2021, totalizando o montante de R$ 619.856,48 (seiscentos e dezenove mil, oitocentos e
cinquenta e seis reais e quarenta e oito centavos), conforme 1D=1129802.

362. O valor de R$ 10.412,40 (dez mil, quatrocentos e doze reais e quarenta centavos) foi
atualizado e corrigido com juros a partir de outubro/2010 e até novembro/2021, totalizando o montante
de R$ 54.720,42 (cinquenta e quatro mil, setecentos e vinte reais e quarenta e dois centavos), conforme
ID=1129802.

363. No entanto, em que pesem os valores acima discriminados referentes as imputacoes de
débito, levando-se em consideracdo, ainda, a necessidade de subtracdo do valor retido de R$
1.256.368,70 (um milh&o, duzentos e cinquenta e seis mil, trezentos e sessenta e 0ito reais e setenta
centavos) e do dano imputado a empresa Edumed e demais responsaveis no valor de R$ 544.700,00
(quinhentos e quarenta e quatro mil e setecentos reais), ainda restaria um saldo remanescente de R$
711.668,70 (setecentos e onze mil, seiscentos e sessenta e oito reais e setenta centavos).

364. Uma vez que o saldo supracitado é referente ao Contrato n. 389/PGE-2008, que gerou as
inimeras irregularidades objeto da presente Tomada de Contas Especial, €, por consequéncia, o0 dano ao
erario apurado ao longo desta Proposta de Decisdo, entendo ser possivel abater o saldo restante, que foi
assegurado no inicio do processo justamente para assegurar 0 ressarcimento ao erdrio estadual, em
relacdo as demais imputac6es de débito, tendo em vista que tal medida, além de beneficiar o erario, pode
ser devidamente proporcionalizada no tocante aos débitos imputados aos demais responsaveis.
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365. Além disso, com o objetivo de unificar o termo a quo para o inicio de contagem da
atualizacdo monetaria e acréscimo de juros, decido por estipular a contagem a partir do més de dezembro
do ano de 2011, data em que foi proferida a Decisdo n. 366/2011-Pleno (ID=33334), que reteve
cautelarmente a quantia de R$ 1.256.368,70 (um milh&o, duzentos e cinquenta e seis mil, trezentos e
sessenta e oito reais e setenta centavos).

366. Logo, tendo em vista os débitos imputados solidariamente aos respectivos responsaveis,
a proporcionalidade na redistribui¢do do saldo remanescente sera aplicada da seguinte forma:

VALOR FINAL

VALOR PROPORCIONALI ATUALIZADO
ORIGINARIO DO VI'DA :No OR -OI—SEII\]ADI? DADE DO DANO R SQEEC?ENTE % DO SALDO SALDO FINAL C(F?ARS‘II'?;?)OEA MONETARIAMENTE
DANO ORIGINAL ECOM ACRESCIMO

DEJUROS
R$ 1.945.837,84 | R$ 3.000.685,74 64,85%| R$ 711.668,70 | R$ 46149181 | R$ 1.484.346,03 dez/11| R$ 6.626.067,64
R$ 527.184,00 | R$ 3.000.685,74 17,57%| R$ 711.668,70 | R$ 125.031,54 | R$ 402.152,46 dez/11| R$ 1.795.194,21
R$ 135.063,85 | R$ 3.000.685,74 450%| R$  711.668,70 | R$ 32.032,92 | R$ 103.030,93 dez/11| R$ 459.926,39
R$ 145.799,50 | R$ 3.000.685,74 4,86%| R$ 711.668,70 | R$ 34.579,08 | R$ 111.220,42 dez/11| R$ 496.483,98
R$ 118.439,60 | R$ 3.000.685,74 3,95%| R$ 711.668,70 | R$ 28.090,16 | R$ 90.349,44 dez/11| R$ 403.316,67
R$ 117.948,55 | R$ 3.000.685,74 3,93%| R$  711.668,70 | R$ 27.973,70 | R$ 89.974,85 dez/11| R$ 401.644,52
R$ 10.412,40 | R$ 3.000.685,74 0,35%| R$ 711.668,70 | R$ 2.469,50 | R$ 7.942,90 dez/11| R$ 35.456,82
TOTAL R$ 2.289.017,04 [TOTAL 10.218.090,23
367. Desse modo, o0s valores a serem derradeiramente imputados, conforme Demonstrativo de

Débitos de ID=1139068, serdo os seguintes:

e O valor de R$ 1.945.837,84 passa a ser 0 equivalente a R$ 1.484.346,03, que
devidamente atualizado e acrescido de juros perfaz o montante final de R$ 6.626.067,64;
e Ovalorde R$527.184,00 passa a ser o0 equivalente a R$ 402.152,46, que devidamente
atualizado e acrescido de juros perfaz o montante final de R$ 1.795.194,21;

e Ovalor de R$ 135.063,85 passa a ser 0 equivalente a R$ 103.030,93, que devidamente
atualizado e acrescido de juros perfaz 0 montante final de R$ R$ 459.926,39;

e Ovalor de R$ 145.799,50 passa a ser 0 equivalente a R$ 111.220,42, que devidamente
atualizado e acrescido de juros perfaz o montante final de R$ 496.483,98;

e O valor de R$ 118.439,60 passa a ser 0 equivalente a R$ 90.349,44, que devidamente
atualizado e acrescido de juros perfaz 0 montante final de R$ 403.316,67;

e O valor de R$ 117.948,55 passa a ser 0 equivalente a R$ 89.974,85, que devidamente
atualizado e acrescido de juros perfaz o montante final de R$ 401.644,52;

e O valor de R$ 10.412,40 passa a ser o equivalente a R$ 7.942,90, que devidamente
atualizado e acrescido de juros perfaz 0 montante final de R$ 35.456,82.

368. Isso posto, tendo em vista o0 abatimento do saldo acima descrito, 0 dano ao erario sera
consignado no valor original de R$ 2.289.017,04 (dois milhdes, duzentos e oitenta e nove mil, dezessete
reais e quatro centavos), o qual devidamente atualizado e acrescido dos juros legais perfaz 0 montante
de R$ 10.218.090,32 (dez milhdes, duzentos e dezoito mil, noventa reais e trinta e dois centavos).

DISPOSITIVO
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369. Por todo o exposto, em discordancia parcial com os posicionamentos do Corpo Técnico
e do Ministério Publico de Contas, submete-se a deliberacdo do egrégio Plenario deste Tribunal de
Contas a seguinte Proposta de Deciséo:

I —Julgar regulares as contas, objeto da presente Tomada de Contas Especial, convertida
por meio da Decisdo n. 366/2011-Pleno, em razéo da inexisténcia de nexo de causalidade entre as
condutas dos agentes e as irregularidades apontadas nos autos, concedendo-se quitacdo plena, nos termos
dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, aos Senhores:

I.I — Marcelo Farias Braga, CPF n. 386.348.482-72, entdo Diretor Executivo de
Tecnologia da Informacdo da SESAU/RO, quanto a irregularidade inserta no item 07 do Despacho de
Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768v (ID=33339), e no item 16.16 do
Relatdrio Técnico de fls. 635/732 (ID=33332);

I.Il — Charles Adriano Schappo, CPF n. 430.354.859-68, entdo Controlador Geral do
Estado, quanto a irregularidade inserta no item 11 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n.
04/2012, de fls. 766/768v (ID=33339), e no item 16.11 do
Relatdrio Técnico de fls. 635/732 (ID=33332);

.11 — Flavio Ferreira de Souza, CPF n. 051.765.142-49, entdo Assistente de Controle
Interno da CGE, quanto a irregularidade inserta no item 11 do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768v (ID=33339), e no item 16.11 do
Relatdrio Técnico de fls. 635/732 (ID=33332);

1.1V — Jorge Roberto Ferreira Santos, CPF n. 063.051.212-49, entdo Chefe de Nucleo
de Auditoria e Inspecdo da CGE, quanto a irregularidade inserta no item 11 do Despacho de Definicéo
de Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768v (ID=33339), e no item 16.11 do
Relatdrio Técnico de fls. 635/732 (ID=33332);

1.V — Luis Antonio Soares da Silva, CPF n. 387.742.167-91, entdo Gerente de Controle
da Administracdo Direta da CGE, quanto a irregularidade inserta no item 11 do Despacho de Definicao
de Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768v (ID=33339), e no item 16.11 do
Relatorio Técnico de fls. 635/732 (1D=33332);

VI — Sociedade Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda., CNPJ n.
01.425.527/0001-20, quanto a irregularidade indicada no item 08 do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768v (ID=33339), e no item 16.7 do Relatorio Técnico de fls.
635/732 (ID=33332); e

I.VII — Sociedade True Partner Comércio e Servicos e Representacédo Ltda., CNPJ
n. 04.136.562/0001-18, representada pelo Senhor Marcelo José Peres Gomes da Silva, CPF n.
917.846.979-15, quanto a irregularidade inscrita no item 09 do Despacho de Definicdo de
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Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768v (ID=33339), e no item 16.8 do Relatério Técnico de fls.
635/732 (ID=33332).

Il — Afastar a responsabilidade atribuida ao Instituto Edumed para Educacdo em
Medicina e Saude, CNPJ n. 03.892.492/0001-65, no tocante as impropriedades dispostas nos itens 10,
11, 12 e 14 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768v, e nos itens
16.9,16.11, 16.12 e 16.14 do Relatdrio Técnico de fls. 635/732, diante da auséncia de citacdo em relacdo
as mencionadas infringéncias, o que prejudicou o exercicio do contraditério e ampla defesa; bem como
a irregularidade descrita no item 08 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012 (item
16.7 do Relatdrio Técnico de fls. 635/732), visto ndo existir nexo de causalidade entre a irregularidade
evidenciada e a conduta da empresa nesse quesito.

111 — Afastar a responsabilidade atribuida ao Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF
n. 599.079.832-68, Gerente de Informatica da SESAU/RO, pela infringéncia formal apontada no item
05 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768v (item 16.6 da conclusao
técnica), visto ndo existir nexo de causalidade entre a impropriedade evidenciada e a conduta do agente.

IV — Julgar irregulares as contas, objeto da presente Tomada de Contas Especial,
convertida por meio da Decisdo n. 366/2011-Pleno, de responsabilidade de Milton Luiz Moreira, CPF
n. 018.625.948-48, Secretario de Estado da Saude a época, Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n.
599.079.832-68, Gerente de Informatica da SESAU/RO e Membro da Comissdo de Liquidacdo das
Despesas, Jacques Sanguanini, CPF n. 778.834.542-34, e Antbénio Costa de Almeida, CPF n.
220.266.812-87, Membros do Conselho Estadual de Informéatica, Ademir Emanoel Moreira, CPF n.
415.986.361-20, e Celso Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, Diretores Administrativos
Financeiros da SESAU/RO, Ronaldo Furtado, CPF n. 030.864.208-20, Procurador-Geral do Estado a
época, Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, Webberson Guedes Orlandes, CPF n.
512.604.332-34, José Marcus Gomes do Amaral, CPF n. 349.145.799-87, Membros da Comisséo de
Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO, Amado Ahamad Rahhal, CPF n. 118.990.691-00, Diretor do
Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, Rodrigo Bastos de Barros, CPF n. 030.334.126-29, Diretor do
Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il, Marcio Henrique da Silva Santander Mezzomo, CPF n.
661.657.842-91, Gerente de Fiscalizacdo de Frequéncias das Unidades de Saide da SESAU/RO, Ednéia
Lucas Cordeiro, CPF n. 764.762.517-91, Diretora do CEMETRON, e Instituto Edumed para
Educacdo em Medicina e Saude (instituicdo contratada), CNPJ n. 03.892.492/0001-65, representada
pelo Senhor Renato Marcos Endrizzi Sabbatini, CPF n. 262.859.758-68, com supedaneo no art. 16, 11,
b, ¢, d, e 8 2° b, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c o art. 25, incisos Il, I11, IV e 8 2°, b, do
RITCERO, pela pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, com infracdo a norma legal de
natureza financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, que gerou desfalque/desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos, com consequente dano ao erario no montante originario de R$ 2.289.017,04
(dois milhdes, duzentos e oitenta e nove mil, dezessete reais e quatro centavos), consoante as condutas
abaixo descritas:

b) de responsabilidade solidaria dos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n.
599.079.832-68, Gerente de Informética da SESAU/RO, Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-
48, Secretario de Estado da Saude, e Celso Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, Diretor
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Administrativo Financeiro da SESAU/RO, pela aquisi¢cdo e pagamentos de modulos desnecessarios
(e/ou indteis) do Sistema SINPLES (25 modulos que, a depender da unidade da SESAU/RO, que nédo
tinham qualquer necessidade de utilizagdo), infringindo a norma contida no artigo 6°, IX, da Lei Federal
n. 8.666/1993, bem como os principios da legalidade, da eficiéncia e da economicidade, preconizados
nos arts. 37, caput, e 70, caput, ambos da Constituicdo Federal/1988, com prejuizos aos cofres publicos
no importe originario de R$ 1.484.346,03 (um milh&o, quatrocentos e oitenta e quatro mil, trezentos e
quarenta e seis reais e trés centavos);

b) de responsabilidade solidaria dos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n.
599.079.832-68, Gerente de Informéatica da SESAU/RO, e Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-
48, Secretario de Estado da Saude, por terem contribuido para a locacdo de equipamentos de informatica
superfaturados, tratando-se de estacdes de trabalho (CPU e Monitor), no total de 600 (seiscentas)
unidades, em violacdo ao art. 25, 82° da Lei Federal n. 8.666/1993, bem como aos principios da
legalidade, da eficiéncia e da economicidade preconizados nos arts. 37, caput, e 70, caput, ambos da
Constituicdo Federal/1988, causando prejuizos aos cofres publicos no importe origindrio de R$
402.152,46 (quatrocentos e dois mil, cento e cinquenta e dois reais e quarenta e seis centavos);

c) de responsabilidade solidaria dos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n.
599.079.832-68, Gerente de Informatica da SESAU/RO, e Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-
48, Secretario de Estado da Saude, pelo pagamento por locacdo de bens néo utilizados (52 leitores de
cddigos de barra, 26 impressoras de cddigos de barra, 600 CPU, 600 monitores, 80 impressoras HP e
200 impressoras Lexmark), em violacdo aos principios da legalidade, da eficiéncia e da economicidade
preconizados nos arts. 37, caput, e 70, caput, ambos da Constituicdo Federal/1988, o que causou prejuizo
aos cofres publicos no importe originario de R$ 103.030,93 (cento e trés mil, trinta reais e noventa e trés
centavos);

d) de responsabilidade solidaria dos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n.
599.079.832-68, Gerente de Informatica da SESAU/RO, José Marcus Gomes do Amaral, CPF n.
349.145.799-87, e Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, Membros da Comissdo de
Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO, Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48, Secretario de
Estado da Saude, e Celso Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, Diretor Administrativo Financeiro
da SESAU/RO, pelo pagamento sem regular liquidacéo atinente a implantacdo e manutencéo do sistema
SINPLES no ambito da SESAU/RO, com pagamentos acima dos valores pactuados no Contrato n.
389/2008-PGE, com violacdo aos arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/1964, bem como aos principios
da legalidade, da eficiéncia e da economicidade preconizados nos arts. 37, caput, e 70, caput, ambos da
Constituicdo Federal/1988, causando prejuizos aos cofres publicos no importe origindrio de R$
111.220,42 (cento e onze mil, duzentos e vinte reais e quarenta e dois centavos);

e) de responsabilidade solidaria dos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n.
599.079.832-68, Gerente de Informatica da SESAU/RO, José Marcus Gomes do Amaral, CPF n.
349.145.799-87, e Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, Membros da Comissdo de
Liquidagéo das Despesas da SESAU/RO, pelo pagamento de despesa sem regular liquidacao, relativo a
ndo implantacédo de funcionalidades do SINPLES, no total de 58 (cinquenta e oito) funcionalidades néo
instaladas, com violagdo aos arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/1964, bem como aos principios da
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legalidade, da eficiéncia e da economicidade, preconizados nos arts. 37, caput, e 70, caput, ambos da
Constituicdo Federal/1988, o que gerou um dano no importe originario de R$ 90.349,44 (noventa mil,
trezentos e quarenta e nove reais e quarenta e quatro centavos);

f) de responsabilidade solidaria dos Senhores Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-
48, Secretario de Estado da Saude, Celso Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, e Ademir
Emanoel Moreira, CPF n. 415.986.361-20, Diretores Administrativos Financeiros da SESAU/RO, e
Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informatica da SESAU/RO, pelo
pagamento indevido de pontos I6gicos e elétricos inutilizados, ap6s a implantacao, no total de 85 (oitenta
e cinco) pontos que foram instalados na Policlinica Oswaldo Cruz e, posteriormente, removidos, com
violagdo aos principios da legalidade, da eficiéncia e da economicidade, preconizados nos arts. 37, capult,
e 70, caput, ambos da Constituicdo Federal/1988, causando prejuizos aos cofres pablicos no importe
originario de R$ 89.974,85 (oitenta e nove mil, novecentos e setenta e quatro reais e oitenta e cinco
centavos);

g) de responsabilidade solidaria dos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n.
599.079.832-68, Webberson Guedes Orlandes, CPF n. 512.604.332-34, Tiago Gomes de Medeiros,
CPF n. 779.099.922-20, e José Marcus Gomes do Amaral, CPF n. 349.145.799-87, Membros da
Comissdo de Liquidacédo das Despesas da SESAU/RO, pelos pagamentos sem liquidacdo de despesa,
referentes a ndo implantacdo de 10 (dez) pontos I6gicos, com violacdo aos arts. 62 e 63 da Lei Federal
n. 4.320/1964, bem como aos principios da legalidade, da eficiéncia e da economicidade, preconizados
nos arts. 37, caput, e 70, caput, ambos da Constituicdo Federal/1988, com prejuizos aos cofres publicos
no importe originario de R$ 7.942,90 (sete mil, novecentos e quarenta e dois reais e noventa centavos);

h) de responsabilidade do Senhor Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48,
Secretario de Estado da Saude, por omissao no cumprimento do acordo judicial firmado em 5 de agosto
de 2009, na 2* Vara da Fazenda Publica, que determinou a informatizagdo do “processo de aquisicao e
distribuicdo dos medicamentos”, haja vista o fracasso da implantagdo do SINPLES, mormente no que
tange ao controle de estoque de medicamento e material, bem como pelo instrumento contratual e projeto
basico estarem discrepantes, com auséncia de cronograma de entrega dos bens locados, em
inobservancia do 84° do art. 7° da Lei Federal n. 8.666/1996;

i) de responsabilidade solidaria dos Senhores Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-
48, Secretério de Estado da Saude, Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, Gerente de
Informatica da SESAU/RO, Jacques Sanguanini, CPF n. 778.834.542-34, e Antbnio Costa de
Almeida, CPF n. 220.266.812-87, Membros do Conselho Estadual de Informatica, pelas omissdes na
elaboracdo do projeto basico e na execucdo de medidas prévias ao contrato, em razdo da nao
apresentacdo de orcamento detalhado com a discriminacdo do custo global dos servigos e produtos, da
auséncia de estudos preliminares demonstrando a viabilidade técnica e econdmica da realizacdo da
locacéo, da falta de levantamento do quantitativo de servidores a serem treinados, da ndo identificagéo
das necessidades das Unidades de Saude, da ndo especificacdo adequada da configuracdo dos
equipamentos e do ndo parcelamento do objeto do contrato, em descumprimento dos arts. 3°, 6°, IX, 7°,
I, 82°, 12 e 23, 81°, todos da Lei Federal n. 8.666/1993,;
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j) de responsabilidade do Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68,
Gerente de Informatica da SESAU/RO, por fraude na elaboracdo de cotacdo de precos e locagédo de
estacOes de trabalho com configuragdo superdimensionada, em descumprimento aos arts. 3° e 6°, 1X, da
Lei Federal n. 8.666/1993;

k) de responsabilidade solidaria dos Senhores Milton Luiz Moreira, CPF n.
018.625.948-48, Secretario de Estado da Saude, e Ronaldo Furtado, CPF n. 030.864.208-20,
Procurador-Geral do Estado, por dispensa indevida de licitacdo, em descumprimento ao estabelecido no
art. 24, XI1lI, e previsao ilegal de subcontratacdo, com inobservancia do art. 3°, todos da Lei Federal n.
8.666/1993;

I) de responsabilidade solidaria dos jurisdicionados a seguir nominados, por despesa sem
regular liquidacéo relativa ao pagamento de postos inexistentes de operacdo assistida (no total de 04
postos de atendimento, sendo 03 diurnos e 01 noturno, ndo instalados e efetivados), causando prejuizos
aos cofres publicos no valor originario de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e setecentos
reais), conforme discriminado no paragrafo 356 das disposicdes finais, em violacao aos arts. 62 e 63 da
Lei Federal n. 4.320/1964, bem como aos principios da legalidade, da eficiéncia e da economicidade,
preconizados nos arts. 37, caput, e 70, caput, ambos da Constituicdo Federal/1988, nos termos e valores
abaixo individualmente delimitados:

I.1) Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, José Marcus Gomes do
Amaral, CPF n. 349.145.799-87, Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, e Webberson
Guedes Orlandes, CPF n. 512.604.332-34, Membros da Comissdo de Liquidacdo das Despesas da
SESAU/RO, Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48, Secretario de Estado da Saude, Celso
Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, e Ademir Emanoel Moreira, CPF n. 415.986.361-20,
Diretores Administrativos Financeiros da SESAU/RO, Amado Ahamad Rahhal, CPF n. 118.990.691-
00, Diretor do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, Marcio Henrique da Silva Santander Mezzomo,
CPF n. 661.657.842-91, Gerente de Fiscalizacao de Frequéncias das Unidades de Saude da SESAU/RO,
Rodrigo Bastos de Barros, CPF n. 030.334.126-29, Diretor do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo
I, Ednéia Lucas Cordeiro, CPF n. 764.762.517-91, Diretora do CEMETRON, e o Instituto Edumed
para Educacdo em Medicina e Saude, CNPJ n. 03.892.492/0001-65, no importe de R$ 38.700,00
(trinta e oito mil e setecentos reais);

1.2) Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informatica da
SESAU/RO, Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, e Webberson Guedes Orlandes,
CPF n. 512.604.332-34, Membros da Comissdo de Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO, Milton
Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48, Secretario de Estado da Saude, Celso Augusto Mariano, CPF
n. 196.827.359-04, e Ademir Emanoel Moreira, CPF n. 415.986.361-20, Diretores Administrativos
Financeiros da SESAU/RO, Amado Ahamad Rahhal, CPF n. 118.990.691-00, Diretor do Hospital de
Base Dr. Ary Pinheiro, Marcio Henrique da Silva Santander Mezzomo, CPF n. 661.657.842-91,
Gerente de Fiscalizagdo de Frequéncias das Unidades de Saude da SESAU/RO, Rodrigo Bastos de
Barros, CPF n. 030.334.126-29, Diretor do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il, Ednéia Lucas
Cordeiro, CPF n. 764.762.517-91, Diretora do CEMETRON, e o Instituto Edumed para Educacéo
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em Medicina e Saude, CNPJ n. 03.892.492/0001-65, no importe de R$ 62.500,00 (sessenta e dois mil
e quinhentos reais);

1.3) Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informatica da
SESAU/RO, Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, e Webberson Guedes Orlandes,
CPF n. 512.604.332-34, Membros da Comissdo de Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO, Milton
Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48, Secretério de Estado da Saude, Celso Augusto Mariano, CPF
n. 196.827.359-04, e Ademir Emanoel Moreira, CPF n. 415.986.361-20, Diretores Administrativos
Financeiros da SESAU/RO, e o Instituto Edumed para Educacdo em Medicina e Satde, CNPJ n.
03.892.492/0001-65, no importe de R$ 202.400,00 (duzentos e dois mil e quatrocentos reais);

I.4) Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informatica da
SESAU/RO, Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, Membro da Comisséao de Liquidacao
das Despesas da SESAU/RO, Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48, Secretario de Estado da
Saude, Celso Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, e Ademir Emanoel Moreira, CPF n.
415.986.361-20, Diretores Administrativos Financeiros da SESAU/RO, e o Instituto Edumed para
Educacao em Medicina e Saude, CNPJ n. 03.892.492/0001-65, no importe de R$ 241.100,00 (duzentos
e quarenta e um mil e cem reais).

V — Tornar definitiva a retencdo imposta pelo item Il da Decisdo n. 366/2011-Pleno
(ID=33334), que determinou a contencéo do valor de R$ 1.256.368,70 (um milhdo, duzentos e cinquenta
e seis mil, trezentos e sessenta e oito reais e setenta centavos), que seria pago ao Instituto Edumed para
Educacdo em Medicina e Saude.

VI - Imputar débito, solidariamente, aos Senhores Luiz F4bio Alves de Oliveira, CPF
n.599.079.832-68, Gerente de Informatica da SESAU/RO, Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-
48, Secretario de Estado da Saude, e Celso Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, Diretor
Administrativo Financeiro da SESAU/RO, no valor originario de R$ 1.484.346,03 (um milhdo,
quatrocentos e oitenta e quatro mil, trezentos e quarenta e seis reais e trés centavos), que atualizado
monetariamente e com acréscimo de juros até 0 més de novembro de 2021 perfaz o montante de R$
6.626.067,64 (seis milhdes, seiscentos e vinte e seis mil, sessenta e sete reais e sessenta e quatro
centavos), conforme discriminado no paragrafo 367 das disposi¢oes finais e no calculo de atualizacdo
de débito de ID=1139068, podendo o célculo ser efetivado por meio do site eletrénico deste Tribunal de
Contas, que devera ser recolhido aos cofres do Estado de Rondénia, nos termos do artigo 16, § 2°, c/c o
art. 19 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, consoante a conduta descrita no item IV, “a”, do
dispositivo desta Deciséo.

VII - Imputar débito, solidariamente, aos responsaveis Luiz Fabio Alves de Oliveira,
CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informéatica da SESAU/RO, e Milton Luiz Moreira, CPF n.
018.625.948-48, Secretario de Estado da Saude, no valor originario de R$ 402.152,46 (quatrocentos e
dois mil, cento e cinquenta e dois reais e quarenta e seis centavos), que atualizado monetariamente e
com acréscimo de juros até o més de novembro de 2021 perfaz o montante de R$ 1.795.194,21 (um
milhdo, setecentos e noventa e cinco mil, cento e noventa e quatro reais e vinte e um centavos), conforme
discriminado no paragrafo 367 das disposicOes finais e no céalculo de atualizacdo de débito de

Aco6rddo APL-TC 00340/21 referente ao processo 03829/11
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
146 de 153



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03829/11
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

ID=1139068, podendo o célculo ser efetivado por meio do site eletrénico deste Tribunal de Contas, que
devera ser recolhido aos cofres do Estado de Rondénia, nos termos do artigo 16, § 2°, c/c o art. 19 da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996, consoante a conduta descrita no item IV, “b”, do dispositivo
desta Decisdo.

VIl — Imputar débito, solidariamente, aos responsaveis Luiz Fabio Alves de
Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informéatica da SESAU/RO, e Milton Luiz Moreira, CPF
n. 018.625.948-48, Secretario de Estado da Saude, no valor originario de R$ 103.030,93 (cento e trés
mil, trinta reais e noventa e trés centavos), que atualizado monetariamente e com acréscimo de juros até
0 més de novembro de 2021 perfaz o montante de R$ 459.926,39 (quatrocentos e cinquenta e nove mil,
novecentos e vinte e seis reais e trinta e nove centavos), conforme discriminado no paragrafo 367 das
disposicdes finais e no calculo de atualizacdo de débito de ID=1139068, podendo o célculo ser efetivado
por meio do site eletronico deste Tribunal de Contas, que devera ser recolhido aos cofres do Estado de
Rondbénia, nos termos do artigo 16, § 2°, c/c o art. 19 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, consoante
a conduta descrita no item IV, “c”, do dispositivo desta Deciséo.

IX — Imputar debito, solidariamente, aos responsaveis Luiz F4bio Alves de Oliveira,
CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informatica da SESAU/RO, José Marcus Gomes do Amaral, CPF
n. 349.145.799-87, e Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, Membros da Comiss&o de
Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO, Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48, Secretario de
Estado da Saude, e Celso Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, Diretor Administrativo Financeiro
da SESAU/RO, no valor originario de R$ 111.220,42 (cento e onze mil, duzentos e vinte reais e quarenta
e dois centavos), que atualizado monetariamente e com acréscimo de juros até 0 més de novembro de
2021 perfaz o montante de R$ 496.483,98 (quatrocentos e noventa e seis mil, quatrocentos e oitenta e
trés reais e noventa e oito centavos), conforme discriminado no paragrafo 367 das disposicdes finais e
no calculo de atualizacdo de débito de ID=1139068, podendo o calculo ser efetivado por meio do site
eletrénico deste Tribunal de Contas, que devera ser recolhido aos cofres do Estado de Ronddnia, nos
termos do artigo 16, § 2°, c/c o art. 19 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, consoante a conduta
descrita no item IV, “d”, do dispositivo desta Decis&o.

X — Imputar débito, solidariamente, aos responsaveis Luiz Fabio Alves de Oliveira,
CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informatica da SESAU/RO, José Marcus Gomes do Amaral, CPF
n. 349.145.799-87, e Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, Membros da Comiss&o de
Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO, no valor originario de R$ 90.349,44 (noventa mil, trezentos e
quarenta e nove reais e quarenta e quatro centavos), que atualizado monetariamente e com acréscimo de
juros até o més de novembro de 2021 perfaz 0 montante de R$ 403.316,67 (quatrocentos e trés mil,
trezentos e dezesseis reais e sessenta e sete centavos), conforme discriminado no paragrafo 367 das
disposigdes finais e no calculo de atualizacéo de débito de ID=1139068, podendo o calculo ser efetivado
por meio do site eletrénico deste Tribunal de Contas, que devera ser recolhido aos cofres do Estado de
Rondénia, nos termos do artigo 16, § 2°, c/c o art. 19 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, consoante
a conduta descrita no item IV, “e”, do dispositivo desta Decisao.

XI — Imputar débito, solidariamente, aos responsaveis Milton Luiz Moreira, CPF n.
018.625.948-48, Secretario de Estado da Saude, Celso Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, e
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Ademir Emanoel Moreira, CPF n. 415.986.361-20, Diretores Administrativos Financeiros da
SESAU/RO, e Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informatica da
SESAU/RO, no valor originario de R$ 89.974,85 (oitenta e nove mil, novecentos e setenta e quatro reais
e oitenta e cinco centavos), que atualizado monetariamente e com acréscimo de juros até o més de
novembro de 2021 perfaz o montante de R$ 401.644,52 (quatrocentos e um mil, seiscentos e quarenta e
quatro reais e cinquenta e dois centavos), conforme discriminado no paragrafo 367 das disposicdes finais
e no calculo de atualizacdo de débito de ID=1139068, podendo o célculo ser efetivado por meio do site
eletronico deste Tribunal de Contas, que devera ser recolhido aos cofres do Estado de Rondonia, nos
termos do artigo 16, 8 2°, c/c o art. 19 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, consoante a conduta
descrita no item IV, “f”, do dispositivo desta Decisao.

XI1 - Imputar débito, solidariamente, aos responsaveis Luiz Fabio Alves de Oliveira,
CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informatica da SESAU/RO, Webberson Guedes Orlandes, CPF
n. 512.604.332-34, Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, e José Marcus Gomes do
Amaral, CPF n. 349.145.799-87, Membros da Comissdo de Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO,
no valor originario de R$ 7.942,90 (sete mil, novecentos e quarenta e dois reais e noventa centavos), que
atualizado monetariamente e com acréscimo de juros até o més de novembro de 2021 perfaz o montante
de R$ 35.456,82 (trinta e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e oitenta e dois centavos),
conforme discriminado no paragrafo 367 das disposicGes finais e no célculo de atualizacdo de débito de
ID=1139068, podendo o calculo ser efetivado por meio do site eletrdnico deste Tribunal de Contas, que
devera ser recolhido aos cofres do Estado de Rondénia, nos termos do artigo 16, § 2°, c/c o0 art. 19 da
Lei Complementar Estadual n. 154/96, consoante a conduta descrita no item IV, “g”, do dispositivo desta
Deciséo.

Xl - Imputar débito, solidariamente, no valor originario de R$ 544.700,00
(quinhentos e quarenta e quatro mil e setecentos reais), atualizado monetariamente até novembro/2021,
totalizando o montante de R$ 1.256.394,26 (um milhdo, duzentos e cinquenta e seis mil, trezentos e
noventa e quatro reais e vinte e seis centavos), conforme discriminado no paragrafo 356 das disposicdes
finais e no calculo de atualizacdo de débito de ID=1129802, consoante a conduta descrita no item 1V,
“1”, do dispositivo desta Decisdo, nos termos e valores abaixo individualmente delimitados:

XI11.1) Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, José Marcus Gomes do
Amaral, CPF n. 349.145.799-87, Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, e Webberson
Guedes Orlandes, CPF n. 512.604.332-34, Membros da Comissdo de Liquidacdo das Despesas da
SESAU/RO, Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48, Secretario de Estado da Saude, Celso
Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, e Ademir Emanoel Moreira, CPF n. 415.986.361-20,
Diretores Administrativos Financeiros da SESAU/RO, Amado Ahamad Rahhal, CPF n. 118.990.691-
00, Diretor do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, Marcio Henrigue da Silva Santander Mezzomo,
CPF n. 661.657.842-91, Gerente de Fiscalizacdo de Frequéncias das Unidades de Saude da SESAU/RO,
Rodrigo Bastos de Barros, CPF n. 030.334.126-29, Diretor do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo
I, Ednéia Lucas Cordeiro, CPF n. 764.762.517-91, Diretora do CEMETRON, e o Instituto Edumed
para Educagdo em Medicina e Saude, CNPJ n. 03.892.492/0001-65, no importe originario de R$
38.700,00 (trinta e oito mil e setecentos reais);
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XI11.2) Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informética
da SESAU/RO, Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, e Webberson Guedes Orlandes,
CPF n. 512.604.332-34, Membros da Comissdo de Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO, Milton
Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48, Secretario de Estado da Saude, Celso Augusto Mariano, CPF
n. 196.827.359-04, e Ademir Emanoel Moreira, CPF n. 415.986.361-20, Diretores Administrativos
Financeiros da SESAU/RO, Amado Ahamad Rahhal, CPF n. 118.990.691-00, Diretor do Hospital de
Base Dr. Ary Pinheiro, Marcio Henrique da Silva Santander Mezzomo, CPF n. 661.657.842-91,
Gerente de Fiscalizagcdo de Frequéncias das Unidades de Saude da SESAU/RO, Rodrigo Bastos de
Barros, CPF n. 030.334.126-29, Diretor do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il, Ednéia Lucas
Cordeiro, CPF n. 764.762.517-91, Diretora do CEMETRON, e o Instituto Edumed para Educacéo
em Medicina e Saude, CNPJ n. 03.892.492/0001-65, no importe originario de R$ 62.500,00 (sessenta
e dois mil e quinhentos reais);

XI11.3) Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informatica
da SESAU/RO, Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, e Webberson Guedes Orlandes,
CPF n. 512.604.332-34, Membros da Comissdo de Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO, Milton
Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48, Secretério de Estado da Saude, Celso Augusto Mariano, CPF
n. 196.827.359-04, e Ademir Emanoel Moreira, CPF n. 415.986.361-20, Diretores Administrativos
Financeiros da SESAU/RO, e o Instituto Edumed para Educacdo em Medicina e Saude, CNPJ n.
03.892.492/0001-65, no importe originério de R$ 202.400,00 (duzentos e dois mil e quatrocentos reais);

XI11.4) Luiz Fabio Alves de Oliveira, CPF n. 599.079.832-68, Gerente de Informatica
da SESAU/RO, Tiago Gomes de Medeiros, CPF n. 779.099.922-20, Membro da Comissdo de
Liquidacdo das Despesas da SESAU/RO, Milton Luiz Moreira, CPF n. 018.625.948-48, Secretario de
Estado da Saude, Celso Augusto Mariano, CPF n. 196.827.359-04, e Ademir Emanoel Moreira, CPF
n. 415.986.361-20, Diretores Administrativos Financeiros da SESAU/RO, e o Instituto Edumed para
Educacdo em Medicina e Saude, CNPJ n. 03.892.492/0001-65, no importe origindrio de R$
241.100,00 (duzentos e quarenta e um mil e cem reais).

XIV — Deixar de cobrar o débito indicado no item XIlII deste dispositivo, no valor
originario de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e setecentos reais), imputado aos
responsaveis solidarios indicados no item IV, alinea “1”, deste dispositivo, em razdo de o dano ja estar
resguardado pelo valor originario de R$ 1.256.368,70 (um milh&o, duzentos e cinquenta e seis mil,
trezentos e sessenta e oito reais e setenta centavos), retido cautelarmente em cumprimento ao item Il da
Deciséo n. 366/2011-Pleno (ID=33334).

XV — Reconhecer a prescri¢do da pretensdo punitiva deste Tribunal quanto a aplicagédo
das multas insertas nos artigos 54 e 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, nos termos da
jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas, conforme dispde a Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-
RO.

XVI — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento, a conta Unica do Estado
de Rondonia, dos valores de débito imputados nos itens V1 a XI1 deste dispositivo, a contar da publicagao
no D.0.e-TCE/RO, com fulcro no artigo 31, III, “a”, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
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Estado de Rondénia, devendo o valor ser devidamente atualizado e acrescido de juros de mora até a data
do efetivo pagamento.

XVI1I - Autorizar, caso ndo verificado o recolhimento dos valores de débito consignados
nos itens VI a X1l deste dispositivo, a formalizacdo do respectivo titulo executivo e a cobranca judicial,
em conformidade com o artigo 27, inciso |1, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o artigo 36, inciso
I1, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

XVI1II — Dar ciéncia deste Acérddo aos responsaveis e aos Advogados indicados no
cabecalho, via Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, cuja data de
publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
supedaneo no art. 22, 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os da
disponibilizagdo do inteiro teor no sitio eletrbnico www.tcero.tc.br.

XIX — Arquivar os autos apds o cumprimento integral de todos os tramites legais.
DECLARAQAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Cuida-se de Tomada de Contas Especial instaurada por forca da Deciséo n. 366/2011-
PLENO (as fls. 750/752), originaria de Auditoria realizada em cumprimento a determinacdo deste
Tribunal de Contas, com o supedaneo de verificar a legalidade da execucdo do Contrato n. 389/PGE-
2008, cujo objeto foi a informatizacdo das atividades relacionadas a satde no ambito da Secretaria de
Estado da Saude de Rond6nia — SESAU/RO, no valor original de R$ 9.819,540,90 (nove milhdes,
oitocentos e dezenove mil, quinhentos e quarenta reais e noventa centavos).

2. Na auditoria realizada por este Orgdo Especializado de Controle Externo, houve a
conclusdo de suposto indicio de dano ao eréario, no montante de R$ 3.545.385,74 (trés milhdes,
quinhentos e quarenta e cinco mil, trezentos e oitenta e cinco reais e setenta e quatro centavos), sendo
que, a época da conversdo dos autos em TCE, foi concedida Tutela Inibitoria, a qual determinou ao entéo
titular da SESAU/RO que se abstivesse de efetuar pagamentos relacionados ao Contrato n.
389/PGE/2008, no montante de R$ 1.256.368,70 (um milh&o, duzentos e cinquenta e seis mil, trezentos
e sessenta e oito reais e setenta centavos), até a manifestacdo conclusiva desta Corte, a fim de assegurar
eventual ressarcimento ao erario estadual, o que foi efetivamente feito.

3. O contrato em questdo fora firmado de forma direta com o INSTITUTO EDUMED
PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE, para quem foram efetuados os pagamentos de
aquisicao de produtos (software) e servicos (implantacdo, manutencéo, treinamento, instalacéo de rede
I6gica e elétrica, conectividade e suporte técnico).

4. A empresa recebeu os valores apontados em contrato, exceto o montante de R$
1.256.368,70 (um milh&o, duzentos e cinquenta e seis mil, trezentos e sessenta e oito reais e setenta
centavos), retidos em funcdo da Tutela Inibitoria, com fulcro no artigo 3° da Lei Complementar n.
154/1996, materializado no item Il da Deciséo n. 366/2011-Pleno (ID 33334).

5. Cumpre salientar que, a despeito de 0 processo ser extenso e complexo, envolver varios
responsaveis no polo passivo da demanda, com diferentes irregularidades, e fazer parte do Grupo I,
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COADUNQO, integralmente, com o encaminhamento proposto pelo eminente Relator, nos exatos termos
alinhavados em seu Voto, consoante passo a fundamentar.

6. No que tange a preliminar de mérito, qual seja a ocorréncia da prescricdo no presente
caso, a despeito da gravidade das irregularidades e impropriedades evidenciadas ao longo do feito, o
Relator DIVERGIU da sugestdo da Secretaria-Geral de Controle Externo e do Ministério Publico de
Contas quanto a aplicacdo de multa aos responsaveis, no que acompanho o eminente Relator.

7. E que desvela do caderno processual a ocorréncia tanto da prescrigdo intercorrente,
prevista no art. 5° da Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE/RO (ja que as defesas dos jurisdicionados
foram protocolizadas entre 11/12/ 2012 e 03/06/2013, e o relatério de andlise pertinente so foi elaborado
em 07/12/2017 — ID 544213 — o que fez com o processo ficasse paralisado por mais de 3 (trés) anos sem
qualquer ato com carga axioldgica juridicamente relevante), quanto da prescricdo quinquenaria, inserta
no artigo 2° da Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE/RO (uma vez que a data das citacdes validas dos
responsaveis ocorreram de 23/05/2012 a 03/12/2012 e a juntada do Relatdrio de Analise de Defesa se
deu em 07/12/2017 (ID 544123)).

8. E de se dizer que, recentemente, manifestei-me quanto ao reconhecimento da fulminagéo
da pretensédo punitiva estatal, operada pela prescricao intercorrente e quinquenal, nos autos do Processo
n. 138/2013-TCE/RO - Tomada de Contas Especial (Acorddo APL-TC 00254/21), por fatos
semelhantes aos ocorridos no caso em questéo.

9. O Relator DIVERGIU, ainda, da proposta lancada no Parecer n. 0076/2021-GPYFM,
para gque fosse determinado a SESAU/RO a ado¢do de medidas judiciais e administrativas cabiveis,
inclusive as previstas na Resolugdo n. 68/2019-TCE-RO, em relacdo ao INSTITUTO EDUMED
PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE, concernente a inexecucdo parcial do Contrato n.
389/2008-PGE pelo contratado, no montante de R$ 801.835,50 (oitocentos e um mil, oitocentos e trinta
e cinco reais e cinquenta centavos), referente as irregularidades dos itens 16.9, 16.11, 16.12 e 16.14 da
conclusdo do Relatério Técnico Preliminar (ID 33332), embora tenha convergido com a exclusao de
responsabilidade do aludido Instituto acerca dos itens dispostas nos itens 10, 11, 12 e 14 do Despacho
de Definigcdo de Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768v, e nos itens 16.9, 16.11, 16.12 e 16.14
do Relatdrio Técnico de fls. 635/732, em razdo da auséncia de citacdo referente a essas irregularidades,
0 que prejudicou o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

10. Assiste razdo ao Relator, que entende que a celebracdo de Termo de
Responsabilidade de Ressarcimento ao Erario implicaria em nova cobranca do débito que estd sendo
discutido nestes autos, ou seja, 0 mesmo valor seria cobrado duas vezes em procedimentos diversos, fato
que ensejaria o enriquecimento ilicito por parte da Administracao.

11. Ora, este Tribunal ja se manifestou quanto a vedag&o ao “bis in idem”, quando da
apreciacao do Processo 6.495/2017-TCE/RO (APL-TC 00093/18).

12. Quanto a exclusdo do mencionado Instituto, pela auséncia de citacdo, em relacao
a inexecucdo parcial do objeto e ao superfaturamento, de igual forma, com razéo o Relator.
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13. E que os fatos ocorreram entre setembro de 2009 a outubro de 2010, oportunidade
em que se passaram mais de 10 (dez) anos entre a data dos fatos e o Parecer n. 0076/2021-GPYFM,
lavrado em 16/04/2021 — ultimo ato processual antes do julgamento deste processo —, 0 que inviabiliza
nova instrucdo para imputar responsabilidade ao responsavel.

14. Nesse sentido, é a jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, consoante se infere dos
Processos n. 4.072/2015-TCE/RO (Acdrddo AC2-TC 00034/17); n. 1.979/2014-TCE/RO (Acodrdao
APL-TC 00597/17) e n. 1.008/2015-TCE/RO (Aco6rdao APL-TC 00252/18), todos de minha relatoria.

15. Quanto a todas as demais impropriedades encontradas nos autos, verifica-se que
o eminente Relator acolheu, em seu Voto, na esséncia, os deslindes sugeridos pela Secretaria-Geral de
Controle Externo (ID 955479) e pelo Ministério Publico de Contas (ID 1020371), razdo pela qual, adiro
integralmente ao voto apresentado e, consequentemente, ao direcionamento processual propugnado.

16. Assim, ACOLHO o voto do Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS,
pelos seus proprios fundamentos, no sentido de considerar REGULARES os atos sindicados na Tomada
de Contas Especial, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar n. 154/1996, em relacdo aos Senhores
MARCELO FARIAS BRAGA (item 07 - DDR n. 04/2012), CHARLES ADRIANO SCHAPPO
(item 11 - DDR n. 04/2012), LUIS ANTONIO SOARES DA SILVA (item 11 - DDR n. 04/2012),
JORGE ROBERTO FERREIRA SANTOS (item 11 - DDR n. 04/2012), FLAVIO FERREIRA DE
SOUZA (item 11 - DDR n. 04/2012), EMPRESA NEXT SISTEMAS E CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA. (item 08 - DDR n. 04/2012) e SOCIEDADE TRUE PARTNER
COMERCIO E SERVICOS E REPRESENTACAO LTDA (item 09 - DDR n. 04/2012),
concedendo-lhes quitacdo plena e baixas de responsabilidade, pela auséncia do nexo de causalidade entre
as suas condutas e as irregularidades indicadas.

17. No mesmo sentido, manifestei-me quando da apreciacdo do Processo n.
1.620/2013-TCE/RO (Acérdao AC1-TC 01265/18), de minha relatoria.

18. Devem ainda, nos termos apresentados no Voto, serem afastadas as
responsabilidades atribuidas ao INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E
SAUDE (no tocante as impropriedades dispostas nos itens 10, 11, 12 e 14 do Despacho de Definicio de
Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768v, e nos itens 16.9, 16.11, 16.12 e 16.14 do Relatério
Técnico de fls. 635/732, bem como a irregularidade descrita no item 08 do Despacho de Definigéo de
Responsabilidade n. 04/2012 - item 16.7 do Relat6rio Técnico de fls. 635/732), e ao SENHOR LUIZ
FABIO ALVES DE OLIVEIRA (pela infringéncia formal apontada no item 05 do Despacho de
Definigéo de Responsabilidade n. 04/2012, de fls. 766/768v), nos exatos termos indicados no Voto do
Relator.

19. Por tudo que ja foi referenciado e discutido nos autos do processo em questao,
CONVIRJO ainda, com o eminente Relator, Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS, pelos seus
proprios fundamentos, quanto ao julgamento IRREGULAR dos atos sindicados nesta Tomada de
Contas Especial, nos termos do art. 16, I, b, c, d, e 8 2°, b, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996,
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de responsabilidade dos Senhores MILTON LUIZ MOREIRA, LUIZ FABIO ALVES DE
OLIVEIRA, JACQUES SANGUANINI, ANTONIO COSTA DE ALMEIDA, CELSO AUGUSTO
MARIANO, ADEMIR EMANOEL MOREIRA, RONALDO FURTADO, JOSE MARCUS
GOMES DO AMARAL, TIAGO GOMES DE MEDEIROS, WEBBERSON GUEDES
ORLANDES, AMADO AHAMAD RAHHAL, MARCIO HENRIQUE MEZZOMO, RODRIGO
BASTOS DE BARROS, EDNEIA LUCAS CORDEIRO e INSTITUTO EDUMED PARA
EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE, pelas irregularidades evidenciadas ao longo do voto
apresentado, de forma que o ressarcimento do dano ao erario pelos responsaveis é medida que se impde,
visto que, em matéria analoga aos presentes autos, hd manifestacéo deste Tribunal de Contas no Acérdéo
APL-TC 00264/20, proferido no Processo n. 5.843/2017/TCE-RO, de Relatoria do Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

20. A despeito, contudo, de ter convergido com o ilustre Relator, deixo consignado
que, antes da conversao dos autos em TCE, faculto a parte interessada a possibilidade de se manifestar
preliminarmente, em homenagem aos principios do contraditorio e da ampla de defesa substantivos (art.
5° inciso LV da CF).

21. Desse modo, orientado pela coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisdes
deste Tribunal, porque ausente singularidade e com o olhar fito na inafastavel seguranca juridica,
CONVIRJO, as inteiras, com o Voto proferido pelo eminente Relator, Conselheiro Substituto OMAR
PIRES DIAS, na forma em que foi consignado em seu pronunciamento jurisdicional especializado, de
modo a esplender luzes com maior grau de certeza para a escorreita desincumbéncia da funcéo
administrativa estatal e, em Gltima andlise, para maior beneficio da prépria sociedade,

22. E como Voto.
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