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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

INTERESSADO: Municipio de Rio Crespo.

RESPONSAVEIS:

RELATOR:

SESSAO:
2024.

1168/24 - TCE-RO [e] — Apenso (1931/23).
Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2023.
Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo.

Evandro Epifanio de Faria — CPF n. ***.087.102-**.

Chefe do Poder Executivo Municipal.

Manoel Saraiva Mendes — CPF n. ***515.202-**,
Controlador Interno do Municipio.

Givaldo Aparecido Leite — CPF n. ***,005.852-**,
Contador da Prefeitura Municipal.

Conselheiro Substituto Omar Pires Dias (em substitui¢do regimental ao

Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva).

202 Sessdo Ordinaria Virtual

do Pleno, no periodo de 2 a 6 de dezembro de

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO 2023.
IMPROPRIEDADES REMANESCENTES.
INTEMPESTIVIDADE DA REMESSA DA PRESTACAO
DE CONTAS E DE BALANCETE MENSAL.
DEFICIENCIAS NOS DOCUMENTOS QUE COMPOEM
A PRESTACAO DE CONTAS. DESCUMPRIMENTO
DAS METAS DE RESULTADO NOMINAL E
PRIMARIO. EXCESSO DE ALTERACOES
ORCAMENTARIAS. NAO ATENDIMENTO AS
REGRAS DE TRANSPARENCIA PUBLICA. AUSENCIA
DE REGISTRO DAS PROVISOES SOBRE ACOES
JUDICIAIS. GERACAO DE DESPESA DE CARATER
CONTINUADO SEM OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS DA LRF. DESCUMPRIMENTO DA
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS.
INCONFORMIDADE NA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS. DEFICIENCIAS NO PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO MUNICIPAL. NAO CUMPRIMENTO
DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO.
IRREGULARIDADES QUE INQUINAM AS CONTAS.
INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA A COBERTURA
DAS OBRIGACOES (PASSIVOS FINANCEIROS).
APLICACAO DAS RECEITAS DO FUNDEB EM
REMUNERACAO DOS  PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA EM EFETIVO INFERIOR AO
MINIMO DE 70%. NAO CUMPRIMENTO DO LIMITE
DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL. PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS.

1. As contas receberdo Parecer Prévio Desfavoravel a
Aprovacgdo quando constatada inobservancia dos principios
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e regras constitucionais e infraconstitucionais relativos a
gestdo fiscal responsavel, em especial quanto a: a) equilibrio
financeiro, aos limites ou condi¢des para inscricdo em restos
a pagar, divida publica, operacdo de crédito, concessdo de
garantias e despesas com pessoal fixados pelas hormas de
financas publicas e pelas resolucfes do Senado Federal; b)
atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias; c¢) limites e condigcdes para realizagcdo de
operagBes de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar; d)
medidas adotadas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos do art. 23 da LRF;
e) providéncias adotadas, conforme o disposto no art. 31 da
LRF, para recondugdo dos montantes das dividas
consolidadas e mobiliaria aos respectivos limites; f)
destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos,
tendo em vista as restri¢des constitucionais; g) cumprimento
dos limites de previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal,
em relacdo as contas municipais; h) cumprimento das
obrigagbes previstas quanto & renuncia de receitas,
estabelecidas no art. 14 da LRF; i) adimplemento das
contribuigdes previdenciarias, com fundamento no art. 47,
84°, RITCER e artigos 9°, 10, 13 e 14, da Resolucdo n°
278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n® 154/96
(LOTCE-RO).

2. Precedentes: Acérddo APL-TC 00235/23 referente ao
processo 00984/23; Acérddo APL-TC 00265/23 — Processo
00975/23; Acérddo APL-TC 00010/22 — Processo n.
01813/20; Acérddo APL-TC 00045/20 — Processo n.
0943/19; Acordao APL-TC 00131/21 — Processo n. 1681/20;
Acorddo APL-TC 00559/18 — Processo n. 1430/18 e
Acorddo APL-TC 00146/22 — processo n. 1368/21.

3. A Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes
no encerramento do exercicio afronta o equilibrio das contas
publicas.

4. A extrapolagdo do teto de Despesas com Pessoal demanda
a adogdo de medidas para a eliminacdo do excesso, cujos
prazos de reconducdo ao limite legal foram suspensos
durante a ocorréncia de calamidade publica, conforme
disposicdo do inciso | do artigo 65 da LC 101/2000.

5. O art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021 instituiu um
regime especial para eliminagdo, em 10 (dez) anos, a partir
do exercicio de 2023, do excedente da despesa com pessoal
apurado ao final do exercicio de 2021.
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PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido no periodo
de 2 a 6 de dezembro de 2024, em Sessdo Ordinaria, em ambiente virtual, dando cumprimento ao
disposto na Constituicdo Federal, art. 31, 88 1° e 2% na Lei Complementar n. 154/96, artigo 35; no
Regimento Interno, art. 3°, inciso 1X, e art. 25, inciso Il e §1° e art. 49; na Resolugéo n. 278/2019/TCER,
artigos 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, apreciando a Prestacdo de Contas do Municipio de Rio Crespo, relativa
ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Evandro Epifanio de Faria — CPF n.
*** 087.102-** — Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos da proposta de decisdo do Relator,
Conselheiro Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao Conselheiro Substituto Erivan
Oliveira da Silva); e

CONSIDERANDO que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de Rio
Crespo e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da aplicacédo dos limites
legais e constitucionais da Saude (19,54%), Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (34,71%), e
repasses ao Legislativo (6,53%);

CONSIDERANDO que, na avaliacdo da politica de alfabetizacdo, tendo por base as
notas do SAERO 2023, os resultados revelaram que 80% dos estudantes do segundo ano do ensino
fundamental de Rio Crespo atingiram nivel de aprendizado adequado em Lingua Portuguesa e 92% em
Matematica. Ressalta-se que esse resultado merece destaque, pois alcangcou um dos mais altos niveis de
aprendizado em Rondo6nia. Esse desempenho é fruto da dedicacdo da gestdo municipal, mas
principalmente dos professores, que merecem ser amplamente reconhecidos e parabenizados pelo
esforco e dedicacao;

CONSIDERANDO que o endividamento do municipio no valor de R$ -6.312.870,24,
equivale a -18,62% da Receita Corrente Liquida — RCL, inferior, portanto, ao limite de alerta (108%) de
que trata o Art. 59, 81°, inciso 11l da LRF e, também, ao limite maximo (120%), estabelecido por via do
Art. 3°, inciso 1, da Resolugdo do Senado Federal n. 40/2001;

CONSIDERANDO a conformidade na execucdo do orcamento de capital e na
preservacgao do patrimdnio publico, em observancia ao disposto no Artigo 167, inciso 111 da Constituicéo
Federal;

CONSIDERANDO que o municipio de Rio Crespo tem capacidade de pagamento
calculada e classificada como “C” (indicador | - Endividamento 0,00% classificagdo parcial “A”;
indicador 1l — Poupanga Corrente 98,73% classificag¢ao parcial “C”; indicador III — Liquidez Relativa -
4,72% classificagdo parcial “C”), o que significa que o ente ndo estd apto a obter financiamentos para
aplicagéo em politicas publicas com o aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583,
de 13 de dezembro de 2023;

CONSIDERANDO que remanesceram, ainda, impropriedades de menor gravidade, tais
como: intempestividade da remessa da prestacdo de contas e de balancete mensal; deficiéncias nos
documentos que compdem a Prestacdo de Contas; excesso de alteracbes orcamentarias; ndo atendimento
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as regras de Transparéncia Publica; auséncia de registro das provisfes sobre a¢Ges judiciais; geracao de
despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos da LRF; descumprimento da ordem
cronologica de pagamentos; inconformidade na abertura de Créditos adicionais; deficiéncias no
Planejamento Orcamentario Municipal; e ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacao,
as quais serdo objeto de recomendacOes visando a melhoria dos procedimentos de accountability e o
aprimoramento da governanca.

Contudo, CONSIDERANDO que nao foram observados na integralidade os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do orgamento do Municipio e nas demais operacGes
realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da Constituicdo Federal, Lei
4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000;

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, ao final do
exercicio de 2023 (no percentual de 60,05%), se encontrou acima do limite maximo em
desconformidade com as disposi¢des do art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000;

CONSIDERANDO que a aplicacdo na remuneracdo dos profissionais da educacao
béasica em efetivo exercicio no valor de R$ 2.518.857,43 correspondente a 69,94% da receita do Fundeb,
é inferior ao minimo exigido (70%), contrariando o disposto no inciso XI do art. 212-A da CF/88 e no
art. 26 da Lei n. 14.113/2020;

CONSIDERANDO que houve descumprimento das metas de resultado primario e
nominal, infringindo ao disposto no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2023, ao principio do planejamento
estabelecido na LRF, bem como ao estabelecido na Lei Municipal n. 1469/2022 c/c o art. 9° da Lei
Complementar n. 101/2000;

CONSIDERANDO que as deficiéncias, impropriedades e irregularidades identificadas
na instrucdo, individualmente ou em conjunto, comprometem ou poderdo comprometer, em funcdo da
materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanca publica e os objetivos especificos previstos
em lei e nos instrumentos de planejamento governamental;

CONSIDERANDO que a Gestdo Fiscal do municipio de Rio Crespo, no exercicio
financeiro de 2023, ndo atendeu aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos na Lei
Complementar Federal n. 101/00;

CONSIDERANDO que o municipio encerrou o exercicio com insuficiéncia financeira,
por fonte, tanto nos recursos ndo vinculados quanto nos recursos vinculados, no montante de R$ -
2.471.103,04, descumprindo o principio do equilibrio das contas publicas, estabelecido no § 1° do artigo
1°da LRF;

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas possui entendimento firme no sentido de
que a insuficiéncia financeira, por si s, é irregularidade suficiente para ensejar o0 juizo de reprovacéo
das contas. Nesse sentido, apenas a titulo exemplificativo, traz-se a colacéo precedentes deste Tribunal,
conforme se depreende das seguintes decisdes proferidas nos processos de contas de governo: APL-TC
00235/23 referente ao processo 00984/23; Acorddo APL-TC 00265/23 — Processo 00975/23; Acordao
APL-TC 00010/22 — Processo n. 01813/20; Acorddo APL-TC 00045/20 — Processo n. 0943/19; Acordédo
APL-TC 00131/21 — Processo n. 1681/20; Acorddo APL-TC 00559/18 — Processo n. 1430/18 e Acérdéo
APL-TC 00146/22 — processo n. 1368/21.
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CONSIDERANDO que a Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO preconiza que a partir do
exercicio de 2020, quando for detectada inobservancia dos principios e regras constitucionais e
infraconstitucionais relativos a gestao fiscal responsavel, em especial quanto ao equilibrio financeiro,
a aplicacao na remuneracao dos profissionais da educacao basica em valor inferior ao minimo de
70% dos recursos do Fundeb, dentre outras situagdes, a Corte emitird parecer previo desfavoravel

a aprovacao.

CONSIDERANDO, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do d. Ministério
Publico de Contas, com os quais convirjo, in totum, submete-se a excelsa deliberacéo desta e. Plenario
a seguinte PROPOSTA DE DECISAO:

I — Emitir Parecer Prévio desfavoravel a aprovacao das contas do Municipio de Rio

Crespo/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Evandro
Epifanio de Faria — CPF n. ***,087.122-** — Chefe do Poder Executivo Municipal, na forma e nos
termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, consoante dispde a
Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2% a Lei Complementar n. 154/96 no artigo 35; o Regimento
Interno no artigo 3°, inciso IX, e no artigo 25, inciso Il e 81° e art. 49; a Resolucédo n. 278/2019/TCER
nos artigos 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 - ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal e demais atos
de ordenacgéo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, os quais quando
fiscalizados, terdo apreciacdes técnicas e julgamentos em separado — em virtude da ocorréncia dos
seguintes apontamentos:

i. Intempestividade da remessa da prestacéo de contas e de balancete mensal;

ii. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas;

iii. Descumprimento das Metas de Resultado Nominal e Primario;

iv. Excesso de alteragdes orcamentarias (maximo de 20%);

v. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos financeiros);

vi. Aplicagdo das receitas do Fundeb em remuneragdo dos profissionais da
educacdo basica em efetivo inferior ao minimo de 70%;

vii. N&do cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal,
viii. Ndo atendimento as regras de Transparéncia Publica;
iX. Auséncia de registro das provisdes sobre acdes judiciais;

X. Geragdo de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos da
LRF;

xi. Descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos;

xii. Inconformidade na abertura de Creditos adicionais;

xiii. Deficiéncias no Planejamento Or¢amentario Municipal; e
xiv. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo.
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Participaram do julgamento Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto, Jailson Viana de Almeida,
0s Conselheiros Substitutos Omar Pires Dias ( Relator em substituicdo regimental ao Conselheiro
Substituto Erivan Oliveira da silva) e Francisco Janior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao
Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Wilber Coimbra, e o Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas Miguiddnio Inacio Loiola Neto. Ausente o Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, sexta-feira, 6 de dezembro de 2024.

OMAR PIRES DIAS Conselheiro WILBER COIMBRA
Conselheiro Substituto Relator em
substituicdo regimental Presidente
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Em 2 de Dezembro de 2024

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER COIMBRA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

OMAR PIRES DIAS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO



